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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjnych DIAG-MOST Spétka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig!, ul. Ractawicka 146, 01-117 Warszawa.

Grzegorz Kedzierski, Prezes Zarzadu Spdtki, od 9 grudnia 2013 r.

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania okre$lonego w umowie.
2. Osiagniecie zaktadanych efektow i ich trwatosc.

Od 1 stycznia 2021 r. do 27 listopada 2023 .
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/66/2023 z 25 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka w sposob prawidtowy zrealizowata projekt pt. ,Zwiekszenie bezpieczenstwa
pracy przy czynnych torach kolejowych poprzez zakup przeno$nego Automatycznego
Systemu Ostrzegania™ w ramach, zorganizowanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznychs, konkursu nr 2021.01 — dofinansowanie dziatan pfatnika sktadek na
poprawe bezpieczenstwa i higieny pracys.

Projekt byt realizowany w okresie od 1 marca 2022 r. do 1 czerwca 2022 r. Zakup
przeno$nego Automatycznego Systemu Ostrzegania typ Autoporowa’ zostat
zrealizowany w sposob adekwatny do dziatania inwestycyjnego wskazanego
w harmonogramie oraz budzecie projektu. Wydatek poniesiony w ramach
kontrolowanego projektu zostat udokumentowany w sposob zgodny z warunkami
umowy zawartej 1 marca 2022 r. pomiedzy Spotkgq a ZUSS, a takze zgodnie
z postanowieniami regulaminu konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdoInoSci
do pracy przez caly okres aktywno$ci zawodowej realizowane w 2022 r.°. Kwota
wydatkowana w ramach projektu wyniosta 428,0 tys. zt, w tym kwota 256,8 tys. zt
z dofinansowana ze $rodkéw ZUS. Spotka posiadata wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zwigzang z projektem, prawidtowo sporzadzita oraz przedstawita
sprawozdanie kofncowe z realizacji projektu®. Na dzien zakoriczenia kontroli NIK,
trwato$¢ projektu zostata zachowana.

Ujawniona, w toku kontroli NIK, nieprawidlowo$¢ dotyczyta wdrozonej w Spétce
polityki (zasad) rachunkowos$ci, ktéra wymagata uzupetnienia, z uwagi na

" Dalej: Spotka.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: projekt.

5 Dalej: ZUS.

6 Dalej: konkurs nr 2021.01.

7 Dalej: ASO.

8 Nr 2022-W1-0526; dalej: umowa.

9 Dalej: regulamin.

10 Dalej: sprawozdanie.
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niespetnianie wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c oraz pkt 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'".

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
okreslonego w umowie.

1.1. Spdtka zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego 9 grudnia 2013 r.13,
Przewazajacy przedmiot dziatalnoSci przedsiebiorcy okre$lono jako dziatalnos¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne'. Natomiast jako
przedmiot pozostatej dziatalno$ci przedsigbiorcy wskazano m.in.: roboty zwigzane
zbudowg drdég szynowych i kolei podziemnej, roboty zwigzane z budowg
mostow i tuneli, a takze roboty zwigzane z budowg linii telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych's.

(akta kontroli str. 2-7)
Spdtka biorgc udziat w konkursie nr 2021.01, ztozyta wniosek ptatnika sktadek
o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania zdolno$ci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej'® w dniu 30 czerwca 2021 r., tj. w terminie okreslonym
w § 4 regulaminu. Natomiast 10 wrze$nia 2021 r. ztozyta jego korekte!”. Wniosek
zawierat m.in.: zwiezly opis projektu inwestycyjnego oraz uzasadnienie jego realizacji,
harmonogram oraz budzet dziatan inwestycyjnych, oczekiwane rezultaty czy
harmonogram realizacji projektu'®. Opis dziatan inwestycyjnych zawarty we wniosku
byt spdjny zarébwno z harmonogramem, jaki i kosztorysem. Wniosek spetniat
wymagania formalne oraz zawierat zatgczniki'® okreslone w § 6 regulaminu. We
wniosku przedstawiono szczegotowy kosztorys projektu opiewajacy na kwote
428,0 tys. zt, pokryty w 60% (256,8 tys. zt) z wnioskowanego z ZUS dofinansowania.
Pozostata kwota, tj. 171,2 tys. zt, stanowita wktad wtasny Spotki. Informacje podane
we wniosku byty zgodne ze stanem faktycznym. Liczba os6b zatrudnionych, za ktére
ptatnik sktadek optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na dzien zlozenia
wnioskéw, wyniosta 6820. Natomiast liczba osob, ktére zgtoszono do objecia
projektem wyniosta 10.

Dz U.z2023r. poz. 120; ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

13 Umowe spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia zawarto 12 listopada 2013 r.

4 Kod PKD 71.12.Z.

15 Odpowiednio kody PKD: 42.12.Z, 42.13.Z oraz 42.22.Z.

16 Dalej: wniosek.

17 Korekta wniosku dotyczyta: zmiany nazwy czynno$ci wpisanej w tabeli w czeéci 2.2. Harmonogram i budzet
dziatani inwestycyjnych; a takze uzupetnienia zatacznikow o: projekt instalacji z danymi technicznymi urzadzen
oraz wykazem istotnych elementéw sktadowych, dokumentacje zdjeciowa, tj. zdjgcia stanowisk pracy objetych
projektem, dane techniczne ASO oraz zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego stwierdzajace niezaleganie
z optacaniem podatkéw, uwierzytelnione kwalifikowalnym podpisem elektronicznym.

18 Zgodnie z dziataniem inwestycyjnym w pkt 5 (zamieszczonym w katalogu dziatar inwestycyjnych i doradczych,
stanowigcym ztacznik nr 4 do regulaminuy), tj. zakup i instalacja urzadzen i elementéw sygnalizacji, ostrzegania
i informacji o zagrozeniach, np.: belki Swietlne, sygnalizatory $wietine, akustyczno-optycznych sygnalizatoréw
stref wystepowania zagrozenia, takich jak, np.: strefy ruchu maszyn, miejsca awarii, wykopy, drogi wewnetrzne,
zbiorniki; w przypadku sygnalizacji drogowej dopuszczato sie wytacznie zakup urzadzen ostrzegawczych
przeznaczonych do stosowania na wewnatrzzaktadowych drogach niepublicznych.

9 Oswiadczenie; dokument rejestrowy; ocene ryzyka zawodowego dla wszystkich stanowisk pracy objetych
projektem; zindywidualizowang oferte handlowa, w tym dane techniczne ASO; projekt instalacji z danymi
technicznymi urzadzen oraz wykazem istotnych elementéw sktadowych; dokumentacje zdjeciowa, tj. zdjecia
stanowisk pracy objetych projektem oraz za$wiadczenie z wiasciwego Urzedu Skarbowego, stwierdzajace
niezaleganie z optacaniem podatkow.

2 Kwalifikacja poziomu dofinansowania zostata ustalona na podstawie liczby oséb, za ktére Spétka optacata
sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Na dzien ztozenia wnioskow, zgodnie z deklaracjami DRA, byto to 68 oséb,
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Na liscie rankingowej projektow, przygotowanej przez ZUS, ktore uzyskaty pozytywng
ocene merytoryczng w konkursie 2021.0121, zatwierdzona kwota dofinansowania
przyznana Spoétce wynosita 256,8 tys. zt (100% kwoty wnioskowanej). Spotce
przyznano tacznie 24 z 67 punktéw mozliwych do zdobycia.

(akta kontroli str. 25-28, 31-367, 579-586)
1.2. Zgodnie z zasadg oszczednego wydatkowania srodkow publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Jednak
regulamin nie wskazywat na konieczno$¢ rozeznania ofert rynkowych poprzez
ustalenie ceny jednostkowej dla towaréw lub ustug zakupionych w ramach projektu.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Spotki, rozeznanie ofert rynkowych i tak
nie bylo mozliwe, z uwagi na fakt, ze na rynku nie ma konkurencyjnego
przedsigbiorstwa, zajmujacego sie sprzedazg ASO22.

(akta kontroli str. 550, 602-605)

1.3. Na podstawie zaakceptowanego wniosku, 1 marca 2022 r. pomiedzy ZUS
a Spotka, zostata zawarta umowa. Przedmiotem umowy byto udzielenie Spotce
dofinansowania na realizacje projektu pt. ,Zwiekszenie bezpieczenstwa pracy przy
czynnych torach kolejowych poprzez zakup przeno$nego Automatycznego Systemu
Ostrzegania” z terminem realizacji od 1 marca 2021r. do 1 czerwca 2021r.
ZUS zobowigzat sie do przekazania na realizacje projektu, srodkéw finansowych
w kwocie nie wigkszej niz 256,8 tys. zt. Srodki finansowe z tytutu dofinansowania
zostaly przekazane na wskazany w umowie nieoprocentowany wyodrebniony
rachunek bankowy Spétki w dwoch transzach:

— | transza w wysokosSci 154,1 tys. zt — 14 marca 2022 r.,

— Iltransza w wysokosci 102,7 tys. zt — 22 listopada 2022 r.23.

(akta kontroli str. 368-419, 479-481, 521-528)
1.4. Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu zostato ztozone przez Spétke do ZUS
14 czerwca 2022 r., tj. w terminie okreslonym w § 6 pkt 5 umowy. Sprawozdanie
spetniato wymagania formalne oraz zawierato zatgczniki2* okre$lone w § 6 pkt 2
umowy.
Projekt, 6 pazdziernika 2022r., podlegat kontroli ZUS dotyczacej odbioru
zrealizowanych dziatan po jego zakonczeniu, ktora zakonczyta sie sporzadzeniem
oceny koncowej projektu. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 420-501)

co kwalifikowato Spotke jako Srednie przedsigbiorstwo, tym samym maksymalna kwota dofinansowania dziatan
inwestycyjnych wynosita do 339,0 tys. zt.

21 Stan na: 22 listopada 2021 r., 29 marca 2022 r., 19 maja 2022 r. oraz 26 lipca 2022 r.

22 \Wedtug stanu na 10 listopada 2023 r., jedno przedsiebiorstwo $wiadczyto ustugi zabezpieczania maszyn oraz
brygad torowych na szlakach / stacjach kolejowych z peing obstugg wytacznie w formie wynajmu ASO.
Sprzedaza bezposrednig zajmowat sie producent — Z6liner Polska Sp. z 0.0.

23 Przedsiebiorstwo 4 maja 2023 r. zamkneto wyodrebniony rachunek bankowy, tj. nie wcze$niej niz 30 dni po
dokonaniu przez ZUS wyptaty Il transzy dofinansowania.

2 Faktura zakupu oraz potwierdzenie dokonania ptatnosci; historia transakcji zrealizowanych na wyodrebnionym
rachunku bankowym; protokét zdawczo-odbiorczy z 16 maja 2022 r.; potwierdzenie zamontowania systemu
zgodnie z projektem instalacji, danymi technicznymi oraz wykazem istotnych elementéw sktadowych ASO;
certyfikaty (objetych projektem 10 pracownikow zatrudnionych w Spétce) w zakresie ukoriczenia z wynikiem
pozytywnym szkolenia pn. ,Operator sygnalista i monter Autoporowa Automatycznych Systeméw Ostrzegania
w wersji radiowej MFW” z 16 maja 2022 r.; instrukcje obstugi; deklaracje zgodnosci ASO z normami Unii
Europejskiej; metodologia oceny ryzyka zawodowego w Spétce po aktualizacji 25 maja 2022 r.; ocena ryzyka
zawodowego w Spofce metodg ,Risk Score” po aktualizacji 25 maja 2022 r.; dopuszczenie do stosowania ASO
na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 2 listopada 2021 r.; pozwolenie
radiowe RRL/A/C/0471/2019 z 10 pazdziernika 2019r. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej dla
producenta ASO - Zéliner Polska Sp. z 0.0. na uzywanie radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-
odbiorczych pracujacych w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej ladowej typu transmisji danych, karta $rodka
trwatego ASO z 16 maja 2022r., dokumentacja zdjeciowa z widocznym oznakowaniem informacyjnym
dotyczacym dofinansowania projektu z logotypem ZUS wraz z pracownikami obstugujacymi stanowiska pracy
objete projektem (bez ujawniania ich wizerunku).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Obstuge ksiegowg Spodtki, w tym ewidencje ksiegowa realizacji projekiu,
prowadzit zatrudniony w niej pracownik.
Spétka ujeta zakupiony towar w ewidencji $rodkow trwatych. Z przekazanej listy
srodkow trwatych za 2022r. wynika, ze 16 maja 2022r., pod numerem
inwentarzowym SP/DM2022/00114, przyjeto Srodek trwaty pod nazwa: ASO -
Automatyczny System Ostrzegania typ Autoporowa, o wartosci bilansowej
3479 tys. 25, Odpisy amortyzacyjne za okres od czerwca do grudnia 2022r.
wynosity 20,3 tys. zi25.

(akta kontroli str. 495-497, 529-544, 550-551)

Spdtka, 14 czerwca 2022r., zrealizowata ptatno$¢ w ramach dofinansowanego
projektu?’, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy. Wydatek poniesiony z tytutu realizacji
projektu byt racjonalny, tj. poniesiony adekwatnie do oceny ryzyka zawodowego,
przygotowanej dla pracownikow zatrudnionych na stanowisku pracownika
budowlanego. Ponadto wydatek przewidziany w kosztorysie, zostat prawidtowo
udokumentowany oraz zarejestrowany w prowadzonej ewidencji ksiegowej8.
Rozliczenie dofinansowania nastgpito na podstawie dowodu ksiegowego?®
stwierdzajacego dokonanie operacji gospodarczej, ktory byt podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowos$ci. Objety
badaniem jedyny dowod ksiegowy rozliczony w ramach projektu, ktory Spotka
przekazata wraz ze sprawozdaniem do ZUS, zostata opisany w sposob prawidtowy
(§ 9 ust. 2 umowy), jednak nie zawierat dekretu ksiegowego. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezesa Zarzadu Spdtki, przez przeoczenie dotaczono do sprawozdania skan faktury
bez nadanego dekretu ksiegowego. Jednoczesnie przedstawiono fakture ze
wskazaniem miesigca oraz sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja) oraz podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 479-481, 517-528, 551)

Polityka (zasady) rachunkowos$ci Spdtki, wprowadzona zarzadzeniem wydanym
przez Zarzad Spotki z 1 stycznia 2015r. 30 nie spetniata wymogéw okreslonych
w ustawie o rachunkowos$ci. Szczego6towy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 502-516, 550-551)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieuwzglednieniu elementéw wskazanych w art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b-c ustawy o rachunkowosci, tj. dotyczacych sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych3! oraz wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy
o0 rachunkowosci, tj. opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych

% Srodek trwaly zaklasyfikowano pod numerem 624, tj. urzadzenia alarmowe i sygnalizacyjne — zgodnie
z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (KST); Dz. U. z 2016 r. poz. 1864.

% Metoda amortyzacji: linowa. Stawka amortyzacji: 10%.

27 Realizacja ptatno$ci nie nastapita za posrednictwem mechanizmu podzielonej ptatnosci (tzw. split payment),
poniewaz zakupiony towar nie zostat wymieniony w zatgczniku nr 15 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm.).

28 Wyodrebniono konto ksiegowe nr 136-001.

29 Faktura nr ZPL202230003 z 5 maja 2022 r.

30 Zaktualizowana zarzadzeniem od 1 stycznia 2019 r.

3 W polityce (zasadach) rachunkowosci nie wprowadzono: (lit. b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych; (lit. c) opisu systemu
przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.
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podstawe dokonanych w nich zapiséw. Natomiast na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
przedmiotowg dokumentacje.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Spotki, zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych w Spétce, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu przetwarzania danych to tzw. ,niepisane zasady’. Prowadzenie ksigg
rachunkowych odbywato sie z wykorzystaniem licencjonowanego programu
ksiegowego, w ktdrym bezposrednio tworzone byty schematy ksiggowe.

NIK wskazuje, ze Zarzad Spdtki w obowigzujacej polityce (zasadach) rachunkowo$ci,
ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy
uzyciu programu komputerowego. Jednocze$nie nie odniost sie do zagadnien
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
z ww. przepisami, jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera
powinna posiada¢ dokumentacje organizacji systemu rachunkowosci oraz
informatycznego systemu przetwarzania danych. Dokumentacja ta powinna
obejmowac wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe, charakterystyke
ich funkcji oraz zawarto$ci, a takze ich wzajemnych relacji. Producenci
licencjonowanych ksiegowych programéw komputerowych dostarczajg opis systemu
przetwarzania danych, zawierajgcy dokumentacje techniczno-eksploatacyjng
systemu obejmujaca; strukture oprogramowania, opis algorytméw oraz parametréow
sterujgcych przebiegiem komputerowego przetwarzania danych ksiegowych, opis
procedur kontrolnych oraz wykaz dokumentaciji systemu. Ponadto jednostka powinna
w drodze wewnetrznych uregulowan ustali¢ sposoby przechowywania dokumentéw,
zakresy uprawnien poszczegdinych oséb w kwestii dostepu do danych czy mozliwosci
ich modyfikacji. Je$li ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera to
zasady ochrony danych powinny uwzglednia¢ takie kwestie jak: nadawanie oraz
odbieranie dostepoéw do danych ze wskazaniem o0sdb odpowiedzialnych za te
czynno$ci; uprawnienia do przetwarzania danych czy wyznaczenie 0séb
odpowiedzialnych za tworzenie kopii bezpieczenstwa z odpowiednig czestotliwoscig
oraz jej wiasciwe przechowywanie.

(akta kontroli str. 502-516, 550-551)
Spdtka zrealizowata projekt zgodnie z umowa, na podstawie ktérej prawidtowo
sporzadzita oraz terminowo ztozyta sprawozdanie do ZUS. Zrealizowane dziatanie
inwestycyjne, dla ktérego prowadzono wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa,
zostato witasciwie udokumentowane. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujgca polityka
(zasady) rachunkowo$ci wymagata uzupetninia, gdyz nie spetiata wymogdw
zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c oraz pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ich trwalos¢.

2.1. Celem gtéwnym projektu byto zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczeristwa
pracownikbw podczas prowadzenia rob6t torowych przed nadjezdzajgcymi
pociggami. Zakup ASO podyktowany byt zmniejszeniem zaangazowania pracownikéw
oddelegowanych do sygnalizowania 0 nadchodzacym niebezpieczenstwie, z uwagi na
mozliwos¢ jednoczesnego zabezpieczenia do kilkunastu maszyn budowlanych

pracujacych szeregowo na odcinku kolejowyms32,
(akta kontroli str. 32-42, 99-109)

32 Zabezpieczenie robdt zgodne z wytycznymi zabezpieczenia miejsca robdt wykonywanych na torze podczas
prowadzenia ruchu pojazdow po torze czynnym z predkoscig V>100 km/h przy uwzglednieniu poziomu hatasu
na miejscu robét, a takze przy obiektach kolejowych. ASO automatycznie dopasowuje poziom gto$nosci
ostrzezenia akustycznego do poziomu hatasu na miejscu robét. Ostrzezenie jest tym samym slyszalne
w miejscach robét z zastosowaniem gtosnych maszyn torowych spetniajace jednocze$nie przepisowe normy
gtosnosci. Wbudowany dziennik zdarzen pozwala na odtworzenie historii przejazdéw pociggdw i aktywacji
ostrzezen z doktadnoscia sekundowa.
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Zrealizowany projekt przyczynit sie, po zastosowaniu $rodka profilaktycznego
w postaci zakupu ASO, do zredukowania ryzyka zawodowego ocenionego przy
zastosowaniu metody Risk Score33. Na stanowisku pracy: pracownik budowalny, dla
rodzaju zagrozenia / wydarzenia niebezpiecznego — przejechanie, potracenie przez
srodki transportu drogowego i szynowego, wartoS¢ ryzyka zredukowata sie
z 90 (Srednia®*) do 45 (akceptowalna3), tj. zgodnie z wartoscig zaplanowang
we wniosku.

Potencjalne skutki wydarzenia (S), ekspozycja na zagrozenie (E) oraz
prawdopodobiefistwo wystapienia zagrozenia (P), wyszczegolnione w karcie oceny
ryzyka zawodowego dla stanowiska pracy: pracownik budowlany, sporzadzonej
25 maja 2022 r., w odniesieniu do ww. zagrozenia / wydarzenia niebezpiecznego,
zawieraty te same wartosci, jak w karcie oceny ryzyka zawodowego sporzadzonej
przed realizacjg projektu®®, pomimo zredukowania ryzyka (R) o potowe. Zgodnie
z wyjasnieniami specjalisty ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, te same wartosci
dotyczace prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzenia (P) w obu ocenach ryzyka
zawodowego nastapity w wyniku omyiki pisarskiej. W trakcie kontroli NIK, dokonano
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego, wpisujgc prawidtowg warto$¢
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia z P=1 (tylko sporadycznie mozliwe) na
P=0,5 (mozliwe do pomyslenia).

(akta kontroli str. 32-42, 49-89, 552-578)
2.2. W trakcie kontroli NIK stwierdzono®’, ze ASO posiadat widoczne $lady
uzytkowania®. Jednoczes$nie byt w stanie zapewniajacym jego wykorzystanie w celu
w jakim zostat zakupiony. Wszystkie komponenty ASO3° oznakowano w sposéb
trwaty oraz widoczny - logotypem ZUS informujacym o dofinansowaniu zakupu
z projektu.

(akta kontroli str. 545-547, 595-601, 618)
2.3. W ocenie koncowej projektu (z 6 pazdziernika 2022 r.), po jego realizacji, ujeto
57 pracownikow Spdtki zatrudnionych ogoétem (we wniosku ujeto 68 pracownikow),
w tym 26 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku objetym projektem (we wniosku
ujeto 10 pracownikéw), tj. pracownik budowlany. Zgodnie ze stanem na 30 czerwca
2021 r. oraz 10 wrzesnia 2021 r., sposrod 10 pracownikow budowlanych objetych
projektem, pieciu posiadato uprawnienia sygnalisty kolejowego. Natomiast na dzien
zakonczenia kontroli NIK, {j. 27 listopada 2023 r., w Spétce z uprawnieniami sygnalisty
kolejowego byto zatrudnionych czterech na 26 pracownikdéw budowalnych. Pomimo
braku uprawniern sygnalisty kolejowego przez pieciu pracownikéw budowalnych
Spotki, wszystkich 10 pracownikow objetych projektem, ukofczyto 16 maja 2022 r.
szkolenie pt. ,Operator sygnalista i monter Autoporowa Automatycznych Systeméw
Ostrzegania w wersji radiowej MFW”. Zgodnie z certyfikatem wydanym po ukoriczeniu
ww. szkolenia — upowazniat on do projektowania, montazu, obstugi i demontazu ww.

33 QOszacowanie ryzyka zawodowego nastapito na podstawie iloczynu: S (potencjalne skutki zagrozenia)
* E (ekspozycja na zagrozenie) * P (prawdopodobienistwo wystapienia zagrozenia) = R (ryzyko).

34 Przedziat wartosci od 48 do 270. Ryzyko dopuszczalne, zgodnie z ktérym zaleca sie zaplanowanie i podjecie
dziatan, ktérych celem jest zmniejszenie ryzyka zawodowego.

3 Przedziat wartosci od 1,5 do 48. Ryzyko dopuszczalne, zgodnie z ktérym zaleca sie rozwazenie mozliwosci
dalszego zmniejszenia poziomu ryzyka zawodowego lub zapewnienie, ze ryzyko pozostaje co najwyzej na tym
samym poziomie.

3 Karta oceny ryzyka zawodowego sporzadzona 21 czerwca 2021 r.

87 26 pazdziernika 2023 r.

3 ASO zostato zamontowane oraz wykorzystywane od czerwca 2022 r. do pazdziernika 2023 r.

39 Nadajnik radiowy do uzytku stacjonarnego z detektorami pociagu do mobilnego uzytku w trybie recznym (wraz
z pasami nosnymi, statywem trojnoznym, akumulatorami, teleskopem do anteny radiowej, ramg ochronna);
przeno$ne kompaktowe radiowe urzadzenie ostrzegawcze (wraz z akumulatorami, ramg ochronng, teleskopem
do anteny radiowej, statywem tréjnoznym); indukcyjny detektor pociggéw przeznaczony do odcinkéw duzej
predkosci — czujniki kota (wraz z puszkq przytaczeniowa, akumulatorami, ramg ochronng); tadowarki
pieciostanowiskowe wraz z kablami sieciowymi; sygnalizator akustyczny (wraz z kablem, akumulatorami, lampa,
pojedyncza tadowarka, statywem trojnoznym).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

systemu w infrastrukturze PKP PLK S.A. w potgczeniu z usprawnieniami sygnalisty
kolejowego. NIK wskazuije, ze pieciu pracownikow pomimo ukonczenia ww. szkolenia
nie byto upowaznionych do montazu, obstugi czy demontazu ASO, z uwagi na brak
stosownych uprawnien. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Spoki,
zmniejszenie sie ogolnej liczby zatrudnionych pracownikéw (z 68 na 57) byto
wynikiem fluktuacji kadr (kazdorazowo za porozumieniem stron). W przypadku
wystgpienia ewentualnego zapotrzebowania na dodatkowych sygnalistow
kolejowych40, np. z uwagi na rotacje zasobdw personalnych lub rodzaj prowadzonych
przez Spotke prac budowlanych, wybrani pracownicy budowlani zostang skierowani
na kurs nadajacy uprawnienia sygnalisty kolejowego, w celu umozliwienia korzystania
z ASO.

(akta kontroli str. 32-42, 99-109, 498-501, 587-594, 613-616, 620)

2.4. Spodtka, zgodnie z § 8 ust. 1 umowy, zostata zobowigzana do zachowania
trwatoSci projektu w okresie trzech lat liczonych od nastgpnego dnia po dniu
zatwierdzenia przez ZUS odbioru projektu, tj. od 25 pazdziernika 2022 r. W toku
kontroli NIK stwierdzono, ze trwato$¢ projektu zostata zachowana.

(akta kontroli str. 368-419, 545-547, 614-616)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku dziatan podjetych w ramach projektu, Spotka osiggneta poziom ryzyka
zawodowego zaplanowany we wniosku, dotyczacy stanowiska pracy: pracownik
budowalny, dla rodzaju zagrozenia / wydarzenia niebezpiecznego: przejechanie,
potracenie przez Srodki transportu drogowego i szynowego. Zredukowany poziom
ryzyka zawodowego z wartosci 90 do warto$ci 45, osiggnat poziom dopuszczalny,
zgodnie z ktorym zaleca sie rozwazenie mozliwosci dalszego zmniejszenia poziomu
ryzyka zawodowego lub zapewnienie, ze ryzyko pozostaje co najwyzej na tym samym
poziomie. Ponadto Spdtka, na dzien zakonczenia kontroli NIK, utrzymata trwato$¢
projektu, a zakupiony Srodek trwaty byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnioskuje o dostosowanie polityki (zasad)
rachunkowosci do wymogdw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b-c oraz pkt 4
ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

40 Kierujacy pracami budowlanymi obowigzkowo wyznacza sygnaliste kolejowego, gdy na torze pracuje co
najmniej pie¢ oséb, a w chwili wykonywania prac sg: niesprzyjajace warunku atmosferyczne (deszcz, $niezyce);
praca wykonywana jest na tukach o ograniczonej widocznosci; w gtebokich przekopach i miejscach potozonych
w lesie; roboty wykonuje sie z uzyciem ciezkie sprzetu budowlanego lub maszyn; wykonywane sg prace na
torach na stacjach kolejowych o duzym nasileniu ruchu.

8



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Sylwia Pluszewska Spraw Spotecznych i Rodziny
starszy inspektor p.o. Dyrektor
kontroli panstwowe;j Dariusz Rogowski
-l J-|
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