2'4/)32%‘;
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

7

KPS.411.2.9.2023

Pani

Katarzyna Petera Grywinska
Przyjazna Stomatologia
Katarzyna Petera-Grywinska
ul. Stepinska 6/8 U3

00-739 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/002/KPS Dofinasowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatan ptatnikéw sktadek
na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Przyjazna Stomatologia Katarzyna Petera-Grywinska', ul. Stepiriska 6/8 U3, 00-739
Warszawa.

Katarzyna Petera-Grywinska, osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarcza od 1 sierpnia 2008 r.2.

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania okre$lonego w umowie.
2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ich trwato$¢.

Od 1 stycznia 2021 r. do 12 grudnia 2023 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/72/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Przedsigbiorstwo zrealizowato zaplanowane dziatania w ramach projektu ,Poprawa
bezpieczenstwa i higieny pracy rejestratorek medycznych, asystentek / higienistek
stomatologicznych, asystentek stomatologicznych-rejstratorek poprzez
automatyzacje procesow dezynfekcji i sterylizacji narzedzi oraz zmniejszenie
narazenia na czynniki biologiczne w srodowisku pracy”, finansowanego przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznychs (konkurs nr 2020.017).

Zakup kanatowej lampy dezynfekcyjnej, ssakoéw aerozoli, oczyszczacza powietrza,
myjni, autoklawu oraz dozownika do dezynfekciji rak zostat zrealizowany w sposéb
adekwatny do dziatania inwestycyjnego wskazanego w harmonogramie oraz
budzecie projektu. Wydatki zostaty udokumentowane w sposéb zgodny z warunkami
umowy zawartej z ZUS8, a takze zgodnie z postanowieniami regulaminu konkursu na
projekty dotyczace utrzymania zdolnosSci do pracy przez caty okres aktywnosci
zawodowej realizowane w 2021 r.9. Przedsiebiorstwo na potrzeby realizacji projektu
otworzyto rachunek bankowy, na ktérym prowadzone byly operacje niezwigzane
zjego realizacjg, co bylo niezgodne z umowa. Prawidtowo sporzadzono oraz
terminowo przekazano do ZUS sprawozdanie koricowe z realizacji projektu®.

Osiggnieto zaktadang warto$¢ trzech wskaznikdw dotyczacych stezenia czynnikéw
szkodliwych na stanowisku pracy. Nie osiggnieto natomiast przewidywanego poziomu
ryzyka zawodowego!!, ktore zredukowano z poziomu R=210 (duze, potrzebna

" Dalej: Przedsigbiorstwo lub Przyjazna Stomatologia.

2 Dalej: Przedsigbiorca.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 NIK formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

5 Dotyczace stezenia czynnikéw biologicznych oraz czasu narazenia na te czynniki w czasie procesu dezynfekci
i sterylizacji, dalej: projekt.

6 Dalej: ZUS.

" Dofinansowanie dziatan ptatnika sktadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy, dalej: konkurs 2020.01.

8 Dalej: Umowa z dnia 19 lutego 2021 r. zawarta pomigedzy ZUS a Przyjazna Stomatologia Katarzyna Petera-
Grywiriska, dalej: umowa.

9 Dalej: regulamin.

10 Dalej: sprawozdanie.

" Metoda Risk Score to oszacowanie ryzyka zawodowego na podstawie iloczynu: S (mozliwych skutkdw
zagrozenia) * E (ekspozycji na zagrozenie) *P (prawdopodobieristwa wystapienia zagrozenia) = R (ryzyko).
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natychmiastowa poprawa) do poziomu R=63 (mate, potrzebna kontrola). We wniosku,
zaplanowano osiggniecie poziomu akceptowalnego, tj. R ponizej 20.

Na dzien zakoriczenia kontroli NIK, trwato$¢ projektu zostata zachowana. Zakupiony
sprzet pozostawat na wyposazeniu Przyjaznej Stomatologii i byt wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem. Wypetniono takze obowigzek informacyjny w zakresie
otrzymanego dofinansowania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
okreslonego w umowie.

1.1. Przedsigbiorstwo 8 stycznia 2008 r. rozpoczeto prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej pod nazwa: Przyjazna Stomatologia Katarzyna Petera-Grywiriska.
Przewazajacym przedmiotem dziatalnosci Przedsiebiorstwa byta m.in. praktyka
lekarska dentystyczna. Przyjazna Stomatologia zostata rowniez wpisana do rejestru
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg's.

(akta kontroli str. 3-12)
Przedsigbiorstwo biorac udziat w konkursie nr 2020.01, Zztozylo wniosek
o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania zdolno$ci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej'* w dniu 31 sierpnia 2020 r., tj. w terminie okre$lonym
w § 6 regulaminu. Natomiast 10 listopada 2020 r. ztozyto jego korekte's. Wniosek
zawierat m.in.: zwiezly opis projektu inwestycyjnego oraz uzasadnienie jego realizacji,
harmonogram oraz budzet dziatan inwestycyjnych, oczekiwane rezultaty czy
harmonogram realizacji projekturs. Opis dziatan inwestycyjnych zawarty we wniosku
byt spojny zaréwno z harmonogramem, jak i kosztorysem. Wniosek spetniat
wymagania formalne oraz zawierat zataczniki'” okreslone w § 7 ust. 13 regulaminu.
Informacje podane we wniosku byly zgodne ze stanem faktycznym. Liczba oséb
zatrudnionych, za ktore ptatnik optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne, na dzien
ztozenia wnioskow, wyniosta szes¢'8, w tym pie¢ zaplanowano do objecia projektem.
Przed ztozeniem wniosku Przedsigbiorstwo dokonato rozeznania potrzeb oraz
badania stanowisk pracy w zakresie:

— poziomu ryzyka zawodowego na stanowiskach asystentka stomatologiczna-
rejestratorka, asystentka/higienistka stomatologiczna, rejestratorka medyczna,
asystentka stomatologiczna,

—  stezenia czynnikdw szkodliwych na stanowiskach objetych projektem w zakresie
czynnikdw biologicznych: w postaci aerozolu wodno-powietrznego zawierajgcego
patogeny, ktére moga sie rozprzestrzenia¢ sie na 2 metry,

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Ksiega rejestrowa nr ksiegi 000000243442, rejestr prowadzony przez Wojewode Mazowieckiego.

14 Dalej: wniosek.

15 Korekta wniosku dotyczyta: zmiany nazwy czynnosci wpisanej w tabeli w cze$ci 2.2. Harmonogram i budzet
dziatan inwestycyjnych w zakresie wykreslenia zakupu i instalacji smarownicy z funkcjq dezynfekcji iCare+ C2.

16 Zgodnie z dziataniem inwestycyjnym z pkt 25 Katalogu dziatan inwestycyjnych i doradczych, stanowigcym
ztacznik nr 4 do regulaminu, zakupiono sprzet zmniejszajacy narazenie pracownikéw na czynniki biologiczne,
a tym samym zwiekszajacy bezpieczenstwo w gabinecie stomatologicznym.

T Wypis rejestru CEIDG, zaswiadczenie z wtasciwego Urzedu Skarbowego stwierdzajace, ze wnioskodawca nie
zalega z optacaniem podatkéw, umowa najmu lokalu, oceny ryzyka zawodowego dla wszystkich stanowisk
pracy objetych projektem, o$wiadczenie oraz oferty handlowe.

'8 Kwalifikacja poziomu dofinansowania zostata ustalona na podstawie liczby osdb, za ktore Przedsigbiorstwo
optacato sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z deklaracjg DRA za 08.2020, bylo to sze$¢ osob, co
kwalifikowato Przedsiebiorstwo jako mate, tym samym maksymalna kwota dofinansowania dziatan
inwestycyjnych wynosita do 139,0 tys. zt.



— stezenia czynnikow szkodliwych na stanowiskach objetych projektem w zakresie
czynnikdw biologicznych: czas narazenia podczas procesu dezynfekcii
i sterylizacji narzedzi,
— stezenia czynnikow szkodliwych na stanowiskach objetych projektem w zakresie
czynnikow biologicznych: okres utrzymania sie czynnikéw biologicznych
W powietrzu.
(akta kontroli str. 57-110)

1.2. Regulamin konkursu nie wymagat rozeznania ofert rynkowych poprzez ustalenie
ceny jednostkowej dla towaréw lub ustug przewidywanych do zakupu w ramach
projektu.

Przedsiebiorca dokonat jednak rozeznania ofert rynkowych dotyczacych cen
jednostkowych na podstawie cennikow dostepnych na stronach internetowych
producentow lub dystrybutoréw lub na podstawie otrzymanych ofert. Przedsigbiorca
zatgczyt do wniosku, oferty ze wskazanymi cenami jednostkowymi dla urzadzen lub
ustug planowanych do zakupu w ramach projektu.

(akta kontroli str. 90-110, 121-123)

1.3. Realizacja projektu odzwierciedlata zakres prac wskazanych we wniosku.
Poniesione koszty byty niezbedne dla jego realizacji. Na podstawie zaakceptowanego
wniosku, pomiedzy ZUS a Przedsiebiorstwem, zostata zawarta umowa, ktérej
przedmiotem byto udzielenie dofinansowania na realizacje projektu. ZUS zobowigzat
sie do przekazania srodkéw finansowych w kwocie nie wiekszej niz 96,6 tys. zt.
Zostaly one przekazane na wskazany w umowie nieoprocentowany wyodrebniony
rachunek bankowy Przedsiebiorcy w dwoch transzach:

— | transza w wysoko$ci 58,0 tys. zt — 4 marca 2021 r.,

— Il transza w wysokosci 38,6 tys. zt —30 grudnia 2021 .
(akta kontroli str. 124-185)

1.4. Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu'® zostato ztozone do ZUS, w terminie
okreSlonym w § 6 pkt 4 umowy?. Ztozone sprawozdanie wymagato korekty?!, po
ktérej spetiato wymagania formalne oraz zawierato zatgczniki okreslone w § 6 pkt 2
umowy.

Projekt, 16 listopada 2021 r., podlegat kontroli dotyczacej odbioru zrealizowanych
dziatan, po jego zakonczeniu, ktdra zakofczyta sie sporzadzeniem oceny koricowe;.
Projekt zostat uznany za zrealizowany zgodnie z umowg i zostat zatwierdzony jego
odbiér przez ZUS w dniu 1 grudnia 2021 r.22,
(akta kontroli str. 219-251)
Przedsiebiorca zgodnie z wnioskiem wydatkowat 107,3 tys. z, z tego kwota
dofinansowania wyniosta 96,6 tys. zt. Dla projektu byt prowadzony wyodrebniony
rachunek bankowy. Na rachunku prowadzone byly operacje niedotyczace obstugi
projektu. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 111-120, 186-203)

1.5. Obstuge ksiegowg Przedsiebiorstwa, prowadzito biuro ksiegowe. Ksiegowos¢
prowadzona byta w formie uproszczonej przewidzianej dla oséb prowadzacych

19 Dalej: sprawozdanie.

20Tj. 14 dni od zakoriczenia projektu.

21 Nazwy czynnosci w dziataniu 1i2, numeru faktury proforma, potwierdzenia ze urzadzenia sq ,fabrycznie nowe”,
przestania opisu faktur, przestanie potwierdzania wykonanych ptatnosci, przestania brakujacej oceny ryzyka
zawodowego, przestania wniosku urzedu dozoru technicznego o rejestracje autoklawu oraz przestanie
wyjasnien odno$nie wydatkéw na rachunku bankowym nie dotyczacych projektu.

22 Zgodnie zw § 4 ust. 3 pkt 2 umowy |l transza jest wyptacana w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych od
nastepnego dnia po zatwierdzeniu przez przedstawiciela ZUS odbioru Projektu, ktory w Ocenie koncowej
Projektu otrzymat oceneg ,zgodny z Wnioskiem”,
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jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, tj. ksiegi przychoddéw i rozchodow.
Przedsigbiorstwo w wiarygodny sposéb udokumentowato realizacje poszczegolnych
zadan poprzez dokumenty finansowe, faktury, dokumentacje $rodkéw trwatych,
zdjecia stanowisk pracy z wyposazeniem zakupionych i zamontowanych urzadzen,
instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy na danych stanowiskach oraz oceny ryzyka
zawodowego. Zakupione na podstawie umowy o dofinansowanie srodki trwate zostaty
ujete w ewidencji Srodkow trwatych, wskazujgcej wartos¢ poczatkowg, date zakupu,
date przyjecia do uzytkowania, parametry amortyzacji.

(akta kontroli str. 19-25, 186-218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze Przedsiebiorca na rachunku zatozonym do
obstugi projektu, wykonywat operacje finansowe niedotyczace realizaciji projektu, tj.
optacat sktadki ZUS oraz sktadki na podatek dochodowy, co byto niezgodne z § 5 ust.
1 umowy, zgodnie z ktorym wnioskodawca zobowigzany zostat do prowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego oraz realizowania wydatkow wytacznie za
posrednictwem tego rachunku. Kwestia zostata réwniez podniesiona przez ZUS
w ramach prowadzonych dziatan kontrolnych. Przedsiebiorca wyjasnit, ze byto to
wymogiem banku przy prowadzeniu tego konta.

(akta kontroli str. 111-120)

Przedsiebiorca zrealizowat zadanie w ramach projektu w sposoéb zgodny
z postanowieniami umowy, za wyjatkiem prowadzenia wyodrebnionego rachunku
bankowego. Wydatki zostaty poniesione oraz udokumentowane zgodnie z umowa.
Dziatania wskazane w sprawozdaniu koricowym zostaly zrealizowane zgodnie
z projektem oraz odpowiadaty stanowi faktycznemu.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ich trwalos¢.

2.1. Celem gtownym projektu byly dziatania inwestycyjne zmniejszajace narazenia
pracownikdw na czynniki biologiczne w Srodowisku pracy poprzez zmniejszenie
ryzyka zakazenia patogenami zwiaszcza covid-19. Inwestycje dotyczyly zakupu
sprzetu oczyszczajgcego powietrze oraz odsysajacego aerozol, w ktorym zawieszone
sq czasteczki patogendéw. Ponadto zaplanowano zakup i zainstalowanie
bakteriobojczej lampy przeptywowej. Zakup myjni oraz autoklawu miat
zautomatyzowac proces dezynfekciji i sterylizacji skontaminowanych narzedzi.

(akta kontroli str. 58-89)

W wyniku realizacji projekiu stezenie czynnikow na stanowiskach pracy objetych
projektem w zakresie trzech czynnikdw biologicznych pod postacig aerozolu wodno-
powietrznego zawierajgcego patogeny, ktére moze rozprzestrzeniac sie na dwa metry
zmniejszono z 80% (wysoka ekspozycja) do 0,1% (znikoma ekspozycja). Wskaznik
dotyczacy czasu narazenia pracownikdw na czynniki biologiczne podczas procesu
dezynfekcji i sterylizacji zmniejszyt si¢ z 45 min. do 15 min. a okres utrzymania si¢
czynnikdw biologicznych w powietrzu zmniejszyt sig z 24 godzin do 45 min.

(akta kontroli str. 367-369, 3730)

Zrealizowany projekt przyczynit si¢ takze do zredukowania ryzyka zawodowego
ocenionego przy zastosowaniu metody Risk Score, jednak nie na poziomie jaki zostat
zaplanowany we wniosku. Szczegdtowy opis zawarto sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.2. W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 24 listopada 2023 r. stwierdzono,
ze wszystkie wskazane we wniosku i sprawozdaniu urzadzenia?® stanowig
wyposazenie przychodni oraz sg oznakowane w sposob trwaty i widoczny —
logotypem ZUS, informujacym o dofinansowaniu zakupu z projektu.

(akta kontroli str. 377-380)

2.3. Poziom zatrudnienia na stanowiskach objetych dofinansowaniem wyniést:

— nadzien ztozenia wniosku zgtoszono do objecia projektem pieciu pracownikow,
w tym: jedng asystentke  stomatologiczna-rejestratorke,  jedng
asystentke/higienistke stomatologiczna, dwie rejestratorki medyczne oraz
jedng asystentke stomatologiczng;

— na dzien kontroli projektu przez CIOP-PIB, tj. 16 listopada 2021r.
zatrudnionych byto siedmiu pracownikdw, w tym: dwie asystentki
stomatologiczne/ rejestratorki, dwie asystentki/higienistki stomatologiczne,
dwie rejestratorki medyczne oraz jedna asystentka stomatologiczna.

— na dzien 1 pazdziernika 2023 r. zatrudnionych byto siedmiu pracownikdw,
w tym: dwie asystentki stomatologiczne/  rejestratorki, dwie
asystentki/higienistki stomatologiczne, dwie rejestratorki medyczne oraz jedna
asystentka stomatologiczna.

Poziom zatrudnienia zostat zatem zachowany i byt zgodny z warunkami okreslonymi
w § 5 ust. 3 regulaminu oraz § 5 pkt 10 i 11 umowy.
(akta kontroli str. 26-50)

24. W toku kontroli stwierdzono, ze urzadzania zakupione w ramach projektu
wykorzystywane byty zgodnie z przeznaczeniem oraz w sposob nieodbiegajacy od
ustalonego, wg stanu na dzien odbioru projektu.

Whioskodawca, zgodnie z § 8 ust. 1 umowy zostat zobowigzany do zachowania
trwatosci projektu w okresie trzech lat liczonych od nastepnego dnia po dniu
zatwierdzania przez ZUS odbioru projektu. Trwato$¢ powinna by¢ zachowana do dnia
1 grudnia 2024 r. W toku kontroli NIK stwierdzita, ze trwato$¢ projektu kontroli zostata
zachowana.

(akta kontroli str. 377-380)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacq na tym, ze zaplanowany we wniosku poziom ryzyka
zawodowego ocenianego przy zastosowaniu metody Risk Score nie zostat osiggniety.
Zrealizowany projekt przyczynit sig, po zastosowaniu ssakéw aerozoli, lampy
przeptywowej myjni / dezynfektora, autoklawu oraz oczyszczacza i dozownika do
dezynfekciji rak do zredukowania zagrozenia czynnikami biologicznymi z poziomu
R=210 (duze, potrzebna natychmiastowa poprawa) do poziomu R=63 (mate,
potrzebna kontrola), jednak nie osiggnieto zaktadanej we wniosku wartosci, tj. R
ponizej 20.
Z wyjasnien Przedsiebiorcy wynika, ze podczas szacowania ryzyka zawodowego
asystentki/higienistki stomatologicznej metodg Risk Score uznano, ze w wyniku
dziatan zwigzanych z realizacjg projektu ulegnie zmianie jedynie parametr ekspozycji
z narazenia statego na sporadyczny. Przewidywany poziom ryzyka zawodowego
zostat przeszacowany. (...). Jedynym sposobem dalszego jego obnizenia bytoby
zastosowanie $rodkow ochrony indywidualnej takich jak kombinezony ochrony
biologicznej typu 4/5/6 oraz masek o klasie wyzszej niz FFP2 lub zastosowanie

2 Cztery sztuki ssakow aerozoli Greloy Ggs-E1000, kanatowa lampa dezynfekcyjna PLA-190/PKL-190,
oczyszczacz powietrza Beewair BW60L, myjnia dezynfekator Melatherm 10 Ewolution DTA/DTB, autoklaw
Quadro Avanti. dozownik wolnostojacy bezdotykowy do dezynfekcji rak DOZ-001AT.

6



OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

srodkow ochrony uktadu oddechowego jak dla czynnikdw grupy czwartej,
co w warunkach gabinetu stomatologicznego wydaje sie niezasadne.
(akta kontroli str. 367-369, 373)

W wyniku dziatan podjetych w ramach projektu osiggnieto zaktadang warto$¢
wskaznikow dotyczacych stezenia czynnikdw biologicznych oraz czasu narazenia na
te czynniki w czasie procesu dezynfekcji i sterylizacji. Nie osiggneto natomiast
zakladanego we wniosku poziomu ryzyka zawodowego. Na dzien zakonczenia
kontroli NIK, trwatos¢ projektu zostata utrzymana, a zakupione $rodki trwate
| wyposazenie byto wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, 29 grudnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler
p.o. Dyrektor
Anna Kuszczuk Dariusz Rogowski
specjalista
kontroli panstwowe; /-
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