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— Fundusz GwarantowanySkiadcze Pracowniczych,
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— Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
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— Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelsk
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich

— Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobowzkiah.



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spolgth i Rodziny — przeprowadzita
w dniach od 3 stycznia do 10 kwietnia 2012 na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najugzej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania bugetu pastwa w 2011 .

w czesciach: 31 —Praca 44 —Zabezpieczenie spoteczi®® —Rodzinaoraz wykonania planéw
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu GwarantowaSydadczeér Pracowniczych. Celem
kontroli byta ocena wykonania ustawy tietbwej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 203 braz
wydanie opinii o prawidtowaei rozliczenia finansowego bgetu pastwa w tych cgsciach,

a take ocena wykonania planéw finansowych wskazanycllksay.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gaudt01ll r. i zostala przeprowadzona
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej orazksajowym Biurze Funduszu Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych, pod wzglem legalnéci, gospodarnii, celowdci irzetelngci,
zgodnie z obowizujacymi w NIK standardami kontroli oraz zakmiami metodycznymi do
kontroli wykonania bugetu pastwa?

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z rozpormzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listof2idd r., Minister Pracy

I Polityki Spotecznej kieruje dziatami administiagadowej: praca, zabezpieczenie spoteczne,
rodzina oraz jest dysponentem gtéwnymescz 31, 44 i 63 buzktu pastwa. Udziat
poszczegllnych e%ci w zrealizowanych wydatkach hietu pastwa wyniést odpowiednio:
0,13%, 0,28% i 0,004%, natomiast w becie srodkéw europejskich w e#ci 31 — 2,6%,
aw czsci 44 — 0,06%.

Organizacj Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ofleestatut nadany 13 lipca 2009 r. przez
Prezesa Rady Ministréw

Gospodarka finansowa@zi 31, 44 i 63, a tate Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeér Pracowniczych, podlega rygorom ustawy z dnia 2fpsia 2009 r. o finansach
publicznycH, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowigslicznycli, ustawy z dnia

Kontrok wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowafiyéadcze Pracowniczych przeprowadzono
w dniach od 12 do 31 grudnia 2011 r. w Krajowym rB&uFunduszu, a po jego likwidacji kontynuowano
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w driiead 3 stycznia do 16 kwietnia 2012 r.

Dz. U.z 2012r., poz. 82.

Dz. U. Nr 29, poz. 150.

Por. http:/mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-ati-nik/

Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopdf 2. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 2X@®z. 1598).

Zarzdzenie Nr 50 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 IR@@9 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwicyra
i Polityki Spotecznej (M. P. Nr 46, poz. 681 ze km.

" Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai® oraz innych przepiséw okdlajacych gospodarksrodkami
budzetowymi i funduszami celowymi.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ustanoWit Dyrektora Generalnego Ministerstwa
dysponentem Il stopnia we wszystkicle@dach oraz dysponentdsvodkow budetu pastwa
bez-pdrednio podlegtych dysponentowi gtdwnemu: Il stopmiaczsci 31 — Komendanta
Gtéwnego OHP, Il stopnia w e&ci 31 — Praca: Komendanta Gtéwnego OHP, dyrektora
Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotegmedyrektora Zaktadu Wydawniczo —
Poligraficznego, dyrektora Centrum Rozwoju Zasohowzkich, dyrektora Centrum Partnerstwa
Spotecznegdialog im. Andrzeja Bczkowskiego oraz Il stopnia w €xi 44 — dyrektora
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Komendant Gtowny OHP ustanowit dysponentéw 1l siap Komend Giowm OHP,
16 komendantéw wojewodzkich, dziewiu dyrektorow centréw ksztatcenia i wychowaniazora
pieciu dyrektoréw érodkow ksztatcenia zawodowego.

Zasady gospodarki finansowe] Funduszu Pracy stakrestawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pricyReguluje ona status prawny Funduszu jako
parstwowego funduszu celowego i wskazuje jego dyspandaorym jest minister wiaiwy

ds. pracy.

Zasady gospodarki finansowej Funduszu GwarantowaSydadczeé: Pracowniczych oketa
ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszgaacowniczych w razie niewyptacaked
pracodawc}f. Podstawowym celem Funduszu jest ochrona roszpecowniczych w razie
niemanadéci ich zaspokojenia przez pracodawz powodu jego niewyptacalb@. FGSP
do kaaca 2011 r. posiadat osoboféo prawry i byt paistwowym funduszem celowym
W rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Zaadnduszu realizowat w 2011 r. minister
wihasciwy ds. pracy, ktory byt jego dysponentem, przynpay Krajowego Biura Funduszu oraz
biur terenowych nieposiadalych osobowgci prawnej.

W zwiazku z art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.rzeptsy wprowadzage ustaw

o finansach publiczny¢fy FGSP utracit — z dniem 1 stycznia 2012 r. — osobi@wwrawry i stat
sig paastwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy oarigach publicznych.
Na podstawie art. 99 ustawy ulegly likwidacji sty Funduszu, a od 1 stycznia 2012 r.

® Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.

19 Decyzja nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spoteczzejinia 9 lutego 2011 r. w sprawie ustanowienigpdgentow
srodkéw budetu paistwa bezpérednio podleglych Ministrowi Pracy i Polityki Spolme;.

1 Dz, U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

12 Dz U. Nr 158, poz. 1121, ze zm.

13 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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zadania z zakresu ochrony roszcpeacowniczych realizuje Minister Pracy i Politgigpotecznej
oraz marszatkowie wojewddztw, przy pomocy wojewdcizkirzdéw pracy”.

W czsci 31 realizowano szé funkcji paistwa: 3 Dziatalnos¢ edukacyjna, wychowawcza
i opiekuicza paistwa 14 Rynek pracy 15 Polityka zagranicznal6 Sprawy obywatelskie
17 Zapewnienie rownomiernego rozwoju krajg2 Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczn&V ramach funkcji 14 realizowano zadanie prioouet\Wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

W czsci 44 realizowano gt funkcji paistwa: 13Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rogziny
14 Rynek pracy15 Polityka zagranicznal6 Sprawy obywatelski€2 Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczn®/ ramach funkcji 13 realizowano zadanie
priorytetowePomoc i integracja spoteczna.

W czsci 63 realizowane byly trzy funkcje fistwa: 13Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie
rodziny, 15 Polityka zagraniczna22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjn
i technicznaW ramach funkcji 13 realizowano zadanie priooaet\Wspieranie rodziny.

1 Por. art. 99 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowagdeajistaw o finansach publicznych (z dniem 1 stycznia 2012 r
aktywa trwate i inne skladniki mgkowe Funduszu Gwarantowany&wiadczé Pracowniczych przejmuje
dysponent FSP lub marszatek wojewodztwa dziatzj w imieniu dysponenta Funduszu).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. budetu
panstwa w czsci 31.

Ocere t¢ uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i ocenyastkowe:

- niepetne wykorzystanigrodkdéw zaplanowanych i przyznanych z rezerw celdwlyadetu
paistwa (85%), zwlaszcza w dwoch poddziataniach (3),5%alizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzg&ir( 19-20;

- nieprzestrzeganie wewtnznych zasad w zakresie obiegu i kontroli dokurderfinansowo-
ksieggowych étr. 14-15;

- realizowanie wydatkbw po terminach zgpiictych zobowazan, czym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (&); 1

- rozpatrywanie wnioskow i podpisywanie umow w teragcim naruszagych Zasady
dokonywania wyboru projektéw w Programie Operaayjri$apitat Ludzk{str. 23;

— nieopracowanie wieloletniego planu wspétpracydmynarodowef (str. 24.

Kontroli poddano wydatki w wysokoi 42.250 tys. zi, odpowiadgje 10,4%4dcznych wydatkéw
(406.460 tys. zt) oraz wydatki bietu srodkéw europejskich w kwocie 8.753 tys. zi, tj. 9,5
zrealizowanych wydatkow (1.609.934 tys. zl). Zastenia NIK dotyczyly niepeinego
wykorzystaniasrodkéw europejskich w dziale 750 Administracja publiczna- 87.881 tys. zi
(78,4% zaplanowanej kwoty)rodkow z rezerw celowych — 46.296 tys. zt (85% bauionej

kwoty). Stwierdzono te uchybienia formalne przy weryfikacji dokumentowigg®wych

i projektéw realizowanych w ramach Programu Opgrago Kapitat Ludzki.

Po kontroli wykonania bugtu w pastwa w 2010 r. w e&ci 31, Najwysza Izba Kontroli
wniosta o wydanie aktéw wykonawczych do ustawy m B0 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczycl, w zakresie dotyezym dokonywania audytéw i kontroli instytutéw badawch
nadzorowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spafeej. Majc na uwadze zmignstanu
prawnegd’, Minister odsipit od wydania tych aktéw.

Zrealizowany zostat wniosek NIK dotygz ograniczenia pobierangodkéw w nadmiernej
wysokaci przez podlegte jednostki. Zgodnie z § 9 rozpdzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGlowego sposalyionania budetu pastwa?®,

> Por. art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 4 ériia 1997 r. o dziatach administracjadowe;.

6 Dz. U. Nr96, poz. 618 ze zm.

17 Art. 74 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 15 lipca 200D kontroli w administracji etlowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
uchylit art. 36 ust. 6 ustawy o instytutach badawebz ktéry stanowit podstaywvdo wydania przedmiotowych
aktow wykonawczych. Ustawa wesztayeie z dniem 1 stycznia 2012 r.

8 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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po zakaéczeniu dnia operacyjnego bank prowgyz obstug bankows rachunkéw bugktu
paistwa automatycznie przekazujeodki piengzne z rachunkow dysponentow na rachunek
wydatkow centralnego rachunku hieego budetu pastwa.

Zrealizowany zostat fewniosek w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 24rema 2010 r.

0 szczegolnych rozwzaniach zwizanych z usuwaniem skutkbw powodzi z maja i czerwca
2010 r*°. Sejm RP uchwalit ustawz dnia 16 wrzénia 2011 r. o szczegdlnych rozm@niach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw powddziza Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat
rozporadzenie z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie nsmprtowanej poyczki z Funduszu
GwarantowanychSwiadczé Pracowniczych dla pracodawcy, ktéry na skutek pmiavo
przegciowo zaprzestat prowadzenia dziatdlrio gospodarczej lub istotnie ograniczyt jej
prowadzeni&"

Jeden wniosek staksbezprzedmiotowsy.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. planu
finansowego Funduszu Pracy.

Ocer te uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i ocenyastkowe:

— niemonitorowanie efektywroi, po zakaczeniu dofinansowania, aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu w zakresie refundagszkdw wyposzenia i doposzenia
stanowisk pracy oraz przyznania jednorazowygbdkéw na podjcie dziatalnéci
gospodarczd(str. 27-29;

— niepodgcie dziata zapewniajcych korzystanie przez Fundusz Pracy z kodéydtowych
do nowych wersji aplikacjiSystem Publicznych Shu Zatrudnienia wytworzonych przy
realizacji umowy z 15 lipca 2011 r. zawartej z Sig8A (str. 30-3);

— wstrzymanie zawierania z pracodawcami umow datyezh refundowania wynagrodze
wyptacanych mtodocianym pracownikostr( 28-29.

Kontrola obgto wydatki w kwocie 20.219,4 tys. zt, co stanowd®% hcznych wydatkow
zrealizowanych przez Fundusz — 8.744.220 tys. shtidli poddano wszystkie zrealizowane
postpowania o zamowienie publiczne (waaawartych umoéw — 31.612 tys. zi). Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyly umowy na kwet6.057,1 tys. zt zawartej z Sygnity SA, w wyniku
ktorej nasipito uzalenienie s¢ od tej spoiki, polegage na konieczrimi powierzenia jej
nastpnych zamowig na rozbudowi utrzymanie Systemu Publicznych 8diZatrudnienia.

19 Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.

2 Dz. U. Nr 234, poz. 1385.

2L Dz. U. Nr 262, poz. 1566.

22 NIK wniosta 0 petne wykorzystanie hiedu srodkoéw europejskich przez dysponenta Il stopnia2@d1 r.
Minister realizowat wydatki zérodkdw europejskich jako dysponent glowny).
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W wyniku kontroli wykonania planu finansowego Fusgu Pracy w 2010 r. nie sformutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. budetu
panstwa w czsci 44.

Ocere te uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i ocenyastkowe:

— nieprzestrzeganie wewtnznych zasad w zakresie obiegu i kontroli dokurdemnfinansowo-
ksiggowych étr. 14-15;

— udzielanie dotacji w wysokoi 10.288 tys. zt dla organizacji pgku publicznego
Z naruszeniem zasad olmmych w art. 5 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 pkt &wg z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalrfoi pazytku publicznego i wolontariacig(str. 38-39;

— nieprzestrzeganie warunkdw umow zawartych w wynikmeprowadzonych pagtowai
0 udzielenie zaméwie publicznych w zakresie dokonywania ptairiona kwot ogétem
6,5 tys. zt §tr. 37).

Badaniem oljo wydatki w kwocie 171.280 tys. zt stanaee 20,4% wydatkow ogétem
(838.535 tys. zl), a tak wydatki budetu srodkow europejskich w kwocie 8.001 tys. zi,
stanowice 23,7% ogotu wydatkow (33.755 tys. z).

Stwierdzone nieprawidtowsoi (w kwocie 10.295 tys. z) stanowity 1,2% zrealimnych
wydatkow krajowych. Dotyczyly udzielania w 2011 dotacji dla organizacji prytku
publicznego niezgodnie z zasadami ékneymi w art. 5 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 pkt Gwy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwd pazytku publicznego i wolontariacie oraz
nieprzestrzegania warunkow umoéw zawartych w wynizeprowadzonych pagtowai
0 udzielenie zamowfepublicznych w zakresie dokonywania ptairio

Po kontroli wykonania bugtu paistwa w 2010 r. w e&ci 44, Najwysza Izba Kontroli wniosta
m.in. o dokonywanie wydatkow publicznych w termimaevynikapcych z wczéniej
zachgnictych zobowazan oraz wyeliminowanie przypadkow nieprzestrzeganiyjgtych zasad
rachunkowseci. Wnioski te zostaty w diym stopniu wykorzystane. Kontrola wykonania betd
parstwa w 2011 r. wykazatae zmniejszyta siliczba uchybié w realizacji przejtych zasad
rachunkowsci, a ptatnéci realizowano terminowo.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie w 2011 r. budetu
panstwa w czsci 63.

Ocer te uzasadniajnastpujace ustalenia kontroli i ocenyastkowe:

— nierzetelne pogpowanie w zakresie rozliczerieodkdw z dotacji celowep(r. 49;

% Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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— op&nienia w realizacji projektow wspofinansowanychsmalkdéw przyznanych przez Konisj
Europejsk (str. 47;

— niedotrzymywanie termindw rozliczania dotacji cejotv oraz zwrotu dewiz niewykorzystanych
w podr@ach stdbowych étr. 48;

— niepetne (88,5%) wykorzystariedkdw w dziale 750 Administracja publicznéstr. 42-44;

— niedopetnienie obowiku dotyczcego zajczanid®, przy udzielaniu zaméwdedo ktérych nie
stosuje s przepisow ustawy — Prawo zamoiviblicznych, dokumentow opigajch przebieg
i wynik rozeznania rynkus(r. 47-48.

Kontroli poddano wydatki w kwocie 582 tys. zt (4,5¥datkéw w czsci 63). Srodki z rezerwy
celowej wykorzystano w 63% przyznanej kwoty. Stdaemo nieprawidtowsei w rozliczaniu
udzielonych dotacji celowych i realizacji projektéwnijnych, jak rownie przypadki
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych dewiz z edatji stibowych pracownikéw
Ministerstwa.

Ministerstwo nie zrealizowalo w petni wnioskéw z rikwli wykonania bugetu pastwa
w 2010 r.: nie ustalito katalogu dziatakosztow maliwych do sfinansowania z dotacji celowych
oraz nie dotaylo nalerytej starann€ci przy realizacji projektuGender mainstreaming jako
narzedzie zmian na rynku pracyispoffinansowanego zeodkéw unijnych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20 r. planu finansowego
Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych.

Badaniem olefo przychody w wysokai 212.727 tys. zt, stanowge 36,9% przychodow i wydatki
w wysokaci 6.706 tys. zi, stanowge 2,6% wydatkdw Funduszuadzne przychody wyniosty
575.873 tys. zt, a wydatki 260.681 tys. zt.

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszua@ntowanyctSwiadczé Pracowniczych
w 2010 r. NIK nie sformutowata wnioskow pokontratty

Sprawozdawczo $¢

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgotaczm, sporadzory przez Ministerstwo dla xci
31, 441 63. Zdaniem NIKa€zne sprawozdania bigtowe:

— z wykonania planu dochodéw btgowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28);

o staniesrodkow na rachunkach bankowychptvowych jednostek badtowych (Rb-23);

o0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

Zaradzenie nr 13 Dyrektora Generalnego MinisterstwacyPiaPolityki Spotecznej z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pgpbwania przy planowaniu i zlecaniu ustug, dostambot.
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— 0 stanie zobowrzan wedtug tytutdw dhianych oraz gwarancji i peczen (Rb-2);
— z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa w zakresie programéw realizowanych

zesrodkéw UE i innych (Rb-28 Program) oraz

— z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa w zakresie programéw realizowanych
zesrodkow pochodacych z budetu UE, z wydczeniem wydatkow na realizacyVspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkowakzé nalencsci i zobowhzan
oraz zostaly sposglzone terminowo i prawidtovia

Kontrola przenoszenia danych ze sprawazddnostkowych do rocznychdznych sprawozaa
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy wsa@z31, 44, 63, a tale sprawozda
tacznych Rb-N i Rb-Z nie wykazatagolow.

NIK opiniuje pozytywnie dla cgci 31, 44 i 63 roczne sprawozdania dysponentatdibrsa
(Ministerstwa):

-z wykonania planu dochodéw bigowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkow bgzetu pastwa w zakresie programéw realizowanych
zesrodkow UE i innych (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa w zakresie programéw realizowanych
zesrodkow pochodacych z budetu UE, z wydczeniem wydatkow na realizacyVspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE), a tak

- kwartalne sprawozdania o stanie natEci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowazan wedtug tytutdw dianych oraz gwarancji i peczen (Rb-2).

Roczne sprawozdania btefowe Ministerstwa zostaty spadzone terminowo, na podstawie
danych z ewidencji ksgowej, a take przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodoéw
I wydatkéw oraz nalanosci i zobowhzan w 2011 r.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdaritanduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanyclswiadczeé Pracowniczych za 2011 r. (Rb-33, Rb-40, a¢aRb-N i Rb-Z),
ktore zostaly sposzlzone rzetelnie, terminowo, a zawarte w nich dageikaty z ewidencji
finansowo-ksigowe).

% Zasady spoeglzania sprawozdaokreslono w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcim budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Podstaprawny sporadzania sprawozda
Rb-N i Rb-Z stanowi rozposzlzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rprawsie sprawozdajednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operaggirfsowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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Uwagi ko ncowe i wnioski

W 2011 r. tempo wzrostu bezrobocia w skali rokupavéwnaniu z 2010 r., zmniejszyte Si
jednak liczba bezrobotnych na koniec 2011 r. byyasaa nk przed rokiem — zarejestrowanych
byto 1.982,7 tys. os6b bezrobotnych, a wzrost Wi skku wynidst 28 tys. osob (1,4%). Stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec 2011 r. wymi@&,5% i byta o 0,1 pkt procentowego
wyzsza nk w koncu 2010 r.

NIK zwraca uwag na wydatkowanie w 2011 r., w poréwnaniu z rokieopraednim, mniejszej

0 49,6% kwotysrodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobo® sytuacji rosacego
bezrobocia ogranicza to zakres prowadzonej poligktywizacji bezrobotnych. Decyzja
0 przeznaczeniu mniejszej kwotyodkdéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
utrzymana zostata rowriew projekcie planu Funduszu na 2012 r., gdzie raplano
3.435.080 tys. zi, tj. 0 95.544 tys. zt (2,9%)ed] od wykonania w 2011 r. i nadal mniej
0 3.192.285 tys. zt (48,2%) od wykonania w 2010 r.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli:

czs$¢ 31 — Praca:ocenia pozytywnie system rachunkadeip wiarygodnac¢ prowadzonych
ksiag rachunkowych i system kgiowasci komputerowej; pozytywnie z zastéamiami ocenia
skuteczné¢ systemu kontroli zagzlczej, wewitrznej i finansowej oraz poprawgtoformalr
dowoddw i zapisow ksgowych;

czs¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczneocenia pozytywnie system rachunkdaio
wiarygodnd¢ prowadzonych kgg rachunkowych i system kgowasci komputerowej
oraz skuteczrig systemu kontroli zasariczej, wewrtrznej i finansowej; pozytywnie
z zastrzeeniami ocenia poprawidformalry, dowodow i zapiséw kegowych;

cz$¢ 63 — Rodzina:ocenia pozytywnie system rachunkdaio wiarygodndé¢ prowadzonych
ksiag rachunkowych i system kgiowasci komputerowej, skutecz® systemu kontroli
zaradczej, wewntrznej i finansowej oraz poprawsto formalm dowoddéw i zapiséw
ksiegowych;

Fundusz Pracy:.ocenia pozytywnie system rachunkd@eaipwiarygodné¢ prowadzonych ksg
rachunkowych i system rachunkoted komputerowej, skutecz&® systemu kontroli
zaradczej, wewntrznej i finansowej oraz poprawsto formalm dowoddéw i zapiséw
ksieggowych;

Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych: ocenia pozytywnie system
rachunkowéci, wiarygodn&¢ prowadzonych kgg rachunkowych i system rachunkaieo
komputerowej, skutecz&d systemu kontroli zaszlczej, wewntrznej i finansowej
oraz poprawné formalra dowodéw i zapiséw kegjowych.

Powyzsze oceny wynikajz dokonanego przeglu analitycznego i badania bezgaminiego proby
wydatkéw, dokonanego we wszystkich jednostkach daetaonetara®® oraz w drodze doboru
celowego, polegagego na szczegbtowym badaniu wybranej proby dowdddgowych:

109 dowoddw w agci 31 na kwog 39.990,2 tys. zt (w tym jeden dobrany celowo)11j,3%
wydatkow tej czsci budzetu pastwa;

140 dowoddw w ogci 63 na kwaot 898,6 tys. zt (w tym dwa dobrane celowo), tj. 7%
wydatkOw tej czsci budzetu pastwa;

131 dowoddéw w agci 44 na kwaot 16.242 tys. zt (w tym pé dobranych celowo),
co stanowito 1,9% wydatkow ogotem;

%6 prawdopodobitstwo  wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wdtdo operacji

udokumentowanej tym dowodem.
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e 30 dowodow na kwet20.219,4 tys. zt (w tym jeden dobrany celowo),0iR% hcznych
wydatkow zrealizowanych przez Fundusz Pracy;

e 94 dowody na kwat 1.701 tys. zt (w tym pt dobranych celowo), ti. 0,7% wydatkow
zrealizowanych przez Fundusz Gwarantowarwtadczeé Pracowniczych.

Stwierdzonoze pfatndgci okreslone w 10 sp&rod 109 (9,2%) okjych badaniami dokumentach
finansowo-ksigowych w czsci 31, uregulowano po terminie, czym naruszonoddrust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoryndatli publiczne powinny ydokonywane
w terminach wynikajcych z wczeéniej zacagnigtych zobowdzan. Zaznacz§ nalezy,
ze Ministerstwo nie zostato olagbne odsetkami z tego tytutu.

Badanie zgodrimi zapisow ksigowych w czsciach 31 i 44 wykazatm¢znie 40 przypadkow
nieprawidtowdci formalnych w 240, t. 16,7% aftych kontroh dokumentach finansowo-
ksiggowych. W odniesieniu do 17 dokumentow stwierdzaegostaty one przekazane do Biura
Budzetu i Finansow w terminie przekracgajm pk¢ dni. Zauway¢ nalery, ze stosownie
dorozdzialu 3 § 4 ust. 8 zaknika do zarmdzenia nr 32 Dyrektora Generalnego z dnia
25 padziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrulatiegu i kontroli dokumentow
finansowych, przekazanie komorce $disvej ds. finansowych opisanego i zatwierdzonegd po
wzgledem merytorycznym dokumentu, powinno ppit w ciagu pkciu dni liczac od dnia ich
otrzymania przez wiagiwa komorke organizacyja, jednak nie pgniej niz trzy dni przed
uptywem terminu ptatni@i. Ponadto w przypadkugqaiu faktur nie mena byto ustali, w jakim
terminie dokument zostat przekazany, poniejggo wptyw do komorki organizacyjnej nie zostat
zaewidencjonowany na tym dokumenRéieStwierdzono te ze osiem dokumentéw finansowo-
ksiggowych, zatwierdzonych przez dyrektorow komorekaargacyjnych, nie zawierato daty ich
zatwierdzenié.

" Zasady okrdone w rozdziale 3 § 4 ust. 3 i 4 zal. do przytoemp zargdzenia zobowizuja do zamieszczania
na dokumencie finansowym daty jego wptywu do jetikioa nastpnie do komérki organizacyjnej.

8 7Zgodnie z zasadami oklenymi w rozdziale 4 § 5 ust. 6 zat. do z@tzenia jak wyej, potwierdzeniem
na okoliczné¢ dokonania sprawdzenia dowoduglggiwego pod wzghHem merytorycznym jest ztenie na nim
podpisu pod imienppieczcia i wpisanie daty.
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3.1. Czesé 31 — Praca
Szczegoétowe dane o dochodach przedstawionoawzzaku nr 1 do informacji.
Dochody

Ujete w ustawie bugbtowej na rok 2011 dochody zrealizowano w wysokd5.314 tys. zi,

tj. w 85%°. Niezrealizowanie prognozy dochodéw bylo zx@ine ze zwrotem beneficjentom
nadptaconych kwot odsetek détbdkow przekazanych na utworzenie i prowadzenied&szu
Pazyczkowego Ekonomii Spotecznej. W porownaniu z 2040 dochody zrealizowano
na poziomie 600,7%, co gtownie byto wynikiem pezg z dniem 1 stycznia 2011 r. przez
jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy zadeealizowanych przez gospodarstwa pomocnicze
OHP, a take przegcia przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz@gntralnych &odkow
Szkolenia Maszynistow od Ministerstwa Gospodarki.

Najwicksze dochody — 42.354 tys. zi, tj. 93,5% ogoInkjkevoty — uzyskano w dziale 853 —
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Uzyskane w 2011 r. dochody zostaly prawidiowo zdemcjonowane i terminowo
odprowadzone na centralny rachunekzetul pastwa.

W 2011 r. nie dokonywano umorzezaniecha poboru oraz odrocienaleznosci budzetu
paistwa. Nie wystpity tez naleznaosci, ktore ulegly przedawnieniu.

Wedtug stanu na koniec 2011 r. wysly naleznosci w kwocie 10.407 tys. zt. W poréwnaniu
z analogicznym stanem na koniec 2010 r. byly onesype/ o 1.589 tys. zi, tj. 0 18%, w tym
zalegldci netto wynosity 7.229 tys. zi, t. wzrosty o 7,8%W\ynikalo to gtéwnie
Z niewywhzywania st przez beneficjentdw z umow o dofinansowanie ptojekrealizowanych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw&aegobow Ludzkich. Ministerstwo
po bezskutecznych wezwaniach do wykupu weksla p@xzajcego realizagf umowy,
kierowato sprawy dosslu w trybie posfpowania nakazowego, a natesci byty dochodzone
przez komornikow glowych.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2009 r. NIK wniosta m.in. o zapewnienie
terminowego $ciaggania nalenosci budretu pastwa. Realizujc ten wniosek, Ministerstwo
podgto dziatania zmierzage do ustalenia podmiotéw zalegajch z obowizkiem zaptaty
w celu niedopuszczenia do przedawnieniazmakei. Jednak w aigu 2011 r. kwota nakaosci
zmniejszyla si jedynie w nieznacznym stopniu — z 6.563,7 tyq2&t umow) do 6.423 tys. zt
(19 uméw), tj. 0 140,7 tys. zt (0 2,1%).

29 NIK nie kontrolowata prawidtowgi planowania i realizacji dochodow wegziach budetu pastwa, w ktdrych

zrealizowane dochody bylyzsize od 200 min zt (anadiobjeto dane ujte w sprawozdaniu badtowym Rb-27).
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Wydatki
Szczegoétowe dane o wydatkach przedstawiono aezaku nr 2 do informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia wydatkowanigrodkow
budzetowych w czsci 31.

Plan wydatkéw spoezizono zgodnie z obowiujacymi zasadamf wraz z uzasadnieniem

i ocery skutkow regulacjiZgtoszone przez dysponenta&z 31 kwoty zostaty wfe w ustawie
budzetowej na 2011 r. Wprowadzane wagu roku zmiany w planie — na podstawie
wewretrznych decyzji dysponenta@gzi budzetowej — byly celowe i dokonywane prawidtowo,
z zachowaniem zasad olManych w ustawie o finansach publicznych. Nie stdzeno
przypadkéw nielegalnego wydatkowaniadkéw lub niecelowego poniesienia wydatku przez
jednostki realizujce zadaniaSrodki z rezerw wydatkowano zgodnie z ich przeznaieze.

W ustawie bugetowej na 2011 r. gjo wydatki nadczra kwote 365.495 tys. zt z przeznaczeniem
na: swiadczenia — 293 tys. zt, wydatki bige — 251.437 tys. zi, wydatki mtjowe —
6.897 tys. zt oraz wydatki finansowane z fundushayksuralnych — 106.868 tys. zi. Plan
po zmianach ulegt zwkszeniu o kwag 56.590 tys. zt, do poziomu 422.084 tys. zi, atestay
podziat, w wyniku zmian wprowadzonych przez Mirasiinanséw i Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, uksztaltowat ¢sinasgpujaco: swiadczenia — 540 tys. zi, wydatki bige —
281.551tys. zi, wydatki makowe — 7.852 tys. zi, wydatki finansowane z furmus
strukturalnych — 132.141 tys. zi.

Wykonanie wydatkow wyniosto 406.460 tys. zi, caonstaito 111,2% kwoty ustalonej w ustawie
budzetowej i 96,3% buzktu po zmianach oraz 107,7% wykonania w 2010 r.

Dysponentrodkéw nie przekroczyt planu wydatkow w poszczegdinpodziatkach klasyfikaciji
budzetowej. Nie stwierdzono zeprzypadkow dokonywania nieuzasadnionych zmianamnigl
finansowym.

Najwicksza grup zrealizowanych w 2011 r. wydatkdw stanowity wydathiezace —
279.545 tys. zl, ). 68,8% wszystkich wydatkow. @&siate to: wydatki na wspoéifinansowanie
projektow UE — 118.727 tys. zt (29,2%), wydatki atepwe — 7.750 tys. zt (1,9%) oraz
swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 438 ty,49).Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
zrealizowano o 18,9% pamj planu, z powodu zmian organizacyjnych aaanych z przegiem

— z dniem 1 stycznia 2011 r. — pracownikow zlikwidmych gospodarstw pomocniczySnodki

na wydatki osobowe, nie zaliczone do wynagradzestaty naliczone w wao szacunkowej
(uwzgkdniajacej m.in. ewentualne odprawy pieime dla pracownikow oraz odszkodowania
w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy), nasbrpizegcie wszystkich pracownikow

%0 Okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 spnawie szczeg6lowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projekstawy budetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).
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gospodarstw pomocniczych, nie spowodowato koniecznayptaty srodkdbw w wysokeci
kwoty zaplanowanej.

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na raeku dysponenta, zgodnie
z zapotrzebowaniemgrodki w wysokdci 406.460 tys. zt. Zgtaszane przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zapotrzebowanie na zasilersiehunku bankowego wynikato z potrzeb
finansowych i z ustalonego harmonogramu realizagilatkow budetu pastwa w 2011 r.
Zasilenie przez dysponenta gtdbwnego rachunkow baydto podlegtych dysponentow
przebiegato rownomiernie wagju roku, zgodnie z ustalonym harmonogramem i w itexam
zapewniajcych bigace finansowanie zada

Do kaica 2011 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecztegminowo zwrdécito do Ministerstwa
Finansow niewykorzystangodki w wysokdci 7.510 tys. zi, z tego od jednostek dla ktérych
Ministerstwo jest dysponentem gitownym — 2.043 gjs.kwota obejmujca niewykorzystane
dotacje wyniosta 5.467 tys. zi.

W strukturze zrealizowanych wydatkow, najgzy udziat miaty wydatki w dziatach:

— 150 —Przetworstwo przemystowe82.196 tys. zt (22,5% kwotyetgj w ustawie buzktowej
i 19,5% w budecie po zmianach);

— 750 —Administracja publiczna- 114.369 tys. zt (31,3% kwotyctggj w ustawie buzktowej
i 27,1% w budecie po zmianach);

— 853 —Pozostate zadania w sferze polityki spoteczn@08.275 tys. zt (57% kwoty ¢igj
w ustawie bugetowej i 49,3% w buidkcie po zmianach).

Realizacja wydatkéw w poszczegdlnych dziatach hgstpujaca:
Dziat 150 —Przetworstwo przemystowe

Wydatki okr&lono na poziomie 66.634 tys. zt, z tegeiadczenia — 42 tys. zt, wydatki bige —
3.327 tys. zt, wydatki finansowane z funduszy sticdnych — 63.265 tys. zt.

W budrecie po zmianie wydatki ulegty zgkiszeniu do 89.664 tys. zi, a ich wzrost
0 23.030 tys. zt spowodowany byt przeniesienigotdkow z rezerwy celowej (22.478 tys. zi),
a take w ramach agci 31 (552 tys. z}), z przeznaczeniem na pokrycyelatkow zwizanych

z finansowaniem i wspoifinansowaniem dziatev ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Po zmianach kwota wydatkow obejmowaiaiadczenia — 9 tys. zi, wydatki ligce —
3.360 tys. zt, wydatki finansowane z funduszy sticdnych — 86.295 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 82.196 tys. zt i simity 123,4% kwot ujtej w ustawie
budzetowej i 91,7% w bugkcie po zmianach.
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Dziat 750 -Administracja publiczna

Zalozone w ustawie bugtowe] wydatki wynosity 122.689 tys. zt, z tegwiadczenia —
101 tys. zt, wydatki biemce — 79.541 tys. zi, wydatki m#fowe — 3.647 tys. zi, wydatki
finansowane z funduszy strukturalnych — 39.400zlys.

W budzecie po zmianie, w wyniku decyzji: Ministra Finams@rzenoszcych srodki z rezerw
celowych i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,zpnoszcych srodki miedzy czsciami, plan
wydatkow wyniost 121.629 tys. zi, z tego rfaviadczenia — 124 tys. zt, wydatki bige —
80.600 tys. zt, wydatki matkowe — 5.260 tys. zt, wydatki finansowane z furmjustrukturalnych
— 35.645 tys. ztk. Ich realizacja wyniosta 114.3§8. tz, tj. 93,2% kwoty wjej w ustawie
budzetowej i 94% w buzkcie po zmianach, z tegwiadczenia — 109 tys. zi, wydatki bige —
79.200 tys. zt, wydatki matkowe — 5.158 tys. zt, wydatki finansowane z furmjustrukturalnych
—29.902 tys. zt.

Dziat 752 -Obrona narodowa

Ujete w ustawie budttowej (rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronpevydatki w wysokéci
15 tys. zt zostaly zrealizowane w wysékio8 tys. zt (53,3%), arodki przeznaczono na wydatki
biezace, tj. pokrycie kosztow dotyazych organizacji szkote obronnych dla kierownictwa
Ministerstwa oraz podee stizbowe krajowe.

Dziat 853 -Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

W ustawie bugetowej zaplanowandgrodki w wysokdci 174.544 tys. zt; w @gu roku
zwigkszono je do 209.164 tys. zt. Wydatki uksztattowaky na poziomie 208.275 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Dziat 921 -Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W ustawie bugetowej na 2011 r. w rozdziale 92116 — Bibliotekplaaowano 1.613 tys. zt
na wydatki bieace Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spofego. Nie dokonywano
zmian w planie, a zrealizowane wydatki wyniostylP.éys. zt (99,9%).

W 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, padstawie art. 177 ustawy o finansach
publicznych, dokonat dwoch blokad r@m kwote 460 tys. zt w dziatach: 752, rozdziat 75212
— 7 tys. zt oraz 750, rozdziat 75001 — 453 tys. zi.

Ministerstwo wywiazywato s¢ w 2011 r. z obowizku regulowania abonamentu radiowo-
telewizyjnego. W ogci 31 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wkidat wysokaci
11 tys. zt (wydatki z tego tytutu poniesione we ygkich czsciach, ktdrych dysponentem jest
Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wyniosty 16yS. zt).
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Wykorzystanie rezerw celowych

Srodki pozyskane w 2011 r. z rezerw celowych Aed paistwa w kwocie 54.438,1 tys. zt
wykorzystano w 85% (wydatkowano 46.296 tys. zi). Matywnie niewielkim stopniu
wykorzystano zwlaszczérodki przeznaczone na projekty realizowane w ram@obgramu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — z 4.350 tys. zt wydatkowano 1.632,7 tys. zt %34),
co wyjasniano trudnéciami w pozyskaniu beneficjentow speta@jch wymogi okrélone
w dokumentacji konkursowej. Powstate w zzkiu z tym opaénienia w zawieraniu umow
o dofinansowanie projektow spowodowabye srodki nie zostaly wykorzystane w petnej
wysokaci. Kolejma przyczym niepetnego wykorzystanisiodkow byly zwroty niewykorzystanej
do kaaca roku czsci dotacji przez beneficjentow, ze wedli na brak madiwosci zgtoszenia tych
srodkdw do wykazu wydatkéw niewygageych z kaicem 2011 r., a tak wptyw srodkow
ze zwrotdw, korekt lub oszganasci na projektach, ktore wptacono w terminie unielimsaj acym
ich ponowne wydatkowanie.

Zatrudnienie
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiorzahczniku nr 3 do informaciji.

W ustawie budetowej na rok 2011 dla ¢xi 31 ustalono wynagrodzenia w wysé&io146.101
tys. zt, z tego 135.469 tys. zt osobowe i 10.632 @ — dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Wydatki na wynagrodzenia po zmianach wyniosty 162.4ys. zt (wynagrodzenia osobowe —
152.680 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenie roczBer+9 tys. zt).

Przecgtne zatrudnienie w patwowych jednostkach biaetowych w cezsci 31 wyniosto
3.370 0s6b i w poréwnaniu z 2010 r. bytloasge o 111 osob (o 3,4%). Prztice miesiczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudniorvegaosto 3.565 zt i bylo wisze o 9 zt
(0 0,3%). Wydatki na wynagrodzenia wnptwowych jednostkach buaetowych naliczono
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 ksataltowaniu wynagrodaen paistwowej
sferze budetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw

Przecttne zatrudnienie w Ministerstwie wegei 31 wynosio w 2011 r., w przeliczeniu na petne
etaty, 406 oséb i bylo wgze nk w 2010 r. o 2 osoby (wzrost o 0,5%). Wydatki
na wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 31.316,5 tys. iy wyzsze od wykonania w 2010 r.
(31.201,4 tys. zh) o 3,7%. Wydatki na wynagrodzeraiczono w Ministerstwie, w odniesieniu
do cazsci 31, zgodnie z obowkujacymi przepisamif. W 2011 r. nie przekroczono planu
wydatkow na upos&nia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Badanie wywizywania s¢ przez Ministerstwo z obowzku wnoszenia wplat na Rswowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wykazae system obliczania udziatu

31 Dotyczy poddziata1.3.2, 5.4.215.5.2.

% Dz.U.z2011r. Nr 79, poz. 431 ze zm.

% Por. art. Gustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowanimagyodzé w paistwowej sferze bugtowej oraz
0 zmianie niektérych ustavid¢. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.).
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poszczegolnych e&ci w odprowadzanych corocznie wptatach jest niedmyt W 2011 r. w ani
jednej z trzech e&ci budzetowych (31, 44 i 63) nie zostat agnicty 6% wskanik zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych, co powinno skutkéwabchzeniem z tytutu wptat na PFRON
poszczegolnych zci w takim stopniu, w jakim w danej €i nie zostat wykonany wskaik
zatrudnienia. Stwierdzonae zesrodkow czsci 31 wydatkowano w 2011 r. 226,7 tys. zi, czyli
88,1% hcznej kwoty 257,4 tys. zt przekazanych przez Mamgivo z tytutu tych wptat dla
wszystkich czsci. Skladki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpigezziiowotne i na Fundusz
Pracy wyliczono dla e&ci 31 innym wskanikiem (59,11% — 59,53%). Zdaniem NIK, z uwagi
na wykonywanie przez Ministra Pracy i Polityki Sprminej funkcji dysponenta trzecheda
budrzetu paistwa, niezbdne jest wprowadzenie przejrzystych uregulowaewretrznych
dotyczcych ustalania wysokoi sktadek na PFRON w odniesieniu do wskika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych, etinie dla kadej czsci budzetowe.

Wydatki maj gtkowe

Zalozone w ustawie wydatki mgkowe w wysokéci 6.897 tys. zt zwkszono do 7.852 tys. zt.
Zrealizowane zostaty w kwocie 7.750 tys. zt, codi poziomie 112,4% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 98,7% planu po zmianach.

Najwicksze wydatki zaplanowano w dziale 750 — Adminigargaubliczna, rozdziale 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organowngtva — 3.435 tys. zt. W gqu roku dokonano
zmian, zwekszajc je do kwoty 5.041 tys. zi, tj. 0 46,8%, a wykoieawyniosto 4.956 tys. zi,
co stanowito 144,4% kwoty wedtug ustawy beitbwej oraz 98,3% planu po zmianach.

Srodki inwestycyjne wykorzystano gtownie na ustugidbwlane i informatyczne, zakup
samochodu osobowego, windy dla o0s6b niepetnosp@wnW 2011 r. przeprowadzono
53 zak@czone podpisaniem uméw pgsbwania 0 zamowienie publiczne. Wyniki badania
dziewkciu postpowar na kwot 2.852 tys. zt wskazywalyze przepisy ustawy — Prawo
zamoéwie publicznych oraz wewgtrzne uregulowant4 byly przestrzegane.

W planie finansowym na 2011 r.ctop wydatek na zakup dwoch samochoddéw dla czionkéw
Kierownictwa Ministerstwa w kwocie 200 tys. zi. Nterstwo zakupito w 2011 r. jeden
samochdd Skoda Superb o podsgonych parametrach techniczno-eksploatacyjnych
za 160 tys. zt. W minionym roku Ministerstwo prgejponadto jeden samochdd osobowy Skoda
Superb po zlikwidowanych strukturach organizacyineinduszu Gwarantowany&wiadcze
Pracowniczych. W wyfaieniach podano m.inze zakup auta o podwgzonych parametrach byt
podyktowany potrzeb zapewnienia bezpieazrgwa przewgonych paszeréw i potrzebami
Zwiagzanymi z okresem polskiej Prezydencji w Unii Eujskie].

% Zarmdzenie Nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 1 czer@@¥0 r., zmienione zamdzeniami Nr 30 z dnia
1 padziernika 2010 r. i Nr 7 z dnia 21 marca 2011 r.
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Zobowi gzania

Na koniec 2011 r. nie wyglity zobowhzania wymagalne. Stan zoba@waa w ciagu roku
zwiekszyt sk 0 7,7% osigajac kwok 12.430 tys. zi. Obejmowata ona gtownie (12.403 s
wydatki na wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wrggochodnymi
dla pracownikdw Ministerstwa oraz podlegtych i madmvanych jednostek bgetowych.
Ponadto w ramach zobawm znalazlty st kwoty niezledne do uregulowania, obejmog
koszty funkcjonowania jednostek ketowych na kwat 27 tys. zt.

Dotacje bud zetowe

W 2011 r. w cgsci 31 przewidziangrodki na dotacje z budtusrodkow europejskich.
Bud zet srodkow europejskich

Szczegoétowe dane o wydatkach ketd srodkow europejskich zawiera zeknik nr 4.

Ustawa budetowa przewidywata w budcie srodkow europejskich dla efci 31 wydatki

w wysokaci 898.806 tys. zt, czyli na poziomie 40,7% wykoaaw 2010 r. Po zmianach
zwigkszono je o 751.621 tys. zt (0 83,6%) — do kwo§yb0.427 tys. zt. Wykonanie wyniosto
1.609.934 tys. zi, co stanowito 179,1% ustawy zetmive] i 97,5% planu po zmianach.
Zaplanowanesrodki przeznaczono na realizacProgramu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego iidRatmego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Realizacja wydatkéw w poszczegdlinych dziatach Kileagji budzetowej byta nagpuijaca:
Dziat 150 —Przetworstwo przemystowe

Ustawa budetowa przewidywata wydatki w kwocie 373.992 tys.\¥ wyniku zmian wydatki
zZwiekszono do 439.952 tys. zt. Zostaly one zrealizowane/sokaci 424.857 tys. zt, co stanowi
113,6% ustawy bugttowej i 96,6% planu po zmianach.

Wydatki przeznaczono na projekty realizowane w @mBRrogramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki*®. Na dotagj celows dla PARB® wydatkowano 353.778 tys. z}, czyli na poziomie 9%
ustawy budetowej oraz 96,2% planu po zmianach. Kwota pfainalla beneficjentow
konkursowych w 2011 r. wyniosta 71.079 tys. zi,1ic28,5% planu (72.136 tys. z}).

Niepelne wykorzystaniesrodkdw wyjaniano trudnéciami w pozyskaniu beneficjentow
spemiagcych wymogi okrélone w dokumentacji konkursowej, co skutkowato zvpéniami
w zawieraniu umow o dofinansowanie i mialo wplyw wasoka¢ wyptaconychsrodkdw,

% Dziatania 2.1 oraz 2.2, realizowane przez Rofsifenci Rozwoju Przedsbiorczaci (instytucja péredniczaca
Il stopnia dla PO KL) oraz na dofinansowanie dladfigjentow w ramach poddzigtd.3.2 —Projekty na rzecz
promocji rownych szans kobiet efozyzn oraz godzenigcia zawodowego i rodzinnegs4.2 -Rozwdj dialogu
obywatelskiego5.5.2 —Wzmocnienie uczestnikéw dialogu spoteczn&gdania w ramach PO KL realizowat
w 2011 r. Departament Wdiania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

% Rozdziat 15012 klasyfikacji budtowej — dziatania 2.1, 2.2 i 10.1 Programu Opgnagy Kapitat Ludzki.
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a take zmianami harmonogramow ptagobi wysokaci transz dofinansowania oraz zwrotami
Z tytutu nieprawidtowo wydanycirodkow, korekt lub oszegnasci.

W 2011 r. podpisano umowy na kwo90.697 tys. zi, przy przewidywanych wydatkach
wynikajacych z harmonograméw platied w wysokaci 23.422 tys. z;, kwota wyptaconego
dofinansowania wyniosta 21.575 tys. zt (92,9% zapleanej). Wydatki wskazane przez
beneficientbw 1 uznane przez Ministerstwo wynioslf).559 tys. zi, przy uznanych
za niekwalifikowalne na kwets,2 tys. zt (0,05%).

W 2011 r. podpisano 69 umoéw z beneficientami. Bedaokumentacji wytworzonej
w odniesieniu do 28 z nich wskazywaly, niezale od uwarunkowa obiektywnych,
na okolicznéci wydtuzajace proces rozpatrywania wnioskOwzdee po stronie dysponenta
srodkéw. Zgodnie Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach ROzKL stycznia
2010 r., w odniesieniu do harmonogramu konkursu keagtego ustalono,ze wystanie
do projektodawcy pisma informagego o maliwosci przygcia wniosku do realizacji
(lub o maliwosci podgcia negocjacji, pozytywnym rozpatrzeniu wnioskie aleprzygciu go
do dofinansowania z powodu brakwdkow lub o jego odrzuceniu), powinno ragst w ciagu
40 dni roboczych, licke od daty zarejestrowania wniosku w Krajowym System
Informatycznyni’. W konkursie otwartym informacja taka powinna zéstavystana
do wnioskodawcy w agu 10 dni roboczych od daty zalazenia prac Komisji Oceny Projektow.
Termin ten przekroczono w wypadku 10 projektodawo@a trzech do 17 dni). Ponadto
w odniesieniu do gciu beneficjentéw przekroczono (od jednego do siedini) pieciodniowy
okres weryfikacji wymaganych dokumentdw w procesiegocjacyjnym. W wypadku
26 beneficjentdw nie zostat ponadto dotrzymany, niéivpigciodniowy, termin na przestanie
projektodawcy dwoéch egzemplarzy umowy (przekroczedijednego do 22 dni).

W badanym okresie, na podstawie uméw zawartychneflopentami (w 2011 r. iw latach
poprzednich), przyznafd dotacje w wysokii 213.766 tys. zt. Realizag umowy,
wydatkowano w 2011 r. z bizetu paistwa 11.804 tys. zt, a Zeodkéw unijnych 71.079 tys.

W wyniku szczegétowego badania, ktorym ebbjwydatki w wysokéci 8.753 tys. zt (0,5%
wydatkdw budetu $rodkow europejskich), nie stwierdzono ponoszenia datkow
niekwalifikowanych. Zabezpieczeniem prawidiowej lie=ji umow byt wekselin blancq
sktadany przez beneficjenta niezpij nz w terminie 15 dni od daty podpisania umowy
(od jednostek samaydu terytorialnego nie wymagano takiego zabezpieayeDotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a ptaimealizowano zgodnie z harmonogramem.

37 0d 1 stycznia 2011 r. termin jest liczony od dzdyejestrowania w systemie ostatniego wnioskugvapego
formalnie.

3 Zesrodkéw w rozdziale 15011 klasyfikacji hietowe;.

¥ W ramach poddziata1.3.2, 5.4.2 i 5.5.2 PO KL. Wszystkie dotacje altwio w formie dotacji celowej
na wspotfinansowanie projektow realizowanych w relmiaO KL.
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Dziat 750 —Administracja publiczna

Zaplanowano wydatki w kwocie 147.150 tys. zt. Mimoniejszenia planu do 112.061 tys. zi,
zostat on zrealizowany w 78,4%rodki przeznaczono na finansowanie projektéw w @ma
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W zwiazku z niezadowalagym wykorzystaniensrodkéw, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
podpt decyzg o0 przeprowadzeniu pozaplanowego zadania audytowpgo Ocena
funkcjonowania Departamentu Wdemia Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym
realizacja czynn&i o charakterze nadzorczym w Centrum Rozwoju Zasobudzkich

W zaleceniach wskazano na potrzalsprawnienia mechanizméw kontrolnych, m.in. przez
przeniesienie obowzkOw z tego zakresu w stosunku do wnioskow o péétrio Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich do Departamentu WWdréa Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz konieczn& skorelowania prac nad planem finansowym Centrurprzgotowaniem

i zatwierdzeniem planu dziatania na kolejny rokyAlsprawnt proces wydatkowanigrodkow,
organizowano spotkania z zespotami projektowymidzialem pracownikéw departamentéw
inicjujacych projekty i audytorow wewitrznych. Zdaniem NIK dziatania te przyczynihe si
do poprawy stanu zaawansowania projektow, jakkélwree doprowadzity do petnego
wykorzystaniagrodkdéw przeznaczonych na ich sfinansowanie.

Dziat 853 —Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Na finansowanie projektow w ramach Programu OpgmnepyKapitat Ludzki, Regionalnego

programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiegaibuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego zaplanowano 377.664 tys. ztgkszdapc wydatki w wyniku dokonanych zmian

do 1.098.414 tys. zt; wydatkowano 1.097.196 ty§92{9% planu).

Inne ustalenia kontroli

Art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 4 winéa 1997 r. o dziatach administracjiadowef° natayt

na ministrow obowizek sporzdzania rocznych i wieloletnich planow wspétpracy
migdzynarodowej, podleg&ych nasfpnie zaopiniowaniu przez Ministra Spraw Zagraniciny
Badajc realizaci tego obowizku stwierdzono,ze w Ministerstwie przygotowano plan
wspotpracy midzynarodowe] na 2011 r. Nadal jednak nie zrealirmvaobowizku
przygotowania planu wieloletniego, o co Napsya Izba Kontroli wniosta w wyniku kontroli
wykonania budetu pastwa w 2010 r.

W okresie od 26 maja do 16 win&a 2011 r. NIK przeprowadzita w Ministerstwie kini¢
wdrazania budetu pastwa w uktadzie zadaniowyth Objto nia lata 2010-2011 (do dnia
16 wrzénia). Stwierdzono nieprecyzyjne formutowanie niekth celdw i miernikdw realizacji

40 Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm. Wszedhagcie z dniem 1 stycznia 2010 r.
*1 Kontrola Nr P/11/001, KPZ-4101-07-02/2011.
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zada i podzada oraz nieujcie jednego podzadania w formularzach BZ na 2011 r.
W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Pracy i Polityki &pcznej, NIK wniosta o ujmowanie
w dokumentach wszystkich realizowanych podaadaaz dokonanie ponownej analizy
uzyteczndci stosowanych miernikbw celem wprowadzenia rgdmlgch korekt. Minister
poinformowat o przyjciu do realizacji wnioskéw NIf€. Zobligowano komérki organizacyjne
do udzialu w wewstrz resortowych konsultacjach w trakcie prac nadygotowaniem
szczegOtowych wytycznych dotygzch formutowania celow i miernikéw, co udliovi
wyeliminowanie bidow i pozwoli na ujmowanie realizowanych podzada dokumentach
planistycznych. Drugi wniosek zrealizowano przekat@anie analizy przydatéa stosowania
miernikdw w kolejnych latach oraz przig zasag, ze komorka koordynaga prace nad badtem
zadaniowym przedktada pozostatym komorkom insteukej sprawie formutowania celow
I miernikOw.

Z dniem 10 listopada 2010 r. wdamo System kontroli zagzlczej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej oraz jednostkach podlegtychadzorowanych przez Ministr&omorki
audytu i kontroli realizowaty swoje zdania zgodmi@lanem oraz przedstawiaty kierownictwu
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej zalecemiaekomendacje, ktére byly kierowane
do kontrolowanych lub audytowanych komorek i jedek®rganizacyjnych.

W jednostkach organizacyjnych Ministerstwa przemdeono w 2011 r. kontr@ITerminowdci
zalatwiania spraw w 2010 r., w tym skarg i wniosk8iwierdzono m.in. naruszanie przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpastania administracyjnedt przekraczanie
terminu na udzielenie odpowiedzi, rozimesci w ewidencji skarg.

Kolejna kontrolaPrawidtowaici stosowania w 2010 r. przepisOw reguatyjch udzielanie czasu
wolnego za czas przepracowany poza normalnym czpssty ujawnita m.in. przekroczenie
okresu rozliczeniowego przy odbiorze czasu wolnegoprag w godzinach nadliczbowych,
odbieranie przez ugdnikdw shzby cywilnej czasu wolnego za pradwiadczon poza
normalnym rozktadem.

W wyniku kontroli Udzielania w 2010 r. dotacji na realizacgada: zleconych organizacjom
pozarzdowym i jednostkom samedu terytorialnegostwierdzono przypadki przekroczenia
terminu na rozliczenie dotacji oraz nieprzestrzegarzepisoOw prawa i regulacji weetrznych
przy sporzdzaniu dokumentacji zazanej z przygotowaniem, przeprowadzeniem i rozticza
konkursow.

W 2011 r. zrealizowano ta& 9 zada audytowych. W sprawozdaniu z audytu Realizacja
projektéw systemowychrzeprowadzonego w Departamencie Viainga Europejskiego Funduszu

42 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 spmwie szczegtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawyzatdwej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).

43 Pismo z dnia 30 listopada 2011 r. (znak: BD@81-41(15)-RL/11).

4 Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm. (dotyexy 35 § 3, art. 36, art. 231, art. 237 § 1,3638).
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Spotecznego i w Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkidbymautowano zalecenia dotygze
wprowadzenie wewtrznych zasad wynagradzania i premiowania pracawnikCentrum
zaangaowanych we wdrzanie projektow systemowych oraz wprowadzenie zmiaagulacjach
dotyczicych naboru pracownikow.
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3.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu praetsto w zadczniku nr 5.
Przychody

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu przychodowéuszu.

Planowane przychody Funduszu w wysa@kal0.271.200 tys. zt, zwkszone w cigu roku

do 10.402.200 tys. zt, zrealizowano w kwocie 10.885 tys. zi. Byly one w stosunku do ustawy
budzetowe] wysze o 2% oraz wgze od planu po zmianach — o 0,8%. W porownaniu
z wykonaniem w 2010 r. byly #8ze o 4,3%.

Gtoéwna pozych w strukturze przychodow byly dotacje z beathi pastwa w kwocie 1.058.394
tys. zt i skladki w wysoksri 8.900.777 tys. zt —atznie 9.959.171 tys. zt (95%). Uzyskane
przychody z dotacji stanowity refundacdla Funduszu z tytutu finansowania projektow
systemowych powiatowych wadw pracy z&rodkéw unijnych.

Pozostate przychody w kwocie 527.674 tys. zt (5%tkhodzity m.in. ze sprzeda akcji
i udziatéw naleéacych do Skarbu Ratwd® przez Ministra Skarbu Bstwa (127.787 tys. zi),
odsetek odrodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych (B8&ys. zt), zwrotu z tytutu
zasitkow transferowych (67.517 tys. zt), zwrotowumzeddw pracy z tytutu rozlicze z lat
ubiegtych (99.688 tys. zt) oraz wptat z tytutu kgrzywien (1.699,9 tys. z).

Wydatki
NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami wykonanie planu wydatkdéw Funduszu.

Planowane wydatki w wysoka 8.720.617 tys. zt zrealizowano w kwocie 8.748.2¢s. zi,

tj. 100,3% planu wedtug ustawy basdowej i 98,5% planu po zmianach (8.873.717 typ. zt
Zrealizowane wydatki byly psze o 3.513.869 tys. zt (0o 28,7%) od wykonania 020
(12.234.486 tys. zi). Glowanpozych zrealizowanych wydatkow (8.397.202 tys. zi, tj%8aoyty
wydatki na zadania realizowane przez saauyavojewodztw i powiatow, Ochotnicze Hufce
Pracy, wojewodow i inne podmioty. Pozostale wyd&B47.018 tys. zi, tj. 4%) przeznaczono
na sfinansowanie zaflaealizowanych przez Ministerstwo.

Srodki Funduszu Pracy przekazywano na rachunki baekednostek realizegych zadania
w kwotach i terminach okénych przepisami praa

W strukturze zrealizowanych wydatk&@asitki dla bezrobotnych i inn@viadczenia stanowity
54,8%, wydatki na aktywne formy przeciwdziataniaziobociu, w tym na refundacj
wynagrodzé mfodocianych pracownikow — 38,2%, a pozostate \wyda7%.

4 Por. art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpniss19® komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 200. Nr 171,
poz. 1397 ze. zm.).

® Por. m.in. rozpoegizenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. wasge algorytmu ustalania kwetodkow
Funduszu Pracy na finansowanie Zagdavojewodztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019 ze zm.).
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Zasitki dla bezrobotnych i inneswiadczenia

W 2011 r. wydatki na zasitki dla bezrobotnych ieriwiadczenia wyniosty 4.792.146 tys. zi
(54,8% ogo6tu wydatkow, w 2010 r. — 40,9%). Bytyszie od poniesionych w poprzednim roku
(5.000.409 tys. zt) 0 208.263 tys. zt (0 4,2%).Afhach poszczegoblnych pozycji wydatkowano:

— zasitki dla bezrobotnych, wraz ze skladka ubezpieczenie spoteczne — 3.046.526 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach (97,1% wedtug ustawyzétavej); byty one 0 226.997 tys. zt
(0 6,9%) nisze od wykonania w 2010 r. (3.273.523 tys. z});

— zasitki i swiadczenia przedemerytalne — 1.624.926 tys. zH1@D% planu po zmianach
(106,5% weditug ustawy buaetowej); byly one o 7.212 tys. zt (. o 0,5%) asye
od wykonaniaw 2010 r. (1.617.714 tys. zb);

— dodatki aktywizacyjne — 99.275 tys. zi, stanowiB0% planu po zmianach (84,6% wedtug
ustawy budetowej) i byty wyisze o 7.779 tys. zt (o 8,5%) od wykonania w 2010 r.
(91.496 tys. zt);

— $wiadczenia integracyjne — 21.419 tys. zi, stanowi®6% planu po zmianach (140,3%
planu wedtug ustawy budtowe)) i byly wysze o 3.743 tys. zt (0 21,2%) od wykonania
w 2010 r. (17.676 tys. z}).

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobostanowity 38,2% ogotu wydatkow
(w 2010 r. — 54,2%); wyniosty 3.339.536 tys. z,9y,7% planu po zmianach (103,2% planu
wedtug ustawy budgbtowe)) i byly nisze od poniesionych w 2010 r. (6.627.365 tys. zi)
0 3.287.829 tys. zt (0 49,6%).

Z tytulu refundacji kosztow wyposenia i doposgnia stanowisk pracy oraz przyznania
jednorazowychsrodkdw na podicie dziatalnéci gospodarczej (jednej z aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu) wydatkowano 623.448 &, tj. 99,8% planu po zmianach oraz
101,6% w relacji do planu wedlug ustawy beidwej, wydatki z tego tytutu byly
0 1.570.387 tys. zt (0 71,6%)se od wykonania w 2010 r. (2.193.835 tys. zl).

Dostpne w Ministerstwie dane nie pozwalapa dokonanie oceny efektdw przyznawania
srodkdw na podicie dziatalnéci gospodarczej w okresie derym ni rok. Urzdy pracy nie s
bowiem zobowjzane do prowadzenia monitoringu dalszych loséw ogéktadajcych
dziatalng¢ gospodarcg dofinansowywas ze srodkow Funduszu po uptywie, wymaganego
przepisami art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawyia @0 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku prady, dwunastomiestznego okresu prowadzenia dziatdhio

W 2011 r. na wniosek dyrektora Departamentu Fundatzcono EU-CONSULT sp. z o.0.
(w trybie przetargu nieograniczonego) przeprowadzbadania ogoélnopolskiego 18tosowanej

47 Dz.U.z2008r. Nr 69, poz. 415 ze zm.
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formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych — przyaméasrodkow Funduszu Pracy na pedie
dziatalngici gospodarczej Badanie, ktorego koszt wynidst 40 tys. zi, potdz#o
m.in. zasadn@ stosowania tej formy aktywizacji zawodowe;.

Dyrektor Departamentu Funduszy wjd, ze wzgtdu na dda ilos¢ instrumentow rynku pracy

i koszty zwazane z pozyskiwaniem danych, Minister Pracy i iiliSpotecznej nie wymaga
prowadzenia badazwiazanych z wydatkowaniersrodkow Funduszu w diszych okresach.
NIK nie podziela tej argumentacji. Wyptacanie z &uszu Pracy znacznych kwot na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, a takobowizek przestrzegania zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 44 ust.uStawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, uzasadnia cel@vanonitorowania efektywrigi wykorzystania
srodkdw przyznawanych na poszczegolne formy aktyojizav perspektywie kilku lat

od udzielenia wsparcia.

Wydatki na refundacje wynagrodzei mtodocianych pracownikow

Wydatki na refundagj pracodawcom wynagrodzei skiadek na ubezpieczenia spoteczne
miodocianych pracownikoéw przygotowgaych s¢ do zawodu w wysokmi 170.000 tys. zi
zwigkszono do 323.100 tys. zi, tj. 0 153.100 tys. zB(p1%), po uprzednim uzyskaniu przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zgody MinistRinansdw oraz pozytywnej opinii Komisji
Finansow Publicznych Sejmu RP. Wydatkowano 287t%48zt, tj. 88,9% planu po zmianach
(168,9% planu wedlug ustawy higtowej) i byly o 57.118 tys. zt (0 24,8%) ueyze
od wykonania w 2010 r. (230.000 tys. z}).

Warunki i tryb udzielania refundacji okteno w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawieindbwania zesrodkow Funduszu Pracy
wynagrodzé wyptacanych miodocianym pracownikdin Nowelizacja rozporrizenia,
wprowadzona od 1 stycznia 2009 r. na podstawieorazgizenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2008 r., zmiewego rozporazenie w sprawie refundowania
zesrodkéw Funduszu Pracy wynagrodzeyptacanych miodocianym pracownikdtuscislita,

iz umowy o refundagj naleey zawiergé na caly dwu- lub trzyletni okres przygotowania
zawodowego.

Zmiana dotychczasowych uméw zawieranych na okredgpgroczne na dwu- lub trzyletnie,
spowodowata trudrsgi w oszacowaniu i planowaniu kosztéw refundacji nastpne okresy.
Wzrosto te zapotrzebowanie n&odki z Funduszu, m.in. z tytutu gkiszego ni zaktadano
zainteresowania tforma wsparcia ze strony pracodawcow i wzrostu wynagsodz#odocianych
pracownikow.

8 Dz.U. Nr 77, poz. 518 ze zm.
49 Dz. U. Nr 235, poz. 1601.
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Brak wystarczajcych srodkow spowodowat,zi Komendant Gtowny OHP w 2011 r. wstrzymat
zawieranie umow z pracodawcami. Zaplanoyda rozdysponowania w 2011 r. kwaqgirawie

w calaici przeznaczano na finansowanie umow zawartych tacha2009-2010, skutkigych
finansowo w 2011 r. Zobowazania z tytutu zawartych w 2010 r. umow wynosity2@11 r.
111.158 tys. zt i dotyczyty 55,5 tys. mtodocianymtacownikow. Ministerstwo monitorowato,
co naley ocent pozytywnie, bieace wydatki OHP, w szczegOlkwm w zakresie zaggania
zobowhzan na kolejne lata.

Pozostate wydatki
Pozostate wydatki obejmowaty w szczeg@étiio

— wynagrodzenia, skladki, nagrody, dodatki do wyndged oraz odpisy na Zaktadowy
FunduszSwiadczeé Socjalnych dla pracownikéw wojewédzkich i powiatmh urzdéw
pracy oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy, na ktére wawie budetowej przewidziano
359.600 tys. zt, a w planie po zmianach 358.099zystanowity one 4% wydatkow ogétem
i wyniosty 351.742 tys. zt, tj. 92,8% planu po znaah;

— pozostate wydatki, na ktére zaplanowano 280.000ztyév planie po zmianach — 272.722
tys. zt) zrealizowano 224.440 tys. zi, tj. 82,3%ml po zmianach i stanowity 2,6% wydatkdw
ogoétem;

— wydatki inwestycyjne, na ktore w planie przewidoas0.000 tys. zt; w planie po zmianach
zmniejszono je do 30.600 tys. zi, zrealizowano wsekgci 30.523 tys. zi, tj. 99,8%;
stanowity one 0,4% wydatkéw ogotem.

ZamoOwienia publiczne

Wyniki badania dotycxego przestrzegania przy udzielaniu zamavaigblicznych trybu i zasad
okreslonych w ustawie — Prawo zamowigublicznych, ktorym olkjo wszystkie pogpowania

(4 w trybie z wolnej ¢ki oraz jedno w trybie przetargu nieograniczonegmeprowadzone
w 2011 r. i finansowane z&odkow Funduszu Pracy (wydatki 7.069,4 tys. zhasaziniaty

zgloszenie uwag do p@pbwania w sprawie zamowienia na utrzymanie i roziRudplicznych

Steb Zatrudnienia

Whiosek o udzielenie zamowienia zostat zatwierdZ2Mhgzerwca 2011 r. Przy wyborze oferenta
zastosowano tryb z wolnejki, wskazugc jako podstaw prawry art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy

— Prawo zamowie publicznych, z przyczyn zaganych z ochran praw wyhcznych
wynikajacych z odebnych przepisow. Z kolei, jako faktyczne uzasadeigryboru trybu podano
posiadanie tylko przez system informatycz8yriusz stdod 27 maja 2011 rswiadectwa
zgodndci oprogramowania zOpisem Systemu teleinformatycznego PSZ wersja 2.0
opublikowanym przez Ministra Pracy i Polityki Spcteej w dniu 19 kwietnia 2011 r.,
do ktérego wykonawca — Sygnity SA posiada autorpksva majtkowe. Decyzja z 27 maja
2011 r. w tej sprawie wydana zostata (na 14 dnegbrzatwierdzeniem wniosku o udzielenie
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zamowienia) przez Dyrektora Generalnego z uposeaia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej —
na podstawie § 6 rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z didéistopada 2007 r.
w sprawie systeméw teleinformatycznych stosowanychublicznych stiabach zatrudnientd
oraz art. 104 Kpa, na wniosek Sygnity SA z 27 kwee011 r.

W dniu 15 lipca 2011 r. zostata zawarta umowa nBy@A, na podstawie ktorej dyrektor Biura
Informatyki zlecit wykonanie ustugi polegagj na utrzymaniu i rozwoj@ystemu Publicznych
Steb Zatrudnienia wsparciu tytkownikéw oraz usuwaniu &féw i awarii wSystemie PSZ
Umowa obowizuje do 30 czerwca 2013 r., a waét@aamowienia ustalono na 30.598,4 tys. zt
brutto (w 2011 r. wydatkowano 6.057,1 tys. z}).

W umowie nie zawarto postanodieodngnie przeniesienia na nabywgraw do kodow
zrodlowych do nowych wersji aplikacjiSystemu PSZi ich swobodnej modyfikacii,
po zak@czeniu okresu, na ktory umowa zostata zawarta.j®ozpatomiast zapis (8 8 pkt 6),
ze Ministerstwo, jako zamawigly, posiada prawo do pedja zawartéci depozytu (kodow
zrodiowych) ladz skopiowania jego zawa#iti na dowolny nénik, a take do bezterminowego
korzystania z koduwrodiowego wyhcznie w wypadku wypowiedzenia przez zamayeego
umowy z winy wykonawcy, wypowiedzenia umowy przegkenawe, nieprzysipienia przez
wykonawe do udzialu w pogpowaniu 0 udzielenie zamoOwienia publicznego na zdals
swiadczenie dowolnej z ustug stanaaych przedmiot umowy po zakczeniu jej realizacji,
ogtoszenia upadéoi wykonawcy i zaprzestania prowadzenia przez niatpataingci
gospodarczej.

Ustalono, ze na etapie przygotowywania zamowienia przez Dapamt Informatyki,
we wniosku 0 jego udzielenie (w opisie przedmicamawienia, wraz z warunkami realizacji
oraz w zaiczonym projekcie umowy — 8 7), nie zakladano pejna wtasn& lub posiadania
przez Ministerstwo bezterminowego prawa do korzyataz koddwzrodiowych do kadej

z nowych wersji aplikacji Systemu PSZ RoOwniez przeprowadzona przez Departament
Informatyki kalkulacja wartéci netto umowy na rozwdj i utrzymani€ystemu PSaie
obejmowata praw wiasio do kodowzrédtowych. Zakup kodoéw mogtby wprawdzie zkszye
wartas¢ umowy, jednak w disze] perspektywie miatby korzystny wplyw na wysa@ko
wydatkow zwizanych z péniejszymi modyfikacjami.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjait, iz przypadki okrélone w § 8 ust. 6 umowy
uwzgkdniajp wszystkie sytuacje, w ktorych publiczne Zdy zatrudnienia mogtyby By
pozbawione maiwosci korzystania z ustugi utrzymania i rozwoju aptikaSystemu PSZ,
atake ze wsparcia dlazytkownikéw kaicowych na dotychczasowym poziomie. Ponadto
przypadki te zostaly zdefiniowane, zgodnie z zapisstniegcymi w 8 10 ust. 6 umowy

% Dz. U. Nr 212, poz. 1566 (uchylone z dniem 7dig11 r.).
1 NaSystem PSgktada sk aplikacje:Syriusz stgMonitoring ZawodéwRejestr Instytucji Szkoleniowych
Stowniki CentralngZatrudnienie Cudzoziemcéwtake nowe aplikacje, ktore zostawykonane w ramach

umowy.
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nr U/5/ZP/2009 z 22 stycznia 2009 r., zawartegdzy CRZL a Sygnity SA, poprzedzegj
omawian, umowg, w ramach ktérej m.in. wykonano oprogramowéasyeusz std

Nieposiadanie kodowrédiowych skutkuje — zdaniem NIK — uzahgeniem st od dostawcy
(dotychczasowego wykonawcgystemu PSZ a tym samym Kkonieczhca powierzenia
mu wykonawstwa kolejnych zamouiiena rozbudow i utrzymanie Systemu. Takie dziatanie
moze w przysziéci ograniczy dostp do zamowienia innym wykonawcom, ktorzy mogliby si
o nie ubiegad w jednym z trybOw konkurencyjnych, a tym samym aoigzy konkureng
w wyborze wykonawcy ustug.

Prezes UZP, w rekomendacjach pilzielanie zamowiepublicznych na systemy informatyczne
oraz dostaw zestawOw komputerowycbpublikowanych w 2010 r. na stronie internetowe;j
Urzedu, informuje & przy udzielaniu zamowiena systemy informatyczne, w celu unigaia
uzalenienia s¢ od jednego wykonawcy po wykonaniu ustugi, azéakhgc uzyské& prawo
do swobodnej rozbudowy i modyfikacji tego systermamnawiagcy w umowie powinien ag
postanowienia dotygze m.in. przeniesienia autorskich praw ati@gwych do zakupywanego
systemu oraz przeniesienia praw do kodéddtowych do nowo utworzonego systemu.

Naleznosci i zobowi gzania

Naleznasci wyniosty na koniec 2011 r. 169.966 tys. zt i wr@vnaniu ze stanem na koniec
2010r. byly nisze o 10,4%. Najwgze nalencsci na koniec roku wyspity z tytutu:
pozostatych nafmosci (142.745 tys. zi), w tym z tytulu innych natesci w kwocie
64.816 tys. zt (wzrost w stosunku do roku poprzegimi o 33,3%); udzielonych pgzek
w kwocie 26.218 tys. zi, tj. 0 12,9%veze nk w 2010 r.

Nie wyshpity naleznosci przeterminowane. Dokonano umorzenia fradéci na hczm kwote
3.516 tys. zt, co w poréwnaniu z 2010 r. oznaczeosid 185,7%. Zgodnie z art. 76 ust. 7 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku praggnorzenia nalenosci, w catgci lub w czsci,
dokonuje starosta po wypieniu jednej z ustawowych przestanek oraz poegagciu opinii
powiatowej rady zatrudnienia. Umorzenia dotyczyigwaie naleénaosci z tytutu wyptaconych
i niezwroconych payczek, nienalenie pobranychéwiadcze, nieprawidiowo wydatkowanych
srodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej oraz na doposiaie i wyposzenie stanowiska
pracy. Wedtug danych Ministerstwa, wzrost ich kwotiat gtownie zwazek z dokonywaniem
przez starostow umornzealeznasci niesciagalnych, ktorych egzekucja okazata sieskuteczna
oraz dotyczyla kwot, ktdrych dochodzenie spowodobwatpowstanie kosztéw vigzych ni
dochodzona kwota.

Zobowizania ogotem wyniosty na koniec 2011 r. 100.922 #ys w poroéwnaniu ze stanem
na koniec 2010 r. zwkszyly st o 4,8%. Zobowizania dlugoterminowe nie wygity.
Zobowizania wobec ZUS w kwocie 39.133 tys. zt stanow@y8%6 ogotu zobovazan.
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Na koniec 2011 r. stan Funduszu wyniost 5.732.9457t, tj. 0 1.742.625 tys. zt (43,7%)q0e€]
niz na pocatku roku, a w porownaniu z ustavbyt wyzszy o 1.763.929 tys. zi, tj. o 44,5%,
na co sktadaty si

— ¢$rodki piengzne w kwocie 5.663.201 tys. zi, t. o 1.796.985 tyk.(46,5%) wecej
od planowanych i o 1.767.020 tys. zi, ti. o 45,4%ce] niz na koniec 2010 r.¢rodki
te przechodgna rok naspny i stanowi bilans otwarcia na pogiek roku;

— nalendici ogolem w kwocie 169.966 tys. zi, w tym z tytuhdzielonych péayczek —
26.218 tys. zk; naleosci ogdtem byly nisze od planowanych o 10.034 tys. zt (0 5,6%).
Naleznasci z tytutu payczek byly nksze od planowanych o 3.782 tys. zt (0 12,6%);

— zobowgzania Funduszu Pracy w wysdékbD 100.922 tys. zi, wisze ni planowano
0 922 tys. zi, tj. 0 0,9%.

Zdaniem NIK, planowanie nadvdi srodkow Funduszu wedtug stanu na koniec roku, rnaiesta
opracowywania projektu ustawy biedowej, tj. péttora roku przed jego zakaeniem, a tate
przy zmieniaggcych s¢ w tym okresie uwarunkowaniach makroekonomicznychraju, jak

I w gospodarceswiatowej, skutkuje znacznym niedoszacowaniem tyobdkow. Wskazuje
na to wyszy od planu (o 46,5%) starodkéw piengznych Funduszu na koniec 2011 r.

Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym

Ministerstwo wywizato s¢ z obowazku sporzadzenia planu finansowego Funduszu Pracy
w ukitadzie zadaniowym. Opis planowanych na 20%ada, realizowanych przez Ministerstwo,
jako jednostk sprawugca nadzor nad Funduszem, przekazany zostat 24 saer@diO r.
Ministerstwu Finanséw. W giju roku realizowano jedno zadanie — 1W4pieranie zatrudnienia

I przeciwdziatanie bezrobogiu4 podzadania i 8 dzid@la Na realizag zadania w 2011 r.
przeznaczono 8.744.220 tys. zt z planowanych 8/873tys. zt (98,5% planu). Dysponent
wyznaczyt wydatki na realizagcjzadania przez rozdysponowanie wydatkéw zaplanogiany
w ukiadzie tradycyjnym mdzy poszczegolne szczeble klasyfikacji zadaniowe;.

Do monitorowania stopnia realizacji celéw zadanykavzystano jako miernik ste@ezrobocia
rejestrowanego. Jej wastozaplanowano na 2011 r. na poziomie 9,9%ad@dsicie wyzszego
wskanika (12,5%) wyjéniano sytuag na rynku pracy, ktGra nie poprawiatae siak

dynamicznie, jak prognozowano w zatoiach makroekonomicznych do projektu ietd

paistwa. ROownie spadek liczby ofert pracy, przede wszystkim suiosyanej, spowodowat,
ze sytuacja na rynku pracy pozostatazia do tej, ktéra miata miejsce w 2010 r. Zaiywa
jednak naley, ze urzdowym zrodiem informacji o wykonaniu waroi wskanika jest Gtowny
Urzad Statystyczni.

%2 Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2¢i®korekcie wyniosta 12,4%.
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W dniu 16 marca 2012 r. Ministerstwo przekazatoMinisterstwa Finanséw sprawozdanie
z wykonania planéw finansowych funduszy celowydidyych dysponentem jest Minister Pracy
i Polityki Spotecznej, w tym sprawozdanie z wykomawydatkéw Funduszu Pracy w uktadzie
zadaniowym.

Inne ustalenia kontroli

Przeznaczenie mniejszych, w porownaniu z 200adkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu (o0 okoto 50%) spowodowatburzedy pracy w 2011 r. obly aktywizach zawodowy
mniejsz liczbe 0sob bezrobotnych i poszukaych pracy. W 2011 r. ze wsparcia skorzystato
323,3 tys. 0sOb (w 2010 r. — 804,6 tys. osObinmjiej o 481,3 tys. 0s6b. Zmniejszenie wydatkow
dotyczylo w szczegdldoi®® kosztéw wyposzenia i doposzenia stanowisk pracy —
172.200 tys. zt (tj. 21% w poréwnaniu z 2010 r.,kiorym wydatkowano 819.800 tys. zi),
szkoler — 83.000 tys. zt (tj. 27%, w 2010 r. — 306.900 @} podgcia dziatalnéci gospodarczej
—419.900 tys. zt (tj. 30,2%, w 2010 r. — 1.389.1¢0 z}), robot publicznych — 147.900 tys. zt
(tj. 31,2%, w 2010 r. — 474.300 tys. zh), stypemdié 928.400 tys. zt (tj. 44,6%, w 2010 r. —
2.082.100 tys. zh.

Ograniczeniesrodkdw na aktywizagj zawodows spowodowato, 2 urzdy pracy kierowaty
na szkolenia mniejgaiczbe os6b. W 2011 r. skierowano 53,8 tys. 0sob, czi?8,6 tys. mniej,
niz w 2010 r. (zmniejszenie o 70,5%). W 2011 r. szkalai obgto 2,7% ogodtu zarejestrowanych
bezrobotnych; w poréwnaniu z 2010 r. oznacza tdedpa 6,5 pkt procentowego.

Takze w wypadku instrumentu, jakim jest stevykonywany w miejscu pracy, odnotowano
spadek tej formy wsparcia — w 2011 r.qaly pracy skierowaty 110,5 tys. 0sob, tj. 0 63,1%ejnn
niz w 2010 r. Podobna sytuacja miata miejsce w wypamtkygotowania zawodowego dorostych
—w 2011 r. skierowano 336 bezrobotnych, tj. o0 @rbniej niz w 2010 r.

Mimo zmniejszeniasrodkow Funduszu na aktywne formy przeciwdziataniezrbbociu
odnotowano take pozytywne zjawisko, jakim jest wzrost efektyweioform udzielanego
wsparcia. Np. efektywrio szkoler indywidualnych w 2011 r. (44,2%) zgiiszyta s¢

w porownaniu z 2010 r. o 9,4 pkt procentowego, ekigivncgi¢ szkoleér grupowych (42,8%)
zwickszyla s¢ o 8,8 pkt procentowego. Zatrudnienie, w trakcieatria lub w okresie
do 3 miesicy po ukaczeniu stau, w 2011 r. podjo 91,5 tys. osob, tj. 53,2% osbb, ktére
ukonczyty sta; wzrost w porownaniu z 2010 r. 0 10,7 pkt procesetgo.

Liczba bezrobotnych pod koniec 2011 r. bylazsasa nk przed rokiem. Tempo wzrostu
bezrobocia w skali roku zmniejszyloesiW koacu 2011 r. w ewidencji ueggdow pracy
zarejestrowanych byto 1.982,7 tys. osob bezrobbtrywzrost w skali roku wyniést 28 tys. osob
(1,4%). W dniu 31 grudnia 2010 r. poziom bezrobdwgieo 62 tys., tj. 0 3,3% wigzy niz przed
rokiem. Stopa bezrobocia rejestrowanego w dniu @Mrga 2011 r. wyniosta 12,5% i byta

%% Wedtug danych ze sprawozdania o symbolu MPiP&-0Rciu kasowym.
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0 0,1 punktu procentowego wsza ni rokiem. Wzrost stopy w 2011 r. wyniést 0,3 punktu
procentowego.

W 2011 r. w urgdach pracy zarejestrowatog s2.591,5 tys. 0sob, tj. o 450,5 tys. mniet ni
w 2010 r. (spadek o 14,8%), a z ewidencji avgbnych zostalo 2.563,5 tys. oséb (spadek
0 416,3 tys. 0s0b, tj. 0 14%).

W 2011 r. pracodawcy zgtosili 743,1 tys. ofert prag o 278,2 tys. mniej niw 2010 r. (spadek
0 27,2%). W 2011 r. na jedrofert pracy przypadato 23 osoby bezrobotne, a w 2010 r.
18 oséb. Liczba niesubsydiowanych ofert zatrudaiemi 2011 r., w poréwnaniu z 2010 r.,
zwiekszyta st 0 5,7%, za&subsydiowanych zmniejszyta ® 55,8%. Oferty pracy subsydiowanej
stanowity 32,5% wszystkich ofert zgtoszonych w 2011

Przy spadku oferowanych w 2011 r. miejsc pracy ejsmyta st rowniez liczba bezrobotnych
podejmujcych prag. Spadek podf pracy dotyczyt jedynie pracy subsydiowanej (0 24¥%s.,

ti. o 56,8%), natomiast pagjia pracy niesubsydiowanej wzrosty (o 92,9 tys.,otj10%).

W 2011 r. wyhczenia z ewidencji uggdow pracy z tytutu podgia pracy ksztattowaly si

na poziomie 1.130,7 tys. osOb, z tego 1.019,9 omdb podjto prag niesubsydiowan

a 110,8 tys. 0sOb — subsydiowan

W ramach prac interwencyjnych w 2011 r. zatrudnid8@ tys. oséb, a roboty publiczne péal]
22,8 tys. osob.

Rozpoczcie szkolenia lub sta byto przyczya wytaczenia 162,5 tys. bezrobotnych, tj. 0 66,1%
mniej niz w 2010 r., przy czym z powodu rozpeca szkolenia ze statystyki bezrobotnych
wytaczono 53,4 tys. 0séb (spadek o 70,5%) stae rozpoczto 109,1 tys. bezrobotnych (spadek
0 63,4%). Przygotowanie zawodowe dorostych rozgoc2,3 tys. bezrobotnych, tj. o 0,8 tys.

0sOb mniej niw 2010 r.

Zmniejszyta st liczba bezrobotnych watzonych z ewidencji z powodu otrzymania dotacji
na podgcie dziatalnéci gospodarcze] — 26,9 tys. osob (1,1% odptywu)0&12r., 0 49,9 tys.
0s0b, tj. 0 65% mniej aiprzed rokiem.

W wyniku refundacji kosztéw wyposgania lub doposania stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odptyw wyniést 30,1 tys. bezrobotnjicR% wyhczer w 2011 r.) i byt niszy niz
w roku poprzednim o 29,3 tys. 0séb (0 49,3%).
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3.3. Czesé€ 44 — Zabezpieczenie spoteczne
Dochody
Szczegoétowe dane o dochodach przedstawionoawzzaku nr 6 do informacji.

Ustalony w ustawie bugtowej plan dochodéw w wysoé@ 318 tys. zt, czyli na poziomie
49,6% wykonania roku poprzedniego, zrealizowanytatow 2.095 tys. zi, tj. 658,8%

W strukturze zrealizowanych dochodow najszy udziat miaty dochody w dziale 853 —
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecén8p?2 tys. zi, tj. 93,7%).

Przekroczenie planu dochodéw wynikato gtownie zeowdw przez PFRONrodkow z tytutu
rozliczen przez gminy dotacji na zrekompensowanie im utrgclondochoddéw na skutek
zastosowania dla prowagzch zaktady pracy chronionej lub zaktady aktysai@awodowej
ustawowych zwolni@ podatkowych (1.468 tys. zl) oraz zwroty z tytulievmykorzystanych
dotacji w ramach Programu Operacyjnego Fundusptywe Obywatelskich (490 tys. zi).

Uzyskane w 2011 r. dochody zostaty prawidiowo zdewtjonowane i w terminie
odprowadzone na centralny rachunekZetl pastwa.

W dniu 31 grudnia 2011 r. wyglity naleznosci w kwocie 888 tys. zt, w tym wymagalne z tytutu
niewywiazania st przez beneficjentéw z warunkédw umow o dofinansowvegalizacji projektow
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyym@telskich — w wysokai 637 tys. zt.

W wypadkach stwierdzenia niezgodnego z przeznaszewydatkowanidrodkow dotacji przez
beneficijentdbw, Ministerstwo wydawato decyzje nakaze zwrot kwot nieprawidiowo
wykorzystanych. Gdy wezwanie do zaptaty bylo niégskzne, podejmowane byly dziatania
windykacyjne. Najwysza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtoseow tym zakresie.

W 2011 r. nie dokonywano umorzezaniecha poboru oraz odrocienaleznosci budzetu
paistwa. Nie wystpity rowniez naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.

Wydatki
Szczegoétowe dane o wydatkach przedstawiono aezaku nr 7 do informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaster@ami wykonanie wydatkow
budretowych w czsci 44. Powysz ocerg sformutowano na podstawie kontroli wydatkow
w kwocie 171.280,3 tys. zt stanaweych 20,4% wydatkow ogotem.

Ujete w ustawie bugttowej wydatki w kwocie 806.217 tys. zt zostaty gt roku zwegkszone
do 843.367 tys. zt. Zmiany obejmowaty m.in. gkgzenie wydatkéw o 69.151 tys.Zbdkami
Z rezerw celowych oraz zmniejszenia 0 30.000 tys.vzyniku blokady wydatkow na dotaogila

54 Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowata prawidto$ed planowania i realizacji dochodéw wegziach budetu
paistwa, w ktorych zrealizowane dochody bytyszie od 200 min zt (anadizobjgto dane ujte w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27).
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PFRON w zwiazku ze zmiaa przepisOw oraz z przeniesienia 2.310 tys. zt degocz3l,
Z przeznaczeniem na optacenie sktadki dedlynarodowej Organizacji Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza zas#e do sposobu planowania wydatkow. Plan
sporzadzono zgodnie z obowdujacymi zasadam? wraz z uzasadnieniem i oceskutkdw
regulacji Zgtoszone przez dysponentagaz 44 kwoty zostaly wfe w ustawie bugbtowej
na 2011 r. Wprowadzane wagu roku zmiany w planie — na podstawie wetnanych decyzji
dysponenta c&ci 44 — byly celowe i dokonane zostaly z zachowaneasad okionych

w ustawie o finansach publicznych.

Wydatki zrealizowano w wysokoi 838.535 tys. zt, co stanowito 104% kwotygtaj w ustawie
budzetowej na rok 2011 oraz 99,4% planu po zmianacktrikturze wydatkow zaplanowanych
W czesci 44 najweksz pozyck stanowity wydatki w dziale 853 Rozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej(776.344 tys. zl), na ktére skladalae:sidotacja celowa dla PFRON
(717.618tys. zl) orazsrodki na realizagf Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (ogétem 58.726 tys. zt — dotacje avgdatki administracyjne), dla ktorego jako
instytucg wdrazajaca ustanowiono Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Na realizagg wydatkéw Ministerstwo otrzymato z Ministerstwa &nsow srodki w kwocie
838.535 tys. zi. Zgtaszane przez Ministra PracyolityRi Spotecznej do Ministra Finansow
zapotrzebowanie na zasilenie rachunku bankowegdkagre potrzeb finansowych i z ustalonego
harmonogramu realizacji wydatkow taetli pastwa w 2011 r. Zasilenie rachunkéw bankowych
dysponenta Il stopnia przez dysponenta gtownegebpegato rownomiernie wagu roku,
zgodnie z ustalonym harmonogramem i w terminacbwajapcych bigace finansowanie zada

Nie stwierdzono teprzekrocze limitdow wydatkdw w poszczegolnych podziatkach kfdsacii
budzetowe;.

Kwoty niewykorzystanych w 2011 érodkow pozostagych na rachunku bankowym zostaty
terminowo przekazane na centralny rachunekabie budzetu pastwa po zakaczeniu roku
budretowego. Ministerstwo dokonato zwrotu 1.822 tys, w tym dysponent gtowny —
1.065 tys. zt, dysponent Ill stopnia — 751 tysordz CRZL — 6 tys. zi.

Na koniec 2011 r. zobowiania ogotem wynosity 1.263 tys. zt i byly o 19,8%sze ni
w2010 r. Kwota zobowkan obejmowata gtdwnie wydatki na wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla prada@w za 2011 r. W 2011 r. nie
wystapity zobownzania wymagalne.

Zaplanowane w ustawie bitetowe] wydatki w dziale 750 -Administracja publiczna
w wysokaci 34.185 tys. zt, zwkszone w cigu roku do 35.404 tys. zt, zrealizowano w kwocie
32.774 tys. zt (92,6%). Sfinansowanwiadczenia i wydatki biemce dotyczyly gtéwnie

%5 Okreslonymi w rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 spvawie szczeg6lowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projekstawy budetowej na rok 2011.
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wynagrodzé wraz z pochodnymi (20.277 tys. zl), zakupu ushaiekomunikacyjnych,
remontowych, wykonania ekspertyz, analiz i opind.367 tys. zl), zakupu materiatdw
| wyposaenia, optat eksploatacyjnych, za engrgodr@e stizbowe (3.131 tys. zt). Ministerstwo
wywiazywato s¢ w 2011 r. z obowazku regulowania abonamentu radiowo-telewizyjnego.
W czsci 44 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wkidatwysokaci 5,4 tys. zt.

W 2011 r. w ustawie budtowe] wydatkbw majkowych nie planowano. W trakcie roku
budzetowego zostaly zwkszone do 720 tys. zBrodki te wykorzystano na zakup Sgitz
komputerowego wraz z oprogramowaniem. Kontrola undityczicych tych zakupow nie
wykazata nieprawidtow4ti.

Kontrola pkciu postpowar 0 udzielenie zamowiepublicznych o warteei 1.910 tys. zt spwod

27 zakdczonych zawarciem umow na kwdi.340 tys. zt wskazatae przepisy ustawy — Prawo
zamoOwigé publicznych oraz wewttrzne uregulowania byly przestrzegane. Analizaizag|
umow ujawnita dwa przypadki sfinansowania ustugemninach wykraczagych poza wskazane
w umowie. W rozliczeniu umowy z 30 sierpnia 2012awartej z Qubus Hotel System sp. z o.0.
(122 tys. zt netto), z terminem realizacji w dniach16 do 18 palziernika 2011 r., gfo koszty
noclegéw z 15 i 19 pgaziernika 2011 r. (6.160 z}). W rozliczeniu realimmej w tym samym
terminie umowy zawartej z Orbis SAgtg natomiast nocleg z 15miziernika 2011 r. (338 zi).

Zatrudnienie
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zamieszcronahczniku nr 8.

Przecgtne zatrudnienie w 2011 r. wynosito 244 osoby i evdwnaniu z 2010 r. bylo wgze
0 3 osoby (o0 1,2%). Wzrost przettiego zatrudnienia (0 4 osoby) wast w korpusie cztonkow
stwzby cywilnej, natomiast w grupie pracownikOw niegipgh mnanikowym systemem
wynagrodzé zmniejszyt s} o jedra osol.

Stan zatrudnieniaa koniec IV kwartatu 2011 r. wynosit 251 oséb.

Wydatki na wynagrodzenia (17.737 tys. z) byly 283e od zrealizowanych w 2010 r.
(17.553 tys. zt) 0 1%. Przetme miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w dziale 750 w 2011 r. wshoi 6.058 zt i w porownaniu do 2010 r.
zmalato 0 12 zt.

Dotacje bud zetowe

Zaplanowane w ustawie dotacje w kwocie 760.035 xyszwickszono zesrodkéw rezerw
celowych do 791.003 tys. zt. Wydatki zrealizowanwysokaci 789.535 tys. zt.

Najwickszymi pozycjami wydatkow byty dotacja dla PFRONmMysokaci 717.618 tys. zt oraz
srodki na realizagf Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywaitdiskv kwocie
56.825 tys. zi.

38



Wazniejsze wyniki kontroli

Srodki dotacji celowej dla PFRON wydatkowano naireal zada okrelonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowespotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnycfi, zwiazanych z wyptat uprawnionym pracodawcom dofinansowania
do wynagrodzé pracownikdw niepetnosprawnych oraz zrekompensa@aangminom 50%
dochoddéw utraconych na skutek zastosowania dlagumeych zaklady pracy chronionej lub
zaktady aktywnéci zawodowej, ustawowych zwoliiez podatkéw od nieruchoréa, rolnego,
leSnego i od czynriei cywilnoprawnych.

Stwierdzono, ze zasilanie PFRON wsrodki finansowe przebiegalo w 2011 r. zgodnie
Zz harmonogramem i zgtaszanym zapotrzebowaniem.

Na zadania realizowane w ramach Programu OperagyjRendusz Inicjatyw Obywatelskich
wydatkowano 58.726 tys. zi, t. 97,9% planu po zra@. W wyniku ogtoszonego przez
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich konkursu zarepesno 4.067 wnioskow.

Dofinansowaniem w wysokoi 56.825 tys. zt olgjo 559 podmiotow.

Dla postpowania konkursowego opracowartasady przyznawania i rozliczania dotacji
w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatywy@dtelskich w 2011 AW rozdziale
VIL.3. pkt 12 zasad, w odniesieniu do ksztattowdrsrankingowych dla ministra wdeiwego
ds. zabezpieczenia spotecznego, zastree prawo weryfikacji ocen ekspertow orazAiweos$¢
wprowadzania korekt do projektow w zakresie plamoyeh dziata oraz wysokéci i struktury
budzetu. W sporzdzonej przez dyrektora Departamentuy®ku Publicznego notatce dotyce)
rozstrzygnecia konkursu, w przypadku 94 organizacjieyiu publicznego, ktére nie uzyskaty
193-195 punktéw, czyli minimalnego poziomu gwarggego uzyskanie dofinansowania,
wskazano na potrzetkorekty punktacji w g@. Np. dla StowarzyszeniBezpieczna Miodd
zaproponowano podniesienie liczby punkiow od eléperze 118 do 195, Europejskiego
Centrum Etyki i Bioetyki im. Dobrego Pasterza —125 do 195, a dla Klubu Motorowego
CROSS w Lublinie — ze 144 do 193. Wspomaiawotatke z 6 maja 2011 r. zaakceptowat
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Politykio®pznej, w zwizku z czym wskazane
organizacje poytku publicznego uzyskaty dofinansowanieaezinej wysokéci 12.918,9 tys. zi,
Z tego 10.288,3 tys. zt dotyczyto 2011 r., a 2.630s. zt — 2012 r. (projekty na okres dwadch lat).

Dyrektor Departamentu Bgtku Publicznego w trakcie kontroli nie byt w stanprzedstawdi
dokumentow okrdajacych zasady i kryteria, jakimi kierowana $irzy podejmowaniu decyzji
o korekcie punktacji dla 94 beneficjentow, a tyymgen uzyskaniu przez nich dofinansowania.
W wyjasnieniach podat m.inze ..Informacje o organizacjach potrzehaych dofinansowania
pochodzity z licznych spotkaViinistra. $ one efektem jego aktywfico na r&nych forach
w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego. Decydjaistra wynikata z ogélnej oceny
danego przedsivziecia.

% Dz.U.z2011r. Nr127, poz. 721 ze zm.
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Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert nie spetraéounkow okréonych w art. 13 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltiopazytku publicznego i o wolontariacie
Powinno ono zawietainformacg o trybie i kryteriach w odniesieniu do przystugggo
ministrowi prawa weryfikacji ocen ekspertow oraz #iwos¢ wprowadzania korekt
do projektow w zakresie planowanych dalataaz wysokeéci i struktury ich budetu. Zdaniem
NIK, w sprawie tej nie dotrzymano zasad uczciwepkwencji i jawnéci postpowania,
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalniopazytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie
Z ktérymi wspotpraca organdw administracjndawej z organizacjami pgtku publicznego
powinna odbywasi¢c z poszanowaniem tych zasad.

Wydatki w dziale 852 Pomoc spotecznavyniosty 29.403 tys. zt, czyli byly wgze o 20,8%
od ustalonych w ustawie bietowej i nisze o 2,8% od przsiych w planie po zmianach.
Obejmowaty one dotacje na realizapfogramow z zakresu pomocy spotecznej:

- programSwietlica, dzieci, pracaprzewidziano 800 tys. zl, a wydatkowano 795 wis.
(do dofinansowania wybrano 20 projektowspd 285 zgtoszonych ofert);

- Program wspierajcy powrét osob bezdomnych do spoteéainprzewidziano 5.000 tys. zt,
a wydatkowano 4.999 tys. zt (do dofinansowania agbr 52 projekty spodd 215
zgtoszonych ofert);

- program Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psygmuznprzewidziano
3.000 tys. zt, a wydatkowano 2.982 tys. z; deatanp wsparcie realizacji projektow
kierowanych do osOb z zaburzeniami psychicznymiyataty 73 podmioty wytonione
w drodze konkursu spad 314 aplikujcych;

- program Aktywne formy przeciwdziataniawykluczeniu spotecznemuprzewidziano
3.549 tys. zt, a wykorzystano 3.505 tys. zt; udmiel m.in. wsparcia w realizacji 20 projektéw
aktywizacji spoteczno-zawodowej z udzialem klubdwntegracji spotecznej oraz
na rozpocgcie 19 gminnych projektéw budownictwa socjalnego;

- program ostonowyspieranie jednostek samadzi terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodziniprzewidziano 3.000 tys. zi, wsparcia udzielono
91 podmiotom wszystkich szczebli samgiz w wysokdci 2.763 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie avadiowas¢ przyznawania dotacji
w dziale 852 klasyfikacji buaktowe].

Bud zet srodkow europejskich
Szczegoétowe dane finansowe przedstawiono gczaiku nr 9 do informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza zas#eedo sposobu planowania i prawidto$eorealizacii
wydatkow w czsci 44 budetu srodkow europejskich. Wydatki zaplanowane w wyscko

" Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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40.249 tys. zt — zostaty zgiszone do 42.617 tys. zi, a ich wykonanie wyni@30755 tys. zi.
Kwota ta stanowita 83,9% ustawy laetbwej oraz 79,2% planu po zmianach.

Wydatki dotyczyly gtéwnie realizacji Programu Opsyjmego Kapitat Ludzki (30.712 tys. zi)
oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodaé8kKa3 tys. zt). Niepetne wykonanie
budzetu srodkow europejskich miato, jak podano w rozliczepmzediaonym przez PFRON,
zZwiazek z niezatwierdzeniem w 2011 r. wszystkich wrbesko pfatné¢é ze wzgédu
na konieczn& ich weryfikacji.

Kontrola objgto 5 umow na podstawie ktorych przyznano dotacjwantcéci 8.001,1 tys. zi.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidiéevo Platndci z budketu srodkow
europejskich byly realizowane terminowo, a wydatkniesione przez beneficjentow byly zgodne
z umowy i kwalifikowalne.

Inne ustalenia kontroli

W wyniku kontroli wykonania w 2010 r. biaetu pastwa w czsci 44, Najwy:sza Izba Kontroli
wnioskowata o sposzizenie wykazu organizacji maych status organizacji pgtku
publicznego, na ktore podatnik podatku dochodowedj@séb fizycznych nie przekaza 1%
podatku z zezma podatkowych, zgodnie z warunkami okomymi w art. 27a ustawy
o dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie. Whniosek zrealizme uwzgtdniapc
przepisy wprowadzone ustaw dnia 19 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy ofalriesci pazytku
publicznego i wolontariacie oraz niektérych innytiaw?®,

8 Dz. U. Nr 209, poz. 1244.
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3.4. Czes¢€ 63 — Rodzina
Dochody

Szczegoétowe dane o dochodach przedstawionoawzzeku nr 10 do informacji.

Plan dochoddw, ustalony na 5 tys. zt (6,5% wykamamku poprzedniego — 77 tys. zi),
zrealizowano w wysokai 18 tys. zi, tj. na poziomie 360% plaru

Najwicksza kwote dochodow — 14 tys. zt, uzyskano w dziale 85Romoc spotecznér7,8%).
Przekroczenie prognozy dochodow wynikato przedeystkim z uzyskania przez Ministerstwo
nieplanowanych dochodow w kwocie 14 tys. zt w dzidd52 z tytulu zwrotu kwot
oprocentowania naliczanych &ebdkow dotacji celowych.

Uzyskane dochody byly rzetelnie pobierane, ewidsroyane i terminowo odprowadzane
na centralny rachunek dochodéw beidi pastwa.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. wpiy naleznosci wymagalne w dgcznej kwocie
15,9 tys. zt (na koniec 2010 r. wykazano wadéci pozostate do zaptaty w kwocie 0,5 tys. zi),
w tym zalegtéci w wysokaci 13,9 tys. zt z tytutu niewywrania st przez Klub Pro Publico
Bono z siedzih w Szczytnie z obowkku zwrotu cgzsci dotacji. W zwizku z kolejnymi
odwotaniami beneficjenta od decyzji nakagej zwrot srodkdw wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem, Minister Pracy i Polityki Sporezdecyzy z 27 lutego 2012 r. utrzymat
w mocy zaskaomg decyzg uznajc, ze brak jest podstaw do jej zmiany. Jednéwize
na wniosek stowarzyszenia przeghudo 30 kwietnia 2012 r. termin zatatwienia sprawy
0 zastosowanie ulgi (umorzenia odsetek i raahie nalenosci na raty).

W 2011 r. nie dokonywano umorzezaniecha poboru oraz odrocienaleznosci budzetu
paistwa. Nie wystpity tez naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu.

Wydatki
Dane o wydatkach buadtowych w 2011 r. zamieszczono wazahiku nr 11.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastze@miami ocenia planowanie i realizagyydatkow
W cz$ci 63 budetu pastwa.

W ustawie bugetowej na rok 2011 ustalono dlegga 63 wydatki w wysokéci 13.247 tys. zi.
W ciagu roku zwgkszono je z rezerw celowych do 13.955 tys. zt 884, Na podstawie sgeu
decyzji Ministra Finansow przeniesiono w 2011 czgci 83 srodki w wysokdci 857,8 tys. zi
na: sfinansowanie dodatkow #ay cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznegaagwv
z pochodnymi) dla urznikéw shizby cywilnej (11,2 tys. zt), realizacgada w ramach polskiej
prezydencji w Unii Europejskiej (35,1 tys. z), lieacje projektu pnGender mainstreaming jako

¥ NIK nie kontrolowata prawidiow&zi planowania i realizacji dochodéw wegziach budetu pastwa, w ktérych
zrealizowane dochody bylyzsize od 200 min zt (anadiobjeto dane ujte w sprawozdaniu badtowym Rb-27).
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narzdzie zmiany na rynku prad814,3 tys. zl) oraz na finansowanie projektu Koenfcja
Ekspercka towarzygza Nieformalnemu spotkaniu ministrow ds. rodzingwnacsci ptci)
nt. Mechanizmow godzenia rél zawodowych i rodzinnyeh kalbiet i nazczyzn jako szansy
na aktywne uczestnictwo na rynku préd97,2 tys. z}).

Wydatki zrealizowano w wysokoi 12.945 tys. zt, czyli w 97,7% kwoty ¢i¢j w ustawie
budzetowej oraz 92,8% — w relacji do planu po zmian&chalizowane w 2011 r. wydatki byty
0 13,8% wysze od wykonania w 2010 r.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 63% przyajakwoty. Niewykorzystangrodki
(274,3 tys. zt) terminowo zwrocono na centralnhraek dochodow buétu pastwa.

Wydatki biezace w wysokeéci 5 141 tys. zt byly o 29,3% wgze od ustalonych w 2010 r.
(3.975 tys. zt). W aigu roku zmniejszono je do 4.582 tys. zt (w 201@lan po zmianach —
3.985 tys. zt). Wykonanie wyniosto 4.204 tys. pt,1t12,7% roku poprzedniego (3.731 tys. zi).
Niepeine wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie zzsaego (w stosunku do planowanego)
wykorzystaniasrodkdéw przeznaczonych na zakup ustugazamych z funkcjonowaniem wau
ds. rodziny oraz optat z tytutu czynszéw za budynki

Ministerstwo Finansow przekazato w 2011 r. na raekudysponenta kwetl3.219 tys. zh
W dniu 30 grudnia 2011 r. Ministerstwo zwrdécito centralny rachunek buadtu pastwasrodki
niewykorzystane do Kma 2011 r. wdcznej wysokeéci 149,9 tys. zt.

W okresie przépiowym 2-15 lutego 2012 r. Ministerstwo przekazywakzwroty
niewykorzystanych dotacjigéznie 124,4 tys. zt.

Zbadano wydatki na kwet581,9 tys. zi, co stanowito 46,7% wydatkow pozepaych (bez
dotacji) czsci 63 oraz 4,5% wydatkéw Ministerstwa. Badaniu ot take realizagj dotaci
celowych dla fundacji i stowarzys?® w wysokdci 30 tys. zt (10% udzielonych) oraz
na finansowe wsparcie jednostek saraduz terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzirw wysokdaci 710,3 tys. zt (9%).

W strukturze zrealizowanych wydatkow, najugzy udziat miaty wydatki w dziatach: 750 —
Administracja publiczna- 5.446 tys. zt (97,7% kwoty wedtug ustawy betdwej, 92,8% planu
po zmianach oraz 42,1% wydatkOw we@d 63) oraz 852 Pomoc spoteczna 7.499 tys. zi
(96% kwoty wedtug ustawy buadtowej i planu po zmianach oraz 57,9% wydatkow @G 53).

Realizacja wydatkéw w poszczegolnych dziatach mtaedata s nastpujaco:
Dziat 750 —Administracja publiczna

Wydatki zaplanowano w kwocie 5.447 tys. zt i @gizono 6 decyzjami Ministra Finansow
tacznie 0 857,8 tys. zt, do poziomu 6.155 tys. zt.

%0 Dotacji udzielono na najlepszy projekt z obsamyrdwnywania szans kobiet igitzyzn na rynku pracy.
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Decyzp z 19 grudnia 2011 r. dysponent gitdwny przeniosidatki w hcznej wysokéci
460 tys. zt z axci 44 — Zabezpieczenie spoteczne oraz 63 — Rodkbtatys. zt) do oxci 31 —
Praca z przeznaczeniem na wydatki z tytutu skladki ckémmskiej do Megdzynarodowej
Organizacji Pracy. Sktagkpodwyzszono dla Polski w grudniu 2009 r., jednak Ministi&n
Spraw Zagranicznych nie poinformowato o tym Mimist&a Pracy i Polityki Spoteczne;.
Na wysokd¢ sktadki miaty te wplyw réznice kursowe franka szwajcarskiego do ziotego
(w grudniu 2011 r. byt o okoto 30% wszy niz pierwotnie szacowano). Przeniesienia dokonano
na podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansachqgaualych; Minister Pracy i Polityki Spotecznej
dopetnit obowazku zawiadomienia o tym fakcie Rady Ministrow.

Plan wykonano na kwet5.446 tys. zt, co stanowito 100% ustawy ketdwej i 88,5% planu
po zmianach.

W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administragjidowej ustawa
budretowa przewidywata wydatki w wysoé@ 4.531 tys. zt. Zostaty one trzema decyzjami
Ministra Finansowemniejszona 139 tys. zt Najwiksze zmiany odnotowano w 8§ 430@akupy
ustug pozostatych Planowane wydatki (819 tys. zl) zmniejszono w ikyn9 decyzji
do222,4tys. zl, czyli do 27,1% kwoty patkowef’. Wydatki zrealizowano w kwocie
4.153 tys. zt, co stanowito 91,7% wedtug ustawyietmivej i 94,6% planu po zmianach.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy arfsach publicznych, Minister 30 grudnia 2011 r.
zablokowat planowane wydatki w kwocie 215 tys.zitego w dziale 750, rozdziat 75001 —
130 tys. zti rozdziale 75095 — 85 tys. zi. Uverlliapc kwotk zablokowanycKrodkow, wydatki
zrealizowano w 97,5% planu po zmianach. Przygayewykorzystania eZci srodkow byto
gtbwnie nizsze nk planowano wykorzystanigrodkéw przeznaczonych na zakup ustug
zwigzanych z funkcjonowaniem wau ds. spraw rodziny oraz optat czynszowych.

W rozdziale 75076 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Europejskiej
zaplanowane wydatki w wysosm 366 tys. zt (820% zrealizowanych w 2010 r.), ¢&8zono
o srodki rezerwy celowej w kwocie 533 tys. ztprzeznaczeniem na realizagpda w ramach
programu Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictiR@lski w Radzie Unii
Europejskiej w Il potroczu 2011  do 899 tys. zt, z tego na wydatki tee 326 tys. zi,
a na wspoffinansowanie projektow UE — 573 tys. zt.

Wydatki wyniosty 661 tys. zt, czyli zostaly zrealiane na poziomie 180,6% ustawy betdwe]
I 73,5% planu po zmianach.

1 Ministerstwo nie zaplanowakrodkéw na wspétfinansowanie w 2011 r. projel@ender mainstreaming jako

narzdzie zmiany na rynku pracy Programu Ogoélnego PROGRESS Komisji Europejskiap wydatki
majtkowe (zakup sprtu komputerowego) i dokonywalo przenigsie paragrafu 4300 Zakupy ustug
pozostatych.
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Niepeine wykonanie planu wynikatlo z poniesieniaspych ni zakladano kosztow ustug
wynikajacych z organizacji konferencji eksperckiej pechanizmy godzenia rél zawodowych
i rodzinnych dla kobiet i dla gaczyzn szamsna aktywne uczestnictwo na rynku pracy.

W rozdziale 75095 Pozostata dziataln@ wydatki w kwocie 550 tys. zt zwkszono w cigu
roku o 314 tys. zt z rezerwy celowej na realizamjojektu pn.Gender mainstreamifig jako
narzdzie zmiany na rynku pracy do 864 tys. zt, z przeznaczeniem na dotacjenecldla
fundacji i stowarzysze — 300 tys. zt, wydatki bimce — 158 tys. zt i wspdifinansowanie
projektow Unii Europejskiej — 406 tys. zi.

Wykonane wydatkow w rozdziale 75095 wyniosto 63&. B34, tj. na poziomie 115% ustawy
budretowej i 73% planu po zmianach. Niepetne wykongplenu finansowego wynikato
Z nizszych nk zaktadano kosztéw zakupu ustug (w tym utrzymammansnternetowych).

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy arfgach publicznych Minister Pracy i Polityki
Spotecznej zablokowat 30 grudnia 2011 r. planowaryeatki w tym rozdziale na kwet
85 tys. zt.

Dziat 852 -Pomoc spoteczna

Planowane wydatki (w rozdziale 85295Pezostata dziataln@) w wysokaci 7.800 tys. zt
(plan nie byt zmieniany) zrealizowano w wysé&io/.499 tys. zi, tj. w 96,1%.

Zatrudnienie
Szczegoétowe dane o zatrudnieniu przedstawionoagzaku nr 12 do informaciji.

Przecgtne zatrudnienie w 2011 r. (w przeliczeniu na peltaty) wynosito 39 oséb, co stanowito
88,6% planu (44 osob) i bylo asze nk w 2010 r. 0 jeds osole. Przecttne miesiczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionsgoiosto 6.092 zt i bylo wisze nk
w 2010 r. 0 294 z, ti. o 5%. Wydatki na wynagradaenaliczono zgodnie z art. 6 ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodaev paistwowej sferze bugtowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

W ustawie bugketowej kwoty wynagrodzeokreslono w hcznej wysokéci 2.842 tys. zt, w tym
2.633 tys. zt na wynagrodzenie osobowe i 209 tysa Zlodatkowe wynagrodzenie roczne. \¢ai
roku wynagrodzenia zwekszono 4cznie o 22 tys. zi, z tego: o 20 tys. zt z rezewejowe)
na sfinansowanie dodatkéw dla pracownikbw uczesftych w  realizacji  programu
Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnicka@ski w Radzie Unii Europejskiej
w Il potroczu 2011 .roraz o 10 tys. zt z rezerwy celowej na sfinansugveodatku steby cywilnej

i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dl@dmika shiby cywilnej oraz zmniejszono o 8 tys. zt
w wyniku decyzji wewntrznych Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przemgych srodki
na wptaty dla PFRON.

62 Gender mainstreaming wiczenie zasady réwsci szans kobiet i giczyzn w giéwny nurt polityki pastwa.
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Plan wynagrodzezrealizowano w kwocie 2.851 tys. zt, co stanoWwi#5% planu po zmianach
(2.864 tys. zt).

Wydatki maj gtkowe

W dziale 750 —Administracja publicznanie zaplanowandgrodkéw na wydatki matkowe.
W | kwartale 2011 r. stwierdzono konieczé@akupu sprgu komputerowego dla pracownikow
realizupcych zadania finansowane z¢@@ 63, w zwiazku z czym przeniesiono z dziatu 750,
rozdziat 75001, § 4300 — do dzialu 750, rozdzia0a5 § 6060 kwat 280 tys. zi, celem
sfinansowania tego wydatku. Przeniesienia wsporspidtwoty z wydatkow bigacych
na inwestycyjne dokonano za zgaddinistra Finanséw.

Zobowi gzania

W dniu 31 grudnia 2011 r. zobayzania wyniosty 196 tys. zt i byly #8ze od stanu na koniec
2010 r. (246 tys. zt) 0 20,3%. Nie wysity zobowhzania wymagalne.

Dotacje bud zetowe

W roku 2011 Ministerstwo przyznato dotacje w wysak@®.100 tys. zt, z tego 300 tys. zt (dziat
750, rozdziat 75095) na realizagrojektu pn.Wyréwnywanie szans kobiet ¢dtzyzn na rynku
pracy oraz7.800 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85295) napavsie jednostek samadu
terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opiekl dzieckiem i rodzin

Beneficjenci zrealizowali i rozliczyli dotacje nackm kwote 7.797 tys. zk;, pozostat&rodki
w wysokaci 303 tys. zt zostaty zwrécona.

Organizacjom okridonym w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatadopb pazytku publicznego

i wolontariacie, wytonionym w otwartym konkursieedf na realizagj zadania publicznego
Z obszaru pnWyrownywania szans kobiet iefozyzn na rynku pragcyMinisterstwo udzielito
dotacji w wysokéci 300 tys. (wykorzystano 298 tys. zi, tj. 99,3%Jmowy podpisano

z 11 organizacjami (spad 66 zgtoszonych); w przypadku 8 z nich rozligzewlotacji
zatwierdzono z opdieniem od piciu do 11 dni w stosunku do 30-dniowego terminu
(okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach pulnjicka), co wyjaniano gtdwnie kidami

w przedstawionych sprawozdaniach.

Szczegétowe badanie dokumentacji jednej z umow 72011 z 15 czerwca 2011 r.),
na podstawie ktorej przyznano dotagj wysokaci 30 tys. zt wykazataze projekt zrealizowano
zgodnie z warunkami okiilenymi w umowie, stosownie do kosztorysu i harmoaogu dziata.
Zleceniobiorca udokumentowat wykonanie zad&kturami i rachunkami oraz innymi
dokumentami péwiadczajcymi realizagt projektu. Sprawozdania z realizacji zadania zgstat
zweryfikowane przez pracownikow Departamentu Andtikonomicznych i Prognoz oraz
zaakceptowane zgodnie z wexana procedus.
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Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pgnspoteczné’, w 2011 r. udzielono
263 jednostkom samadu terytorialnego, wytonionym w trybie otwartegonkarsu ofert,
dotacji celowych na dofinansowanie realizacji z@lapn. Program wspierania jednostek
samorzdu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemuwelopnad dzieckiem i rodzin
Wydatki z tego tytutu wyniosty 7.499 tys. zi, tj6% kwoty ustalonej w ustawie hietowej

i planie po zmianach oraz 58% wydatkdw wscz 63 (12.945 tys. zi).

Analiza objgto umowy zawarte z 10 beneficjentami, z ktéryche8licowato jg@ w 2010 r.
podobne zadania oraz umowy, w ramach ktorych peryamajwysze kwoty dotacji (710,3 tys.
zt, czyli 9% dotaciji).

Charakter zleconych zatlaimaziwial, w duzym stopniu, standaryzowanie zakupow i ustug.
W zwiazku z tym uwag zwraca nieopracowanie wytycznych limicych wydatki, ktére &da
ponoszone z dotacji (np. z maksymalnymi cenami @alaprztu codziennego aytku, stawek
wynagrodzenia specjalistow itp.). Nieustalenie tiwi mogto sprzyjd@ nieoszczdnemu
wykorzystaniusrodkow publicznych. Nalg zauway¢, ze dwoch spadd 10 obgtych analiza
beneficientéw, rozliczag sk z przyznanej dotacji, z whkasnej inicjatywy gyto komplet
dokumentéw, m.in.: deklaracje uczestnictwa w pragkmienne listy uczestnikow, szczegotowe
wykazy zakupionego spgimi oraz wykazy przegia nieodptatnie zakupionego wypésaia.

W pozostatych przypadkach akceptowano rozliczerki@ire nie zawieraly np. wykazu
zakupionego wyposania. Sprawozdania z koowego wykonania zadania zawieraty jedynie
zestawienia faktur i rachunkow.

Przyity sposéb rozliczenia przyznanych dotacji narusrstalone regulacje wewtnzné?,
zgodnie z ktérymi do obowzkdéw komdrek merytorycznych nalesprawdzenie przedtonego
do akceptacji sprawozdania z wykorzystadiadkdw w ramach udzielonych dotacji oraz
stwierdzenie, czy zadaniecdace przedmiotem dotacji zostalo wykonane, a zestdavie
finansowe s kompletne. Nie korzystano tak z uprawnienia daadania od beneficjerfta
udokumentowania poniesionych wydatkdow.

Nieegzekwowanie od beneficijentow dokumentacji petddagcej rzeczowe i finansowe
wykonanie zadania NIK ocenia jako dziatanie niestnet. W sprawie tej wygaiano, # kontrok
realizacji zada przez jednostki ktorym przyznano dotacje, wykonBjaro Kontroli. Biuro
planowato wprawdzie przeprowadzenie w 2011 r. kdintvykorzystaniasrodkéw budetowych,
ale tylko w széciu jednostkach gminnych i powiatowych. Tymczasesfindnsowania w tym
roku przyznano 263 jednostkom samdrzterytorialnego (gminom i powiatom).

®3 Dz.U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

® Okrelone w § 3 zarmlzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa WPria@olityki Spotecznej z dnia
19 kwietnia 2010 r. w sprawie procedury kontrotizliczen dotacji celowych.

%5 Na podstawie § 4 ust. 2 wymienionegazejyzaradzenia.
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Czes¢ sprawozda z realizacji zadania publicznego (8 &@a 263) zaakceptowano
Z op&nieniem od pjciu do dziewgciu dni w stosunku do ok§ienego w art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych terminu 30 dni, co wgjano potrzelp uzyskania dodatkowych
wyjasnien od beneficjentow.

Bud zet srodkow europejskich
W czsci 63 nie przewidziano i nie realizowano wydatkotwetetusrodkow europejskich.
Inne ustalenia kontroli

Przy sporzadzaniu projektu bugktu pastwa na 2011 r. dla e&i 63 nie zaplanowangodkow
na wspoffinansowanie projek@@ender mainstreaming jako nadzie zmiany na rynku pracy
realizowanego w ramach Programu Ogolnego PROGRESSSK Europejskiej. Ministerstwo
zlozyto w Komisji Europejskiej wniosek o przyznariedkéw na realizagj projektu 25 maja
2010 r. (12 padziernika 2010 r. uzyskato zgedha przyznanie grantu, a umeve Komisp
Europejsk zawarto 5 listopada 2010 r.). Wysienie Ministerstwa w tej sprawie powinnocby
znane komorce organizacyjnej przygotoyeej projekt budetu. Poniewa projekty tego rodzaju
wymagaj przynajmniej 20% dofinansowania z beth pastwa, srodki w wysokdci
odpowiadajce] wkladowi polskiemu powinny, zdaniem Najpsyej Izby Kontroli, zosta
zaplanowane w budcie na 2011 r.

Uwagi NIK dotyczyty rownieé op&nien w realizacji projektu. Projekt powinien zaoSta
zrealizowany w a@igu 18 miesicy, liczac od 5 listopada 2010 r., tj. daty podpisania umowy
z Komisp Europejsk. Catkowity jego koszt oszacowano na 231,2 tyn,enrtym maksymalna
kwota dofinansowania z&odkow unijnych — 184,9 tys. euro (80% kosztéw).diMg stanu
na koniec 2011 r. wydatki wyniosty 310,6 tys. 2,@tys. euro, wedtugedniego kursu 3,839 zt,
czyli 35% planowanych kosztéw). Tak qei do realizacji przez okres 5 migsy w 2012 r.
pozostata wiksza¢ zada na kwot 150 tys. euro.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit nabdo zespotu realizagego projekt w lutym
2011 r., a umowy z wybranymi osobami (po powtornegrutacji personelu do obstugi
finansowej) podpisano 4 maja 2011 r., tj. po upg\wi miesicy od daty podpisania umowy.
Op&nienia wyjdniano przyczynami obiektywnymi. Np. niezrealizowenprzewidzianych
w listopadzie igrudniu 2011 r. q@iu seminariéw dla studentow kierunkéw ekonomicinyc
trudnaciami z wynagciem sal wyktadowych na uczelniach oraz z naboremestow, ktorzy
byliby zainteresowanitproblematyl. Dziatania w tym zakresie patip dopiero w pzadzierniku
2011 r., co mialo istotny wptyw na optienie realizacji zadania.

Wyniki badania szZeiu umow o wartéci 94 tys. zt dotycacych zakupu ustug, do ktorych
nie stosuje si przepisdw ustawy — Prawo zamowipublicznychwykazaty, ze akceptowano

48



Wazniejsze wyniki kontroli

i udzielano zaméwie bez dopetnienia obowiku rozeznania rynkf, w wypadku gdy warts
przedmiotu zamowieniaadznie z podatkiem od towardéw i ustug przekraczay$ tt, przez
zahczenie dokumentacji opisigych przebieg i wynik rozeznania rynku, potwierdeej
wybranie do realizacji zamoOwienia najlepszego, kimekcyjnego wykonawcy. NIK nie podziela
argumentacji,4 niezastosowanieesto zasad ustalonych przez Dyrektora Generalnegikatyp

z faktu pozostawienia decyzji w tym zakresie dyoekin wigciwych komaorek organizacyjnych.

Badanie 10 faktur (na kwet21,8 tys. zi) dotycxych rozliczenia podiy zagranicznych
pracownikdw Ministerstwa wykazatoze w czterech przypadkach rozliczyli¢siz oni

Z niewykorzystanych dewiz po uptywie dwoch i trzeolestcy po zakéaczeniu podréy, czym

naruszono 8§ 13 ust. 3 rozpaulzenia Ministra Pracy i Polityki Spoftecznej z did grudnia
2002 r. w sprawie wysokoi oraz warunkow ustalania nahesci przystugugcych pracownikowi
zatrudnionemu w gatwowej lub samorowe] jednostce sfery baetowej z tytutu podrdy

slwzbowej poza granicami krdjj ktéry stanowi, ze rozliczenie kosztéw podig jest
dokonywane w terminie 14 dni od dnia za&openia podray.

Ministerstwo wywiazywato s¢ w 2011 r. z obowizku regulowania abonamentu radiowo-
telewizyjnego. W ozci 63 za zarejestrowane odbiorniki poniesiono wkidat wysokaci
0,5 tys. zt.

% Por. § 7 ust. 2 i 3 zamzenia Nr 13 Dyrektora Generalnego z 1 czerwca 2010 sprawie zasad i trybu
postpowania przy planowaniu i zlecaniu ustug, dostasbit.
" Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.
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3.5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantow  anych
Swiadcze h Pracowniczych

Szczegoétowe dane o wykonaniu planu finansowego Wsmd przedstawiono w zakznikach
nr 13-15.

Przychody
NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu przychodowéuszu.

W 2011 r. Funduszu osgnat przychody w wysoksci 575.873 tys. zi, czyli wisze
od planowanych o 25.923 tys. zt (0 4,7%) orazseg od osgnictych w 2010 r. (0 6,9%).
Wyzsze przychody oggnicto gtownie w zwazku z wyzszymi niz planowano (0 22.993 tys. zi,
ti. 0 23,7%) przychodami z tytutu odsetek bankowygthiezacych i z lokat). Zrodtami
przychoddéw Funduszu byly: sktadka od pracodawc®®3-146 tys. zt (wptywy o0 2,6% 1sze
od zaplanowanych) i pozostate przychody — 212.y&7zt (wyzsze o0 20,2% od zaplanowanych).
Pozostate przychody pochodzity z odsetek bankoWdtB.943 tys. zt) oraz pozostatych odsetek
(84.921 tys. zl), a tale z innych tytutdbw zaplanowanych na poziomie 1.988. zi,

a zrealizowanych w kwocie 7.863 tys. zt (407,4%$ia@niccie ponadplanowych przychodéw
z innych tytutbw mialo gtdwnie zwkek ze sprzeda niektorych sktadnikow maikowych
Funduszu (5.267 tys. zt).

W zahczniku do planu finansowego Funduszu na 2011 wozaab, ze zwroty z tytutu
wyptaconych swiadczéh wyniosy 33.400 tys. zt. Z ustale kontroli wynika, ze spdrod
prowadzonych w okresie doikea 2011 r. 8.353 spraw zwanych z dochodzeniem nabesci,
syndykom zgtoszono 511 spraw o umieszczenieznadei Funduszu na listach wierzytekun
oraz skierowano 2.048 wnioskow egzekucyjnych do deoikdéw, natomiast biura terenowe
Funduszu wyapity w 293 sprawach z wezwaniem zaptaty dozdikéw w 173 sprawach
z pozwem gdowym o zaptat nalenosci. W rezultacie zatgenia zrealizowano na znacznie
wyzszym poziomie. Osgnicto wptywy w wysokaéci 81.350 tys. zt, co oznaczage plan
zrealizowano w 243,6%. W porownaniu z kwetvrotow uzyskanych w 2010 r. (70.572 tys. zf)
byly one wysze 0 15,3%.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia odzyskiwanieraéw z tytutu wyptaconych
swiadczé.

Wydatki
NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkow Fuszi w 2011 r.

Planowane wydatki (1.201.722 tys. zt) zrealizowaneovysokaci 260.681 tys. zt (w 21,7%).
W poréwnaniu z 2010 r. byly one wsze o 66.081 tys. zt (0 34%). Podstawopvzyczyrm
niewykonania planu byto niewielkie wykorzystanimdkéw w ramach transferow na rzecz
ludndsci.
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Transfery na rzecz ludndci

Fundusz Gwarantowanyc$wiadczé Pracowniczych otrzymat w 2009 r., z Funduszu Pracy
srodki w wysokdci 960.000 tys. zt na wypkatwiadcze okreslonych w ustawie z dnia 1 lipca
2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomiczndlgo pracownikéw i przedsbiorcow?®.
Wydatki naswiadczenia wyptacane na podstawie przepisOw ustaiggzca sic w transferach
na rzecz ludrnei. W 2011 r. na wspomniane transfery przewidziédb.000 tys. zi.
Wykorzystano jedynie 2.309 tys. zt (0,2%).

W 2011 r. w biurach terenowych Funduszuzatm 19 wnioskéw o wyptatswiadczé dla
790 oséb na kwet1.378 tys. zt (w 2010 r. — 74 wnioski na ke@®.330 tys. zi). Liczba
ztozonych wnioskow i wysok@ wyptaconych w zwizku z nimiswiadcze, jakie mana byto do
31 grudnia 2011 r. uzyskana podstawie przepiséw ustawy, wskazuje na nikigiel
zainteresowanie potencjalnych beneficjentow tyswiadczeniami. Przyczyn niskiego
wykorzystaniasrodkdéw byta te, jak wyjasniano, maliwos¢ uzyskania przez przegbiorcow
srodkdéw z innych programow pomocowych. W latach 20021 swiadczenia w wysokii
7.878 tys. zt przyznano 10,1 tys. oséb, co oznatzagealizujc przepisy ustawy w okresie
ostatnich 3 lat Fundusz wykorzystat 0,82% ogohyzmanych na ten cétodkow.

Szczegoétowe badanie pgzbwar poprzedzaicych wyptat swiadczé w wypadku 8 spadd
16 zawartych w 2011 r. umow na kwd01,8 tys. zt (17,6% wyptat w 2011 r.), zawartych
w zwiazku z przepisami ustawy, uzasadniaty pozytyweere Funduszu w tych sprawach.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 19 sierpnia 201D zmianie ustawy 0 ochronie rosatze
pracowniczych w razie niewyptacafeb pracodawcy oraz niektorych innych ustwsrodki
przekazane z Funduszu Pracy, niewykorzystane przemlusz GwarantowanycBwiadcze
Pracowniczych do 31 grudnia 2011 r., az¢akieobite zobowazaniami z tytutu zawartych umaow,
podlegaj zwrotowi na rachunek Funduszu Pracy nieng niz do dnia 30 kwietnia 2012 r.

W zahczniku do planu finansowego Funduszu na 2011e¢to wyydatki z tytutu transferéw
narzecz ludnei, wyptacane na podstawie przepisow ustawy 0 @oBroroszcze
pracowniczych, w wysokoi 190.160 tys. zt. Wydatki zrealizowano na pozierh63.990 tys. zt
(w 86,2%). W porownaniu z 2010 r. wydatki te bylyasze o 14.091 tys. zt (0 9,4%).
W minionym rokuswiadczenia otrzymato 28,9 tys. oséb, czyli o 17,8%iej niz w 2010 r.,
w ktorym otrzymato je 35 tys. osOb. Wysékaswiadczenia w przeliczeniu na jegdmsole
wyniosta 5.675 zt i byta 0 33,4% vigza nk w 2010 r. (4.253 z}).

% Dz. U. Nr 125, poz. 1035 ze zm.
% Dz. U. Nr 197, poz. 1170.
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Umorzenia naleznosci

W strukturze planowanych wydatkéw wydatkizaiee stanowity 96,7%, przy czym 88% z nich
stanowily umorzenia nataoici z tytutu wyptaconychiwiadczeéi’®. Plan umorzie w wysokdaci
222.500 tys. zt zrealizowano na poziomie 221.846 2k (w 99,7%). W 2011 r., w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, wydatki z tytutu umorzeniaeaabsci byly wyzsze o 37%. Z ustale
kontroli wynika, ze w 2011 r. do Krajowego Biura Funduszu wglgn 961 wnioskow
0 umorzenie naiosci oraz 174 wnioski 0 okékenie warunkow zwrotu, z ktérych pozytywnie
rozpatrzono odpowiednio 723 i 138 wnioskow. BaddlawnioskOw o umorzenie nalesci
oraz peciu dotycacych okrélenia warunkéw zwrotu naadzm kwote 4.004,8 tys. zt (1,8%
kwoty umorzé&) nie wykazaty nieprawidiowdei w realizowanej procedurze pgsbwania
umorzeniowego. Decyzje w tych sprawach zostaly g@dprzez dyrektora Krajowego Biura
Funduszu w zwizku z wyczerpaniem daginych prawem madiwosci wyegzekwowania
naleznosci od dheznikow.

Wydatki administracyjne

W 2011 r. wydatki administracyjne wyniosty 28.3§%.tzt i byty w poréwnaniu z planowanymi
nizsze o 3.620 tys. zt (o 11,3%). Giawich pozycy (10,9% wydatkéw ogotem i 11,3% —
biezacych) byly wynagrodzenia (bez sktadnikéw pochodpy@¥yniosty one 15.928 tys. zt i bylty
0 1,2% nisze od planu i 0 3,7% vsze od wykonania w 2010 r. Pragoe miesiczne
wynagrodzenie przypadage na jeden etat wyniosto w 2011 r. 4.546 zt. Wopmaniu z 2010 r.
byto ono wyisze o0 221 zt (0 5,1%).

Zatrudnienie

Przecgtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petlne etatytditowato st na poziomie 292 osob
i byto w poréwnaniu z rokiem poprzedninzsize 0 4 osoby (0 1,4%).

Planowane wydatki inwestycyjne (350 tys. z) zmadiano w kwocie 210 tys. zt (w 60%).
Podstawow przyczyr poziomu ich wykonania byta decyzja Ministra PraPylityki Spotecznej

0 ich ograniczeniu do zakupu oprogramowania imv@jacego zintegrowanie systemow
teleinformatycznych w likwidowanych strukturach amnigacyjnych Funduszu, z systemami
funkcjonupcymi w Ministerstwie.

Wartas¢ poszczegolnych zakupdéw inwestycyjnych zrealizowhnw 2011 r. przez Krajowe
Biuro Funduszu nie przekraczata kwoty 14 tys. ewra@wiazku z tym nie miaty zastosowania
przepisy ustawy — Prawo zamowigublicznych.

0 Podstaw prawr, do odsipienia od dochodzenia zwrotu, umorzenia lub d&réa warunkow spiaty nateosci
Funduszu Gwarantowany@wiadczé Pracowniczych jest art. 23 ustawy o ochronie mszpracowniczych
w razie niewyptacalri@i pracodawcy.
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Akcje i udzialy w spoétkach prawa handlowego

Wykonujac dyspozyaj wynikajaca z art. 104 ust. 1 ustawy — Przepisy wprowagmaustaw

o finansach publicznych, dyrektor Krajowego Biumané&uszu przekazat — na podstawie umow
zawartych w dniu 2 czerwca 2011 r. z reprezeoym Skarb Piastwa Ministrem Skarbu
Paistwa — wszystkie posiadane akcje i udzialy w smitkprawa handlowego na kwot
6.122 tys. zt. Wskazany przepis zobgmywatl jednostki sektora finansow publicznych,
posiadajce w dniu wejcia w zycie ustawy udziaty w spotkach, akcje spoétek i géotije
wyemitowane przez podmioty innezritkarb Pastwa lub jednostki samagdu terytorialnego,
do przekazania ich na rzecz SkarbadRaa, w cigu 18 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy

o finansach publicznych.

Naleznosci i zobowi gzania Funduszu

Naleznasci Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynosity B.834 tys. zi, w tym nalmosci

Z tytutu wyptatyswiadcze pracowniczych — 1.730.963 tys. zt i byly 0 6,9%sme od zatkzonych
w planie. W cigu roku nalencsci zmniejszyty st 0 80.767 tys. zt (0 4,4%), w tym z tytutu
udzielonych pgyczek — 0 52.652 tys. zt (0 3%).

Zobowizania Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynositin(is) 16.558 tys. zt i byly méze
od planowanych o0 1.942 tys. zt (0 10,5%) i o 7,6%z€ od wykonania w 2010 r. Zdecydowan
wicksza¢ zobowhzan stanowity koszty zagpstwa procesowego oraz kosztydewe

i egzekucyjne.

Inne ustalenia kontroli

W dniu 31 grudnia 2011 r. stan Funduszu wynios83.225 tys. zt i byt 0 7,1% wigzy niz
na poczatku roku i o 25,9% wsiszy od ustalonego w ustawie hetbwej. Najwysza lzba
Kontroli zwraca uwag ze szczegolnie wysakpozych w stanie Funduszu srodki piengzne

w wysokaci 3.062.162 tys. zi. W porOwnaniu ze stanem zaplamym byly one wisze
0 194,6%. Koleja pozych sa nalezncsci (w tym z tytutu udzielonych pryczek) w kwocie
1.733.634 tys. zt (0 6,9% asze od planu) i zobowdania w kwocie (minus) — 16.558 tys. zt
(0 10,5% nisze od planu). Nateosci z tytutu udzielonych pigyczek (1.730.963 tys. zi)
stanowity 36,2% stanu Funduszu na koniec 2011 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoty kontroli

Protokoty zostaty podpisane 10 kwietnia 2012 r. Zsestrzeen.

Wyst gpienia pokontrolne

W dniu 26 kwietnia 2012 r. Najwgza Izba Kontroli skierowata do Ministra Pracy ilifyki
Spotecznej wyapienia pokontrolne dotyaze czsci 31 i Funduszu Pracy, €zi 44, czsci 63
oraz Funduszu Gwarantowany®lviadczeé Pracowniczych.

Wystapienia zawieraty wnioski i uwagi dotygze m.in.:
Cze$¢ 31 —Praca

- wprowadzenia rozwkan umailiwiajacych dochowanie obowiujacych terminéw
W procesie rozpatrywania i akceptacji wnioskéw dirdgmsowanie projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, m.in. przepeawnienie skutecznego nadzoru nad
jednostkami i komoérkami odpowiedzialnymi za nalo@ere i przyjmowanie projektow;

- wyeliminowania przypadkow nieprzestrzegania wevamych zasad w zakresie obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-kgjowych oraz zapewnienie pelnej realizacji
postanowié art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,dngo z ktérymi wydatki
powinny by dokonywane w terminach wynikaych z wczéniej zacagnigtych zobowazan,
m.in. przez wzmocnienie mechanizmow kontroli firawsj;

— skutecznego stosowania wagu roku budetowego posiadanych przez dysponenta
uprawnigi, w celu petnego wykorzystani&rodkdéw zaplanowanych oraz przyznanych
Z rezerw celowych;

— ustalenia wewtrznych zasad obliczania partycypacji poszczegbingzsci budzetu
paistwa, ktorych dysponentem gtownym jest Minister clprd Polityki Spotecznej,
w odprowadzanej corocznie sktadce na PFRON;

— opracowania wieloletniego planu wspétpracyaaynarodowej Ministerstwa.
Fundusz Pracy:

— monitorowania efektywrimi, po zakaczeniu dofinansowania, aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu;

— podgcia dziatéai prowadacych do pelnego korzystania przez Fundusz Pracyodowk
zrédlowych do nowych wersji aplikacjiSystemu Publicznych Sbu Zatrudnienia
wytworzonych przy realizacji umowy z 15 lipca 201 zawartej z Sygnity SA,;
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zobowhzania komorek organizacyjnych Ministerstwa, abyypopracowywaniu wnioskow
0 udzielenie zamowiepublicznych dotyczych systeméw informatycznych wykorzystywane
byly rekomendacje Prezesa klitm Zamowié Publicznych;

kontynuowania bizcego monitoringu wydatkdbw OHP przeznaczonych nainckEcg
wynagrodzé i sktadek na ubezpieczenia spoteczne miodocianyrhcownikow,
w szczegolngei skutkupcych zaciganiem zoboweizan na przyszie lata.

Czesé 44 —Zabezpieczenie spoteczne

prowadzenia pogbowai konkursowych magych na celu wylonienie organizacji zytku
publicznego do dofinansowania w ramach gnadealizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich naspmalie jasno ok&onych zasad

i kryteridw, z poszanowaniem zasad dloaych w art. 5 ust. 1 i 3 oraz art. 13 ust. 2 pkt
6 ustawy o dziatalni pazytku publicznego i wolontariacie;

wyeliminowania przypadkow nieprzestrzegania przemdrki organizacyjne Ministerstwa
wewretrznych zasad okéenych w zargdzeniu nr 32 Dyrektora Generalnego
z 25 padziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenie instrukbjiegu i kontroli dokumentéw

finansowych;

zapewnienia skutecznego nadzoru nad dokonywanietndgwi, w zwiazku z umowami
zawartymi w wyniku pogpowan 0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Czes¢ 63 —Rodzina

kierowania s w odniesieniu do zada finansowanych z dotacji celowych zagad
oszczdnego wykorzystanigrodkéw publicznych, zobowktujaca do podejmowania dziata

racjonalizujcych wydatki, m.in. przez limitowanie w umowach mxanych

z beneficjentami standardowych zakupéw i uslug, akzet zrealizowanie wniosku
pokontrolnego przedstawionego w tej sprawie po retintvykonania budetu pastwa

w cze$ci 63 w 2010 r.;

zapewnienia terminowej realizacji wspoffinansowameze srodkow unijnych projektu
Gender Mainstreaming jako nadzie zmiany na rynku pracy

wprowadzenia rozwzan zapewniajcych respektowanie wewtnznych procedur
dotycacych kontroli i rozliczé dotacji celowych, m.in. przez zapewnienie skutegon
nadzoru nad komorkami odpowiedzialnymi za przyzmavarozliczanie tych dotacji;

zapewnienia terminowego rozliczania finansowego rggd zagranicznych, przez
egzekwowanie od pracownikow zwrotu niewykorzystanyodkow;

podigcia dziaté zmierzagcych do stosowania przez pracownikOw uczesinich
w udzielaniu zamoéwie publicznych zasad okilenych w zarzdzeniu nr 13 Dyrektora
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Generalnego z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawiagdzdsgbu postpowania przy planowaniu
i zlecaniu ustug, dostaw i robot.

Fundusz GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych

— zwrotu niewykorzystanychirodkow z dotacji w wysokii 960.000 tys. zi, udzielonej
z Funduszu Pracy na fagodzenie skutkéw kryzysu ak@znego dla pracownikow
i przedsgbiorcow.

Pismem z dnia 10 maja 2012 r., Minister Pracy itfalSpotecznej poinformowat Najwgz
Izb¢ Kontroli o sposobie realizacji wnioskow | uwag zeszczonych w wysgpieniach
pokontrolnych dotycxych wykonania bugktu pastwa w czsciach 31 i 44 oraz planow
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowe$wiadczeé Pracowniczych.

Korzystapc z uprawnienia wynikagego z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, Minister Pra&yplityki
Spotecznej w gimie z dnia 2 maja 2012 r. zglosit zaskenr@a do ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wysipieniu pokontrolnym dotyezym cz:sci 63. Kolegium NIK, na posiedzeniu
w dniu 23 maja 2012 r., padp uchwat uwzgkdniajpca w czsci jedno z piciu zgtoszonych
zastrzeen oraz korygujca w zwiazku z tym tré¢ wystpienia.

Finansowe rezultaty kontroli
Czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Stwierdzone finansowe rezultaty kontroli w cz. 44nwsty 10.294,5 tys. zi, t. 1,2%
zrealizowanych wydatkow krajowych i wynikaty z:

— udzielania w 2011r. dotacji w kwocie 10.288 tys.did organizacji poytku publicznego
niezgodnie z zasadami okienymi w art. 5 ust. 1 i 3 oraz art. 13 ust. 2 fkistawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataléa pazytku publicznego i wolontariacie,

— naruszenia warunkéw umow zawartych w wyniku @gasivah 0 udzielenie zamoéwie
publicznych w zakresie dokonywania ptattiona kwot 6,5 tys. zi.

W czsciach 31 i 63 oraz w Funduszu Pracy i Funduszu @&wtewanych Swiadczé
Pracowniczych nie stwierdzono nieprawidt@aiov wymiarze finansowym.
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Zatacznik nr 1

Dochody czs¢ 31 — Praca

Wyszczegoblnienie 2010r. 2011r. 3 .
Lp. (dziat i rozdziat) Wykonanie b Us_tawa Wykonanie 5 5:4
udzetowa
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 7.544 53.306 45.314 600,7 85,0
1. | 150 - Przetwdrstwo przemystowe 2.800 1.900 2.441| 87,2| 128,5
1.1 | 15011 — Drukarnie 704 800 612| 86,9| 76,5
1.2 | 15011 — Rozw0j przedsiorczaci 202 1.000 470|232,7| 47,0
1.3 | 15012 — Polska Agencja Rozwoju 1.894 100 1359 71,7 -
Przedstbiorczdici
2 750 — Administracja publiczna 3.79( 1.045 519| 13,7 49,7
75001 — Urzdy naczelnych
2.1 |icentralnych 2.984 235 -76| -2,5| -32,3
organéw administracji elowej
29 75071_ — Centrum Rozwoju Zasobow 72 ) 204 283.3 i
Ludzkich
23 75072 - Centrum Partnerstwa 200 810 387| 553 i
Spoteczneg®ialog
2.4 | 75095 — Pozostala dziatadtio 34 - 4| 11,8 -
3 853 - Pozosta}e z_adania w zakresie 954 50.361 42 354 4.439 84.1
polityki spotecznej ,6
3.1 | 85336 — Ochotnicze Hufce Pracy 802 13.844 13.971 1'7402 100,9
85393 — Dochody gestwowej
jednostki budetowej uzyskane
3.2 | z tytutu przegtych zada, ktére - - 7 - -
w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych
85394 — Dochody gestwowej
jednostki budetowej uzyskane
3.3 | z tytutu przegtych zada, ktore - 36.517 28.376 -l 77,7
w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze
3.2 | 85395 — Pozostala dziatadtio 20 - - - -
3.3 | 85397 — Gospodarstwa pomocnicze 132 - - - -
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Zatacznik nr 2
Wydatki czesé 31 — Praca

2010 . 2011r.
Wyszczegdblnienie Budzet . . .
Lp. (dziat i rozdziat) Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zi %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 377.249365.495 422.084_ _ 406.460 107,7| 111,2] 96,3

1 | 150 - Przetworstwo 93.350 66.634 89.664  82.196 88,0 1233 917
przemystowe

1.1 | 15001 — Drukarnie 4.209 3.369]  3.369 3.369] 80,0] 100,0] 100,0

1.9 | 15011 — Rozwoj 6.614| 10212 14754  11.804 17855 1156/ 80,0
przedstbiorczaci

1.3 | 15012 - Polska Agencja Rozwaiu g5 5571 53053  71.541|  67.023 81,2 1263 937
Przedsgbiorczaici

2. | 750 — Administracja publiczna 119.326122.689 121.629 114.369 958 93,2 94,0
75001 — Urzdy naczelnych

2.1 |i centralnych organéw 56.470, 62.058  64.072 62.393 110,5/ 1005 97,4
administracji radowej

2.2 | 75071 — Centrum Rozwoju 26.271] 32.919 28911 24101 917| 732| 834
Zasoboéw Ludzkich

2.3 | /5072 — Centrum Partnerstwa 1.909 2236  1.830 1.812] 94,9 81,0 99,0
Spotecznegdialog
75076 — Przygotowanie

2.4 | i sprawowanie przewodnictwa 311 883 1.963 1.236| 397,43/ 139,98 63,0
w Radzie UE

2.5 | 75095 — Pozostata dziatadfo 34.364 24593 24.853 24.827] 72,2 100,9] 99,9

3. | 752 — Obrona narodowa 28 15 15 8| 34,8/ 53,3 53,3

3.1.| /5212 — Pozostate wydatki 23| 15 15 8| 348 533 533
obronne

4. |853 —Pozostate zadania 162.939 174.544 209.164  208.275 1278 119.3| 99,6
w zakresie polityki spotecznej

4.1.| 85322 — Fundusz Pracy - - 1.291 1.291 - -| 100,0

4.2 | 85336 — OHP 162.93474.544 207.873  206.984 127,0] 118,6] 99,6

5. | 921 —Kulwra i ochrona 1.612| 1.613]  1.613 1.612| 100,0; 99,9 99,9
dziedzictwa narodowego

5.1 | 92116 — Biblioteki 1.61p 1.613] 1.613 1.612] 100,0] 99,9 99,9
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia czs$¢ 31 — Praca

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
o [e]
Lp Wys_zc_zeg(’)lnienie 2 % S g S 2 2 212 % R g R 8 2 2 85
' (dziat i rozdziaf) EEL | o8 |ESLS|8s8| o8 |Eges '
835 | 2o |2S°%5|835| 2o |23S°%
c%s | £ |®5 §|lags| £ |®S B
) s |gg 5| ° S $g £
ig © ig <
0s6b W;ils' zt o0s6b W;ils' zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem:; 3.259 139.058 3.556| 3.370| 144.176 3.565| 100,2
wedtug statusu zatrudnienia
w tym:

1 | 150~ Przetworstwo 41| 1930 3923 35| 1658 3.948 1006
przemystowe
1.1 01 41 1.930 3.923 35 1.658 3.948| 100,6
2. | 750 - Administracja 510| 37.205| 11.257 542| 39555 11.619 103,2
publiczna
75001 — Urzdy naczelnych
i centralnych organow
9.1 |administracji radowej 404| 31.202| 6.436] 406| 31.316 6.428 99,9
i 75076 —Przygotowanie
i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie UE
2.1.1 01 41| 2.101 4.270 42 2.175 4,315 1011
2.1.2 02 2 292| 12.167 2 295 12.292| 101,0
2.1.3 03 361 28.809 6.650 362 28.846 6.640, 99,8
2.2 | /5071 —Centrum Rozwoju 92| 5322 4821 121| 7537 5191 107,7
Zasobow Ludzkich
2.2.1 01 92| 5.322 4.821 121 7.537 5.191| 107,7
2.3 | 75072 — CPS Dialog 14 681 4.054 15 702 3.900{ 96,2
2.3.1 01 14 681 4.054 15 702 3.900{ 96,2
853 — Pozostate zadania
3 w zakresie polityki 2.687| 98.941 3.069| 2.773| 101.981 3.065] 99,9
spolecznej
3.1 ?,?235 — Ochotnicze Hufce | 5 6g7l 9g.041]  3.069| 2.773| 101.977 3.065 99,9
3.1.1 01 2.687 98.941 3.069| 2.773] 101.977 3.065| 99,9
4, |921—Kulturaiochrona 21| 982| 3897 20 982|  4.092| 105,0
dziedzictwa narodowego
4.1 | 92116 - Biblioteki 21 982 3.897 20 982 4.092| 105,0
4.1.1 01 21 982 3.897 20 982 4.092| 105,0
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Zatacznik nr 4

Wykonanie planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich — czs§¢ 31 Praca

w Cnien 2010 . 2011r.

yszczegOlnienie . . ) )

P (dziat i rozdziaf) Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 | &4 65

po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

| Ogotem 2.208.122 898.806 1.650.427 1.609.934 72,9/179,1 97,5
150 — Przetworstwo

1. przemystowe 505.989373.992 439.952 424.857| 84,0/113,6/ 96,6
15011 — Rozwdj

1.1 | przedstbiorczaci 42.271] 65.967 72.136 71.079 168,2/ 107,7| 98,5
Program Operacyjny

1.1.1| Kapitat Ludzki 42.271 65.967| 72.136 71.079 168,2/ 107,7| 98,5
15012 - Polska Agencja
Rozwoju

1.2 | Przedstbiorczaci 463.718 308.025 367.816 353.778 76,3|114,9| 96,2
Program Operacyjny

1.2.1| Kapitat Ludzki 463.718308.025 367.816 353.778 76,3|114,9| 96,2
750 — Administracja

2. publiczna 102.329 147.150 112.061 87.881) 85,9| 59,7| 784
75001 — Urzdy
naczelnych i centralnych
organéw administracji

2.1 |rzadowej 15/ 3264 - - - - -
Program Operacyjny

2.1.1| Kapitat Ludzki -l 3264 - - - -
75071 — Centrum Rozwoju

2.2 | Zasobow Ludzkich 102.314143.886 112.061 87.881) 85,9| 61,1| 78,4
Program Operacyjny

2.2.1| Kapitat Ludzki 102.314143.886 112.061 87.881) 85,9| 61,1| 78,4
853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki

3. spotecznej 1.599.80¢4377.664 1.098.414 1.097.196 68,6/290,5 99,9

3.1 | 85322 — Fundusz Pracy 1.562.1305.043 1.057.104 1.057.104 67,7|306,4/100,0
Program Operacyjny

3.1.1| Kapitat Ludzki 1.562.140345.043 1.057.104 1.057.104 67,7|306,4/100,0
85336 — Ochotnicze Hufce

3.2 |Pracy 37.664 32.621 41.310 40.092106,4| 122,9| 97,1
Program Operacyjny

3.2.1| Kapitat Ludzki 37.664 23.325 34.701 33.557| 89,1|143,9] 96,7
Lubuski Regionalny

3.2.2| Program Operacyjny - 1.476 1.476 1.402 -| 95,0/ 95,0
Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwg

3.2.3| Mazowieckiego 7.820 5.133 5.133 -| 65,6/100,0
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Zatacznik nr 5

Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

2010r. 2011r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanig szlztr;\\/lvv)? ‘ T}?)n wykonanie ‘r"éggtr’;rgjés‘j’:’])é %653?'- %6l:<:I. %6|:<50|,
budzetowej | zmianach
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Stan funduszu na pocgtku
I. | roku 5261539| 2417 733 2417 733 3 989 620 75,8 1650 1650
w tym:
1. | $rodki pienzne 5170584 2337 733 2337 733 3896 181 754| 166,7| 166,7
2. | Nalenosci 194950, 180000/ 180000 189 772 97,3| 1054 1054
w tym: z tytutu udzielonych
2.1| pozyczek 36614 350000 35000 30103 82,2 86,0/ 86,0
3. | Zobowizania (minus) z tego: -104 046 -100 000 -100 000 -96 333 92,6 96,3 96,3
3.1| -z tytulu zacignigtego kredytu - - -
3.2| - pozostate -104 046 -100 000| -100000| -96 333 92,6/ 963| 96,3
10962] 10271] 10402| 10486
Il._|Przychody 568 200 200 845 5716739 957| 102,0/ 1008
0820 8606 496 9519 900 9519900 8 900 777 1034 935/ 935
0920 193446 100000 100000 186 216 96,3 186,2| 186,2
0923 -26 16 -60,9
0924 0
0927 230 157 68,5
0929 82 46 56,7
0970 629 332| 401300 452300 336983 53,5| 84,0 745
0973 961 946 98,5
0974 118
0977 -1 665 -267 16,0
0979 512 -163 31,9
2001 1291
2007 1562140 330000 330000 1057104 67,7| 3203 3203
2960 7899 193 5058741 5058747 64,0
2963 1921 3024 3024 1574
2964 82 270 270| 3295
2967 1339 753 564 621] 564 621 42,1
2969 209 980 90 076 90076 42,9
inne zwikszenia 27916 3622 13,0
" | wydatd o 2832 8720617 8873717, 8744220 5716739 715/ 1003| 985
2690 210611| 311600, 311600 311314 147,8] 999 999
2960 7916 932 506315] 5063151 64,0
2963 3499 3499
2967 1533 997 650 089 650 089| 42,4
2980 6366 16487 2192 1907 30,00 11,6/ 87,0
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62
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4127
4129
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5903
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9

7738
1716
226
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4307
4309
4320
4350
4353
4354
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4360
4367
4369
4370
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4377
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4380
4383
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94 442
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66
85
84
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50
406
1239
1743
24

312
856
31841
21
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7 150
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2000

500
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1000
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10
10

50

33330

10 000

1765

100
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10 000
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1400
2000
25990

26 542
7 150
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5200

5000

10
3500
10

50
100
10

450
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50

1765

500
10
47 600

300

50
1000
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2500
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10
1400
2000
25990

26 412
5025
717 583
5143

25
89

444

16

48

31

285

44 533

162

30
252
994

2205

54

10
468
935

23552

812,1

28,0
29,3
107,0
1179

95,4

13,0
85,8

31,3
55
40,6
207,7

49,5
0,0
0,9
0,0

208,8
178,8

46,4
0,0
338,8
50,4
103,5

139,9

60,3
62,0
80,2
126,5
227,0
240,3
150,0
109,3
74,0
74

65,2
70,3
100,0
257,2

183,7

1,3
342,4

50,3
892,9
74,0

888,8

0,0
960,6
35,8
0,0
1,7
0,0
284,6
353,0
93,6
157,8

54,1

2,5
99,6
88,2

5447,8
961,4
33,4
46,8
90,6

99,5
70,3
100,0
98,9

18,4

1,3
97,8
9,0
15,4
31,3
55
50,3
89,3
74,0

98,8

53,5

96,1
35,8

1,7

56,9
70,6
93,6
78,9

9,4
36,2
54,1

60,3
25,2
99,6
88,2
99,1
96,1
334
46,8
90,6
78,1
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4704 1 0 18,7
4707 121 10 160 159 131,2| 15881 99,3
4709 2499 1 000 2420 2412 96,5 2412 99,7
4740 4365 0,0
4747 19 00
4749 10 00
4750 33546 0,0
4751 1 00
4752 1 00
4757 334 0,0
4759 113 0,0
6110 9696 1000 4200 4185 43,2| 4185| 99,6
6120 543 441| 87235 137303 134087 247| 1537 97,7
6121 135 130 128 94,6 98,3
6122 72 100 69 955 68,8
6127 13219 10000/ 10000 6 344 48,0 634| 634
6129 2489 1765 1587 1238 49,7  701| 780
inne zmniejszenia 1391 669 448 107 32,2
I. | Stan funduszu na koniec roku 3989 620 3968 316 3946 216/ 5 732 245 143,7 141,6 145,3
w tym:
1. | Srodki pienizne 3896 181 3888316 3866 216 5 663 201 1454 1456| 146,5
2. | Nalenosci 189772 180000/ 180000 169 966 89,6/ 944 944
w tym: z tytutu udzielonych
2.1| pozyczek 30103 30000 30000 26218 87,1 874 874
3. | Zobowigzania (minus) z tego: -96 333 -100 000| -100 000| -100 922, 104,8 100,9 100,9
3.1| -z tytulu zacignigtego kredytu - - -
3.2| - pozostate -96 333 -100 000| -100 000| -100 922 104,8] 1009 100,9
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Czes¢ A
Wykonanie za Rok spraw ozdaw czy
r?ﬁta' C! lan w pan
POPTZ‘:Ok e Estaw;ﬁl po zmianach wykonanie % kol. 6:3 % kol. 6:4{% kol. 6:5
Lo, Trese sprawzo;dawc budzetow ej
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Zadania w ynikajace z ustawy tw orzacej fundusz celowy 12234486| 8720617 8873717 8744 220| 71,5 1003 98,5
1. Wydatki biezace 11677 877 8620617 8727117 8598 170 73,6 99,7 98,5
2. Wydatki inw estycyjne 556 609 100 000 146 600 146 050 26,2 146,1 99,6
1. Zasiki dla bezrobotnych 3273523 3138137 3 046 556 3046 526 93,1 97,1 100,0
1.1 - w tym: skladki na ubezpieczenia spoteczne 658 719 638 028 616 200 616 187 93,5 96,6 100,0
2. Zasilki przedemerytalne i $w iadczenia przedemerytalne 1617 714 1525193 1625501 1624 926 100,4 106,5 100,0
21 - w tym: koszty obstugi 19198 19 200 19 300 19 300 100,5 100,5 100,0
3. Dodatki aktyw izacyjne 91 496 117 343 99 320 99 275 108,5 84,6 100,0
4. Swiadczenia integracyjne 17 676 15 264 21500 21419 121,2 140,3 99,6
5. Aktyw ne formy przeciw dziatania bezrobociu 6 627 365 3235080 3419419 3339536 50,4 103,2 97,7
5.1 - szkolenia 896 759 181 691 134 224 134 000 14,9 738 99,8
- dodatki szkoleniow e 41585 0 0,0
51.1 - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 532 501 109 760 44 874 44 849 84 40,9 99,9
5.1.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiéw 34 620 21931 11 850 11 830 34,2 53,9 99,8
5.13 - koszty szkolenia 288 053 50 000 77 500 77321 26,8 154,6 99,8
5.2 - studia podyplomow e 0 16 152 10 200 10173 63,0 99,7
521 - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 952 4710 4708 4945 100,0
522 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiéw 200 840 834 417,0 99,3
5.2.3 - koszty studiéw podyplomow ych 15 000 4 650 4631 30,9 99,6
53 - prace interw encyjne 215095 150 036 185 100 185 033 86,0 1233 100,0
53.1 - wynagrodzenia 186 888 131770 160 750 160 715 86,0 122,0 100,0
53.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 28207 18 266 24 350 24318 86,2 1331 99,9
5.4 - roboty publiczne 476 634 150 680 154 990 154 948 32,5 102,8 100,0
54.1 - wynagrodzenia 414 602 132 340 134 800 134763 32,5 101,8 100,0
5.4.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 62 032 18 340 20 190 20185 325 110,1 100,0
55 - prace spolecznie uzyteczne 41971 37658 30 150 30138 71,8 80,0 100,0
5.6 - stypendia 1466 247 700 000 845477 845013 57,6 120,7 99,9
5.6.1 - w okresie odbyw ania stazu 1451 861 680 975 836 177 835 769 57,6 122,7 100,0
56.1.1 - stypendia 1056 640 563 130 661 687 661 285 62,6 117,4 99,9
5.6.1.2 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne 395 221 117 845 174 490 174 484 44,1 148,1 100,0
5.6.2 - w okresie nauki 14 386 19 025 9300 9244 64,3 48,6 99,4
57 - przygotow anie zaw odow e dorostych 11535 11082 11 600 11501 99,7 103,8 99,1
5.7.1 - stypendia 8196 7900 6 700 6 682 81,5 84,6 99,7
5.7.2 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne 2375 1682 1520 1513 63,7 90,0 99,5
5.7.3 - koszty przygotow ania zaw odow ego dorostych 964 1500 3380 3306 342,9 220,4 97,8
5.8 - miodociani pracow nicy 230 000 170 000 323 100 287118 1248 168,9 88,9
58.1 - wynagrodzenia 199 074 139 400 265 240 248 532 1248 178,3 93,7
5.8.2 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne 30 926 30 600 57 860 38 586 124,8 126,1 66,7
5.9 - dofinansow anie pracodaw com kosztéw ksztaicenia modocianych pracow nikéw 330 716 303 930 308 030 290 465 87,8 95,6 94,3
5.10 - koszty zw igzane ze specijalizacjg oraz realizacjq stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystéw , pielegniarek i poloznych 670 357 717 583 717 583 717 583 107,0 100,0 100,0
511 - refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanow isk pracy oraz przyznanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 2193835 613 845 624 465 623 448 28,4 101,6 99,8
5.11.1 - refundacja kosztéw w yposazenia lub doposazenia stanow isk pracy 806 824 283139 181 965 181 090 22,4 64,0 99,5
- w tymw ydatki na zakupy inw estycyjne 511011 50 000 116 000 115 527 22,6 231,1 99,6
5112 - jednorazow e $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej 1387011 330 706 442 500 442 358 31,9 1338 100,0
5.12 - wsparcie finansow e pracow nikéw i przedsigbiorcow - ustaw a antykryzysow a 23 15 000 300 0,0 0,0 0,0
5.13 - koszty uméw zaw artych z agencjq zatrudnienia 1 10 000 5000 0,0 0,0 0,0
5.14 - restrukturyzacja zatrudnienia 1000 0,0
5.15 - projekty pilotazow e 70 5000 5 000 688 982,9 13,8 13,8
5.16 - programy specjalne 279 20000 20 000 18393| 65925 92,0 92,0
517 - pomoc panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniow ych udzielanych osobom,
ktére utracily prace 6 366 16 487 2192 1907 30,0 11,6 87,0
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5.18
5.19
5.20
5.21
5.22
5.23
5.24

6.1

6.2
6.3

7.2
7.3
7.4
75
7.6
7.7
7.8
7.9

7.10

711

7.12

7.13

7.14
7.15

- koszty przejazdéw , zakw aterow ania i w yzyw ienia
- opieka nad dzieckiem lub osoba zalezng
- refundacja skladek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych
- badania lekarskie bezrobotnych
- refundacja skladek na ubezpieczenia spoteczne dla spétdzielni socjalnych
- instrumenty finansow ane w ramach ustaw y pow odziow ej
- umorzenia pozyczek
Wynagrodzenia, skladki, dodatki do w ynagrodzen oraz odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych
- wynagrodzenia i sktadki pracow nikéw w ojew 6dzkich urzedéw pracy oraz odpisy
na zakladow y fundusz $wiadczen socjalnych
- wynagrodzenia i skladki pracow nikéw pow iatow ych urzedéw pracy
- dodatki do wynagrodzen pracow nikéw w ojew 6dzkich i pow iatow ych urzedéw pracy
oraz ochotniczych hufcéw pracy
Pozostale zadania
- wysyltka zaw iadomien, druki, prow izje bankow e, komunikow anie sie z bezrobotnymi
i innymi podmiotami
- poradnictw o zaw odow e, badania i ekspertyzy dotyczace rynku pracy oraz kiuby pracy
- szkolenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy
- rozw 6j i eksploatacja systemu informatycznego
- partnerstw o lokalne, zadania EURES
- pobor skiadki na Fundusz Pracy przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
- przejazdy czionkéw rad zatrudnienia
- refundacja skladek na ubezpieczenie dla zw alnianych rolnikow
- audyt zew netrzny projektéw realizow anych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego
- koszty postgpow ania sadow ego, egzekucyijne, odsetki
- wydatki kw alifikow ane $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
- koszty zw igzane z udziatlem publicznych stuzb zatrudnienia w dziataniach w spéffinasnow anych
z budzetu Unii Europejskiej
- koszty zw igzane z tw orzeniem centréw aktyw izacji zaw odow ej oraz lokalnych punktéw
informacyjno-konsultacyjnych
- umorzenia nienaleznie pobranych $w iadczen
- prowizja dla BGK i urzedéw pracy za pomoc w splacie niektérych kredytéw mieszkaniow ych
Wydatki inw estycyijne i zakupy inw estycyjne dla publicznych stuzb zatrudnienia
oraz ochotniczych hufcéw pracy

Inne zmniejszenia
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63271
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29528
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50 000

16 000
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10 000
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13 000
311 600

33499
272722
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15985
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47 600
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45 000
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28032
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15985
28 650
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3991
44 533
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255
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1257

30

113
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2821

30523
5833

235
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33,0
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147,8
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73,0

87,2
63,1
49,5
81,5
120,7
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435
63,8

32,4
53,1

18,0
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116,8
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42,9
235
35,0

18
14,8
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95,4
99,9

80,1
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255

31,8
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0,1
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94,4
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0,0
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Czesc B
Wykonanie za Rok spraw ozdaw czy
poprz;?j';ajacy I plén
rok ﬁfw poZmanach | wykonanie 9% kol. 7:4 |% kol. 7:5| % kol. 7:6
spraw ozdaw ¢ | pudzetow e
Lp. Tresé Paragrafy zy
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I Stan funduszu na poczatek roku X 5261 539 2417 733 2417733 3989 620 75,8 165,0 165,0
w tym:
1. Srodki pieniezne X 5170 584 2337733 2337733 3896 181 75,4 166,7 166,7
2. Naleznosci X 194 950 180 000 180 000 189772 97,3 105,4 105,4
21 w tym: z tytulu udzielonych pozyczek X 36 615 35000 35000 30103 82,2 86,0 86,0
3. Zobow igzania (minus) z tego: X -104 046 -100 000 -100 000 -96 333 92,6 96,3 96,3
3.1 - z tytulu zaciagnigtego kredytu X
3.2 - pozostale: X -104 046 -100 000 -100 000 -96 333 92,6 96,3 96,3
II. Przychody X 10962568 10271200 10402200 10 486 845 95,7 102,1 100,8
1. Dotacja z budzetu panstw a X 1562 140 330 000 330 000 1058 394 67,8 320,7 320,7
w tym: dotacja celow a 2001,2007 1562 140 330 000 330 000 1058 394 67,8 320,7 320,7
2. Skiadki 2,45% 0820 8 606 496 9519 900 9519 900 8900 777 103,4 93,5 93,5
3 Pozostate przychody X 793 932 421 300 552 300 527 674 66,5 125,2 95,5
31 - wplywy z réznych dochodéw 0970 628 116 321 300 452 300 337616 53,8 105,1 74,6
3.2 - odsetki 0920 193732 100 000 100 000 186 436 96,2 186,4 186,4
3.3 Inne zw igkszenia -27 916 3622 -13,0
. Wydatki X 12 234 486 8720617 8873717 8744 220 715 100,3 98,5
1. Srodki stanow iace dochéd pow iatu, przeznaczone na w ynagrodzenia
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracow nikéw
pow iatow ych urzedéw pracy 2690 210611 311 600 311 600 311314 147,8 99,9 99,9
Transfery narzecz ludnosci X 5530517 4763 634 4720973 4 699 465 85,0 98,7 99,5
21 - zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéifinansow ania
programéw i projektow 3110 5449 059 4743 347 4 683 686 4662 631 85,6 98,3 99,6
22 - wspoéifinansow anie programéw i projektow realizow anych
ze $rodkéw Unii Europejskiej 3119 81 458 20287 37287 36 834 45,2 181,6 98,8
3. Srodki z Unii Europejskiej X 747 618 330 000 330 000 319 830 42,8 96,9 96,9
4. Wydatki biezace X 5184914 3225383 3 367 824 3268072 63,0 101,3 97,0
4.1 - refundacja w ynagrodzer oraz dodatkéw do wynagrodzen X 823116 408 035 583 605 572 426 69,5 140,3 98,1
4.1.1 - zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéifinansow ania
programéw i projektow 4010 817 132 400 976 578 715 567 594| 69,5 1416 98,1
4.1.2 - w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkow Unii Europejskiej 4019 5984 7059 4890 4832 80,7 68,5 98,8
4.2 - pochodne od refundow anych wynagrodzen X 125 085 74 381 88061 88008 70,4 118,3 99,9
4.2.1 - zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéifinansow ania
programéw i projektow 4110, 4120 124 437 73 146 87 600 87 558 70,4 119,7 100,0
4.2.2 - w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkow Unii Europejskiej 4119, 4129 648 1235 461 450 69,4 36,4 97,6
4.3 - skladki na ubezpieczenia spoteczne od zasitkéw dla bezrobotnych 4110 658 719 638 028 616 200 616 187 93,5 96,6 100,0
4.4 - skladki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow X 306 000 89 158 134751 132 760 43,4 148,9 98,5
441 - zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéffinansow ania
programéw i projektow 4110 284 544 79 897 125151 123 165 433 154,2 98,4
4.4.2 - w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkéw Unii Europejskiej 4119 21 456 9261 9600 9595 44,7 103,6 99,9
45 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikow 4110 400 1000 1000 255 63,8 25,5 25,5
4.6. - koszty zw igzane ze specijalizacjg oraz realizacjq stazy podyplomowych
lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek i potoznych 4320 670 357 717 583 717 583 717 583 107,0 100,0 100,0
4.7 - pozostate X 2601 237 1297198 1226 624 1140 853 43,9 87,9 93,0
471 - koszty poboru skiadki 4430 43 032 47 600 47 600 44 533 103,5 93,6 93,6
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4.7.2
4.7.3
4.7.4
475
4751

4752

4.7.6
4.7.7

4.7.8

4.7.9
4791

4792

4.7.10
4.7.10.1

4.7.10.2

4.7.11

4.7.12

4.7.12.1

47122

4.7.13
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4.7.19

4.7.20

4721
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- umorzenia
- refundacja kosztéw w yposazenia lub doposazenia stanow isk pracy
- jednorazow e $rodki na podijecie dziatalno$ci gospodarczej
- koszty szkolenia
- zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéffinansow ania
programéw i projektéw
- w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkéw Unii Europejskiej
- koszty przygotow ania zaw odow ego doroslych
- dofinansow anie pracodaw com kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracow nikéw

- koszty wysyiki, druki, prow izje bankow e, komunikow anie sig

- koszty przejazdéw, zakw aterow ania i w yzyw ienia
- zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéfinansow ania
programéw i projektéw
- w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkéw Unii Europejskiej
- badania lekarskie bezrobotnych
- zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéfinansow ania
programéw i projektéw
- w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych

ze $rodkéw Unii Europejskiej

- koszty szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia oraz
ochotniczych hufcéw pracy
- poradnictw o zaw odow e, badania i ekspertyzy dotyczace rynku

pracy oraz kluby pracy

- zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéifinansow ania
programéw i projektéw

- w spéifinansow anie programéw i projektéw realizow anych

ze $rodkéw Unii Europejskiej

- koszty rozw oju i eksploatacji systemu informatycznego

- koszty partnerstw a lokalnego, zadania EURES,

- koszty audytu zew netrznego projektéw realizow anych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego

- odpisy na zaktadowy fundusz $w iadczen socjalnych

- koszty postepow ania sadow ego, egzekucyjne, odsetki

- przejazdy czionkéw rad zatrudnienia

- wydatki kw alifikow alne $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego

- koszty zwigzane z udziatlem publicznych stuzb zatrudnienia w dziataniach

w spéifinansow anych z budzetu Unii Europejskiej

- koszty obstugi zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych

- wsparcie finansow e pracow nikéw i przedsighiorcow - ustaw a antykryzys
- koszty uméw zaw artych z agencjq zatrudnienia

- restrukturyzacja zatrudnienia i inne

- projekty pilotazow e

- programy specjalne

- pomoc panistwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniow ych

udzielonych osobom, ktére utracity prace

- koszty zwigzane z tw orzeniem centréw aktyw izacji zaw odow ej i lokalnych
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punktéw informacyjno-konsultacyjnych 4210, 4300 17 292 0 5 330 5321 30,8 99,8
4.7.29 - instrumenty finansow ane w ramach ustawy pow odziow ej 3110,4010,4110 39 936 10 000 5907 14,8 59,1
5. Wydatki inw estycyjne X 555 834 90 000 143 320 139 706 25,1 155,2 97,5
5.1 - wydatki inw estycyjne 6110 4200 4185 99,6
5.2 - wydatki na zakupy inw estycyjne (informatyczne) X 57 835 40 000 29120 26 310 45,5 65,8 90,4
521 - zadania realizow ane bez prefinansow ania i w spéifinansow ania
programéw i projektow 6120 57 639 38235 28 620 26 204 45,5 68,5 91,6
522 - wspoifinansow anie programéw i projektéw realizow anych
ze $rodkéw Unii Europejskiej 6129 196 1765 500 106 54,1 6,0| 21,2
5.3 - refundacja kosztéw w yposazenia lub doposazenia stanow isk pracy 6120 497 999 50 000 110 000 109 211 219 218,4 99,3
6. Inne zmniejszenia 4992 5833 116,8
V. Stan funduszu na koniec roku (-1l X 3989 620 3968 316 3946 216 5732245 143,7 1445 1453
w tym:
1. Srodki pienigzne X 3896 181 3888316 3866 216 5663 201 145,4] 145,6 146,5
2. Nalezno$ci X 189 772 180 000 180 000 169 966 89,6 94,4 94,4
w tym: z tytulu udzielonych pozyczek X 30103 30 000 30 000 26218 87,1 87,4 87,4
3. Zobow igzania (minus) z tego: X -96 333 -100 000 -100 000 -100 922 104,8 100,9 100,9
3.1 - Z tytutlu zaciagnigtego kredytu X
32 - pozostate X -96 333 -100 000 -100 000 -100 922 104,8 100,9 100,9
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Zatacznik nr 6

Dochody czs¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

2010r. 2011r.
Lp Wyszczegolnienie Wykona- | Ustawa | Wykona- 5:3 5:4
' (dziat i rozdziaf) nie budzetowa nie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
I Ogotem, w tym: 631 318 2.09% 332,0 658{8
1 750 - Administracja publiczna 159 3 119 74,8| 3.968,
11 75001,— Urady r]aczell_nych i cgntralnych 159 3 110| 748/ 3.006|7
organOw administracji ezlowej
2 852 - Pomoc spoteczna 99 50 1 14,1 28,0
21 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania i i > )
' przemocy w rodzinie -
2.2 | 85295 - Pozostala dziata#to 99 50 12| 121 24,0
3 853 - Pozqsta}e zadania w zakresie polityki 373 265 1964 5264 74004
spotecznej
31 85324 - Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6 136 65 1.468 1.079.42.258.5
Niepetnosprawnych
3.2 | 85395 - Pozostala dziata#to 237 200 494 208,4 2470
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Zatacznik nr 7

Wydatki czesé 44 - Zabezpieczenie spoteczne

2010r. 2011r.
Wyszczegolnienie .
Lp. (dvial 1 rozdzial Wykona- | oo | PUEEE | wykona- | 84| 6
nie Zmianach nie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
I | Ogoétem, w tym: 861.711 806.217, 843.367, 838.535 97,3| 99,4
1. | 750 — Administracja publiczna 29.1183 34.185 35.404 32,774, 112,6| 92,6
1.1.| /900t —Urzdynaczelnych | 57068 37045 20830 28.612 1027 959
i centralnych organ6éw administracji
75076 — Przygotowanie
1.2.| i sprawowanie przewodnictwa 386 1.486 3.607 2.380| 616,6/ 66,0
w Radzie UE
1.3.| 75095 — Pozostata dziatakto 859 654 1.958 1.782| 207,5| 91,0
2. | 752 — Obrona narodowa 11 15 15 14| 127,3| 93,3
2.1.| 75212 — Pozostale wydatki obronne 11 15 15 14| 127,3] 93,3
3. | 852 — Pomoc spoteczna 34.773 24.331 30.262 29.403 84,6| 97,2
85205 — Zadania w zakresie
3.1.| przeciwdziatania przemocy - - 3.000 2.763 -1 92,1
w rodzinie
3.2.| 85295 — Pozostata dzialakto 34.773 24.331 27.262 26.640, 76,6| 97,7
4, | 853 ~Pozostale zadania w zakiesie ;97 814 747688 777.686 776.344 97,3 99,8
polityki spotecznej
85324 — Pastwowy Fundusz
4.1.| Rehabilitacji Oséb 738.999 747.686 717.686 717.618 97,1|100,00
Niepetnosprawnych
4.2.| 85395 — Pozostata dziatakto 58.815 - 60.000 58.726) 99,8/ 97,9
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Zatacznik nr 8

Zatrudnienie i wynagrodzenie cg$¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2010 . Wykonanie 2011 r.
b | Ve | Pt | ngodra | mesgare | I | wgmgodzena | mesieae | 85
woRbT0 | T | e | wereo | M) e
0s6b w tys. zt zt 0s6b w tys. zi zt 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Ogdtem 241 17.553 6.070 244 17.737]  6.058] 99,8
wedtug statusu
zatrudnienia, w tym
750 —
1. | Administracja 241 17.553 6.070 244 17.737) 6.058| 99,8
publiczna
75001 — Urzdy
1.1, |naczelnychi . 241 17.553 6.070 244 17.560, 5.997| 98,8
centralnych organdéw
administracji
1.1.1 01 26 1.231 3 946 25 1.257| 4.190| 106,2
1.1.2 02 2 323 13.458 2 335| 13.958 103,7
1.1.3 03 213 15.999 6.259 217 15.968 6.132] 98,0
75076 —
Przygotowanie i
1.2. | sprawowanie - - - - 177 - -

przewodnictwa w
Radzie UE
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Zatacznik nr 9

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich — c2$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

2010 r. 2011r.
WyszczegOblnienie . Budzet .| 6:3 | 6:4| 65
Lp. (dziat i rozdzial) Wykonanie | Ustawa 0o zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Ogotem, w tym:; 30.826 40.249 42.617 33.755| 109,5| 83,9/ 79,2
1 750 — Administracja publiczna 4.282 4.453 4.548 3.662| 85,5| 82,2| 80,5
75001 — Urzdy naczelnych
i centralnych organéw
1.1 | administracji 4282 4.453 4.548 3.662| 85,5| 82,2| 80,5
Program Operacyjny
1.1.1| Kapitat Ludzki 4282  4.453 4.548 3.662| 85,5/ 82,2| 80,5
2 852 - Pomoc spoteczna 2.598 3.996 3.698 3.043| 117,1| 76,2| 82,3
2.1 | 85295 — Pozostala dziatadho 2.598 3.996 3.698 3.043| 117,1| 76,2| 82,3
Program Operacyjny
2.1.1| Innowacyjna Gospodarka 2.598 3.996 3.698 3.043| 117,1| 76,2| 82,3
853 — Pozostate zadania
3 w zakresie polityki spotecznej 23.946 31.800 34.371 27.050/ 113,0| 85,1| 78,7
85324 — Pastwowy Fundusz
Rehabilitacji Osb6b
3.1 | Niepetnosprawnych 23.946 31.800 34.371 27.050/ 113,0| 85,1| 78,7
Program Operacyjny
3.1.1| Kapitat Ludzki 23.946 31.800 34.371 27.050| 113,0| 85,1| 78,7

73




Zalaczniki

Zatacznik 10
Dochody czs$¢ 63 — Rodzina

Wyszczegolnienie 2010 r. 2011r. . .
Lp. .y . - — 5:3 | 54

(dziat i rozdziaf) Wykonanie| Ustawa | Wykonanie

w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
| |Ogotem, w tym: 77 5 18 23,4 360
1. | 750 — Administracja publiczna 72 0 4 5,6 -
11 75001,— Urzdy paczg!nych i qentralnych 58 0 5 3.4 i
organOw administracji szlowej

1.2.| 75095 — Pozostata dziatakto 14 0 2 14,3 -
2. | 852 — Pomoc spoteczna 5 5 14 280280,0
2.1.| 85295 — Pozostala dziatakio 5 5 14 280,0280,0
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Zatacznik nr 11
Wydatki czesci 63 — Rodzina

2010r. 2011 r.
Wyszczegolnienie Budzet . . .
Lp. (dzialy i rozdziaty) Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| |Ogédtem, w tym: 11.378 13.247  13.955 12.945 113,87,7| 92,8
1, | 750 ~ Administracja 4043 | 5447 6155| 5446 | 1347 100885
publiczna
75001 — Urzdy naczelnych
1.1.]i centralnych organéw 3.474 4.531 4.392 4.153 119/5 91,7 94
administracji radowej
75076 — Przygotowanie
1.2.| i sprawowanie przewodnictwa 30 366 899 661 2.203}j380,6| 73,5
w Radzie Unii Europejskiej
1.3.| 75095 — Pozostata dziatakto 539 550 864 632 117,83 114,931
2. | 852 — Pomoc spoteczna 7.335 7.8Q0 7.800 7.499 2,20 96,1| 96,1

1,6
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Zatacznik nr 12

Zatrudnienie i wynagrodzenia cz$¢ 63 — Rodzina

Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Przecigtne sze.c‘?t”e
Wyszcze_gélnienie Przecigtng Wynagro- miesie;czne_ Przecigtne_ Wynag_ro- wymnfgsr%(zizzrgie
_ (d2|a_+y zatrudnienie dzenia . wynagrodzenie |zatrudnienie dzenia N brutto na 1 8:5
Lp. i rozdzialy) wg Rb-70 | wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 | wg Rb-70 petnozatrud-
petnozatrudnionegq nionego
0s06b tys. zt zt 0s06b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem:* 40 2.783 5.798 39 2.851 6.092 105,1
750 —
1. |Administracja 40 2.783 5.798 39 2.851 6.092 105,1
publiczna**
75001 — Urzdy
naczelnych
1.1. (;rzzztg?\'/”y‘:h 40 2.783 5.798 39 2.851 6.002| 105,1
administracji
rzadowej**
1.1.1] 01 3 127 3.528 3 126 3.500 99,2
11.2 02 1 134 11.167 1 136 11.333 10,5
1.1.3 03 36 2.522 5.838 36 2.543 6.055 103,7
75076 -
Przygotowanie
1.2.|i sprawowanie 0 0 - 0 46 - -
przewodnictwa
w Radzie UE
1.2.1 03 46 - -
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Zatacznik nr 13

Wykonanie planu finansowego Funduszu GwarantowanycBwiadczen Pracowniczych

Czes¢ A w tys. zt
; Ustawa Budzet .
Lp. Tresc Wg'g‘igar”'e budsetowa|  po W;’g‘ﬂar“'e 6:5 (%) 6:3 (%)
* | na2011r.| zmianach )
1 2 3 4 5 6 7 8
I f;‘;‘;’l‘vn;a wynikajace z ustawy tworzcej fundusz 194 6001201 7221201722 260681 21,7| 134,0
1. | Transfery na rzecz ludém 5605| 945000 945 000 2 309 0,2 41,2
2. | Wydatki bigace (wtasne) 188 80l 256 372 256 372 252040  98,3| 133,5
2.1 | - wynagrodzenia 15364 16126] 16126 15928/ 98,8/ 103,7
2.2 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 21215 2 435 2 435 2 330 95,7| 105,2
2.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 267 395 395 262 66,3 98,1
2.4 | - pozostate, w tym: 170 9%5 237 416/ 237 416/ 233520, 98,4 136,6
2.4.1| - koszty poboru sktadki 1747 1865 1865 1807 96,9 1034
2.4.2| -umorzenia 161969 222500 222500 221846/ 99,7 137,0
2.4.3| -remonty 154 310 310 45 14,5 29,2
3. Przekazanie udziatéw i akcji na rzecz SkarbasBma X X X 6122 X X
Wydatki inwestycyjne 194 350 350 210| 60,0| 1082
4.1 |~ Wydatki inwestycyjne wiasne i wydatki 194 350 350 210| 60,0| 1082
na zakupy inwestycyjne (wtasne)
Czesé B
; Ustawa Budzet .
Lp. Tres¢ ngéigarme budzetowa po ngéi?_arme 6:5 (%)| 6:3 (%)
. na 2011 r| zmianach )
1 2 3 4 5 6 7 8
I. | Stan funduszu na pocatek roku 41261114452 612 4 452 612 4470033 100,4| 108,3
w tym:
1. | Srodki piengzne 12080921604 1331604 133 2417785 150,7| 200,1
2. | Udzialy 6 089 6 089 6 089 6 089| 100,0{ 100,0
3. | Papiery wart@iowe Skarbu Restwa 11132311000000 1000000 239985 24,0 21,6
4. | Nalenosci 180625318496731849673 1814401 98,1 100,55
-w tym: z tytutu udzielonych pyczek 1787 5441830964 1830964 1783615 974 99,8
5. | Zobowizania (minus) z tego: -18 271 -18 500 -18 500 -17 927 96,9 98,1
5.1 | z tytutu zacignictego kredytu X X X X X X
5.2 | pozostate, z tego: -18 271 -18 500 -18500 -17 927 96,9 98,1
5.2.1| -niewymagalne -18 271 -18500, -18 500 -17 927 96,9 98,1
Il. |Przychody 538522 549950, 549950 575873 104,7| 106,9
1. | Sktadka od pracodawcow 351 139372 920, 372920, 363 146/ 97,4/ 1034
2. | Pozostate przychody 187 383177 030 177030, 212727 120,2| 1135
2.1 | - odsetki bankowe (higce i z lokat) 108 120 96 950 96 950 119943 123,7 110,9
2.2 | - pozostale odsetki 76 522 78150 78150 84921 108,7 111,0
2.3 | - pozostale przychody z innych tytutow 2741 1930 1930 7 863| 407,4| 286,9
Ill.  |Wydatki 194 6001 2017221201722 260681 21,7 1340
1. | Transfery na rzecz ludém 5605 945000 945 000 2 309 0,2 41,2
2. | Wydatki bigace (wtasne) 188 80l 256 372 256 372 252040  98,3| 133,5
2.1 | - wynagrodzenia 15364 16126] 16126 15928/ 98,8/ 103,7
2.2 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 21215 2 435 2 435 2 330 95,7| 105,2
2.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 267 395 395 262 66,3 98,1
2.4 | - pozostate, w tym: 170 9%5 237 416/ 237 416/ 233520, 98,4 136,6
2.4.1| - koszty poboru skiadki 1747 1865 1 865 1807 96,9| 1034
2.4.2| -umorzenia 161969 222500 222500 221846/ 99,7 137,0
2.4.3| -remonty 154 310 310 45 14,5 29,2
3. | Przekazanie udziatéw i akcji na rzecz SkarbfisRea X X X 6 122 X X
4. | Wydatki inwestycyjne 194 350 350 210 60,0/ 108,2
- wydatki inwestycyjne wiasne i wydatki
4.1 | na zakupy inwestycyjne (wlasne) 194 350 350 210 60,0/ 108,2
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IV. |Stan funduszu na koniec roku (I1+l1-I11) 4 470 033 3800840 3800840 4785225 125,9] 107,1
w tym:
1. | Srodki pienkzne 2417 7851 039 601 1 039 601 3062162 294,6| 126,7
2. | Udzialy 6 089 6 089 6 089 0 0,0 0,0
3. | Papiery warticiowe Skarbu Rsstwa 239 985% 900 000, 900 000 0 0,0 0,0
4. | Nalenosci 1814401 18620831862083 1733634 93,1 95,5
- w tym: z tytutu udzielonych ggczek 178361518433741843374 1730963 93,9 97,0
5. | Zobowizania (minus) z tego: -17 927 -18 500{ -18 500 -16 558/ 89,5 92,4
5.1 | z tytulu zacignictego kredytu X X X X X X
5.2 | pozostate, z tego: -17927| -18 500 -18 500 -16 558, 89,5 92,4
5.2.1| -niewymagalne -17 927/ -18500[ -18 500 -16 558 89,5 92,4
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Zatacznik nr 14

Transfery na rzecz ludndgci mieszcace se w naleznosciach

Poz.

Tresé

Wykonanie
2010r.

Ustawa budzetowa
na2011r.

Budzet
po zmianach

Wykonanie
2011r.

w tys.

zt

5:4
(%)

5:2
(%)

2

3

4

5

6

Transfery na rzecz
ludnosci -
mieszcace sg

w naleznosciach -
ogotem

149 899

190 160

190 160

163 990

86,2

109,4

Wyptaty dokonane

mocy ustawy z dnia

13 lipca 2006 r.

0 ochronie roszcze
pracowniczych

w razie
niewyptacalnéci
pracodawcy

148 872

190 160

190 160

163 990

86,2

110,2

- gwarantowane
wynagrodzenia
za prag, z tego:

61 058

75 380

75 380

64 413

85,5

105,5

- wynagrodzenia
za prae

50 751

64 000

64 000

55 366

86,5

109,1

- wynagrodzenia
za czas
niezawinionego

niewykonywania

od pracy) za cza
innej
usprawiedliwione
nieobecnéci

w pracy,

przestoju, za czas

pracy (zwolnienial

Uy

2 656

3200

3200

1410

44,1

53,1

- wynagrodzenia
za czas
niezdolndgci

choroby,
o ktérym mowa

pracy

do pracy wskutek

w art. 92 Kodeksl

1783

1880

1880

1872

99,6

105,0

- wynagrodzenia
za czas urlopu

wypoczynkowegqg

5 868

6 300

6 300

5765

91,5

98,2

b)

- sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne nafme
od pracodawcow
na podstawie
przepisow

0 systemie
ubezpieczg
spotecznych

9992

12 300

12 300

10 662

86,7

106,7
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c)

- ekwiwalent
pienizny za urlop
wypoczynkowy,

o ktérym mowa
wart. 17181
Kodeksu pracy,
nalezny za rok
kalendarzowy

w ktérym ustat
stosunek pracy

3 147

3 600

3 600

4028

111,9

128,0

d)

- odszkodowanie,
o ktérym mowa
wart. 36'§ 1
Kodeksu pracy

18 328

18 000

18 000

23 005

127,8

125,5

e)

- odprawa piegina
przystugujaca
na podstawie
przepiséw

0 szczegOlnych
zasadach
rozwiagzywania

z pracownikami
stosunkow pracy
z przyczyn
niedotycacych
pracownikow

54 933

72 000

72 000

60 249

83,7

109,7

- dodatek
wyréwnawczy,
o ktérym mowa
w art. 230 231
Kodeksu pracy

32

60

60

45

75,0

140,6

)}

art. 43 (przepis
przegciowy) ustawy
z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie
roszczé
pracowniczych (...)
oraz ustawa z dnia
6 maja 2010 r.

0 przywroceniu
terminu do wyptaty
swiadczeé
pracowniczych(...)

1382

8 815

8 815

1588

1149

- Z innych tytutow

0,0

Wyptaty dokonane
Z mocy ustawy

z dnia 24 czerwca
2010r.

0 szczegOblnych
rozwiazaniach
zwigzanych

Z usuwaniem
skutkow
powodzi(...)

1027

Zwroty z tytutu
wyptaconych

Swiadczeé

70572

33400

33400

81 350

243,6

115,3
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Zatacznik nr 15

Wydatki administracyjne Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych

2010r. 2011r. Wskaniki
WyszczegOblnienie Wykonanie Plan Wykonanie 4:2 4:3
w tys. zi %

1 2 3 4 5 6
Wydatki/koszty 25.085 32.007 28.387 1,14 0,89
ogo6tem, w tym
wydatki/koszty tys. zt 7.239 13.051 9.867 1,37 0,76
administracyjne
wydatki/koszty 17.846 18.956 18.520 1,04 0,08
wynagrodzé
Zatrudnienie 296 300 292 0,99 0,98
ogotem osoby
Kierownictwo 51 51 51 1 1
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Zatacznik nr 16

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 31 - Praca
Oceny wykonania bugtu czsci 31 - Praca dokonano stosuj kryterid® oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnakzie

wykonania budetu paistwa i zataen polityki pienieznej w 2011 rok(r.

Dochody: 45.314 tys. zt.

Wydatki: 2.016.394 tys. zt.

taczna kwota G : 2.061.708 tys. zt.

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 2.016.394 tys. zt : 2.061.708. i3t = 0,9780.
Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd = 45.314 tys. zt : 2.061.708 tys= 9,0220.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w dochodach.
Ocena castkowa dochodéw: 5.

Ocena castkowa wydatkow zostata olmaina o dwa punkty z uwagi na niskie wykorzystanie
srodkow zaplanowanych w planie finansowym — w trae srodkéw europejskich w dziale
750 — Administracja publiczna wykorzystano 87.884. tzt, tj. 78,4% zaplanowanej kwoty,
a wykonanie srodkow z uruchomionych rezerw celowych batli pastwa wyniosto
46.296,0 tys. zt, tj. 85%. Ponadto stwierdzono bodryia formalne w przestrzeganiu
procedury w zakresie weryfikacji dokumentoweggiwych oraz projektéw w ramach PO KL.

Stwierdzone nieprawidtovéai nie miaty bezpgrednio charakteru finansowego.

Ocena cgstkowa wydatkow: 3.
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9780 + 5 x 0,0220 = 3,044 — ocenaypovna z zastrzeniami.

L Por. http:/Mmww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kafi-nik/
2 Por. http://ww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-butizganstwa/
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Zatacznik nr 17

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pracy
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pradyorano stosap kryteria oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnakzie

wykonania budetu pastwa i zalagen polityki pienicznej w 2011 roku.

Przychody: 10.486.845 tys. zt.

Wydatki: 8.744.220 tys. zi.

taczna kwota G : 19.231.065 tys. zt.

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 8.744.220 tys. zt : 19.231.06& tzt = 0,4547.
Waga dochoddw watznej kwocie: Wd = 10.486.845 tys. zt : 19.231.065 zt = 0,5453.
Nie stwierdzono nieprawidtovgoi w przychodach.

Ocena cgstkowa dochodow pozytywna: 5.
Ocena czstkowa wydatkow pozytywna: 5.

Ocena cgstkowa wydatkow pozytywna, zostata aomma o 2 pkt z uwagi na brak
dostatecznego monitorowania, po zakxeniu dofinansowania, aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, wstrzymania przez Kodamta Gtéwnego OHP, z powodu
braku srodkow, zawierania umow z pracodawcami refungasynagrodzé i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownilimadto MPIPS nie zabezpieczyto
W sSposob naleity swoich interesbw w umowie z dnia 15 lipca 2011z Sygnity SA
na utrzymanie i rozwoj Systemu Publicznychz®tZatrudnienia, w wyniku czego nagito
uzaleznienie s¢ od tej spétki w odniesieniu do konieczobdalszej rozbudowy i utrzymania

Systemu.

Ocena cgstkowa wydatkow: 3.
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4547 + 3 x 0,5453 = 3,9094 — oceoaypywna z zastrzeniami
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Zatacznik nr 18

Kalkulacja oceny koncowej c2s¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne
Oceny wykonania bugtu czsci 44 — Zabezpieczenie spoteczne dokonano siosuyteria
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania bugktu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2011 roku.

Dochody: 2.095 tys. zt.

Wydatki: 838.535 tys. zt.

taczna kwota G : 840.630 tys. zt.

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 838.535 tys. zt : 840.630 tys= 9,9975.
Waga dochoddéw wakznej kwocie Wd = 2.095 tys. zt : 840.630 tys. £1,86025.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w dochodach.
Ocena castkowa dochodéw: 5.

Ocena castkowa wydatkéw zostata olimona o 2 punkty. Nieprawidtowoi w wydatkach
wyniosty 10.294,5 tys. zt, co stanowito 1,2%cznych wydatkéw. Dotyczyly udzielania
w 2011 r. dotacji dla organizacji pgtku publicznego niezgodnie z zasadami élkneymi
w art. 5 ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawmgnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakw
pozytku publicznego i wolontariacie oraz nieprzestemgg warunkéw umow zawartych
wyniku przeprowadzonych pegowar 0 udzielenie zamdwie publicznych w zakresie
dokonywania ptatrgi.

Ocena czstkowa wydatkow: 3

Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9975 + 5 x 0,0025 = 3,005 — ocenaypavna z zastrzesniami.
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Zatacznik nr 19

Kalkulacja oceny koncowej c2s$¢ 63 — Rodzina
Oceny wykonania bugtu czsci 63 — Rodzina dokonano stosuj kryteria oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnakzie

wykonania budetu pastwa i zalagen polityki pienicznej w 2011 roku.

Dochody: 18 tys. zi.

Wydatki: 12 945 tys. zt.

taczna kwota G : 12 963 tys. zt.

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww = 12 945 tys. zt : 12 963 tys=2,9986.
Waga dochoddw waeznej kwocie Wd = 18 tys. zt : 12 963 tys. zt ={10.

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w dochodach.
Ocena castkowa dochodéw: 5.

Ocena castkowa wydatkow zostata obioina o 2 punkty z uwagi na niskie wykorzystanie
srodkow zaplanowanych w planie finansowym (93% plgauzmianach) w dziale 750 —
Administracja publiczna wykorzystano 88,5% zaplaan®] kwoty, w rozdziale 75076
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w RadWieii Europejskiej w 73,5%,
a w rozdziale 75095 Pozostata dziatgthev 73%. Srodki z rezerwy celowej wykorzystane
byly w 63% przyznanej kwoty. Ponadto stwierdzonoepnawidiowdci dotyczce
terminowaci i rzetelndci przy rozliczaniu udzielonych dotacji celowychamrrealizaciji
projektéw unijnych we wspotpracy z KE, oraz zwratiewykorzystanych dewiz z delegacji

stuzbowych pracownikéw Ministerstwa

Ocena czstkowa wydatkow: 3.
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9986 + 5 x 0,0014 = 3,0028 — ocenaypywna z zastrzeniami.
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Zatacznik nr 20

Kalkulacja oceny koncowej wykonania planu finansowego Funduszu Gwarant@anych

Swiadczen Pracowniczych w 2011 r.

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu GwavarigchSwiadcze: Pracowniczych
dokonano stosa¢ kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
I opublikowanych w analizie wykonania biedu pastwa i zatgen polityki pieniczne]
w 2011 roku.

Wydatki : 260.681 tys. zt
Przychody : 575.873 tys. zt
taczna kwota G: 836.554 tys. zi
Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww = 0,3116

Waga przychoddéw wakznej kwocie Wp = 0,6884

Nieprawidtowdaci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna 5

Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono.
Ocena czstkowa przychodow: pozytywna 5

Wynik koncowy Wk =5 x 0,6884 + 5 x 0,3116 =>4 - 5,0 -m&@ozytywna.
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Zatacznik 21
Wykaz oséb odpowiedzialnych

Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej w okresie @igm kontroh byta Pani Jolanta Fedak,
a od dnia 18 listopada 2011 r. — Pan Wiadystaw tiakiKamysz.
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Zatacznik nr 22

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatl R

Minister Finansow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
. Rzecznik Praw Obywatelskich
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczestwa Narodowego



