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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spoigh i Rodziny przeprowadzita
w okresie od 5 stycznia do 16 kwietnia 2012 r podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu pastwa w 2011 r. w c#ci 73

— Zaklad Ubezpiecze Spotecznych oraz planow finansowych Funduszu Ubeezg
Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Fundu®zzerwy Demograficznej oraz
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy d®idwej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.
w tej cz:sci oraz wydanie opinii o prawidtowoi rozliczenia finansowego oraz ocena wykonania
planéw finansowych: Funduszu Ubezpiec£&potecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych,
Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz Zakladu Uleezgi Spotecznych. Kontrola
obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 20lilzostata przeprowadzona w Centrali
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z obawmujacymi w NIK standardami kontroli oraz
zalazeniami metodycznymi do kontroli wykonania teth pastwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ustawa z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpigcspotecznychijest podstawowym
aktem prawnym regulagym dziatalné¢ Zaktadu UbezpieceSpotecznych. Art. 66 ust. 1 i 2
ustawy stanowizze Zaktad jest psstwowa jednostls organizacyja posiadajca osobowéé
prawry, nad ktog nadzér, w zakresie zgodiud dziatan z obowizujacymi przepisami prawa,
sprawuje minister ds. zabezpieczenia spotecznego.

W ramach przyznanych kompetencji Zaklad realizuje.inm ustawowe przepisy
0 ubezpieczeniach spotecznych, dysporingelkami Funduszow: Ubezpiecz&potecznych,
Rezerwy Demograficznej i Emerytur Pomostowyckontroluje orzecznictwo o czasowej
niezdolndci do pracy i wykonywanie przez ptatnikow sktadekbiezpieczonych obowikdw
w zakresie ubezpiecepotecznych; prowadziizgrewenagg rentovs i wypadkows.

Organami Zakladuas Prezes Zakladu, Zaid, ktérego przewodnigzym z urzdu jest Prezes
Zakladu, oraz Rada Nadzorcza.

Plan finansowy Zaktadu obejmuje przychody i wydatka podstawie art. 76 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieazepotecznych przychody Zaktadu stangvadpisy z funduszy, o ktérych

Dz. U.z 2012r., poz. 82.

Dz. U. Nr 29, poz. 150.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-tahi-nik/

Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

Por. art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 mergturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1658rme.
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mowa w art. 58 nalenoici z tytulu poniesionych kosztéw poboru i dochodaesktadek
na ubezpieczenie zdrowotne od Narodowego Fundudrowia, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczeé Pracowniczych i Funduszu Pracy, malsci z tytutu poniesionych kosztéw poboru
I dochodzenia skladek na otwarte fundusze emegy(@gsokdé naleznosci ustala sj corocznie
w ustawie bugetowej), wptywy z tytutu wykonania innych zadaleconych Zaktadowi oraz
dotacja z bugktu pastwa.

Ustawa o systemie ubezpieizgpotecznych stanowi (art. 77 ust. 2,z przychodéw pokrywa
sic w szczegolnéri: wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane wghagrodza, wydatki
na inwestycje oraz zakup towardw i ustug, koszégdoej dziatalnéci Rady Nadzorczej, koszty
wyptaty swiadcze, w tym realizowanych na mocy umowethzynarodowych.

Zaklad jest dysponentemegei 73 budetu paistwd oraz Funduszu Ubezpiedz8potecznych —
panstwowego funduszu celowego powotanego do realizzafi&a z zakresu ubezpieaze
spotecznych. Zgodnie z art. 52 ustawy 0 systemgzpibczé spotecznych, przychody FUS
pochodz m.in.: ze skladek na ubezpieczenia spoteczne diegapcych przekazaniu na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych; wptat z bew pastwa oraz z innych instytucji,
przekazanych néwiadczenia, ktorych wyptatzlecono ZaktadoWj dotacji z budetu pastwa
orazsrodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Fundusz UbezpieczeSpotecznych mae otrzymywé z budeetu pastwa dotacje i poyczki,
ktdre przeznaczone a s wylacznie na uzupelnieniesrodkéw na wyplat swiadczé
gwarantowanych przez SkarbnBava, j&éli przychody przekazywane na rachunki funduszy
okreslonych w art. 55 pkt 1-4 orazrodki zgromadzone na funduszach rezerwowych nie
zapewniaj petnej i terminowej wyptatgwiadczé. Za zgod ministra widciwego ds. finanséw
publicznych, Fundusz nie rownie: zachgad kredyty (art. 53).

Z Funduszu Ubezpieczé&potecznych finansowane $1.in.: wyptatyswiadcze z ubezpieczenia
emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowegdatki na prewenejrentows, odpisy
stanowice przychody Zaktadu (o ktérych mowa w art. 76 (ispkt 1) oraz odsetki z tytutu
nieterminowej wyptatygwiadczé.

W ramach FUS wyodbnia s¢ fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkasaz
fundusze rezerwowe dla ubezpiecaeypadkowego, rentowego i chorobowego.

Ich wysokd¢ ustala si corocznie w ustawie budtowej na podstawie planu finansowego Funduszu pitbezh
Spotecznych.

Obejmuje ona dzialy: 753 — Obakowe ubezpieczenia spoteczne, 851 — Ochrona zalr@82 — Pomoc
spoteczna oraz 853 — Pozostate zadania w zakmitigkpspoteczne;.

Z wyjatkiem $wiadczeér finansowanych z odbnych rozdziatdbw bugttowych oraz wplat z instytucji
zagranicznych.
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Zasady gospodarki finansowej oraz lokowasnadkéw FUS okréla rozporadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2004 sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej i zasad lokowanteodkéw Funduszu Ubezpiecz&potecznych

Fundusz Rezerwy Demograficznej tworzye dart. 58 ustawy o systemie ubezpidgcze
spotecznych) zérodkow pozostagych w dniu 31 grudnia kdego roku na rachunku funduszu
emerytalnego, pomniejszonego 0 kwohiezlzdm na zapewnienie wypfatswiadczeé
przypadajcych na pierwszy miegt kolejnego roku. Jegdrodki mog by¢ wykorzystane
wytacznie na uzupetnienie, wynikaego z przyczyn demograficznych, niedoboru funduszu
emerytalnego, o ktérym mowa w art. 55 pkt 1, zrzastniem ust. 3 i art. 112 ust. 1 ustawy.

Zaklad jest dysponentem Funduszu Emerytur Pomostdylego przychody, zgodnie z art. 30
ust. 1, pochodg ze sktadek na ten Fundusz, dotacjidatd paistwa, oprocentowania rachunkéw
bankowych, odsetek od nieterminowo optacanych skiadodatkowej optaty, o ktérej mowa
w art. 40 ust. ¥, zwrotu nienalenie pobranychéwiadczeé: wraz z odsetkami, lokat wolnych
srodkéw, wptaty, o ktérej mowa w art. 17 ust? Praz z innych tytutéw. Zérodkéw Funduszu
finansuje s (art. 32 ust. 1): wyptaty emerytur pomostowychsedli za nieterminowe wyptaty
tych emerytur oraz odpis stanaey przychod Zaktadu.

Zaktad gospodaruje mieniem i prowadzi samodziegospodark finansowa w ramach
posiadanych srodkéw. Gospodarka finansowa ¢éa 73 oraz Funduszu Ubezpieaze
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i &sima Emerytur Pomostowych podlega
rygorom wynikajcym z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finangaeblicznycH® ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwpeblicznych?, ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowéci®®, atake wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych dremch
przepiséw okrédajacych gospodak finansows paistwowych jednostek organizacyjnych
I gospodark paastwowych funduszy celowych.

Zadania Zaktadu UbezpiedzeSpotecznych wykonaj Centrala i oddziaty. Wedtug stanu

na 31 grudnia 2011 r. sigednostek terenowych ZUS stanowity: 43 oddzialy} thspektoratow
I 68 biur terenowych.

®  Dz.U.Nr67, poz. 711.

19 por. art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 mergturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656rm6).

1 Art. 40 ust. 2: W razie nieoptacenia skltadek &P Hub optacenia ich w zaminej wysokéci Zaktad mae
wymierzy¢ ptatnikowi sktadek dodatkayoptat; do wysokdci 100% nieoptaconych sktadek.

Art. 17 ust. 2: Jeeli faczna kwota przychodu uprawnionego przeseyta w danym roku kalendarzowym kwot
graniczn, przychodu o kwet nizsz, niz kwota nienalgnie pobranycwiadczé, zwrotu tej kwoty nie dokonuje
sig, jezeli uprawniony dokona wptaty na Fundusz Emerytum@stowych, o ktéorym mowa w art. 29, kwoty
réwnej kwocie tego przekroczenia, pomniejszonepoti pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych. Organ rentowy informuje uprawnionego nwzliwosci unikniccia zwrotu kwoty nienalmie
pobranychswiadczé w razie dokonania wskazanej wptaty na Fundusz forePomostowych i wyznacza
termin na jej wptat

13 Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

14 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.

> Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnié® wykonanie budzetu paistwa w 2011 r.
w czesci 73 — Zaktad Ubezpiecag Spotecznych.

Zaktad zrealizowat dochody w wysckn 545.078 tys. zt, czyli wisze od planowanych
0 460.446 tys. zt (0 544,1%) oraz #sye do dochoddw aginictych w 2010 r. (214.770 tys. zt) —
0 330.308 tys. zt (0 153,8%). Ponadplanowe dochmmtyhodzity gtéwnie ze zwrotowrodkow
wycofanych z OFE, a tak czsciowo (8.231 tys. zi) ze zwrotéw nienahge pobranych:
zasitkow iswiadczé przedemerytalnych oraz nienaiee pobranych zapomaog pieanych wraz

z odsetkami. Uzyskane dochody byly terminowo odpdzane na rachunek w Narodowym
Banku Polskim. Najwgsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizadpchodow w ogci 73
(str. 15-16.

W 2011 r. wydatki wyniosty 44.530.359 tys. zt, 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2010 r. byly nisze o 460.958 tys. zi. Wydatki zrealizowano w gracih kwot ujtych

w ustawie bugetowej; byly one celowe i wynikaly z ustawy o sysie ubezpiecze
spotecznych. Nie stwierdzono przekratzdéimitow wydatkbw w dziatach, rozdziatach
| paragrafach w eZci 73. Najwysza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagyydatkow
w czsci 73 (str. 16-18.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dysponent ¢xi 73 sprawowat nadzoér i kontgolnad
wykonaniem bugetu, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach pubjican

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob opracowsa i realizacje przez Zaktad
Ubezpieczé& Spotecznych budetu zadaniowego.

Zaktad, jako dysponent FUS, plamujwydatki wyr@nit 2 zadania i 4 podzadania. W planie
finansowym Funduszu Emerytur Pomostowych, Zakkid jego dysponent, wyinit 2 zadania

I 2 podzadania. W realizowanych podzadaniaclagogito wartg¢ miernikbw na poziomie
zblizonym do zakladanego, z waiem relacji kwoty odpisuwsrodkow na dziatalng ZUS
do kwoty pozostatych wydatkbw Funduszu Emerytur &siowych. Uksztaltowata ¢iona
na poziomie 1,4% (planowano 0,9%), co bylo wynikiemiszego poziomu wydatkow
naswiadczenia, przy kosztach poniesionych w wysokokreslonej w planie $tr. 18-20.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia realizag; przez Zakiad
Ubezpieczé Spotecznych planu finansowego w 2011 r. Zastrznia dotycz planowania
I realizacji zadan inwestycyjnych.

16 Kryteria ocen opublikowano na stronie: http://wwik.gov.p/kontrole/standardy-kontroli-nik/l. Przig

nastpujace rodzaje ocen: pozytywnpozytywr, z zastrzeeniami i negatyws
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Przychody i koszty ok&ono w planie finansowym ZUS na poziomie 4.348.%3 zt oraz
4.167.322 tys. zt, Zavynik brutto i netto — 180.931 tys. zt. W wynikwéch zmian dokonanych
przez Zarzd Zaktadu, zmniejszono przychody o 0,6% orazksdono koszty o 2,4%.

Przychody zrealizowano w wysalad 4.427.129 tys. zt, co stanowito 101,8% planu hwgd
ustawy budetowej i 102,5% planu po zmianach. Koszty wyni@sf§15.411 tys. zt i byly nsze

0 3,7% od planu wedtug ustawy letbwej i 0 5,9% od planu Zaktadu. Najgya Izba Kontroli
pozytywnie ocenia realizacplanu przychodow i kosztow ZUSt(. 21-23.

Odnotowano rénice w prezentacji planu finansowego ZUS na 201przygotowanego dla
Zarzdu i Rady Nadzorczej, w pordwnaniu ze sprawozdani@hrZUS, przedizonym
Ministrowi Finanséw. Rénice dotyca kwot przychoddéw i kosztéw ogétem. Najwsza Izba
Kontroli, po kontroli wykonania bu@tu pastwa w 2010 r., sformutowata wniosek
0 ujednolicenie prezentacji planu finansowego Z&if 22-23.

W ustawie budetowej na rok 2011 na wynagrodzenia przewidzian@2130 tys. zi.
Wykorzystano 2.039.810 tys. zt, co stanowito 99,8nu oraz 100,5% wykonania w 2010 r.
Zauway¢ nalery, ze w 2010 r. na wynagrodzenia wykorzystano 2.0304/26 zt. Zgodnie
z art. 44 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 listopa@a02r. o zmianie niektorych ustaw zwéanych
zrealizacy ustawy budetowe]’, wielkos¢ wynagrodzé w ZUS w 2011 r. nie mogla
przekroczy wielkosci wynagrodzé z 2010 r. ¢tr. 23-24.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia planowanie @adaestycyjnych. Liczba zmian
dokonanych w planie, w poréwnaniu z 2010 r.,ekazyla s¢ ze 179 do 576. Plan rzeczowo-
finansowy wykonano na kwet434.049 tys. zt, czyli w 89,8% w poréwnaniu z @an
po zmianachgtr. 24-25.

Na optaty abonamentowe wydatkowano w 2011 r. 38&3zt. W Centrali ZUS nie prowadzi
sig, w zwiazku z obowazkiem wnoszenia tych optat, jednolitej i aktualizowej ewidencji
posiadanych i zywanych odbiornikow radiowych i telewizyjnychtf. 27-29.

Zaklad w 2011 r. przekazat do OFE, tytutem zal@gita lat ubieglych® odsetki w wysokéci
130 min zi. Stan zobowzan z tego tytutu zmniejszyt siwprawdzie do 452 min zt (o 17,6%),
jednak jest on nadal wysolst(. 42.

W wyniku naruszenia przepisow o zamoOwieniach pablich podczas realizacji projektow
finansowanych zesrodkdéw unijnych, przez okékenie warunkow udzialu w pagiowaniu
w sposéb, ktéry mogtby utrudhi uczciva konkureng, niezapewnienie zasad réwnego
traktowania wykonawcow, ustalenie krotszych astawowe termindéw do skladania ofert oraz
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w pgpetvaniu, Zaktad nie mogt uzyskazwrotu

7 Dz.U.z2010r. Nr 238, poz. 1578.
8 Wedtug wsgpnych danych.
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1.545,4 tys. zt poniesionych kosztéw i dodatkowptaeit 81,4 tys. zt z tytutu odsetek od korekty
finansowej; kwota 1.009,1 tys. zt, wraz z odsetkatotyczyta 2011 r.sfr. 25-26.

W ciagu roku dokonano 25 zmian w planie finansowym Gdirfiaktadu, zw¢kszapcych koszty
dziatalngci biezacej do 522.850 tys. zi. Najagej zmian (19) dotyczylo zekszenia kosztow
wynagrodzé i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wynikaly prdostosowania, zgodnie
zdecyzj Prezesa ZUS, planu do przekazywanych kwartadnielkbw na wynagrodzenia.
W ocenie Najwyszej Izby Kontroliswiadczy to o nieprzejrzystym planowanitodkéw. Plan
finansowy ZUS, sktadagy sk z planéw jednostkowych oddziatéw i Centrali, poemokrelaé
zaplanowane roczne koszty, w tym koszty wynagnogze. 26-27.

Planowane przychody w Centrali ZUS zrealizowano ysakaici 333,6 tys. zt, co stanowito

115,3%, z& koszty dziatalnéci biezacej w wysokdéci 446.097 tys. zi, czyli w 85,3%. Uwagi
dotycz niskiego stopnia wykonania planu zadaidowlanych. Z zaplanowanych siedmiu zada
0 wartagci 1.184,3 tys. zt poniesiono koszty realizacjissae na kwog 259,5 tys. zt, z tego

w catasci zrealizowano dwa na kwpl34,2 tys. zigtr. 27).

W 2011 r. liczba niezrealizowanych tytutdbw egzeloggh wzrosta o 2,9 min, a kwota etg
tymi tytutami — o 2 mld z. W rezultacie wskak efektywndci dochodzenia nataosci

w oddziatach ZUS ob#yt si¢ o 3,6 pkt procentowego. Wzrostazte 1.249 (o 3,2%) liczba
dtuznikbw z tytutu nienalenie pobranychswiadczér z FUS, z& kwota tych swiadczér —
011.021 tys. zt (0 7%). W 2011 r., w porownani@Q40 r., zw¢kszyta st 0 114.651 tys. zt
(0 118,8%) kwota przedawnionych nadesci, w tym nalenosci FUS o 87.575 tys. zt (0 117,2%)
(str. 30-33.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniapc pozytywnie biezaca dziatalnosé Zaktadu Ubezpieczé

Spotecznych, jako dysponenta Funduszu Ubezpiedze Spotecznych, jednoczmie

pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie w 2011 r. planu finansowegbunduszu,

zwracajac uwag na obnizenie stanu Funduszu jedynie w qgu 2011 r. o ponad 5,7 mid zi,
mimo zachgniecia kredytéw (0,8 mld zt), uzyskania nieoprocentowaej pozyczki z budzetu

panstwa (5 mid zt), a take zasilenia go kwaf 4 mid zt zesrodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pozyczka z budzetu paastwa stanowi w istocie dotag
bezzwrotng, gdyz kondycja finansowa Funduszu nie pozwala na jej zvat w dajacej Se
przewidzie¢ przyszicsci. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje rowniez stanowisko
wyrazone w zwhzku zkontrola wykonania planu finansowego FUS w 2010 r.,
iz podejmowane przez Zaklad dziatania dorane, majgce na celu bigace utrzymanie
ptynnosci finansowej, nie mog stanowi gtdbwnej metody rozwhpzania problemu deficytu
Funduszu. Niepowstrzymanie w najbliszych latach, pogbiajacej s obecnie tendencji
do nierownowagi medzy dochodami i wydatkami Funduszu, powikszajacej deficyt
finanséw publicznych, mae stanowé zagrazenie dla finanséw publicznych pastwa.
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Zagrozeniom tym sprzyja nieutworzenie funduszy rezerwowytt dla ubezpieczaé rentowych
I chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego, o amielokrotnie Najwyzsza Izba
Kontroli postulowata. Przyczyna ich nieutworzenia byt bardzo niski stan srodkow
na rachunkach tych funduszy w dniu 31 grudnia 2016.*°

Stan Funduszu wynosit w dniu 1 stycznia 2011 r.n@sd — 10.917.422 tys. zi, czyli byt
0 3.363.948 tys. zt (0 44,5%)8ry od analogicznego stanu w roku poprzednim, edoraivazek

z pogorszeniem koniunktury gospodarcze] w 2010 r.diiu 31 grudnia 2011 r. jego stan,
w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2011bnjzgt sic do (minus) — 16.667.514 tys. zi,
. 05.750.092 tys. zt (0 52,7%). Decysly wplyw na stan kacowy Funduszu mialy
zobowizania w wysokeci 22.782.558 tys. zt (wzrost o 4.878.969 tys.tjztp 27,3%), w tym
gtéwnie z tytutu payczek z budetu pastwa, wobec OFE oraz kredytow i ods€fgg-35).

Przychody Funduszu wyniosty 162.035.797 tys. zi0(3% planu po zmianach). Glown
ich pozych byly skladki na ubezpieczenie spoteczne, wedlugypgisu, w wysokéci
103.388.185 tys. zt, wgze 0 13.626.262 tys. zt od ggnigtych w 2010 r. Stanowity one 63,8%
przychoddw (w 2010 r. — 53,6%). \&&ze przychody mialy zwikek ze zmniejszeniem od 1 maja
2011 r. czsci sktadki przekazywanej do OFE z 7,3% do 2,3% favag jej wymiaru. W zwgzku

z tym refundacja z tego tytutu wyniosta 15.430.8@8 zt (9,5% przychodéw). W poréwnaniu
z 2010 r. byta risza 0 6.916.374 tys. zt (13,3% przychod(3%-37).

W 2011 r., na uzupetienigodkow FUS w celu terminowej wyptatiwiadczé, przyznane
zostaty dotacje bugtowe (celowa i uzupeilniga) w hczne] wysokéci 37.513.406 tys. zi
(23,2% przychodow). Dotacje wykorzystano zgodniete przeznaczeniem. Zgodkow tych
Zaktad nie dokonywat lokat terminowych.

Wydatki (koszty) FUS wyniosty 167.785.889 tys. gtanowac 100% planu i 100,2% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2010 r. byly one w 201dizsze o 3.058.857 tys. zt (0 1,8%).
taczne wydatki funduszy wyoelonionych z FUS wyniosty 162.893.616 tys. zt, chylly nizsze
od ustalonych w ustawie bigtowej o 108.837 tys. zt (0 0,1%), a od planu poamach —
0 403.548 tys. zt (0 0,2%3t¢. 37-4Q.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20 r. planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych.

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2011 r. wyniést. 221 tys. zt, co stanowito 101,8% kwoty
ujctej w ustawie buzetowej. Obejmowatsrodki piengzne — 124.055 tys. zt (stan wszy

19 Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o systemie uleezgi spotecznych, fundusze rezerwowe tworzyzsisrodkéw

pozostajcych w dniu 31 grudnia kdego roku na rachunkach funduszy, pomniejszonykivaty nieztedne
do zapewnienia wyptatwiadczeé przypadajcych na pierwszy miegt kolejnego roku. Stan funduszy wynosit
wdniu 31 grudnia 2010 r. 3.374 tys. zi, przy pleaoych do wyptatyswiadczeniach w styczniu 2011 r.
w wysokaci 4.591.259 tys. zi.
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od planowanego 0 11.254 tys. zi, tj. 0 10%), imadéci — 1.137 tys. zt (12,7% planowanej kwoty)
I zobowhzania (minus) — 3.411 tys. zt (163% planowanej kot

Przychody Funduszu wyniosty 219.830 tys. zt i w@uamaniu z planowanymi byly rsze
04.441 tys. zt (0 2%). Ich gtownymrodiem byly sktadki (wedtug przypisu) w wysaid
211.827 tys. zt. W 2011 r., wykorzystaj okresowe nadwki srodkdw na rachunkach
bankowych, Zaktad umseit je na lokatach, uzyskag przychody w wysokii 899 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 118.402 tys. zt | pyhizsze od planowanych, w zygku
z wolniejszym tempem przyrostu liczkyiadczeniobiorcéw — 0 58.981 tys. zt (0 33,3%).

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniost ZZBtys. zt i w poréwnaniu z planem byt
wyzszy 0 56.647 tys. zt (0 34%). Stamdkow piengznych (hcznie z ulokowanymi) wyniost
228.341 tys. zt i byt wiszy od planowanego o 60.110 tys. zt (0 35,7%). Makei wyniosty
1.447 tys. zt i byly nisze o 273 tys. zt (0 15,9%) od planowanycl§, zzbownzania (minus) —
6.579 tys. zt wysze 0 3.190 tys. zt (0 94,191, 42-44.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20 r. planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2011 r. wynosita0877 tys. zt i byt iszy od planowanego
0 9,8%. Na stan ten zgly srodki piengzne — 1.594 tys. zt (planowano 24 tys. zf), ulokogvan
srodki finansowe — 10.165.538 tys. zt (90,2% planogykwoty), nalenosci — 24.794 tys. zt
(102% planowanej kwoty) i zobogaania — 49 tys. zt (100% planu).

Osiagnicte przychody (6.884.375 tys. zl) bylyzere od planowanych o 1.278.055 tys. zt
(0 15,7%) oraz o 3.477.835 tys. zt (0 33,6%) odygmedow osignictych w 2010 r.
Obejmowaty: wptywy ze skfadek na fundusze celow#.411.567 tys. zt (98,7% planowanej
kwoty), wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu #&wa — 5.059.092 tys. zt (84,9% planowane]
kwoty) oraz pozostate przychody — 413.716 tys.58,{% planowanej kwoty). Na #size
od planowanych przychody gtowny wptyw mialyzsee wpltywy z prywatyzacji mienia Skarbu
Paistwa oraz wahania kursowe na Warszawskiej Gieleiaperow Wartéciowych.

Wydatki Funduszu wyniosty 4.259.269 tys. zt (106,48%anowanej kwoty). Obejmowaty:
wydatki biezace (wtasne) — 1.181 tys. zt (27,9% planowanej kjyétpdki przekazane do FUS —
4.000.000 tys. zt (100% planowanej kwoty) i wynikwgceny papieréw warfgiowych —
258.088 tys. zi.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynosB12982 tys. zt i byt riszy od planowanego

0 2.639.387 tys. zt (0 17,1%) oraz x8yy o0 2.625.105 tys. zt (0 25,8%) od stanu w dniu
1 stycznia 2011 r. Obejmowatodki pienezne — 8 tys. zt (33,3% planowanej kwoty), ulokowane
srodki finansowe — 12.789.460 tys. zt (82,9% planosy&woty oraz 125,8% stanu na pakn
2011 r.), nalencsci — 27.545 tys. zt (107% planowanej kwoty oraz,19d w relacji do stanu
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na dzié 1 stycznia 2011 r.) oraz zobamania (minus) — 31 tys. zt (55,6% planowanej kwoty
oraz 62,2% w poréwnaniu ze stanem nardzistycznia 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny wskazuje, # stan Funduszu Rezerwy
Demograficznej nie gwarantuje, w sytuacjach wyjtkowych, zapewnienie terminowych
wyptat $swiadczei, szczegOlnie po jego kolejnym uszczupleniu na rzecFunduszu
Ubezpieczé Spotecznych(str. 44-46.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa w 2010 r., w wyspieniu skierowanym do Prezesa ZUS
NIK przedstawita osiem wnioskow. Stwierdzore, wykonano ¢ wnioskOw; pozostate trzy
nie zostaty zrealizowane. Dotyczyty one:

- podgcia dziatéa mapcych na celu ustawowe uregulowania trybu i zas&wbmgvania zmian
w planie finansowym ZUS zawartym w ustawie betdwef®;

- rzetelnego opracowywania planu rzeczowo-finamgmadziatalnéci ZUS w zakresie budowy
i zakupoéwsrodkow trwatych, przed ich zgtoszeniem do ustawgtzbtowej, przygciem przez
Zarzd i zatwierdzeniem przez Rabtladzorcz; liczba dokonanych zmian w planie w 2011 r.,
poréwnaniu z rokiem poprzednim, 2k$zyla s¢;

- podgcia dziata zapobiegajcych wzrostowi liczby dinikéw z tytutu nienaleznie pobranych
swiadczé z FUS i wzrostowi umorzenaleznosci; w ciagu 2011 r. liczba wspomnianych
dtuznikéw zwickszyta s¢, tak jak i kwota nienaimie pobranycBwiadczé.

Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdawiézeporadzory przez Central
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych. Stwierdzae roczne sprawozdania ietowe z wykonania:
planu dochodbéw Rb-27, planu wydatkéw Rb-28 oraaniesrodkéw na rachunkach bankowych
Rb-23, kwartalne sprawozdania z wykonania plandmansowych p@stwowych funduszy
celowych Rb-33, Rb-40, Rb-ZUS oraz sprawozdanid/Zavartat o stanie naleosci Rb-N oraz

0 stanie zobowizan Rb-Z, a take mies¢czne sprawozdania z wykonania wybranych elementow
planu finansowego FUS za okres od ptlaz roku do dnia 31 grudnia 2011 r. Rb-FUS,
przekazuj prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkdéw, nadesci i zobowhzan, wynikajacych

z ewidencji ksigowej na dzié sporadzenia sprawozada

Powyzsze sprawozdania Zaktad przekazat w terminachsioknech w rozporzdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie spraaapddci budzetowef* i w rozporadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozdawczei jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansdufic

2 prezes ZUS wykazat wprawdzie inicjatypewracajc sk do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskie

w tej sprawie, lecz do czasu zakmenia kontroli sprawa nie zostata zatatwiona.
2L Dz. U. Nr 20, poz. 103.
22 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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Uwagi ko ncowe i wnioski

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, podejmowane przez Zaktad Ubeezp& Spotecznych
dorazne dziatania umdiwiajace realizag wyptat swiadczé i innych zada ustawowych oraz
pozwalagce na utrzymanie dataej ptynnaci finansowej Funduszu Ubezpieaz8potecznych,
nie mog w diuzszym horyzoncie stanotvipodstawy do skutecznego rozmania problemu
deficytu Funduszu. W tej sytuacji, brak skuteczngawiazanr systemowych powstrzymugych

zadlwanie Funduszu, a tym samym wzrost diugu publicznetgmowi realne zagrenie dla
finansow publicznych pgestwa.

Najwyzsza lzba Kontroli po raz kolejny ustalitag Zaktad Ubezpieche Spotecznych nie
utworzyt, ze wzgidu na braksrodkow na kontach poszczegdlnych funduszy wydzigbn
z FUS, funduszu rezerwowego dla ubezpigécxentowych oraz chorobowego i funduszu
rezerwowego dla ubezpieczenia wypadkowego, do ges@aobowgzany art. 55 pkt 5 ustawy
0 systemie ubezpieazespotecznych. Najwasza Izba Kontroli, mag na uwadze niekorzystne
prognozy demograficzne zagegce ptynndci wyptat swiadczé, postuluje o stosowne
zwigkszenie zasilenia FUS w stopniu utii@iajacym utworzenie funduszy rezerwowych.

Plan finansowy Zaktadu Ubezpie6z&potecznych na 2011 r. okieny zostat w zajczniku
do ustawy bugktowej. Ustawodawca nie wskazat jednak trybu dokamya ewentualnych
zmian w plani&®. Wobec braku przepisu szczegélnego @ijgce zasady i tryb dokonywania
ewentualnych zmian w planie, zarbwno w ustawie narfsach publicznychatiz w ustawie
budzetowej, celowe jest — zdaniem NIK — pgde dziataé legislacyjnych, w celu uregulowania
trybu i zasad dokonywania tych zmian.

23 Zmiany planu finansowego Zaktadu dokonywanprgez Zarzd w formie uchwat, podlegaiych zatwierdzeniu

przez Rad Nadzorca. Minister Finansow podzielit stanowisko Prezess&5Zktdrego zdaniem zmiany powinny
by¢ przygotowywane i zatwierdzane w dotychczas ohmujicym trybie.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Ksiegi rachunkowe

Zarmd Zakladu Ubezpieche Spotecznych jest zoboywany do sporglzania rocznych
sprawozda finansowych Zaktadu, Funduszu Ubezpiéc&potecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznejegtadania ich, po zaopiniowaniu przez
bieglego rewidenta niedacego pracownikiem Zakladu, ministrowi \d&&vemu
ds. zabezpieczenia spoteczridg@prawozdanie Zaktadu podlega ponadto badanitospeniu
na zasadach olglenych w przepisach o rachunkosed™.

Biegti rewidenci pozytywnie ocenili zgodn& i wiarygodnosé ksiag rachunkowych Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych, Funduszu Ubezpiedie Spotecznych i Funduszu Emerytur
Pomostowyci®.

W opinii bieglych rewidentéw, wykazana w sprawozddmansowym Zaktadu kwota prowizji
naleznych od OFE oraz utworzone rezerwy na odsetki dmbwezan wobec OFE, obgrone
sa ryzykiem bkdu, gdy: faktyczna wysok& zobowazan maze sk rézni¢ od wartdci wykazanej
w sprawozdaniu finansowym Zakiadu, w zmku z dlugotrwalym procesem wyjaania
dokumentow ubezpieczonych za okres od kwietnia 1980 dnia bilansowego.

W odniesieniu do Funduszu UbezpiecZgpotecznych biegli rewidenci stwierdzifie kskgi
pomocnicze stiace do ewidencji skiadek, nie spetnialy wymagastawy o rachunkowoi

w zakresie dotyegym rozrachunkéw z ptatnikami sktadek (brak bytoziweosci uzgodnienia
sald analitycznych z saldami kont syntetycznychdisitownej). Od 2009 r. Zaktad wprowadzit
monitorowanie obrotow na kontach ptatnikbw w myjesi ksegowym obejmujce kontrot
przypisow i wptywow, z podziatem na natesci i zobowhzania bieace i zalegte oraz korekty
przypisu i zobowjgzan za okresy rozliczeniowe zalegte. Podlaro tez konieczné¢ wyjasnienia
spraw indywidualnych dotyazych bkdow w dokumentach zgtoszeniowych i rozliczeniowych
oraz zapewnienia petnej ewidencji zdarza dany okres rozliczeniowy na kontach ptatnikdw
i ubezpieczonych. M to jednak prowadzido ustalenia innych walda sktadek do przekazania
do OFE, skiadek nataych od OFE oraz stanu Funduszu w poréwnaniu zasgtuw ktorej
mozliwe bytoby ugcie zweryfikowanych i prawidtowych dokumentow. W sgtuacji stan FUS,
wysokasci naleznosci z tytutu sktadek, naimosci od OFE, wysok& odpisow aktualizacych

24 Por. art. 74 ust. 3 pkt 5 ustawy o systemie uleezgi spotecznych oraz art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy agumach

pomostowych.

Por. art. 78 ustawy o systemie ubezpigégmotecznych.

Zgodnie z zalzeniami kontroli odsipiono od badania szczegotowegagsiachunkowych. W wyniku kontroli
wykonania w 2010 r. bugtu pastwa, Najwysza Izba Kontroli pozytywnie z zastzemiami ocenita zgodidé

i wiarygodna¢ ksiag rachunkowych w Centrali ZUS. W ocenie uvezgiiono opénienia w ksggowaniu
dokumentow, ktére jednak nie miaty wptywu na sprasawczéé. Op&nienia miaty zwizek z wdraaniem
nowego systemu finansowo-kgowego, a tale wprowadzaniem zmian w obiegu iobstudze dokumento
Wdrazanie systemu zakezono w 2010 r.

25
26
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te nalenoéci oraz zobowizan w stosunku do OFE, moglyby &yinne ni wykazane
w sprawozdaniu.

Z wyjatkiem zastrzeen dotycacych zobowdzan Zaktadu wobec OFE, naieych skladek FUS
oraz nalencsci i zobowhazah FUS wobec OFE, sprawozdania finansowe Zaktadudisau
Ubezpieczé Spotecznych oraz Funduszu Emerytur Pomostowy@mienh bieglych rewidentéw
sporadzone zostaty, we wszystkich istotnych aspektadode z okr8onymi w ustawie

o rachunkowgéci zasadami (polity®) rachunkowséci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych igzgodne z wptywarymi na tré¢ sprawozda przepisami prawa, w tym
w szczegolnéei ustawy o rachunkowoi i ustawy o systemie ubezpieazpotecznych.

3.2. Czes¢ 73 — Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych

Dochody bud zetowe

Szczegdbtowe dane o dochodach wéciz73 przedstawiono w zgdzniku nr 1 do informaciji.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagj 2011 r. dochodow w egci 73.

W ustawie budetowej na rok 2011 ustalono dochody wgscz 73 w wysokéci 84.632 tys. zi.
Zrealizowane dochody w kwocie 545.078 tys. zt bwyzsze od ustalonych w ustawie
budzetowej, 0 460.446 tys. zt, tj. 0 544,1%, a w poramin z 2010 r. (214.770 tys. zt) byly
wyzsze 0 330.308 tys. zi, tj. 0 153,8%.

W strukturze dochoddéw, najgkiszy udziat mialy dochody w dziale 753 Gbowizkowe
ubezpieczenia spoteczmekwocie 451.152 tys. zi, ktére byly ponad cztestokrotnie wysze
od zaplanowanych, tj. 0 441.024 tys. zt. Ponadyskano nieplanowane dochody w dziale 853 —
Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczriejocie 8.231 tys. zt (w 2010 r. — 5.960 tys. zt)

Glowma pozych w dziale 753 byly dochody w rozdziale 75303Fdndusz Ubezpiecze
Spotecznyclv wysokaci 449.695 tys. zt (w 2010 r. — 102.596 tys. zhvd€a ta stanowita zwrot
srodkow wycofanych z OFE, w zwiku z realizagj art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eytenyctf’. Przekazaniesrodkéw,
za parednictwem Zakladu, na dochody beth pastwa, dotyczytlo czionkéw OFE, ktorzy
podgli decyzg o przejciu na emerytur z systemu stitb mundurowych i 0s6b urodzonych
po 31 grudnia 1948 r., ktére pelyj decyzg o przejciu na wczéniejsz emerytue i ztozyty
wniosek o0 przekazaniesrodkdw zgromadzonych na rachunku w otwartym fundusz
emerytalnym. Kwota ta byta wgza od planowanej o 339.567 tys. zt (o 4.340,1%)a gej
wysoka¢ miaty wptyw m.in. dodatkowa akcja Zaktadu, polegajna przekazaniu komunikatow
o nienalenie przekazanych sktadkach do otwartych funduszgrgianych, w wyniku ktérych
wycofanosrodki z OFE, a nagpnie przekazano je na dochody betd pastwa.

2" Dz.U.z2010r. Nr 34, poz. 189 ze zm.
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Dochody w dziale 852 Pomoc spotecznav kwocie 85.695 tys. zt byly wgze od ustalonych
w ustawie bugktowej 0 11.191 tys. zt (0 15%). Zidy sic na nie gidwnie dochody w rozdziale
85234 — Fundusz Alimentacyjny w likwidacjw kwocie 80.562 tys. zt (w 2010 r. —
103.723 tys. 7.

W dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecangskano nieplanowane dochody
w kwocie 8.231 tys. zt (w 2010 r. — 5.960 tys. Z#pzyly si¢ na nie gtdwnie zwroty nienaleie
pobranych zasitkéw iswiadczé przedemerytalnych wyptaconych przez ZUS za okres
do 31 grudnia 2008 r. w wysada 8.123 tys. zt (w rozdziale 85347Renta socjalna oraz zasitki

I swiadczenia przedemerytane

Uzyskane w 2011 r. dochody oddzialy terminowo pazgwaty do Centrali, a Centrala —
na rachunek dochodéw biglowych w Narodowym Banku Polskim.

W dniu 31 grudnia 2011 r. nie wyptty naleznosci pozostate do zaptaty oraz nadptaty.
Wydatki bud zetowe

Szczegdbtowe dane o wydatkach wscz 73 przedstawiono w zgdzniku nr 2 do informac;ji.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj 2001 r. wydatkéw w e&ci 73.

W ustawie budetowej ustalono wydatki w ¢g&ci 73 w wysokéci 44.577.087 tys. zi.
W wyniku trzech zmian dokonanych przez Ministradfigow, plan wydatkéw zwkszono
do 44.580.586 tys. zi, tj. 0 3.499 tys. zt (0 0,.8%).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zmiany planu wydatkow byly uadsione.

Poniesione w 2011 r. wydatki wyniosty 44.530.358. @4, tj. 99,9% planu po zmianach i byly
nizsze od poniesionych w ubieglym roku o 460.958zy& 1%).

W strukturze wydatkéw najwkszy udziat (95,2%) miaty wydatki w dziale 753bowizkowe
ubezpieczenia spoteczrddre wyniosty 42.388.491 tys. zt, tj. 99,9% plgoo zmianach i byly
nizsze o 1,3% od wydatkow poniesionych w 2010 r. Wkidatdziale 853 -Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej wysokaci 1.889.835 tys. zt stanowity 4,2% ogdtu wydatkow.
W 2011 r. wydatki w dziale 753 obejmowaty:

- dotacg do Funduszu Ubezpieazé&potecznych w kwocie 37.513.406 tys. zt (100% ylan
po zmianach), z tego 249.789 tys. zt stanowita g@taelowa, a 37.263.617 tys. zt dotacja
uzupetniagca; w 2011 r. kwota dotacji celowej byla ¥gya ni w roku poprzednim
01.9881tys. zt (. o 0,8 pkt procentowego), coatmizwhzek ze wzrostem wysoka
swiadczeé w wyniku przeprowadzonej od 1 marca 2011 r. ietowzacji;

%8 Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 20a8swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139,

poz. 992 ze. zm.), ZUS prowadzi od dnia 1 maja 200kwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator
egzekwuje nalmosci funduszu oraz reguluje jego zobawania powstate przed rozpgciem likwidacii.
Stosownie do postanowiart. 69 ust. 1srodki uzyskiwane w wyniku likwidacji funduszu podg przekazaniu
na dochody bugktu paistwa po zakaczeniu kadego roku bugktowego do dnia 31 marca.
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 11885 tys. zt (100% planu po zmianach),
ktore byly wyisze o 9,8% w pordwnaniu z rokiem poprzednim; w 2011skiadki

te refundowane byly za osoby pobiecg zasitek macieragki, przebywajce na urlopach
wychowawczych, a od 1 pdziernika rownie za nianie zatrudnione na podstawie umowy
uaktywniapacej zobowazujacej je do sprawowania opieki nad dzre do lat 3;

swiadczenia finansowane z hwadu pastwa zlecone Zaktadowi do wyptaty w kwocie
3.312.661 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianachhre&zmniejszylty siw poréwnaniu z 2010 r.

0 2,4%; z kwoty tej 3.286.842 tys. zt stanowity \agid naswiadczenia, 25.703 tys. zt —
wynagrodzenie Zakltadu z tytutu kosztéw ustalaniaawpier, wyptaty i dochodzenia

nienalenie pobranyckwiadcze oraz 115 tys. zt z tytutu odsefék

Wydatki w dziale 851 -Ochrona zdrowi&’ wyniosty w 2011 r. 249.709 tys. zt, tj. 93,8% plan
i obejmowaly sktadki: za osoby pobiefeg renty — 141.472 tys. zt, przebywag na urlopach

wychowawczych — 107.985 tys. zt oraz za nianie 2 88. zi. Nisze wykonanie planu miato
zwiazek ze sfinansowaniem skladki na ubezpieczenienadne mniejszej tiplanowano liczbie

0sob. Wydatki poniesione w 2011 r. byty o 3,5%smé w porownaniu z 2010 r.

Nieplanowane w ustawie bigtowej wydatki w dziale 852 Pomoc spotecznayniosty ogétem
2.324 tys. zt (w tym z tytutu odsetek — 2 tys®'zl)

Wydatki w dziale 853 — Pozostate zadania w zakrpsl#yki spotecznej wyniosty w 2011 r.
1.889.835 tys. zi, tj. 99,5% planu po zmianachty byyzsze o 5,2% od wydatkéw poniesionych
w 2010 r. Wydatki te obejmowaty:

refundacje ulg przystugagych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezgzenia
OC i AC w kwaocie 537 tys. zt;

wyptaty rent socjalnych w kwocie 1.889.284 tyk. z czego 1.840.819 tys. zt stanowity
wydatki na wyptat swiadczeé przecetnie miestcznie dla 252 tys. os6b, 48.418 tys.-zt
wynagrodzenie Zakltadu z tytutu kosztédw ustaleniaawpien, wyptaty i dochodzenia
nienalenie pobranycBwiadcze oraz 47 tys. z+ odsetki; wydatki na wyptaty rent socjalnych
zwiekszyly st w poréwnaniu z 2010 r. 0 5%, gtdwnie w wyniku iehloryzacji od 1 marca
2011 r. wskanikiem 103,1% oraz wzrostu liczby rent o 1,5%;

29

30

31
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Wydatki nadwiadczenia uksztattowalyesha nizszym poziomie (w stosunku do planu i w poréwnar@®%0 r.),
przede wszystkim z powodu mniejszej ligzivyptaconychswiadczé oraz obnienia od 1 marca 2011 r.
wysokdaici zasitku pogrzebowego do 4 tys. zt.

Obejmowaly skiadki za osoby przebywe na urlopach wychowawczych, pobigcaj renty na podstawie
przepiséw o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i \kojgych oraz czionkéw ich rodzin oraz za nianie
sprawujce opiek nad dziémi do lat 3.

Wyplat swiadczé rodzinnych finansowanych zZeodkéw budetu pastwa, od 1 wrzania 2006 r. przely
gminy Zaklad w 2011 r. realizowat jeszcze, jako @mmlazania Skarbu Rstwa, wyplaty tychswiadcze
przyznanych m.in. wyrokamiadow, jak réwni¢ $wiadczenia rodzinne niewyptacone w terminie przez
pracodawcow, naime za okres do 31 sierpnia 2006 .



Wazniejsze wyniki kontroli

- wyptaty zapomadg piegtnych realizowanych przez ZUS w 2007 r. dla niektbrgmerytow,
rencistdw i 0so6b pobiergjych swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedeadagyt
przyznanych wyrokamiaslowymi w kwocie 13 tys. z.

W 2011 r. nie wyspily w Zakladzie przypadki pozostawaniodkéw na koniec dnia
na biezacym rachunku bankowym wydatkow bietu paistwa, ktore podlegatyby przekazaniom
w trybie okrdlonym w 8 9 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywaniadudpastwa.

Na koniec 2011 r. nie wykazano zobewan i wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem
biezacego roku buzktowego.

Dotacje budzetowe

Dotacje w wysokéci 37.513.406 tys. zt wykorzystano zgodnie z iclzepnaczeniem
na uzupetienigrodkéw Funduszu Ubezpiedz&potecznych w celu zapewnienia terminowe;j
wyptaty swiadczeé. Zesrodkdéw dotacji dla FUS nie dokonywano lokat termgoh.

Zaktad otrzymat ponadto dotacje na zwrot kosztostuap swiadczeé zleconych do wyptaty ZUS
w kwocie 25.703 tys. zt (rozdziat 75313Swiadczenia finansowane z tetl paistwa zlecone
do wyptaty ZUS i KRUSI 48.418 tys. zt (rozdziat 85347 Renta socjalna oraz zasiki
i swiadczenia przedemeryta)fié Wskazane kwoty byly refundacponiesionych przez Zaktad
kosztow zad@d w ramach wydatkow bugtu pastwa we wskazanych rozdziatach klasyfikaciji
budzetowe.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob opracowsa i realizacje przez Zaktad
Ubezpieczé Spotecznych budetu zadaniowego.

Zaklad Ubezpiecze Spotecznych, jako dysponent e¢f@ 73, w ramach funkgji
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodaplanowat realizagjw 2011 r. zadania 13.3.
Ubezpieczenia spoteczve ktérym wyodebniono trzy podzadania:

- 133.7. Wyptataswiadczé zleconych do realizacji ZUS i KRUSt6rego celem byta
terminowa i prawidtowa wyptatswiadcze zleconych, na co przeznaczono 5.449.822 tys. zt;
jako miernik przygto relacg kwoty wyptat odsetek za opdienia w przyznawaniu prawa
doswiadczé i ich wyptacie do kwoty wyptaconychwiadczé i zatazono,  w 2011 r.
oskhgnie ona wart& <1%. (wartas¢ docelowa miernika nie zostata przekroczona);

- 13.3.11. Zapewnienie wyptacalicoswiadczeé z Funduszu Ubezpie@z8potecznyckzadanie
priorytetowe), ktdérego celem bylo utrzymania zdétioFUS do wyptaty s$wiadcze,

%2 Dz. U. Nr 245, poz. 1637.

% Zgodnie z art. 71 ustawy o systemie ubezpiecgpotecznych, Zaklad wykonuje zadania powierzone
na podstawie innych ustaw. Zadania te wykonywapedptatnie, na zasadach oltemych w przepisach
lub w umowach albo w porozumieniach zawartych ngastkami zlecagymi.
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na co przeznaczono 40.093.295 tys. zt; jako migurekjeto udziat kwoty zaeignictego przez
FUS kredytu do kwoty wydatkow Funduszu; wéétoniernika uksztattowata giw 2011 r.
na poziomie 0,51% (w ustawie kiatowej przygto 0,98%);

- 13.3.12. Przekazywanie skltadek na ubezpieczenieczpe ktorego celem byto zapewnienie
finansowania przysztych emerytur i rent; na jegaizacg w 2011 r. planowano przeznacézy
1.741.206 tys. zt, jako miernik przgp liczbe 313.248 {redni liczbe oséb uprawnionych,
za ktore skladki finansowane, g budetu pastwa); w 2011 r. skladki na ubezpieczenia
emerytalno-rentowe sfinansowano 313.107 osobom.

W ramach funkcji20. Organizacja opieki zdrowotne] i polityka zdrdma zaplanowano
realizacg zadania20.1. Zapewnienie degtu do swiadczé opieki zdrowotngjw ktdérym
wyodrebniono podzadani0.1.6. Skladka na ubezpieczenia zdrowotne optazabedetu
paistwa za osoby uprawniondego celem miato Byzapewnienie, przez przekazywanie tych
sktadek, finansowaniawiadczé zdrowotnych. Na realizagpodzadania planowano przeznaczy
266.192 tys. zi. Jako miernik prztg sredni liczbe os6b uprawnionych, za ktére skiadki
finansowane &z budetu pastwa (284.714). W 2011 r. skiaglisfinansowano mniejszejmi
planowano liczbie oséb, tj. 249.709, w zaku z mniejsz niz prognozowano liczburodzé,

a tym samym mniejgdiczba 0sob korzystagych z urlopu wychowawczego.

Planujc wydatki w uktadzie zadaniowym na 2011 r. Zakjaldp dysponent FUS, wyzait dwa
zadania i cztery podzadania; vagul roku nie dokonywat w nich zmian. Na realizazadania
Ubezpieczenia spoteczipezeznaczongrodki w wysokdci 162.891.149 tys. zt z planowanych
163.294.173 tys. zt, co stanowito 99,8% planu p@rnach.

Celem zadania bytderminowa i prawidtowa wyptatawiadczé naleenych z ubezpiecie
spotecznych Cel ten miat zosta oshgnicty przez dostarczenie icBwiadczeniobiorcom
w wyznaczonym terminie i we widawe] wysokdci. Do monitorowania przgfo miernik
stanowicy relacje kwoty wyptat odsetek za apéenia w przyznawaniu prawa dwiadczé i ich
wyptacie do kwoty wyptaconygtviadcze. Jego warte w 2011 r. uksztattowatagsha poziomie
0,034%o, tj. nkszym od przyjtego w planie po zmianach 0,037%o.

Na realizagi zadaniaObstuga administracyjngrzeznaczono w 2011 r. 3.781.641 tys. z,
z planowanych 3.791.854 tys. zt, co stanowi 99, T&awppo zmianach. Jego celem bygtsstuga
wyptaty swiadczé z FUS Cel miat by oskgnicty przez zabezpieczenigrodkdw
na sfinansowanie kosztow dziatadob zwiazanych 2z realizagj zad& zapewniajcych
prawidtowe funkcjonowanie FUS. Do monitorowania wsgystano miernik ddacy relacy
kwoty odpisu srodkéw na dziatalng ZUS hkcznie z wynagrodzeniem platnikow sktadek
wyptacajcych w imieniu ZUSwiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, do kwarpstatych
wydatkow FUS. W 2011 r. jego wasto(2,3%) uksztattowatashna poziomie planowanym.
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Planupc wydatki Funduszu Emerytur Pomostowych na 201Mrukiladzie zadaniowym
wyrézniono dwa zadania i dwa podzadania.

Na realizagi zadania Ubezpieczenia spotecznazeznaczono w 2011 r. 116.456 tys. z
z planowanych 166.149 tys. zt (70,1%). Jego celsta terminowa i prawidiowa wyptata
swiadczé z FEP, przez dostarczenie iclwiadczeniobiorcom w wyznaczonym terminie
I we wiasciwe] wysokadci. Do monitorowania wykorzystano miernikedacy relacq kwoty
wyptat odsetek za opbienia w przyznawaniu prawa dwiadczeé i ich wyptacie do kwoty
wyptaconychswiadczeé. Oshgnicta wartéé miernika (0,01%) byta zgodna z planowan

Na realizagi zadaniaObstuga administracyjng@rzeznaczono w 2011 r. 1.573 tys. zt (100%
planu). Jego celem bytabstuga wyptatyswiadczé z FEP przez zabezpieczenigodkow
na pokrycie kosztow realizowanych zadzapewniajcych prawidtiowe funkcjonowanie FEP.
Do monitorowania wykorzystano miernilkedacy relach kwoty odpisusrodkéw na dziatalni
ZUS do kwoty pozostatych wydatkow FEP. W 2011 rrteég miernika wyniosta 1,4%, przy
planowanej 0,9%. Wynikato to z uksztattowania, sha niszym poziomie, wydatkéw
naswiadczenia, przy kosztach poniesionych w wysokokreslonej w planie.
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4. Wykonanie planow finansowych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i funduszy celowych

4.1. Wykonanie planu finansowego Zaktadu Ubezpiecze = h Spotecznych
Przychody i koszty

Dane o wykonaniu planu przychodéw i kosztéw ZUSegstawiono w tabeli stanoyzej
zahcznik nr 3 do informaciji.

Plan finansowy Zakladu zamieszczony zostat w ustabiidetowej. Przychody ogétem
zaplanowano w wysokoi 4.348.253 tys. zt, koszty — 4.167.322 tys. zha&tady na budogy
ulepszenie i zakugrodkow trwatych oraz warfgi niematerialnych i prawnych — 483.256 tys. zt.
Wynik brutto i nettd* okreslono w kwocie 180.931 tys. zt.

W przepisach prawa rangi ustawowej nie wskazanbutrgwentualnych zmian w planie
finansowym ZUS (po jego watzeniu do ustawy budtowej). Zgodnie z art. 74 ust. 3 pkt 8 ustawy
0 systemie ubezpieazespotecznych, do zaflaZaradu Zaktadu naley sporadzanie planu
finansowego, natomiast jego zatwierdzanie ayalstosownie do art. 75 ust. 2 pkt 4 ustawy,
do wykcznych kompetencji Rady Nadzorczej. Dla zatwierdzamian wykorzystywany byt tryb
analogiczny, jak dla zatwierdzenia samego plaranowego. Ministerstwo Finanséw podzielito
w pismie z 22 marca 2010 r. stanowisko Prezesa ZUSedddrzdaniem zmiany winny &y
przygotowywane i zatwierdzane w obagrijacym dotychczas trybie.

W wyniku dwoéch zmian dokonanych przez ZarZUS, zmniejszono przychody o 27.757 tys. zt
(0 0,6%), zZw¢kszajc jednoczeénie koszty wedtug rodzaju 0 99.265 tys. zt (0 2,4%)

W 2011 r. przychody zrealizowano w kwocie 4.427.18 zi, co stanowito 101,8% planu
wedtug ustawy bugetowej i 102,5% planu finansowego Zaktadu po znuhna

Uzyskane przychody byly o0 24.692 tys. zt (0 0,6%}sze od przychoddw uzyskanych w 2010 r.
Podstawowym sktadnikiem przychodéw byt odpis z Fuszd Ubezpiecze Spotecznych dla
ZUS, ktory wynosit 3.773.570 tys. zt, co stanowif@0% planu wedtug ustawy hietowej oraz
planu Zakladu po zmianach. Stanowit on 85,2% wkifst przychodow. Pozostatymi
sktadnikami przychodéw byty: odpis z Funduszu ErmeriPfomostowych — 1.573 tys. zt (0,04%
przychoddéw), przychody z tytutu poboru i dochodaesktadek — 285.127 tys. zt (6,4%),
przychody z tytulu zwrotu kosztéw obstugviadczér — 202.790 tys. zt (4,6%), przychody
finansowe — 43.273 tys.32{(1%), pozostate przychody — 113.458 ty¥ (2,6%) oraz przychody
nieplanowane — 7.345 tys. zt (0,16%). Wykonanie yatkich przychodow byto wisze

3 Wynik netto = wynik brutto minus oboagikowe obcizenia wyniku finansowego (dla ZUS — 0 z}).

% Wedtug sprawozdania Rb-ZUS przychody finansoweosipn 44.255 tys. zt, z tego odsetki — 43.273 @fs.
i inne nieplanowane przychody — 982 tys. zt.

% Wedtug sprawozdania Rb-ZUS pozostate przychodyosign119.814 tys. zt, z tego planowane — 113.458#
oraz nieplanowane pochag® z dotacji stanowtych zwrot srodkow w zwazku z realizag projektow
z udziaterrgrodkéw unijnych — 6.356 tys. zt.

22



Wykonanie planéw finansowych Zaktadu Ubezpigc3potecznych i funduszy celowych

od wielkdci planowanych. Najwisze wykonanie dotyczyto przychodow finansowych (2%)

i pozostatych przychodow (135,3%). Na przychodyrfisowe skladajsie odsetki, z ktorych
dominupce byly: odsetki odrodkédw na rachunkach kigcych i rachunkach bankowych lokat
krotkoterminowych — 20.121 tys. zt, odsetki uzyskgmwycofane) od OFE — 16.172 tys. zt
i odsetki od dtugoterminowych papierow wadiowych — 4.467 tys. zt. Na pozostate przychody
skltadaly si gtownie: przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekngch (59.731 tys. zi),
wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku (24tgd. z}), przychody z tytutu dzieawy
oraz najmu budynkdw i lokali (4.091 tys. z}) i gtrzane odszkodowania, kary i grzywny od oséb
prawnych (4.567 tys. zt).

W 2011 r.érodki Zaktadu lokowano w 11 bankach (395 lokat). dfyvlokat zawieraly si

w granicach od 2.300 tys. zt do 200.000 tys. zhpeocentowanie od 2,7% do 5,8%. Okresy
lokowania byly zranicowane od jednodobowych (271 lokat) do 33 dnidw{jedna lokata).
Odsetki od lokaty wynosity od 198,49 zt do 859,8. tyt, a odsetki catkowite 19.796,8 tys. zt.
W poszczegdlnych miegiach zawierano od 27 do 36 lokat. Nie stwierdzainy, lokowanie
srodkéw spowodowato opfienia w ptatnéciach i w realizacji zada

Koszty ogétem Zaktadu w 2011 r. z amortyzagiediug stawek wyniosty 4.015.416 tys>'z}
i byly nizsze o 3,7% od planu wedlug ustawy feidwej i 0 59% od planu Zakfadu
po zmianach.

Struktura kosztéw ogoétem dziatakwd biezacej (z amortyzagj wedtug stawek) nie zmienitaesi
w poroéwnaniu z 2010 r. W strukturze kosztow wediogzaju (4.010.783 tys. zi), wast
(wykonanie) wszystkich skladnikdw (oprocz amortygabyty nizsze od wielkéci ujetych

w planie finansowym Zakladu na 2011 r. Najgzymi sktadnikami kosztow wedtug rodzaju
byly: wynagrodzenia (2.055.389 tys. zt) — 51,2%ugisobce (1.024.638 tys. zi) — 25,5%),
ubezpieczenia spoteczne i inne (399.099 tys. AP% i amortyzacja (337.691 tys. zt) — 8,4%,
ktére razem stanowity 95,1% kosztow. Pod wdghm wielkdci kwot pomniejsze byly koszty:
materiatow i energii (106.872 tys. zt) — 2,7%, wihy podatkow i optat (56.200 tys. zi) — 1,4%)
| pozostate (30.894 tys. zt) — 0,8%.

Odnotowano, tak jak w wyniku kontroli wykonaniamleza rok poprzedni, #@ice w prezentacii
planu finansowego ZUS na 2011 r., pepygo przez Zaeg i zatwierdzonego przez Rad
Nadzorcz (zarbwno planu pierwotnego, jak i jego dwoéch korek poréwnaniu z za€znikiem
nr 70 do rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatovpagektu ustawy butbtowej na rok 201#
oraz ustawy bugttowej na rok 2011. Rdice stwierdzono réwniew prezentacji sprawozdania
z realizacji planu finansowego ZUS w 2011 r., potpgvanego dla Zasdu ZUS i Rady
Nadzorczej, w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-ZUZedbkazonym Ministrowi Finansow.

37 Wedtug sprawozdania Rb-ZUS koszty ogdtem wypas®15.411 tys. zt.

% Dz. U. Nr42, poz. 245.
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Sprawozdania tdnig sic kwotami przychodow i kosztéw ogétem, co wynikaznych sposobow
prezentacji przychodoéw i kosztéw nieplanowanych zomavzgkdniania zyskow i strat
nadzwyczajnych. Mimo braku regulacji prawnych nalgz/ch utrzymanie peinej zgoditm
planéw finansowych, Zaktad — zdaniem NIK — powinggamacowa jednolity sposob prezentacii
planu i sprawozdaw oparciu o ustagbudzetowa. NIK po kontroli wykonania bugktu pastwa
w 2010 r. sformutowata wniosek o ujednolicenie preacji planu finansowego.

W zwiazku z osignieciem w 2011 r. przychodow wrgzych od kosztow, wynik finansowy
(netto) Zaktadu Ubezpiecaé&potecznych wynidst 411.720 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawmntabeli stanowice] zahcznik nr 4
do informacji.

W 2011 r. wykonanie wydatkbw na wynagrodzenia w ZWgniosto 2.039.810 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu (2.042.130 tys. z}) 018@,3% wykonania w 2010 r. (2.030.126 tys. zi).
W 2011 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, praekono kwoty wyptaconych wynagrodze
Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 2®pada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z realizagjustawy budetowef®, wielkas¢ wynagrodze w Zaktadzie Ubezpiecse
Spotecznych w 2011 r. nie mogta przekrdcayielkosci wynagrodzé z 2010 r. Przyczyn
przekroczenia wyptaconych wynagrofizee 2011 r. bylo wyptacenie nagrod jubileuszowych
I jednorazowych odpraw emerytalnych w kwociezsaej o 10.893,9 tys. zt w stosunku do 2010 r.

Przecetne zatrudnienie w ZUS w 2011 r. w osobach (w pzehiu na petne etaty) wyniosto
46.230,83 i byto riisze 0 520,04 etatéw w stosunku do 2010 r. (46.7%0,8

Przecitne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.374,88t@® i w stosunku do 2010 r.
zwiekszyto st 0 26,25 etatéw. W oddziatach ZUS zatrudnienie eianyto s¢ o 524,98 etatdéw
do 43.961,29 etatéw (0 1,2%). W orzecznictwie Iskian stan zatrudnienia zmniejszyk si
0 21,25 etatow do 889 etatdéw (0 2,4%). W Zdre ZUS na koniec 2011 r. zatrudnionych byto
5 osob.

Przecgtne wynagrodzenie w ZUS w 2011 r. wyniosto 3.676z86 w stosunku do 2010 r.
wzrosto 0 58,16 zt (0 1,6%).

W Centrali ZUS przegine wynagrodzenie wyniosto 5.974,76 zt i w stosurku 2010 r.
zmniejszyto st 0 119,31 zt (0 2%). Przetne wynagrodzenie w oddziatach ZUS w 2011 r.
wyniosto 3.519,44 zt i w poréwnaniu z 2010 r. winos 61,84 zt (0 1,8%), Zav orzecznictwie
lekarskim wzrosto o 77,01 zt do 7.813,22 zt (0 1%).

% Dz.U.z2010r. Nr 238, poz. 1578.
40} acznie z Zaradem ZUS.
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W 2011 r. przeetne wynagrodzenie w Centrali ZUS bylo igye od wynagrodzenia
w oddziatach ZUS o 2.455,32 zt (o 69,8%). Prgeel wynagrodzenie Zasdu zwkkszyto s¢
0947,83 zt, z 18.852,11 zt w 2010 r. do 19.79%94 2011 r. (0 5%). Wynikato to ze zmian
w sktadzie Zaradu*.

W 2011 r. 47.418 pracownikom wyptacono nagrodyaezhej wysokéci 318.406,9 tys. zt.
Wysokas¢ przecetnej nagrody przypadagej na jeden etat, z uwzghieniem wszystkich
tytutdbw nagrdéd (oprocz nagrody z Zaktadowego FumduNagréd) wynosita 4.510,83 zt
Nagrody wyptacono na podstawie 8 11 pkt 1 i 2 Zégeego Uktadu Zbiorowego Pracy dla
pracownikow ZUS.

W 2011 r. za godziny nadliczbowe wyptacono wynagemie w wysokéci 17.414,6 tys. zi.
Srednia kwota przypadgja na jeda osoly, sparéd tych ktére otrzymaty wynagrodzenie
za godziny nadliczbowe, wynosita 1.263,85 zt.

Dziatalnos¢ inwestycyjna Zaktadu Ubezpieczé Spotecznych?
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie zadieinwestycyjnych.

Zarzmd ZUS przyat uchwah nr 70 z 28 wrz@ia 2010 r.Plan rzeczowo-finansowy dziatalion
ZUS w zakresie budowy i zakup@rdkow trwatych na 2011 na kwot ogotem 483.256 tys. zt
z podzialem na 5 grup zadd Kwota ta byta identyczna z wielkma naktadéw na budogyy
ulepszenie i zakugrodkéw trwatych oraz warksi niematerialnych i prawnych planowanej
w ustawie bugetowej na rok 2011. Do uchwaly zetono wykazy zadadla grup: I, IV i V oraz
wykazy podgrup dla grupy Il i lll. Wykaz za@alla grupy Il zostat podpisany przez Czionka
Zarzadu ZUS wraz z jego korekddopiero 2 marca 2011 r., a wykazy aadaupy Il - 17 marca
2011 r. Planowana kwota ogotem nie ulegta zmiaoi&kahca 2011 r. Zmienity gi planowane
kwoty dla grup lll, IV i V.

Plan wielokrotnie zmieniano pod wzadem liczby zadai planowanych kwot na ich realizacj
Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. przewidywat Z&da, tj. o 57,9% wgce] niz pierwotnie
planowano. Nowe zadania, wprowadzone w 2011 nostdy 71,4% liczby zada pierwotnie
planowanych. Dokonane zmianyadnie 576) polegaly m.in. na zkszeniu dla 107
I zmniejszeniu dla 212 zaflaplanowanej kwoty, a tak odsipieniu od 33 i utworzeniu
210 nowych zada Zmiany nie ohjty jedynie 105 pierwotnie planowanych zada

“ Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o systemie uleezgi spotecznych, w sktad Zaidu Zakladu wchodzi Prezes

oraz od 2 do 4 czionkdw.

W ramactPlanu rzeczowo-finansowego ZUS w zakresie budaakupdwsrodkéw trwatych (.).

Klasyfikacja zada inwestycyjnych w ZUS: grupa | zadania budowlane zmierzagp do zwikszenia
powierzchni nettogrupa Il —zadania budowlane niezmierze¢ do zwikszenia powierzchni nettgrupa Il —
zakupy niescentralizowane maszyn, qdzei, srodkéw transportowych iinnych rzeczy oraz wiégito
niematerialnych i prawnyghgrupa IV —zakupy scentralizowane maszyn iqgdeai, srodkOw transportowych
iinnych rzeczy oraz waroi niematerialnych i prawnyclfbez Kompleksowego Systemu Informatyczhego
i grupa V —zakupy scentralizowane maszyngdeai i innych rzeczy oraz warta niematerialnych dla KSI

42
43
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Nalezy podkréli¢, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim, liczba zmiarplanie na 2011 r.
wzrosta ze 179 do 576, czyli ponad trzykrotnie.

Plan zrealizowano w 2011 r. w kwocie 434.049 ty4j.z2v 89,8%. Pod wzgblem wykorzystania
srodkdw, wykonanie zawieratoesiv poszczegolnych grupach od 56,8% do 96,4%. k&jai
spardd piciu grup zadd, wykorzystaniesrodkéw odnotowano w grupie Il — wynosito
24.159 tys. zt (56,8%).

ZamoOwienia publiczne

Zaktad zrealizowat 709 zamoéuiiana kwot 90.155,6 tys. zt, w tym 174 na roboty budowlane,
282 na dostawy i 253 na ustugi, ktorych w&rtprzekraczata wyeana w ztotych réwnowart&e

14 tys. euro, a byla mniejsza od kwot dlaeych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy — Prawo zamoéwi@ublicznych. Ponadto zrealizowat 135 zamdwiewartdci
rownej lub przekraczagej kwoty okrélone w przepisach wydanych na podstawie art. 118ust
przytoczonej ustawy o wadd 630.867,1 tys. zl, z czego aksza¢ (98) stanowity przetargi
nieograniczone (przeprowadzona tdwa przetargi ograniczone i 35 pgmwiwar w trybie

z wolnej eki).

Na podstawie doboru celowego (zramyzxh kwot wydatkéw w 2011 r.) z zestawienia umow
zawartych od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. zameego 107 umoéw wybrano do badania
szé¢ zakupOw, na ktére wydatkowano w 2011 r. 48.5338 t#z, co stanowito 10,6%
realizowanych przez Zaktad w 2011 r. uméw w zakrésidowy i zakupowsrodkow trwatych.

W badanej prébie nie stwierdzono przypadkéw naniazarzepisoOw ustawy — Prawo zamafwie
publicznych, ktére miatyby wplyw na wyniki p@pbwania. Nie stwierdzono zakupow
niecelowych, opgnionych dostaw ani nieterminowych ptaiooza towary i ustugi, skutkage
zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Zakupy bytyeamiej ugte w planie finansowym
Zaktadu na 2011 r.

Przypadki naruszenia przepisow ustawy — Prawo za@@ublicznych miaty natomiast miejsce
w wypadku projektéw wspoifinansowanychs&edkow Unii Europejskiej. W 2011 r. Zaktad brat
udziat w realizacji projektéw pnPoprawa jakéci ustug swiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsgbiorcow (POKL)orazPlatforma ustug elektronicznych dla klientéw ZUSE} (POIG
7.13). W ramach pierwszego projektu zawarto 179 umoéw watk 10.554,8 tys. zt. Ich
zaawansowanie finansowe w 2011 r. wynosito 1.7@¢s3 zi. W ramach drugiego projektu
zawarto 11 umow o waro 54.764,9 tys. zt, przy czym kwota realizacji W12 r. wynosita
18.027,9 tys. zt.

W 2zwiazku z naruszeniem ustawy — Prawo zaméawmiblicznych, Wiadza Wdfajaca
Programy Europejskfé naliczyta korekty w dofinansowaniu dwéch uméw i@akanych

4 Jednostka podlegta Ministrowi Spraw Weivanych i Administracji, a od 27 listopada 201%-rMinistrowi

Cyfryzacji i Administracji.
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w2011 r. w ramach projektiPlatforma ustug elektronicznych dla klientéw ZUSUEP
(POIG 7.13) W wypadku pierwszej z nich, kwota naliczonej lkbyewyniosta 640,2 tys. zi,
z czego Zaktad zwrdcit 495,5 tys. zt, a kewd#d?2 tys. zt uwzgidnit we wnioskach o ptatdé
(wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r.). Naliczono8®4 tys. zt tytutlem odsetek od zwroconej
kwoty. Przyczyn jej naliczenia bylo naruszenie przez Zaklad artst. 1i art. 22 ust. 2
przytoczonej ustawy, przez okienie warunkéw udzialu w pagiowaniu w sposob, ktory
moégiby utrudni uczciwvg konkurenaci oraz niezapewnienie zasad rownego traktowania
wykonawcow. Stwierdzono réwrienaruszenie przez Zaklad art. 49 ust. 2 i 3 ustqmzez
ustalenie krétszych hiustawowe termindw skfadania ofert oraz wnioskovdapuszczenie
do udziatu w pogpowaniu. W wypadku drugiej umowy kwota korekty wgit@ 905,1 tys. zi,

z czego 290,2 tys. zt uwzgniono we wnioskach o pfatéio (wedtug stanu na 31 grudnia
2011 r.). Przyczynbylo naruszenie polegae na ustaleniu krétszychznistawowe terminGw
do sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie dinalu w posgpowaniu, w sytuacji gdy nie
zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamowienia tgllkorekty nie naliczono odsetek).

W wypadku wspomnianych uméw, Zaktad nie mégt uzyserotu 1.545,4 tys. zt poniesionych
kosztéw i dodatkowo zaptacit 81,4 tys. zt z tytutaliczonych odsetek od zwrdconej korekty,
przy czym kwota 1.009,1 tys. zt (wraz z odsetkatotyczyta 2011 r.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, przeprowadza wskazane pogbowania Zaktad powinien
uwzgkdni¢ zaréwno przepisy prawa krajowego, jak i rekomejeddeneficientdbw w zakresie
udzielania zaméwiew ramach projektéw wspoffinansowanychsesdkdw Unii Europejskie.

Plan finansowy Centrali ZUS

Plan Finansowy Centrali ZUS na 2011 r. élakeprzychody w wysokei 289,4 tys. zt oraz
koszty dziatalnéci biezacej w kwocie 440.792,8 tys. zt. Wagu roku dokonano 25 zmian
w planie, zwtkszapc koszty dziataln€ri biezacej do 522.850 tys. zt. Najagej zmian (19)
dotyczyto zwekszenia kosztéw wynagrodze- z 19.666,6 tys. zt do 93.692,6 tys. zt i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne — z 3.202,3 tys. zM4do/9,6 tys. zt. Zmiany te, jak wygjsiono,
wynikaly z dostosowania, zgodnie z degyRrezesa ZUS, planu do przekazywanych kwartalnie
srodkéw na wynagrodzenia.

W ocenie NIK, dostosowywanie planu finansowego dgokaci otrzymywanychsrodkéw
wskazuje na brak przejrzystd w planowaniusrodkow w Centrali ZUS. Plan finansowy ZUS
sktada si z planéw jednostkowych oddziatdw terenowych i @ainti powinien okréla¢
zaplanowane roczne koszty dziatdiripa w szczegolrioi koszty wynagrodze

Przychody planowane w Centrali ZUS zrealizowano ysakaci 333,6 tys. zt, co stanowito
115,3% planu. Gtéwnymirédiem przychodbéw byta dzieawa oraz najem budynkow i lokali —
158,6 tys. zt, sprzedaustug — 69,1 tys. zl, zysk ze zbycia niefinansdwgiktywow trwatych —
46,4 tys. zt oraz wynagrodzenia za terminowe wptgcpodatku — 31,4 tys. zt. Centrala ZUS
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uzyskata ponadto nieplanowane dochody w wy8okd0.131,9 tys. zt, z tego z tytutu dotacji
zwigzanych z realizagj projektéw unijnych — 6.328,2 tys. zt oraz innychzyzhodow
operacyjnych — 3.324,5 tys. zi, na ktore sktadagygBwnie odszkodowania, kary i grzywny —
3.292 tys. zt.

Koszty dziatalnéci biezace] Centrali ZUS w 2011 r. wyniosty 446.097,4 t45(85,3% planu).
Gtéwnymi pozycjami kosztéw byly: ustugi przetwarmmlanych — 219.841,3 tys. zt (86,7%
planu), wynagrodzenia osobowe — 99.969,2 tys.(8,P6 planu) oraz zakup ustug pocztowych
I bankowych — 42.064 tys. zt (98,6% planu) i telekmikacyjnych — 13.694,9 tys. z
(62,5% planu).

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycz niskiego stopnia wykonania planu zadaidowlanych
w Centrali ZUS. Z zaplanowanych siedmiu zadawartgci 1.184,3 tys. zt poniesiono koszty
realizacji széciu na kwog 259,5 tys. zt, z tego w cadlo zrealizowano tylko dwa na kwot
134,2 tys. 2. Dla czterech zadasporadzono dokumentagjprojektovs za kwot 125,3 tys 7.
Jedno zadarfé przeniesiono do realizacji na 2012 r. z powodu kibrauzgodnié

z Konserwatorem Zabytkéw.

Optaty za abonament radiowo-telewizyjny

W 2011 r. w ewidencji maiku Oddziatbw ZUS pozostawato 4410 odbiornikéw oagich

I telewizyjnych. Na optaty abonamentowe wydatkowa8a,3 tys. zt. W 2011 r. w Centrali ZUS
(obejmupcej obiekty w Warszawie i Centralnys@dek Szkolenia w Osuchowie) prawidtowo
obliczono oraz terminowo dokonano wptaty abonameatliowo-telewizyjnego w wysoKoi
28,9 tys. zt za iwywanie 380 odbiornikéw radiowych i telewizyjnycha Z30 odbiornikow
radiowych i 17 odbiornikéw telewizyjnych nie dokoma zaptaty abonamentu, dgdyak
wyjasniono byly one niesprawne (przechowywane byly w aaggie, z przeznaczeniem
do likwidacji). Nieprowadzenie higco napraw lub likwidacji niesprawnych odbiornikéw
radiowo-telewizyjnego, nie pozwala na dokonaniengagywiazywania st z obowazku zaptaty
abonamentu od wszystkich odbiornikow znajdygh s¢ w Centrali ZUS.

Wydatki na dziatalnos¢ szkoleniowg

W 2011 r. na dziatalrsd szkoleniovy zaplanowano wydatki w wysoa 6.861,1 tys. zt, ktore
w planie po zmianach zmniejszono do 4.228,5 ty$o 88,4%). Koszty szkabepracownikow
w 2011 r. wyniosty 2.961,4 tys. zt i w porownanii2@10 r. wzrosty o 970,6 tys. zt (0 32,8%).
Badaniami oljto szkolenia, na ktére wydatkowano dla podmiotéwregrznych 623,3 tys. zi,

4 Wykonanie instalacji zasilania tréjfazowego di@ewnienia komfortu cieplnego holu gtéwnego oram@stéw

i podestéw; montaszlabanu.

Wykonanie w budynku Centrali ZUS instalacji te@bwego zasilania w pomieszczeniach technicznych
i instalacji zabezpieczenia prawidtowego funkcjonai@ obwodow zasilania energetycznego, systenmwisgile
dozorowej w COS w Osuchowie oraz zmodernizowanigtesyu sygnalizacji paru, systemu telewizji
dozorowej, klimatyzacji w budynku poligrafii.

Montaz przeciwpaarowych wyhcznikéw w budynkach o kubaturze ponad 1 tyd.wnCentralnym @rodku
Szkolenia w Osuchowie.
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adresowane w wkszaci do kadry kierowniczej Centrali ZUS. Sidy one w daym stopniu, jak
wyjasniono, ksztattowaniu umignosci interpersonalnych i menaerskich, a konieczr$é ich
prowadzenia miata m.in. zwdek z przeprowadzonymi w 2010 r. badaniami kultury
organizacyjnej, ktére wykazato potrzebzupetnienia poziomu kompetencji kadry kierownjcze
Rozlazenie w czasie poszczegolnych szkpléczba uczestnierych w nich pracownikoéw oraz
wysokai¢ ponoszonych kosztéw, wskazuje — zdaniem Nzgasj I1zby Kontroli — na potrzeb
opracowania i przgcia przez Zarg zasad pozwalggych na dokonanie oceny przydatrio

| efektywnaci szkoleh w zakresie ksztattowania umgg)osci interpersonalnych i menaetskich.

Zobowigzania Zaktadu Ubezpieczé Spotecznych

Zobowizania w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.086.84¥s. zt. W poréwnaniu ze stanem na
dzien 31 grudnia 2010 r. wzrosty 0 4,2%. Dotyczyly athestaw i ustug — 339.550,9 tys. zt, sktadek
pobranych przez ZUS i nieprzekazanych (gtownie ddS}— 370.552,4 tys. zi, skiadek
odprowadzanych od pracownikow — 126.875,6 tys. Zakladowego Fundusz$wiadczeé
Socjalnych — 100.522,3 tys. zt, wynagratlze1l04.874,8 tys. zt, podatkéw i optat — 29.259s2 #t,
optat na PFRON — 2.146,3 tys. zt oraz innych tyi#d.2.762,8 tys. zi.

Zobowizania wymagalne wyniosty 2,3 tys. zt i dotyczyhstiw i ustug powstatych w Centrali
ZUS.

Zobowizania Centrali ZUS wynosity w dniu 31 grudnia 2041265.463,3 tys. zt i dotyczyly:
dostaw i ustug — 248.307,8 tys. zt, podatkow, uekzpieczé i innych $wiadczé — 7.436,6 tys zi,
wynagrodzé — 4.748,9 tys. zt, funduszy specjalnych — 2.24y9 zi, innych zobovigzar —
2.049,6 tys. zt oraz zoboaziar wewrgtrzzaktadowych — 672,5 tys. zt.

Kwota zaewidencjonowanych i zaptaconych odsetek emti@li ZUS w 2011 r. wyniosta
68,9 tys. zt, z tego odsetek od korekt finansowychytutu rozliczé realizacji Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — 42,6 tysdgetek wyptaconych pracownikom ZUS
z tytulu wynagrodze zasdzonych wyrokami gdowymi — 25,2 tys. zt oraz odsetek z tytutu
przekazywanych do FUS skiadek ZUS — 1,1 tys. zt.

Naleznosci Zaktadu Ubezpieczé Spotecznych

Naleznosci w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniosty 63.457,1 tys. w tym w Centrali ZUS —
2.509,1 tys. zi. Nalmosci wymagalne wyniosty 8.690,6 tys. zi, w tym w Qalit ZUS
2.482,1tys. zi. Stan nalecsci Zakladu, wykazany w sprawozdaniu Rb-N, byt zgodn
ze stanem wykazanym w kwartalnych sprawozdaniathree nalenosci z 44 oddziatow ZUS.

Naleznosci wymagalne dotyczyly optat za udzielenie przezSZwformacji komornikom —
1.499tys. zl, optat za wynajem wolnych powierzcma prowadzenie bufetow, kioskow
i punktow sprzedgy wydawnictw fachowych oraz rozliczenia optat zantcane ogrzewanie,
wock i energe elektryczm — 2.767 tys. zt, zwrotu kosztow zgsstwa procesowego i kosztéw
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sadowych — 2.744 tys. zl, pozostatych rialesci z tytutu sprzedgy materiatdw, innych ustug
i skladnikow majtku — 1.680,6 tys. zt.

Naleznosci Centrali ZUS w dniu 31 grudnia 2011 r. wynoshp09,1 tys. zi, z tego wymagalne
z tytutu rozrachunkéw z kontrahentami — 2.482,1 ks

Sprawozdania (kwartalne) Rb-Z o stanie zohawi wedtug tytutdw dianych oraz parczen
I gwarancji oraz (kwartalne) Rb-N o stanie aal&ci i wybranych aktywach finansowych zostaty
terminowo ztaone w Gtéwnym Urgdzie Statystycznym.

W 2011 r. w Zakladzie nie dokonywano umdrzedroczé termindéw ptatnéci lub roziaen
na raty nalenosci oraz nie wysfpowaty nalenosci przedawnione.

Prewencja rentowa i wypadkowa

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania podepowane przez Zakiad
w zakresie prewencji rentowej mimo obgcia rehabilitag lecznica o 679 os6b (0,9%) mniej
niz w 2010 r.ROwniez pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w ramachrewencii
wypadkowej, mimo wydatkowania kwot nizszych od zaplanowanych

W planie finansowym Funduszu UbezpieczZ8potecznych ustalono wydatki na prewencj
rentowa w wysokaci 174.000 tys. zt, tj. 0 9.246 tys. zt (0 5,6%)283e od wykonania w 2010 r.
Zaklad wykorzystat 166.735 tys. zi, tj. 95,8% zaplaanychsrodkéw. Na rehabilitagj (wraz

z optat, miejscowy i zwrotem kosztow przejazdu) wydatkowano 166.428 ¢t (95,8% planu),

a na zakup ustug pozostatych (badania i analizzcpyn niezdolnéci do pracy i inne dziatania
prewencyjne) — 297 tys. zt (89,2 planu).

W 2011 r. rehabilitagj lecznica objgto 73.828 oséb, czyli o 679 osdb (o 0,9%) mnigj,
nizw 2010 r. W strukturze offych rehabilitagi najwicksz grupe stanowity osoby po
rehabilitacji narzdu ruchu — 50.037 (67,8%) i nadt ruchu w systemie ambulatoryjnym — 8.490
(11,5%) oraz osoby po rehabilitacji uktadydenia — 6.951 (9,4%). W latach 2010-2011 wzrosta
liczba 0sOb olfych rehabilitagi naradéw ruchu — o 950 os6b (0 1,9%), ukladuzknia
monitorowanego telemedycznie (mef@mbulatoryja) — o 233 osoby (0 167,6%). Wzrosta te
liczba kobiet ohjtych rehabilitacj po operacji gruczotu piersiowego — o0 146 0sOb4d.%).

W 2011 r. odnotowano zmniejszenie $tzby osob po rehabilitacji m.in.: uktaduakenia —

0 802 osoby (0 10,3%), nadu ruchu metoglambulatoryjia — 0 630 oséb (o0 6,9%) oraz uktadu
oddechowego — 0 190 osbb (0 8,7%).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego w 2011 r. wynjost57.144 tys. zt (w 2010 r. —
155.357 tys. zhSredni koszt leczenia, ktory w 2011 r. wynidst 2.729 byt 0 2,1% wyszy niz

w 2010 r. Ksztaltowat siw granicach od 1.483 zt dla rehabilitacji ng@z ruchu metog
ambulatoryja do 3.615 zt dla rehabilitacji naidu ruchu po zabiegach artroskopowych.
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W 2011 r.sredni koszt osobodnia wsmdku rehabilitacyjnym wynidst 93 zt i byt o 1,60 z
wyzszy niz w 2010 r. Wahat giod 89 zt dla rehabilitacji nagdu ruchu metag ambulatoryjia
do 151 zt dla rehabilitacji nagdu ruchu po zabiegach artroskopowych.

W planie finansowym Funduszu na prewengyypadkows przeznaczono 3.500 tys. zt —
wydatkowano 3.240 tys. zt (92,6%). A8ke wykonanie wynikato gtéwnie z wydatkowania
nizszych kwot na upowszechnianie wiedzy o zagnach powoduacych wypadki przy pracy

I choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdziatgmazagraeniom.

Egzekucja nalenosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzenie kKeesu dziatan egzekucyjnych
w 2011 r., zwraca jednak uwag na wzrost zarowno liczby niezrealizowanych tytutowak
i kwot nimi obj etych.

W 2011 r. 4czna liczba tytutow skierowanych do zatatwieniawgzystkich rodzajach egzekucji
wynoszca 8.305,1 tys., w poréwnaniu z 2010 r. ¢kszyta s¢ 0 530,4 tys. (0 6,8%), a kwoty
objete tytutami wynosace 7.206.547 tys. zio 1.184.421 tys. zt (0 19,7%).

Poréwnanie liczby niezrealizowanych tytutéw wykormaych w dniu 31 grudnia lat 2010-2611
wskazuje, ze liczba takich tytutdbw zwkszyta st z 11.171,4 tys. do 14.073,1 tys., czyli
02.901,7tys. (0 26%), a kwoty nimi ot z 9.385.861 tys. zt do 11.424.943 tys. z,
tj. 0 2.039.082 tys. zt (0 21,7%), w tym w wypadialeznosci na:

- ubezpieczenia spoteczadiczba tytutdw zwekszyta s¢ 0 998 tys. (0 24,4%), a kwoty etg
nimi 0 1.334.892 tys. zt (0 18,8%);

- ubezpieczenie zdrowotneliczba tytutdbw zwekszyta st o 1.130,1 tys. (0 27,6%), a kwoty
objete nimi 0 568.030 tys. zt (0 32%);

- Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanyshiadczér Pracowniczych- liczba tytutow
zwigkszyta st 0 771,5 tys. (0 25,9%), a kwoty otg nimi 0 134.543 tys. zt (0 25,4%);

- Fundusz Emerytur Pomostowychliczba tytutdw zwgkszyta st o 2,1 tys. (o 277,7%),
a kwoty obgte nimi 0 1.617 tys. zt (0 239,8%).

Wzrost liczby niezrealizowanych tytutdw wykonawclay¢ kwot nimi obgtych byt — jak
wyjasniano — bezpwednim skutkiem rozszerzenia zakresu wdnych w 2011 r. dziata
egzekucyjnych. Dziatania te w znacznym stopniu dotly tez ptatnikdéw, ktérych zalegkei
(za okres sprzed 2011 r.) elg juz byly na koniec 2010 r. tytutami i zg@lami pozostacymi
nadal w realizacji, glbwnie z uwagi na ograniczongjatek dtuznikow, trudndci z dotarciem

48 Dotyczy tytutéw egzekucyjnych na naesci na ubezpieczenie spoleczne powstate de&d 998 r. oraz na

naleznoéci na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz BanEitacy, Fundusz Gwarantowanykhiadcze
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych.
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do nich, wyjazdy zagraniczne, przebywanie poza stespy zameldowania, czy ztezbiegi
egzekucyjn&.

Najwyzsza lzba Kontroli po raz kolejny odnotowata obntenie wskanika efektywnosci
egzekuciji.

W latach 2010-2011, wskiaik efektywndgci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS apii
sic 0 3,6 pkt procentowego, w tym dla nadesci Funduszu UbezpieczeSpotecznych —
0 3,8 pkt, z& naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne — o 5,4 pkt. Natdniées egzekucji
naleznoéci Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanyaliedczeér Pracowniczych wskaik

ten wzrést o 33,4 pkt, a dla Funduszu Emerytur Bbowo/ch — wzrést o 3,2 pkt procentowego.

Na obnienie wskanika — jak wyj@niano — wptyw miaty naspujace obiektywne czynniki:

- utrata maliwosci egzekucji, ja po jej wszczciu, na skutek dziatadtuznika, np. z powodu
braku wptywusrodkéw na zajty rachunek bankowy, zwolnieniagst pracy po dokonaniu
zagcia wynagrodzenia, co czyni wadama egzekugj bezskuteczn i obliguje do jej
zastpienia egzekugjprowadzon przez urzdy skarbowe, jak tewydtuzenia okresu, w jakim
moze nasipi¢ sptata zadtenia,

- wydtwzony okres realizacji dokonanych @ajswiadczédr emerytalno-rentowych, poniewa
kwoty pothcen s ograniczone wysokaia pobieranegoswiadczenia oraz kwat wolna
od potacen; wplyw na to ma rowniezbieg egzekucji uprawnionych podmiotow do jednego
prawa majtkowego —$swiadczenia;

- niskie wplywy z zastosowanegwodka egzekucyjnego (kwota pgtenia rozliczana jest
rowniez na zobowjzania wobec innych wierzycieli);

- pogorszenie sytuacji magikowej diuznikdw, wyrazajace st istotnym wzrostem zwracanych
tytutbw wykonawczych z protokotami sigagalnagci; w 2011 r. zwroty dotyczyly tytutdw
na kwot 343.456 tys. zi, tj. o 8% wgz niz w 2010 r., wycofano fetytuty na skutek
umorzenia lub odpisania nafesci obgtych egzekug na kwot 301.000 tys. zt (wisz
0 24% nk w 2010 r.).

Nienaleznie pobraneswiadczenia

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze w chgu 2011 r. zwikszyta s¢ liczba dhenikow

z tytutu nienalenie pobranychswiadczér z Funduszu UbezpieazeSpotecznych — o 1.249,
tj. 0 3,2%, a wark& nienalénie pobranychwiadczeé wzrosta o 11.021 tys. zt (0 7%) do kwoty
169.406 tys. zt.

49 Odzyskiwane na poczet zalegibz wielu tytultéw wplywy g dzielone proporcjonalnie na wierzycieli, skutiuij

ograniczeniem wptywow na poczet sktadek.
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Ogolna kwota nadptat wedtug stanu na koniec 20datyczyta:

- 2.237 dhanikbw Funduszu Emerytalnego na ke@t293 tys. zt (w 2010 r. 2.142 ghikow
na kwot 7.213 tys. z});

- 30.769 dhanikdw Funduszu Rentowego na kwd34.583 tys. zt (w 2010 r. 29.865 ghikow
na kwot 124.768 tys. z});

- 953 dhinikdw Funduszu Wypadkowego na kwd.893 tys. zt (w 2010 r. 960 chouikow
na kwot 5.614 tys. z});

- 6.255 dhinikéw Funduszu Chorobowego na kw@tl.240 tys. zt (w 2010 r. 5.998 dhikow
na kwot 20.453 tys. z}).

W ciagu 2011 r. zmniejszyta sinatomiast liczba dinikéw z tytutu nienalenie pobranych
swiadczé pokrywanych z bugbtu pastwa i Funduszu Alimentacyjnego.

Przedawnione nalgnosci

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata w 2011 r., w poréwnani z rokiem poprzednim
zwigkszenie kwoty przedawnionych nalznosci.

W 2011 r. kwota przedawnionych natesci za okres od 1 stycznia 1998 nvyniosta ogétem
211.135 tys. zi. Zpjy sig na nia: umorzone skiadki i dodatkowe optaty w wysko
74.482 tys. zt i odsetki za zwigkv kwocie 136.653 tys. z. W poréwnaniu z 2010 wola

przedawnionych nakaosci zwigkszyta s¢ 0 114.651 tys. zt (0 118,8%), w tym z tytutu sldad
i dodatkowych optat — 0 41.784 tys. zt (0o 127,8%gzoodsetek za zwigk— 0 72.867 tys. zt
(0 114,2%).

Na powysz kwote ztozyly sie przedawnione natacsci:

- FUS w kwocie 162.311 tys. zi, w tym z tytutu aliek 56.887 tys. zt i odsetek za zvgok
w wysokaci 105.424 tys. zi;, w poréwnaniu z 2010 r. ppstwzrost przedawnionych
naleznosci 0 87.575 tys. zt (0 117,2%), w tym skfadek 0729.tys. zt (0 126,1%) i odsetek
0 55.846 tys. zt (0 117,2%);

- Z tytutu ubezpieczezdrowotnych na kwgt36.712 tys. zt, w tym z tytutu skiadek 13.342 tys.
z t i odsetek za zwiakw kwocie 23.370 tys. zt. W poréwnaniu do 2010 astgpit wzrost
przedawnionych naleosci o 19.871 tys. zt (0 118,0 %), w tym skladek d54. tys. zt
(0 126,6%) i odsetek 0 12.417 tys. zt (0 113,4%);

- FP i F®P na kwot 12.114 tys. zt, w tym skiadek 4.254 tys. zt i ddkeza zwtok w kwocie
7.860 tys. zi; w poréwnaniu z 2010 r. ng#t wzrost przedawnionych naieosci
0 7.206 tys. zt (0 146,8%), w tym skiadek o 2.6 #t (0 157,4%) i odsetek o0 4.604 tys. zt
(0 141,4%).

%0 Ustawa o0 systemie ubezpietapotecznych weszla iycie (art. 127) z dniem 1 stycznia 1999 r.
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System kontroli wewrgtrznej

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowaniesystemu kontroli wewrgtrznej
I audytu wewnetrznego w Zaktadzie Ubezpieczé Spotecznych.

W 2011 r., w ramach planowanych kontroli, Departainfeewizji Wewrrtrznej Centrali ZUS
przeprowadzit 66 pogbowar w Centrali i oddziatach, zakomorki kontroli wewitrznej
oddziatbw ZUS przeprowadzity 1,5 tys. pgmiwar. Skierowano jedno zawiadomienie
w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicinyd4 zawiadomienia do organ@sigania

0 podejrzeniu popetnieniu przgsstwa.

W 2011 r. zrealizowano 20 zadaudytowych. Audyt prowadzony byt na podstawie nego
planu, zgodnie z przepisami ustawy o finansachigamych i rozporzdzenia Ministra Finanséw
z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzamiekumentowania audytu wegtrznega”.
Informacje o realizacji zadaz zakresu audytu wewtnznego przekazano Ministrowi Pracy
I Polityki Spotecznej w obowzujacych terminach.

4.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpiecz  en Spotecznych

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu UbezgieSpotecznych przedstawiono
w zahczniku nr 5 do informacii.

Sktadki ubezpieczonych, ktore w 2011 r. wlyrdo Funduszu w wysokoi 101.520.155 tys. zi,
pokryly w 62,4% transfery dla ludéd (162.721.174 tys. zi). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwikszyt st stopiér pokrycia sktadkami transferéw o 5,7 pkt procentgwe
Po uwzgédnieniu refundacji zérodkow budetu paistwa z tytutu sktadek przekazanych do OFE
(15.430.800 tys. zh), stopiepokrycia transferéw dla ludéa wyniést 68,4% (byt o 2,5 pkt
procentowego uszy niz w 2010 r.).

Stan Funduszu

W dniu 1 stycznia 2011 r. stan FUS wynosit (mingg)0.917.422 tys. zi, tj. 0 3.363.948 tys. zt
(0 44,5%) mniej od stanu na dzig stycznia 2010 r. W poréwnaniu z usigwdzetowg (minus)
—9.529.972 tys. zt stan ten bykszy 0 1.387.450 tys. zt (0 14,6%) i obejmowat:

- $rodki piengzne w kwocie 877.761 tys. zt — spadek o 21.493zy& 2,4%) w poréwnaniu
ze stanem w dniu 1 stycznia 2010 r.; w poréwnanustavwy budzetowy stansrodkow byt
nizszy o 443.005 tys. zt (0 33,5%);

- nalencsci w wysokdci 6.108.406 tys. zt — spadek o 1.073.033 tys. at14,9%)
w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2010 rpokdwnaniu z witym w ustawie
budzetowej, stan naimosci byt nizszy 0 679.750 tys. zt (0 10%);

® Dz.U.z2010r. Nr 21, poz. 108.
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- zobowazania na kwat (minus) — 17.903.589 tys. zt, w tym m.in. z tytydazyczek z budetu
parstwa — 10.877.546 tys. zt, wobec OFE — 2.018.320 2 dotacji z bugktu pastwa
zesrodkow roku nagpnego — 2.014.371 tys. zi, skladek na ubezpieczediewotne
od wyptaconychiwiadczé — 1.067.980 tys. zt oraz podatku dochodowegdwiddczé —
917.319 tys. z; ogodlna kwota zobawén wzrosta w porOwnaniu ze stanem na fizie
1 stycznia 2010 r. — 0 2.269.422 tys. zt (0 14,586¥pmiast w porownaniu z kwptijcta
w ustawie bugetowej — 0 264.695 tys. zt (0 1,5%).

Nizszy od planowanego stan Funduszu w dniu 1 styc20il r. wynikat z niszych

0 3.363.948 tys. zt przychoddéw (wedtug przypisu)podiesionych kosztow. Ponieiv&undusz
nie byt w stanie pokiy z przychodéw wiasnychagznie z dotaa) zwickszonych wydatkéw,
aby zapewrdi ptynnc¢ wyptaty swiadczd, otrzymat w 2010 r. kolejn nieoprocentowan
pozyczke z budketu pastwa w wysokéci 5.377.546 tys. zt. W rezultacie, stan Funduszinw

1 stycznia 2011 r. zmniejszyksio kwoty (minus) — 10.917.422 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2011 r. stan Funduszu wynosih(s) — 16.667.514 tys. zi, czyli bylzery
05.750.092 tys. zt (52,7%) od stanu w dniu 1 stig2011 r. W poréwnaniu z ustaw
budzetowg (minus) — 15.308.404 tys. zt, stan bykszny o — 1.359.110 tys. zt (0 8,9%). Stan
Funduszu w dniu 31 grudnia 2011r. obejmowat:

- ¢rodki piengzne w wysokéci 13.192 tys. zt — spadek o 864.569 tys. zi (059§,
w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2011ar1 £h byt rowny planowi wedtug ustawy
budzetoweyj;

- nalenosci w wysokaci 6.101.852 tys. zt — spadek o 6.554 tys. zt @4), w poréwnaniu
ze stanem na 1 stycznia 2011 r.; w stosunku devydbad-etowej (5.642.799 tys. zt) stan
naleznosci byt wyzszy 0 459.053 tys. zt (0 8,1%);

- zobowagzania na kwat (minus) — 22.782.558 tys. zt, w tym m.in. z tytybazyczek z budetu
paistwa — 15.877.546 tys. zi, zagnigtego kredytu — 847.737 tys. zi, wobec OFE -
1.435.675 tys. zi, dotacji z bizetu pastwa zesrodkdéw roku nagpnego — 1.292.393 tys. zt,
skladek na ubezpieczenie zdrowotne od wyptacoriyahdczér — 1.103.162 tys. zt oraz
podatku dochodowego caviadczeéh — 967.684 tys. zt, ogdlna kwota zobawan wzrosta
w poréwnaniu ze stanem na dzié stycznia 2011 r. — o 4.878.969 tys. zt (0 2%,3%
natomiast w poréwnaniu z kwptijcta w ustawie bugketowej — o0 1.790.385 tys. zt (0 8,5%).

Nizszy niz planowano stan Funduszu w dniu 31 grudnia 200d/mikat z zal@aonego w ustawie
budzetowej nkszego o 14,6% stanu w dniu 1 stycznia ub.r. oragoigcia przychodéw (wedtug
przypisu) niszych od poniesionych kosztéw — 0 5.750.092 ty¢o 8,4%). PoniewaFundusz
nie byt w stanie pokky wydatkbw z przychodéw wiasnych i dotacji, w celapewnienia
ptynnasci wyptat $wiadczé otrzymat w 2011 r. kolepnieoprocentowanpazyczke z budetu

panstwa w wysokéci 5.000.000 tys. zt oraz zagnat kredyt w wysokdéci 843.400 tys. zi.
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W rezultacie, stan Funduszu w dniu 31 grudnia 201dlegt dalszemu obigniu do kwoty
(minus) — 16.667.514 tys. zt (0 52,7%).

Przychody

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wkonanie planu przychodow
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych w 2011 r.

Przychody Funduszu wediug przypisuzaplanowano w wysokoi 162.055.546 tys. zi,
tj. 0 5.425.252 tys. z} (0 3,2%) parj wykonania w 2010 r. Plan przychodéw po zmiartach
w wysokaci 161.621.758 tys. zt byt m8zy od wykonania w 2010 r. o 5.859.040 tys. zi,
tj. 0 3,5%. Wykonanie przychodéw w 2011 r. wynio#62.035.797 tys. zt i w stosunku
do ustawy bugktowej byto nisze o 19.749 tys. zt oraz 0 414.039 tys. zt (0 0),88trsze ni

w planie po zmianach. Zrealizowane w 2011 r. pragghw poréwnaniu z poprzednim rokiem
byly nizsze 0 5.445.001 tys. z4, tj. 0 3,3%.

Na faczm kwote 162.035.797 tys. zt zrealizowanych w 2011 r. pnpgtdw wedtug przypisu
ziozyly sig:

- dotacje z buiktu pastwa — 37.513.406 tys. zi, tj. o 379.000 tys. zt1b) wkcej niz
zaplanowano w ustawie bietowej i w planie po zmianach oraz o 598.244 tiy$o 4.,6%)
mniej od wykonania w 2010 r.;

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE5:430.800 tys. zi, tj. 0 8.436.731 tys. zt
(0 35,3%) mniej i zaplanowano w ustawie higtowej i 0 32.438 tys. zt (0 0,2%) seej
od planu po zmianach oraz 0 6.916.374 tys. zt (8%8Pmniej od wykonania w 2010 r;

- skiadki — 103.388.185 tys. zl, tj. o 6.896.3083.tzt (0 7,1%) wicej niz zaplanowano
w ustawie bugetowej i o 317.165 tys. zt (0,3%) mniej od planu pmianach oraz
0 13.626.262 tys. zt (0 15,2%)aee] od wykonania w 2010 r.;

- pozostate przychody — 1.703.406 tys. z}, tj. o 1.141.679 tys. zt (d3206) wkcej niz
zaplanowano w ustawie hietowe] i 0 319.766 tys. zt (0 23,1%)aeej od planu po zmianach
oraz 0 8.056.645 tys. zt (0 82,5%) mniej od wykaaan2010 r.;

- $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficzne] — 4.000.680 zt — w wysokéci kwoty
zaplanowanej w ustawie higtowej i w planie po zmianach; w 2010 r. przychddgo tytutu
wyniost 7.500.000 tys. zt.

W latach 2010-2011 udziat przypisu skladek na uleezpnia spoteczne w przychodach FUS
ogotem wzrést z 53,6% w 2010 r. do 63,8% w 2011tjr.0 10,2 punktu procentowego.

2 Przypis sktadek = kwoty nalee do zaptaty za obowzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe

i wypadkowe.

Dokonanych przez Zagd Zaktadu na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy anSach publicznych, po uzyskaniu
zgody Ministra Finanséw i opinii Komisji Finansowltiticznych Sejmu RP.

W tym gtéwnie odsetki od nieterminowych wptatmdtnikdw sktadek.
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Jednoczénie nasipit spadek udzialu dotacji z bizetu paéstwa hkcznie z  wplywami
rekompensuagcymi kwoty sktadek przekazanych do OFE z 36,1% %020 do 32,5% w 2011 r.,
tji. 0 3,6 punktu procentowego, natomiast udziahdotbud:etowych wzrést z 22,8% do 23%,
tj. 0 0,2 punktu procentowego.

Przychody wtasne funduszy FUS wedtug wptywow zapheano w wysokéci 123.725.215 tys. zi,
tj. 0 4.228.735 tys. zt (0 3,5%) powe] wykonania w 2010 r. Zrealizowane wptywy funduszy
FUS w 2011 r. wyniosty 122.283.441 tys. zt i w penaniu z ustaw budzetowej byly nisze
01.441.774 tys. zk, 1. 0 1,2%, a od planu po mawh byty nisze o 916.361 tys. zt (0 0,7%).
W odniesieniu do 2010 r., zrealizowane w 2011 riywp byly wyzsze 02.786.961 tys. zi,
tj. 0 2,3%.

Uzyskane w 2011 r. wplywy funduszy FUS stanowity,5¢6 kwoty przypisu przychodéw
oskgnietych w wysokdci 162.035.797 tys. zt. W poprzednim roku przycheadiug wptywow
w wysokaci 119.496.480 tys. zt stanowity 71,3% przypisu yphoddw osignictych
w wysokaci 167.480.798 tys. zt.

W tabeli 1 przedstawiono przychody wiasne (wedtugtywdw) poszczegoélnych funduszy
wyodrebnionych w Funduszu Ubezpieéaz8potecznych w latach 2010-2011.

Tabela 1.Przychody wlasne funduszy wyegbnionych
w Funduszu Ubezpieca&potecznych w latach 2010-2011.

2011r.
Poz.| WoyszczegOdlnienie 2010r. Plan Wy ust. Plgn Wykonanie 63 6:4 65
budzet. | po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Fundusz emerytalny 81.483.26482.735.189 82.537.506 82.265.773 101,00 99,4| 99,7
2. | Fundusz rentowy 22.910.7[624.294.997 24.037.754 24.083.481 105,1] 99,1| 100,2
3. | Fundusz chorobowy 9.387.57510.407.021 10.306.481 9.876.231 105,2| 94,9| 95,8
4. | Fundusz wypadkowy 5.714.865 6.288.008 6.318.061 6.057.956 106,0] 96,3 95,9
X | Razem 119.496.480 123.725.21% 123.199.802 122.283.441 102,3] 98,8 99,3

Zrodio: sprawozdanie Rb-40.
Odnotowano rozbignosci dotyczice wykonania planu:

- nizszm 0 271.733 tys. zi, tj. 0 0,3% realizaglanu wedlug ustawy budtowe] po zmianach
w funduszu emerytalnym;

- nizsz 0 430.250 tys. zi, tj. 0 4,2% realizaglanu wedlug ustawy budtowe] po zmianach
w funduszu chorobowym;

- nizsz 0 260.105 tys. zi, tj. 0 4,1% realizaglanu wedlug ustawy budtowe] po zmianach
w funduszu wypadkowym;

- Wyzsza 0 45.727 tys. zi, tj. 0 0,2% realizaglanu wedtug ustawy buadtowej po zmianach
w funduszu rentowym.
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Skumulowane przychody wilasne funduszy: emerytalnegentowego, chorobowego
I wypadkowego byly 0 916.361 tys. ztzare ni w planie Funduszu Ubezpiedz8potecznych
po zmianach. Rinica ta stanowita 0,7% kwoty przychodéw wiasnydahtg funduszy. W planie
oraz planie po zmianach na 2011 r., podobnie jdlatach ubiegtych, dokonano rozdzielenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne zgodnie z wmstawystemie ubezpieazespotecznych
(tj. wedlug obowizujacych stép procentowych skladek dla poszczegoélnyodzajéow
ubezpiecz& spotecznych), przyjmag jednakow ich sciagalng¢ wynoszaca 99% dla wszystkich
funduszy wchodcych w skltad FUS. W rzeczywisto sciagalna¢ skltadek rani sie miedzy
poszczegllinymi funduszami. Bigy podziat srodkdw wptywajcych na rachunek w NBP
dokonywany byt, podobnie jak w latach poprzednioyodnie z potrzebami ptynsmowymi
poszczeglinych funduszy.

Wydatki (koszty)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zarowno planowaie, jak i realizacje wydatkow
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych w 2011 r.

W ustawie bugetowej wydatki (koszty) Funduszu ustalono na 163783 tys. zt, a w planie
po zmianach dokonano ich zmniejszenia do 167.393 zi, tj. 0 440.064 tys. zt (0 0,3%).
Zrealizowane wydatki wyniosty 167.785.889 tys.tgto 48.089 tys. zt (0 0%) pordj kwoty
zaplanowanej w ustawie hietowej oraz o0 391.975 tys. zt (0 0,2%) paejyplanu po zmianach.
W poréwnaniu z 2010 r. wydatki wedlug kosztéw byly2011 r. nisze o 3.058.857 tys. zi,
tj. 0 1,8%.

Na ogolr kwote wydatkow (kosztéw) Funduszu zigdy sie:

- transfery na rzecz ludém na kwot 162.721.174 tys. zi, tj. o 100.673 tys. zt (o 0)1%hiej
niz zaplanowano w ustawie htetowej i 0 395.498 tys. zt (0 0,2%) mniegw planie
po zmianach oraz 0 5.822.443 tys. zt (0 3,7%t®jiod wykonania w 2010 r., z tego:

= emerytury i renty gcznie z dodatkami) na kwptl49.265.432 tys. zi, tj. 0 504.596 tys. zt
(. 0 0,3 %) wecej niz zaplanowano w ustawie higtowej i 0 96.860 tys. zt (0,1%) mniej
niz w planie po zmianach oraz 0 5.822.725 tys. z} 164} wicej od wykonania w 2010 r.;

» pozostatewiadczenia na kwet13.455.742 tys. zi, tj. 0 605.269 tys. zt (0 4,3%)iej niz
zaplanowano w ustawie higtowej 1 0 298.638 tys. zt (0 2,2%) mniej od planu
po zmianach oraz o 282 tys. zt (0 0%) mniej od vingkoa w 2010 r;

- wydatki bigace na kwat 3.951.616 tys. zi, t. o 60.260 tys. zt (0 1,5%hien niz
zaplanowano w ustawie higtowej i 0 17.739 (o 0,4%) mniej od planu po zmidnaraz
0 82.984 (0 2,1%) mniej od wykonania w 2010 r.gote

= odpis na dziatalnié ZUS na kwat 3.773.570 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej
w ustawie bugetowej (nie dokonywano zmian w planie) i rownej atjedbm w 2010 r.;
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= prewencja rentowa na kwotl66.735 tys. zi, t. o 7.265 tys. zt (0 4,2%) mmez
zaplanowano w ustawie bietowej (zmian w planie nie dokonywano) oraz o 1.8§81 z
(0 1,2%) wecej od wykonania w 2010 r;

= prewencja wypadkowa na kwoB.240 tys. zi, t. o 260 tys. zt (0 7,4%) mnief ni
zaplanowano w ustawie higtowej (nie dokonywano zmian w planie) oraz o 19 @
(o 0,6%) wecej od wykonania w 2010 r.;

= Kkoszt obstugi kredytow na kwpt.604 tys. zt, tj. o 52.096 tys. zt (0 90,3%) nmmigz
zaplanowano w ustawie bigtowej i 0 9.689 tys. zt (0 63,4%) mniej od plamuzmianach
oraz 0 85.535 (93,9%) mniej od wykonania w 2010 r.;

» wynagrodzenia dla ptatnikow sktadek na kgv8t467 tys. zi, tj. o 637 tys. zt (0 20,5%)
mniej niz zaplanowano w ustawie higtowej i 0 524 tys. zt mniej (0 17,5%ymw planie
po zmianach oraz o 551 tys. zt (0 28,8%g0s) od wykonania w 2010 r.;

— pozostate zmniejszenia na kwdt.113.099 tys. zi, tj. 0 112.844 tys. zt (0 11,3/gcej niz
zaplanowano w ustawie bigtowej i 0 805.212 tys. zt (0 261,5%) od planu puenach oraz
0 8.978.316 tys. zt (0 88,8%) mniej od wykonaniaG4o0 r.

Z przedstawionych danych wynikge wydatki na wynagrodzenia dla ptatnikow sktadéytatu
wykonywania zadazwiazanych z ustalaniem prawa &leiadczé i ich wysokdci oraz wyptag
swiadczé z ubezpieczenia chorobowego wyniosty 2.467 tystj.zt79,5% planu oraz 82,5%
planu po zmianach. Gtowrmprzyczyr byly nizsze wydatki na zasitki chorobowe, maciegigie

i opiekuicze, stanowdce podstaw naliczenia wynagrodzenia przez ptatnikow — o 3588 zt
(0 4,9%). Ponadto nie wszyscy ptatnicy sktadek Bksiali z ustawowe] nmidiwosci odliczenia
wynagrodzenia przystugigego im z tytutu wykonywania za@lawiazanych z ustalaniem prawa
I wysokasci swiadczé z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby iermastwa oraz ich
wyptata w wysokaci 0,1% kwoty prawidtowo wyptaconyciwiadczé. W 2011 r. odptatrig
ta wyniostasrednio 0,035% kwoty zasitkbw wyptacanych przez pdasvcow, za ktore nalee
jest im wynagrodzenie.

Na pozostate zmniejszenia, ktore uksztattowadynsi poziomie 1.113.099 tys. zi, tj. 111,3%
planu i 361,5% planu po zmianach, zzly si¢ m.in. dokonane odpisy aktualizog wartéc¢
nalezncsci z tytutu sktadek, a take rezerwy, ktorych plan po zmianach nie uwdgiat w takiej
wysokaci.
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W tabeli 2 przedstawiono wydatki (koszty) fundusayodrebnionych w Funduszu Ubezpieéze
Spotecznych w latach 2010-2011.

Tabela 2.Wydatki (koszty) funduszy wyoelbnionych
w Funduszu Ubezpieca&potecznych w latach 2010-2011.

2010r. 2011r.
Poz.| Wyszczegolnienie |Wykonanie Pla::)nu\é\/i%#st. zfr:;r;lggh Wykonanie 63 | 64| 65
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Fundusz emerytalny 101.692.36(105.501.044 106.345.457 106.243.382 104,5| 100,7| 99,9
2 | Fundusz rentowy 39.710.514 40.418.471 40.424.437 40.399.235 101,7| 100,0f 99,9
3 | Fundusz chorobowy 10.591.622 11.656.053 11.346.176 11.124.700 105,0f 954| 98,0
4 | Fundusz wypadkowy 5.074.126 5.426.879 5.181.094 5.126.299 101,07 94,5 98,9
X | Razem 157.068.62P 163.002.453 163.297.164 162.893.616 103,7| 99,9 99,8

Zrodio: Sprawozdanie Rb-40.

W 2011 r. 4czne wydatki funduszy wyoglnionych z FUS wyniosty 162.893.616 tys. zt. Byly
one ngsze od planu wedtlug ustawy ketbwej o 108.837 tys. zt (o 0,1%), a od planu
po zmianach — o 403.548 tys. zt (0 0,2%). W poréwnaz 2010 r. byly one wagze

0 5.824.994 tys. zt (0 3,7%).

Gtéwnymi pozycjami wydatkow byty:

- funduszu emerytalnego: emerytury 106.240.203 2s- 99,99% wydatkow (w 2010 r. —
99,99%);

- funduszu rentowego: renty — 32.735.453 tys814, w 2010 r. — 79,9%), dodatki do emerytur
I rent, piekgnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczan#®456.532 tys. zt (11%,
w 2010 r. — 10,6%), emerytury przyznane zedtzzamiast renty — 1.653.900 tys. zt (4,1%,
w 2010 r. — 4,2%) i zasitki pogrzebowe — 1.384.880 zt )3,4%, w 2010 r. — 4,9%);

- funduszu chorobowego: zasitki chorobowe — 6B%3.tys. zt i maciersskie —
3.018.917 tys. zt §kznie 60,2% i 27,1% wydatkow, w 2010 r. odpowiedni®, 7% i 27,7%);

- funduszu wypadkowego: renty — 4.036.267 ty§7/&§7% wydatkow, w 2010 r. — 79,3%).

Przyczyn wyzszych ni zaplanowano wydatkéw na pozostadgadczenia (fundusz rentowy) byt
wzrost wyptaconych odsetek zwanych z wykonaniem wyrokéwadowych, a w szczegolda
ze zmiany orzeczelekarskich. W porownaniu z 2010 r. liczba sprawkiérych wyptacono
Z tego tytutu odsetki wzrosta 0 59,4%, a kwota \&ypto 409%°.

% gdy dokonuj zmiany lub uchylaj decyzje rentowe Zaktadu wynikap z orzeczelekarzy orzecznikéw ZUS

gldbwnie na podstawie opinii wydawanych przez lekarzbieglych sdowych. W praktyce trudno jest océni

na ile zmiana orzeczenia wynika z nowych okoliézn¢np. pogorszenia stanu zdrowia osoby zainterasejv

w okresie trwania pagbowania odwotawczego), a na ile z innej oceny dataciji lekarskiej przez lekarzy —
bieglych gdowych.
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Odsetki za op@nienia w ustalaniu prawa doswiadczen i ich wyptacie

W 2011 r. z tytutu odsetek za dgpdenia w ustalaniu prawa dwiadczé i ich wyptacie Zaktad
dokonat 28,4 tys. wyptat na kwob.227 tys. zt. W poréwnaniu z 2010 r. oznaczanaigjszenie
liczby wyptat o 15,5 tys., t. o 32,3% oraz zmruejsie o 214 tys. zi, tj. o 3,9%, kwoty
wyptaconych odsetek.

Najwiekszy udziat, zarbwno pod wzglem liczby jak i kwoty wyptat odsetek, miaty odsetk
Z tytutu wyptat emerytur i rent. W 2011 r. dokon&®191 wyptat odsetek na kwdi.116 tys. zt,
co stanowito 99,4% ogolnej liczby wyptat i 97,9%0tpj kwoty wyptat (w poprzednim roku
odpowiednio: 58,5% i 83,5%). W 2011 r., w poréwnani2010 r., nagpit wzrost liczby spraw,
w ktérych wyptacono odsetki przy emeryturach i aeht— o 3.662, tj. 0 14,9% oraz ich kwoty —
0571 tys. zi, tj. 0 12,6%.

Wplyw na liczle spraw, w ktérych wyptacono odsetki oraz ich kywatialo wydawanie decyzji

I wyptataswiadczenia po terminie ustawowym. Podstaw@neyczym byla potrzeba wykonania,
poza bigacymi zadaniami, dodatkowych zddalo realizacji ktérych ZUS zostat zobazany

W szczegolngei przepisami art. 27 i art. 28 ustawy z dnia lidgia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych wata Dodatkowe zadania zaziane byty

z wprowadzeniem do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 emeryturach irentach z Funduszu
Ubezpieczé SpotecznycH przepisu art. 103a, przewidoggo zawieszenie wyplaty emerytur
osobom, ktore kontynuowaty zatrudnienie u dotyckomago pracodawcy. W zyzku

z wepciem w zycie przepisow ustawy z 28 lipca 2011 r. o zmiamsgawy 0 emeryturach

i rentach z FU% — zmianie ulegly tez od 23 wigea 2011 r. zasady ustalania po raz pierwszy
kapitatlu pocztkowego i ponownego jego ustalenia, co spowodovealacacy wzrost liczby
wnioskow w tych sprawach.

Nadptaty i niedoptaty swiadczair emerytalno-rentowych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zmniejszeniediby i kwot nadptat swiadczei
emerytalno-rentowych i wyrownan do wysokdci naleznegoswiadczenia.

W 2011 r. odnotowano 77.175 nowo ujawnionych ndderaerytalno-rentowych na ogaln
kwote 194.377 tys. zt, co w porOéwnaniu z poprzednim eokistanowi zmniejszenie liczby
nadptat 0 12.530, tj. 0 14% oraz ich kwoty o 35.%83 z, tj. 0 15,5%. W liczbie tej odnotowano
1.004 nadptaty spowodowane przez pracownikébw ZUStacam kwote 3.200 tys. zi,
co w poréwnaniu z 2010 r. stanowi spadek o 282) 21,9% liczby nadptat, a tak spadek
0 2.132 tys. zi, tj. 0 40% kwoty nadptat z tegayt

® Dz. U. Nr 257, poz. 1726.
> Dz.U.z2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.
8 Dz.U. Nr 187, poz. 1112.
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W 2011 r. dokonano 5.315 wyptat wyrowindo wysokdci naleznego swiadczenia na kwet
26.452 tys. zt, co w poréwnaniu z poprzednim rokstemowi spadek liczby wyptat z tego tytutu
0 2.430, tj. 0 31,4%, a kwoty wyptat — 0 1.944 t¥s.ti. 0 6,8%. W 2011 r., w porOGwnaniu
z 2010r., dokonano 1.711 wyréwnapowodowanych bdem pracownika ZUS, co stanowi
spadek 0 1.289, tj. 0 43%, a kwota wyptat z tegatdywyniosta 2.977 tys. zt, co stanowi spadek
0 2.515 tys. zi, tj. o 45,8%. Dokonano #akl1.129 wyréwn@a powstatych z powodu zmiany
interpretacji przepiséw, co stanowi spadek o 8R1¢ ¥42,1%, a kwota wyptat z tego tytutu
wyniosta 3.533 tys. zt, co stanowi spadek o 2.4424t, tj. 0 40,9%.

Fundusze rezerwowe

W 2011 r. Zaktad nie utworzyt, podobnie jak w ulyeh latach, funduszy rezerwowych
dla ubezpieczerentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypadgo.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. i 2011 r. stemkdéw piengznych na rachunkach
ww. funduszy — w odniesieniu do zrealizowanych \aypt przedstawiat shastpujaco>:

- Fundusz rentowy: na 31 grudnia 2010 r. — 2.5682 2t przy wyptaconychwiadczeniach
przypadajcych na stycae2011 r. w wysokséri 3.2.40.808 tys. zi, co stanowito 0,079% kwoty
wyptat swiadczé w styczniu 2011 r.; na 31 grudnia 2011 r. — 2.889 zt przy wyptaconych
swiadczeniach przypadgych na stycze 2012 r. — 3.282.172 tys. zt, co stanowito 0,065%
kwoty wyptatswiadcze w styczniu 2012 r.

- Fundusz chorobowy: na 31 grudnia 2010 r. — 4/87 2t przy wyptaconychwiadczeniach
przypadajcych na stycaze 2011 r. w wysokéci 937.797 tys. zt, co stanowito 0,05% kwoty
wyptat swiadczéh w styczniu 2011 r.; na 31 grudnia 2011 r. — 365 & przy wyptaconych
swiadczeniach przypadgych na stycze 2012 r. — 1.043.689 tys. zt, co stanowito 0,034%
kwoty wyptatswiadcze w styczniu 2012 r.

- Fundusz wypadkowy: na 31 grudnia 2010 r. — 385 2t przy wyptaconycBwiadczeniach
przypadajcych na stycze 2011 r. w wysokéxi 412.654 tys. zt, co stanowito 0,081% kwoty
wyptat swiadczeéh w styczniu 2011 r.; na 31 grudnia 2011 r. — 249 @ przy wyptaconych
swiadczeniach przypadgych na stycae 2012 r. w wysoksci 422.260 tys. zt, co stanowito
0,056% kwoty wyptaswiadcze w styczniu 2012 r.

Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi (OFE)

W 2011 r. Zaktad przekazat do OFE 14.981.105 tysWzporéwnaniu z 2010 r., w ktorym
przekazano 22.244.578 tys. zi, kwota ta bylgza o0 7.263.473 tys. zt (0 32,7%). Od catej kwoty
Zaklad potacit prowizje z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzesidadek

w wysokdici 122.016 tys. z} (0,8% kwoty przekazanych sktatfek

0 Dane wsfpne, przed audytem sprawosdmansowych.

80t acznie w latach 1999-2011 Zaktad przekazat do OFEGID.101 tys. zt.
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W 2011 r. z tytutu optnien w przekazywaniu sktadek do poszczegoinych OFEadakaptacit
odsetki w wysokéci 130.307 tys. zt. W poréwnaniu z 2010 r. (152.696. zt) kwota
zaptaconych odsetek bytazara 0 22.379 tys. zt, tj. 0 14,7%.

Do poszczegdéinych OFE Zaklad przekazat w 2011 rdatkowe optaty wynikage
z art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpiespetecznych w wysokoi 234 tys. zt (w 2010 r.
— 242 tys. zt).

taczne zobowgzania Zaktadu w stosunku do OFE z tytutu nieprzekgeh sktadek i odsetek
wyniosty w dniu 31 grudnia 2011 r. — 1.887.887 tgk. W porOwnaniu ze stanem w dniu
31 grudnia 2010 r. (2.567.409 tys. zt) zmniejszsityone o0 679.522 tys. zt (0 26,5%), w tym
z tytutu: nieprzekazanych sktadek z 2.018.320 zyslo 1.435.675 tys. zi, tj. 0 582.645 tys. zt
(0 28,9%) i odsetek z 549.088 tys. zt do 452.2%1 2l tj. 0 96.877 tys. zt (0 17,6%).

4.3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Emerffomostowych przedstawiono
w zahczniku nr 6 do informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagg w 2011 r. planu finansowego
Funduszu Emerytur Pomostowych

W ciagu 2011 r. plan finansowy Funduszu nie byt zmiepian
Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 201ivyniést 121.781 tys. zt (101,8% planowanej kwoty),
z tego: srodki piengzne w wysokéci 124.055 tys. zi, tj. wisze o0 11.254 tys. zt (0 10%)
od kwoty zaplanowanej; nadeosci w wysokaci 1.137 tys. zi, tj. isze 0 7.829 tys. zt (0 87,3%)
od kwoty zaplanowanej oraz zobawania w wysokéci 3.411 tys. zi, tj. riisze o 1.318 tys. zi
(0 63%) od kwoty zaplanowanej.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 201Iwgnosit 223.209 tys. zi. W stosunku do kwoty
zaplanowanej byt on wgzy 0 56.647 tys. zt (0 34%). Na kwa¢ ztozyly sie: srodki pienkzne —
18.605 tys. zi, w poréwnaniu z planem ich stanrigzy o 149.626 tys. zt (o 88,9%); ulokowane
srodki finansowe — 209.736 tys. zt (nie planowankefapozycji); nalenosci — 1.447 tys. zi,
w stosunku do planu byly one mniejsze o 273 tyg 455,9%) oraz zobowzania — 6.579 tys. zi,
w poréwnaniu z planem byty one wgze 0 3.190 tys. zt (0 94,1%).

Przychody Funduszu

Zaplanowane przychody Funduszu w wysak@24.271 tys. zi, zrealizowano w kwocie 219.830
tys. zt. W pordwnaniu z ustavbudzetowg byly one nisze o 4.441 tys. zt, tj. 0 2%. Ngctm
kwote przychodow ziayty sie:
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- skiadki wedtug przypisu — 211.827 tys. zi, {8674 tys. zt (0 3,9%) mniejinzaplanowano
w ustawie bugetoweyj;

- pozostate przychody — 8.003 tys. zi, tj. 0 4.1¥8 zt (o 106,8%) wiej niz w ustawie
budretowej; zigyly si¢ na nie: odsetki od nieterminowych wptat sktadekR31 tys. zi
oprocentowaniesrodkéw na rachunkach dotygzch lokat i na rachunku higcym —
1.777 tys. zk, przychody #6e, w tym z tytutu nienakmie pobranychwiadczeé — 33 tys. zi
oraz ztytulu wyceny papierow waftiowych — 5.960 tys. zt oraz zmniejszenie odpisu
uaktualniagcego nalencsci z tytutu nienalenie pobranycBwiadczé — o 1,7 tys. zt.

Ze srodkéw Funduszu, stanoyelych okresowe nadwidgi srodkow gromadzonych na rachunkach
bankowych w 2011 r., Zaklad zawart 267 terminowyidkat bankowych (od jedno-
do trzydziestotrzydniowych). Kwoty lokat wynosityd01.000 tys. zt do 141.600 tys. z,
z oprocentowaniem w skali rocznej od 2,3% do 7,03%czna kwota lokat wyniosta
3.108.500 tys. zi, a przychody z tego tytutu wylyid®99 tys. zt. Lokowaniérodkow odbywato
sic zgodnie z obowaizujaca Procedus lokowaniasrodkéw Funduszu Ubezpiegz&potecznych

I Funduszu Emerytur Pomostowych.

Wydatki (koszty)

Wydatki (koszty Funduszu ustalono w ustawie Zebowej na kwat 177.383 tys. zi
Zrealizowane wydatki wyniosty 118.402 tys. zi, ¢zyty mniejsze o 58.981 tys. zt (0 33,3%)
od planowanych. Na ogd@jrkwote wydatkdw ztayly sie:

- transfery na rzecz ludém — 116.456 tys. zi, tj. o 49.693 tys. zt (0 29)9%6niej niz
zaplanowano w ustawie hietowej, w tym 116.440 tys. zt na emerytury pomostow

- wydatki biezace (odpis na dziatalsé ZUS) — 1.573 tys. zi, tj. w wysoka planowanej;
- rezerwy — 370 tys. zt, tj. 0 9.291 tys. zt mr{eP6,2%) od ustalonych w planie;
- pozostale zmniejszenia — 3 tys. ztk.

Gtéwmng pozych kosztow byty emerytury pomostowe wraz z odsetkaaropd@nienia w ustalaniu
prawa doswiadczé i ich wyptacie. Wyniosty one 116.456 tys. zt i ylizsze o 49.693 tys. zt
od planu. Nisze wykonanie wydatkow wiato s¢ zarbwno z wolniejszym i zakladano
tempem przyrostu liczbywiadczeniobiorcow, ktéra uksztattowalae sia poziomie riszym
od planowanego o 1,3 tys. 0séb, jakngsz o 8,5% od planowanej wysalai swiadczenia.

4.4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy D  emograficznej

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Rezebgynograficznej przedstawiono
w zahczniku nr 7 do informacii.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 20l r. planu finansowego
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Po raz kolejny wskeuje, ze jego stan nie gwarantuje,
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w sytuacjach wyptkowych, terminowej wyptaty $swiadczen, szczegolnie po kolejnym
uszczupleniusrodkéw funduszu na rzecz Funduszu UbezpiecaeSpotecznych.

Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2011 r. wynosd9D877 tys. zt (90,2% planowanej kwoty
oraz 139% stanu w dniu 1 stycznia 2010 r.), z t&gaotki piengzne — 1.594 tys. zi, przy 24 tys. zt
kwoty zaplanowanej i wykonania w 2010 r. (6.641,7%lokowane srodki finansowe —
10.165.538 tys. zi, tj. 90,2% zaplanowanej kwoy39,1% wykonania w 2010 r.; nafesci —
24.794 tys. zi, tj. 102% zaplanowanej kwoty i 104 ,&ykonania w 2010 r. oraz zobawania —
49 tys. zi, tj. 100% zaplanowanej kwoty i wykonami2010 r.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2011 r. wynosiB1@.982 tys. zt (82,9% zaplanowanej
kwoty oraz 125,8% stanu w dniu 31 grudnia 2010z .)ego:srodki piengzne — 8 tys. zi,
tj. 33,3% zaplanowanej kwoty i 0,5% stanu na kor@@tO r.; ulokowanérodki finansowe —
12.789.460 tys. zt, tj. 82,9% zaplanowane] kwotyld5,8% stanu na koniec 2010 r.;
naleznosci — 27.545 tys. 24, tj. 107% zaplanowanej kwoty i 111,1% stanu naiéo2010 r.
oraz zobowjzania — 31 tys. zi, tj. 55,6% zaplanowanej kwodj2% stanu na koniec 2010 r.

Przychody

W 2011 r. Fundusz agnat przychodyw wysokaci 6.884.375 tys. zt, tj. 84,3% zaplanowanej
kwoty oraz 66,4% przychodow agnigtych w 2010 r. (10.362.210 tys. z}), na ktorezytp sie:
wplywy ze skiadek na fundusze celowe — 1.411.567 1y tj. 98,7% zaplanowanej kwoty
1105,1% wykonania w 2010 r.; wplywy z prywatyzagnienia Skarbu Restwa -
5.059.092 tys. zi, tj. 84,9% zaplanowane] kwoty0i686 wykonania w 2010 r. oraz pozostate
przychody — 413.716 tys. zi, tj. 53,7% zaplanow&mety i 61,5% wykonania w 2010 r.

Wydatki

W 2011 r. wydatki Funduszu wyniosty 4.259.269 &fs.ti. 106,4% zaplanowanej kwoty oraz
56,8% wykonania w 2010 r., z tego: wydatki e (wlasne) — 1.181 tys. zl, tj. 27,9%
zaplanowanej kwoty i 87,9% wykonania w 201G@nogdki przekazane do Funduszu Ubezpiécze
Spotecznych — 4.000.000 tys. zt, tj. 100% zaplamajvlawoty i 53,3% wykonania w 2010 r. oraz
wynik z wyceny papierow wargoiowych — 258.088 tys. zi.

Jak wynika z przedstawionych danych stan Funduszpacatku 2011 r. byt niszy o 9,8%
od zaplanowanej kwoty, przychodyzske o 15,7% od ¢tych w planie finansowym, a stan
na koniec 2011 r. byt aszy 0 17,1% od zaplanowanego.

®1  Wykazane na koniec 2011 r. nadesci wynikaly z zaliczkowego przekazywania wagi roku sktadek

na Fundusz (z uwagi na cykl przetwarzania dokumentdbezpieczeniowych skutkay p&niejszym
pozyskiwaniem informacji o skladkach natgch funduszowi), co powodowalo konieczfiorozliczenia
pobranych zaliczek po zakeveniu roku.
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Podstawow przyczym nizszego stanu Funduszu w dniu 1 stycznia 2011 r.j yakonania
przychodéw Funduszu w 2011 r., byhzsie od zakladanych wpltywy z prywatyzacji mienia
Skarbu Pastwa. Przy konstruowaniu planu finansowego na 20Jtzykto, ze przewidywane
wykonanie przychodoéw z prywatyzacji w 2010 r. wywige9.583.903 tys. zt, a w 2011 r. —
5.960.520 tys. zt. Faktycznie w 2010 r. Fundustarassrodkami w wysokéci 8.347.065 tys. zi,
natomiast w 2011 r. — 5.059.092 tys. zt, tj. odpemimio o0 1.236.838 tys. zt oraz 0 901.428 tys. zt
mniej niz zakladano. Nisze ni zakladano byly te przychody z inwestowanidrodkéw
Funduszu, w wyniku czego pozostate przychody ukemtaty sk na poziomie 413.716 tys. zi,
tj. 0 357.411 tys. zt nej niz zatazono w planie.

Struktura aktyw6w finansowy€hw dniu 31 grudnia 2011 r. (12.789.460 tys. zHpevéwnaniu
ze stanem na dzi31 grudnia 2010 r. (10.165.538 tys. zi), byta ¢agica:

- bony, obligacje i inne papiery wadtiowe Skarbu Restwa — 83% portfel&rodkow na kwaog
tys. 10.613.520 zt (w 2010 r. — 82,4% na le\®378.623 tys. zb);

- depozyty bankowe i bankowe papiery wsgiowe — 5% portfelasrodkéw na kwog
645.393 tys. zt (w 2010 r. — 3,3% na keB883.838 tys. zh);

- akcje zdematerializowane, zgodnie z ugtavania 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowym{® — 12% portfelasrodkéw na kwag 1.530.547 tys. zt (w 2010 r. — 14,3%
na kwot 1.453.077 tys. zi).

W kontrolowanym okresie procentowy udziat ww. intyeg w cataici portfela nie przekraczat
norm okrélonych w powyszych aktach prawnych, a stopa zwrotu z inwestyc;ji:

- w diwne papiery wartwiowe (tj. skarbowe papiery wafmowe wraz z lokatami
bankowymi) wyniosta 4,76%;srednia stopa zwrotu funduszy dhych papierow
wartasciowych wyniosta 5,15% (najlepszy fundusz PZU Raoasy Papieréw Dhinych
POLONEZ osigmt wynik 12,63%, a najstabszy BPH Parasolowy Objigdc— minus
0,58%);

- w akcje wyniosta 18,89%, podczas gagdnia stopa zwrotu funduszy akcyjnych wyniosta —
(minus) 25,71% (najlepszy fundusz Allianz Akcji ggpmt wynik — minus 14,21%,
a najstabszy Pionieer — MatycBriednich Spétek Rynku Polskiego - minus 46,35%).

62 W 2011 r. zasady zamzania $rodkami Funduszu regulowahPolityka inwestycyjna Funduszu Rezerwy

Demograficznejoraz Procedura lokowaniairodkéw Funduszu Rezerwy Demograficavegelu uzupetnienia
niedoboru funduszu emerytalnego wynikajgo z przyczyn demograficznych.
8 Dz.U.z2010r. Nr211, poz. 1384 ze zm.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot z kontroli wykonania budtu pastwa w 2011 r. ¢&¢ 73 — Zaklad Ubezpiecae
Spotecznych oraz planéw finansowych Funduszu Ubezgi Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej [madyn bez zastrzen w dniu 18 kwietnia
2012r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Zaktadaezplbczé Spotecznych w dniu
23 kwietnia 2012 r. W wyspieniu Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wnioski dotyce:

- dostosowania sposobu prezentacji planu finango&JS i jego sprawozdania do wymaga
ustawy budetowej i formularza sprawozdania Rb-ZUS;

- przygotowywania projektu corocznegBlanu rzeczowo-finansowego dziataloio ZUS
w zakresie budowy i zakupd&nodkow trwatych,dopracowanego pod wzgem wykazow
zada i planowanych kwot na sfinansowanie tych Zadarzed ich zgloszeniem do ustawy
budzetowej, przygciem przez Zaed i zatwierdzeniem przez Ralladzorcaz;

- planowania realnej do zrealizowania kwoty zwrdtuOFE odsetek z tytutu zalegpo z lat
ubiegtych;

- prowadzenia jednolitej, zaktualizowanej ewidempg)siadanych i ywanych odbiornikdw
radiowych i telewizyjnych w jednostkach organizaygh Zakladu, w zwizku
Z obowizkiem uiszczania optat abonamentowych;

- zapewnienia skutecznego nadzoru nade¢posianiami poprzedzgymi zawieranie umow
dotycacych projektow wspoifinansowanych zZeodkéw Unii Europejskiej, w zakresie
procedur ustanowionych w ustawie — Prawo zamwiglicznych;

- zapewnienia przejrzystego planowania kosztowagyodzé;

- podgcia dziata skutkupcych:
= zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytutow égesyjnych i kwot nimi obgtych;
= zwigkszeniem wskanika efektywnéci egzekucji prowadzonej przez oddzialy ZUS;
= zmniejszeniem liczby dimikdéw oraz kwoty nienafaie pobranychwiadcze z FUS;

= zmniejszeniem kwoty przedawnionych rralesci (sktadek dodatkowych oraz optat
Z tytutu odsetek za zwigk

Korzystapc z uprawnienia wynikagego z art. 61 ust. 1 ustawy o Napsyej Izbie Kontroli,
Czionek Zarzdu Zaktadu, z upowmienia Prezesa Zaktadu Ubezpigc&potecznych, w pmie
z 30 kwietnia 2012 r. zglosit zastémmia do ocen i uwag zawartych w wseniu
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pokontrolnym. Komisja Odwotawcza powotana przez diyora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny, na posiedzeniu w dniu 11ar@8i12 r., podfa uchwat¢ uwzgkdniajca

W Cczsci dwa z sz&iu zgtoszonych zastrzen i korygupca w zwiazku z tym tré¢ wyshpienia.

W dniu 28 maja 2012 r. Wiceprezes NIK zatwierdzihwak Komisji.
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Zalczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe (czs¢ 73 - Zaktad Ubezpiecz# Spotecznych)

2010r. 2011r.
Lp. Wys_zc_zeg(’)ln_ienie Wykpna- plan Wg Wykf)na- 5:3 5:4
(dziat i rozdziaf) nie ust. budz. nie [%0] (0]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 214.770 84.632| 545.078| 253,8] 644,1
1 753 - Obowsgzkowe ubezpieczenie spoteczne 103.121 10.128| 451.152) 437,5| 4.454,5
1.1. | 75303 - Fundusz Ubezpiet&potecznych 102.596 10.128| 449.695 438,3| 4.440,1
1.1.1.| 8097 wplywy z tnych dochod6éw 102.596 10.128| 449.695 438,3| 4.440,1
75313 Swiadczenia finansowane z biatu pastwa zlecone
L2 | 4o wplaty 2US | KRUS P 505 - 1.441| 2853 x
1.2.1.| §092 pozostate odsetki 79 - 78 98,7 X
1.2. | §097 wptywy z rinych dochodéw 426 - 1.363| 320,0] «x
1.3. 75395 - Pozostata dziatadtio 20 - 16 80,0 x
1.3.1.| 8069 wplywy z tych opfat 20 - 16| 80,0 x
2 852 - Pomoc spofeczna 105.689 74.504, 85.695 81,1| 115,0
85212 -Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
2.1. | oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 1.966 - 5.133] 261,1 X
z ubezpieczenia spotecznego
2.1.1.| 8092 pozostate odsetki 9 - 12| 133,3 X
2.1.2.| 8097 wptywy z hych dochodéw 1957 - 5.121| 261,7| x
2.2. | 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 1023 74.504 80.562| 77,7| 108,1
2.2.1 | 8097 wplywy z ttnych dochodéw 103.723  74.504 80.562| 77,7 108,1
3 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spoinej 5.960 - 8.231| 1429 X
31 85347 - Renta socjalna oraz zasitkiviadczenia 5686 i 8.123 1429 y
przedemerytalne
3.1.1.| 8092 pozostate odsetki 71 - 55 77,5 X
3.1.2.| §097 wpltywy z tnych dochodow 5.615 - 8.068| 143,7| x
3.2. | 85395 - Pozostata dziatadtho 274 - 108 394 X
3.2.1.| 8092 pozostate odsetki 23 - 13 56,5 X
3.2.2.| §097 wplywy z thych dochodéw 250 - 95| 380 «x

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 anaylia planu dochodéw begtowych.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe (czsé 73 - Zaktad Ubezpieczé Spotecznych)

2010r. 2011r.
Lp Wygzc;egélnjenie wykonanie ustawa budzet wykonanie 6:3 6;4 6:5
) (dziat i rozdziat) budzetowa po zm. [%6] [%6] [%6]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 44.991.317 44.577.081 44.580.58§ 44.530.359 99,0/ 99,9| 99,9
753 — Obowyzkowe ubezpieczenia 42934553 42.410.858 42.410.858 42.388.491 98,7| 99,9 99,9
1 | spoteczne
1.1 | 75303 - FUS 38.111.65Q0 37.134.406 37.513.404 37.513.406 98,4/ 101,0, 100,0
1.1.1| § 2430 Dotacja dla FUS 38.111.65Q0 37.134.406 37.513.406 37.513.406 98,4| 101,0{ 100,0
75309 — Skiadki na ubezpieczenia 1422764 1741208 1562204 1.561.885 109,8| 89,7 100,0
1.2 | spoteczne
1.2.1| 84110 Skladki na ubezpieczenia spot. 1.422.764 1.741.206 1.562.206 1.561.885 109,8| 89,7| 100,0
1.3 | 75310 - FEP 4.600 - - - X x X
1.3.1| § 2430 Dotacja dla FEP 4.600 - - - x X X
75313 -Swiadczenia finansowane
Z budretu pastwa zlecone do wyptaty 3394972 3.534.624 3.334.624 3.312.661 97,6| 93,7 99,3
1.4 | ZUS i KRUS
1.4.1| § 311Gwiadczenia zlecone 3.370.544 3.507.232 3.307.165 3.286.842 97,5 93,7 99,4
§ 2860 Dotacja z budtu stanowica zwrot
kosztéw obstugéwiadczé zleconych 24.344 27.339 27.339 25.703| 105,6| 94,0| 94,0
1.4.2 | do wyptaty ZUS
1.4.3| § 4580 Odsetki 82 53 120 115| 140,2| 217,0f 95,8
1.5 | 75395 — Pozostata dziatalhio 567 622 622 540( 95,2| 86,8| 86,8
1.5.1| § 311Gwiadczenia zlecone 564 619 619 537| 95,2| 86,8/ 86,8
1.5.2| § 4300 Optaty za przekéaiadcze 3 3 3 3| 100,0] 100,0| 100,0
2 851 — Ochrona zdrowia 258.696 266.192 266.192 249.709| 96,5/ 93,8/ 93,8
85156 - Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oragwiadczenia 0sob 258.606  266.192 266192  249.709 96,5/ 938 938
nieobgtych obowizkowym
2.1 | ubezpieczeniem zdrow.
2.1.1| 8§ 4130 Sktadki na ubezpiecz. zdrowotng 258.696 266.192 266.192 249.709] 96,5/ 93,8/ 93,8
3 | 852 Pomoc Spoteczna 2.187 0 3.481 2.324| 106,3| x 66,8
85212 -Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz skladki 2.187 0 3.481 2.324| 106,3| x 66,3
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
3.1 | z ubezpieczenia spolecznego
3.1.1| § 311@wiadczenia zlecone 2.184 0 3.475 2.322| 106,3|] x 66,8
3.1.2 | § 4580 Odsetki 2 0 6 2| 100,0] x 33,3
853 Pozostate zadania w zakresie polityki ) 7q5 ga1l 1900037 1.900.055 1.889.835 1052 99,5/ 99,5
4 | spoftecznej
85335 - Refundacja ulg dla inwalidow
wojennych i wojskowych z tytutu 562 651 651 537| 95,6| 825 825
4.1 | ubezpieczenia ACi OC
4.1.1| 83030 Refundacja ulg ACi OC 562 651 651 537 95,6/ 825| 825
85347 - Renta socjaina oraz zasitki 17952871 1899.38q 1.899.384 1.889.284 1052 995/ 99,5
4.2 |iswiadczenia przedemerytalne
4.2.1| §311Gwiadczenia zlecone 1.752.884 1.850.501] 1.850.483 1.840.819 105,0f 99,5/ 99,5
§ 2860 Dotacja z budtu pastwa
stanowica zwrot kosztow obstugi 42.380 48.853 48.853 48.418| 114,2| 99,1 99,1
4.2.2 | swiadczé zleconych do wyptaty
4.2.3| 8§ 4580 Odsetki 21 32 50 47| 223,8| 146,9] 94,0
4.3 | 85395 — Pozostata dziataltio 32 0 18 13| 40,6| x 72,2
4.3.1| §311Gwiadczenia zlecone 32 0 17 13| 40,6| x 76,5
4.3.2| § 4580 Odsetki 0 0 1 0| x X 0,0
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Zatacznik nr 3

Wykonanie planu przychoddw i kosztow Zaktadu Ubezpcza Spotecznych

Czes$¢ A
2011 r.
Wyk. Wyk. wg ) . ) Wyk. wg
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. Wzligt melgr;]ggh danych [EA;? [ESA)‘]‘ [EA;? Rb-ZUS
. wst. [tys. zi]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I \jpvrf;’r‘r’]h:"dy ogotem, 440244 4348253 432049 4427136 1006 1018 1(2,@1'.253:113259’
1. | Odpis z FUS 3773570 3.773570 3.773570 &7ed. 1000| 1000 1000  3.773.570
2. | OpiszFEP 46( 1578 1573 1573 34p0 100,0 ,01p0 1573
3 Przychody z tytutu
pob. i doch. skiadek 335.436| 335.474| 272.291| 285.127| 851 | 851| 104,7| 285.127
3.1. | OFE 188583  186.040 122857  129.967 689  BO19538 129.967
3.2. | FPiFGP 44.499 48.814 48.819 46319 1041 949 949 26.31
3.3. ggf:vs(')etﬁze”'e 102.354|  100.613 100615  108.842 1063 1082 1082 08.842
Przychody z tytutu
4, zwrotu kosztow
obstugiswiadcze: 171.937| 157.175| 159.175| 202.790| 117,9 | 129,0| 127,4|  202.790
4.1. | rent socjalnych 46.302 48.853 48.853 48.56934,910 99,5 99.5 48.593
4.2, | 2astkowiswiadczé 19.198 11.603 11.608 19299 1005 1663 166,3 9.29
przedemerytalnych
43. i‘g’:;‘g;f:}]{ngecz 29.160 27.339 27.339 27728 9501 1004 1014 27728
4.4, | Swiadcz. zbiegowych 14.773 15.035 15.036 14.898 1008 9p1 99,1 14/898
realiz. przez KRUS
45. éovzg*g(?zaépozoga'ycr‘ 62.504 54.345 56.345 92272 1476 1698 1638 9227
5. | Przychody finansowe 30.929 2.2p5 30.000 4373901 1.962| 1442 44.255
51 | - odsetki 30.36% 2.205 30.000 43773 1399 21061442 43.273
6. Pozostate przychody 90.112 78.256 83.887 1134%85,9 | 1450 135,3 119.814
Koszty ogétem, 4.015.411/
I. Wtyn?:’ 9 4067.237| 4167.322 4.267.587 4015416 988 963419 L e
1. | Koszty wg rodzaju 4.063.333 4.163.985 4.263.000.010.783] 988| 963 94,1 4.010.783
1.1 | Amortyzacja 315.652  233.735  334.000  337.591 41081445 | 1011 337.6911
1.2 | Materialy i energia 109.436 129.701 129.701 g06| 97,7 82,4 82,4 106.872
1.3 | Ustugi obce 1116156 1.206.309 1202.399 16384 91,8 | 849| 852  1.024.638
131 -remonty 49.768 70.192 70.102 49.042 985 9 69 69,9 49.042
1.3.2 | - ustugi poczti bank. 428536 448792  44BJ9 411135 959 916 914 411.185
1.3.3 | - ustugi telekom. 36.174 43242 43342 20844811 67,9| 67,9 29.344
- ustugi zwhzane
134 Z przetwarzaniem
danych 419135 433571| 433571 377.862| 90,1 | 872 | 872 377.862
1.35| - pozostate 182553  210.6D2  206.602  157|25%,1 8 74,7 | 761 157.256
1.4 | Podatkii opfaty 53.77p 66.417 66.477 56.200 4,30 84,4 | 845 56.200
- podatki stanowice
1.4.1| zrédio dochodéw
wiasnych j.s.t. 6.723 7.637 7.637 6.899| 102,6 | 90,3| 903 6.899
142" optaty za wieczyste
- uzytkowanie grunt. 1.180 1.440 1.440 1.196| 101,4| 831 | 831 1.196
1.4.3| - oplaty urlowe 24.115 31.400 31.400 22783 943 724 724 7337,
1.4.4| - wplaty na PFRON 21.754 26.0D0 26.000 25]3126,6 | 97,6 | 97,6 25.37p
15 | Wynagrodzenia 2045350 2.064.139 2.064/139 55389 100,5] 99,6 99§  2.055.389
15.1| - osobowe 2.030.146 2.042.130 2042130 ®089 100,5] 99,9] 99,9  2.039.810
15.2| - pozostate 15.224 22.009 22.409 15578 10230,8 | 708 15.57¢
16 Ubezpieczenia
© | spoteczne i inne 395.651| 424.612| 427.612| 399.099| 100,9| 94,0 | 933 399.099
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2011r.
Wyk. Wyk. wg ) . ) Wyk. wg
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. Wpl?gt melgr;]ggh danych [E/? [53/4]1 [E/? Rb-ZUS
g ust. wst. 0. 0. 0. [tys. Zf]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- sktadki
1.6.1)| naubezpieczenie 295.200| 304538| 304538| 295.853| 1002 | 97,1 | 97,1 295.854
spoteczne
1.6.2 | -skiadki na FP 40.963 49.119 49.119 3884489 79,1 79,1 38.845
1.6.3| -$wiadcz. Socjalne 51.809 58.266 58.266 53.409 103,91,7 91,7 53.409
164 -inne 7.589 12.689 15.689 10.991 1448 8p,&0,1 10.991
1.7 | Pozostale 27.31p 38.872 38.872 30.894 1131 5 79,79,5 30.894
2. Koszty finansowe 2.27P 1.631 1.681 338 149 20,80,8 2.702
21 | -inne bd. 1.631 bd bd - - - bd
3. Pozostate koszty 1.632 1.756 2.156 1.926 118,@9,71 69,9 1.926
Ill. | Wynik finan. brutto 335.260 180.931 52.909 41720 | 122,8 | 227,6| 7782 411.719
V. Obqw. qbc'qienia i i i ) o o o i
wyniku finansowego
Vv Wynik finansowy
' netto 335.260 180.931 52.909 411.720| 122,8 | 227,6 | 778,2 411.719
D W kwocie 4.427.138ys. zt uwzgédniono 6 tys. zt wykazane w sprawozdaniu RB-ZUSow gyski nadzwyczajnez.) W
kwocie 4.015.418ys. zt uwzgtdniono 5 tys. zt wykazane w sprawozdaniu RB-ZUSow gtraty nadzwyczajne.
Czesé¢ B. Dane uzupetniajce
2011r.
Plan na
Wyk. Plan 31.12.11 | Wyk.wg 6:3 6:4 6.5 Wyk. wg
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. | wgust.na| wg proj. danych [%6] [%6] [%6] Rb-zUS
31.12.10. | planuna wst.
2012r.
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aktywa 2.668.782| 242435y 2.763.585 3.051.727 31141259| 1104 3.051.72)7
1 Aktywa trwate 2.145.966 2.255.793 2.507.049 2A%3| 101,8 96,9 87,1 2.183.692
2 Aktywa obrotowe 522.816 168.564 256.536 868.03566,0.| 515,00 3384 868.035
2.1 | Zapasy 15.912 27.110 24.545 14.389 90,4 53,1 ,6 14.389
2.2 | Srodki pienkzne 473.435 113.488 201.461 791375 167,2 6974 8392, 791.375
23 | Nalendii diugo- 33469| 27971 30530 62271 1861 2226 2040 62,27
i kr6tkoterminowe
Zobowhzania 1.043.834 1.297.210 954.046 1.059.4077 101,81,7| 1110 1.059.17y
1 Inne w tym: 1.043.838 1.297.210 954.046  1.059.17701,5 - 1110 1.059.177
1.1 | -wymagalne 41 b.d b.d. 2 49 - 2
- Z tytutu odsetek
1.2 | zanieprzekazane 549.088 850.00¢ 305.000 452211 824 53,2 1483 2457
sktadki do OFE
Liczba zatrudnionych
(w przeliczeniu na 46.695 47.025 46.096 45.722 97,9 9,2 99,2 45(722
petne etaty)
Czes¢ C. Dane uzupetniagce
2011r.
Plan na
Wyk. Plan 31.12.11 | Wyk. wg 6:3 6:4 6:5 Wyk. wg
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. | wgust.na| wg proj. danych [%6] [%0] [%6] Rb-ZUS
31.12.10 | planuna wst.
2012r.
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zobowizania
wg wartaci 1.043.838| 1.297.210 954.046 1.059.177| 101,5 81,7] 1110 1.059.177
nominalnej
1 Inne w tym 1.043.83§ 1.297.210 954.0461.059.177| 1015 - 111,0 1.059.17)¢

52



Zalczniki

2011r.
Plan na
Wyk. Plan 31.12.11 | Wyk.wg | 6:3 6:4 65 | Wyk wg
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. | wgust.na| wg proj. danych [%0] [%0] [%0] Rb-ZUS
31.12.10 | planuna wst.
2012r.
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.1 | ‘Zobownzania 41 b.d b.d. 44 2
wymagalne
-Z tytutu odsetek
1.2 | zanieprzekazane 549.088 850.00¢ 305.000 452211 824 53,2 18,3 2457
sktadki do OFE
Czes¢ D. Informacje dodatkowe
2011r.
Wyk. Wyk. wg 6:3 6:4 6:5 Wyk. wg.
A Plan Plan po o o o )
L.p. Wyszczegdlnienie 2010r. wg. ust. | zmianach dz\;ll;lsytch [%6] [%6] [%6] Rb-ZUS
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Naktady na budow
ulepszenie i zakup
1 | Srodkow trwaiych 347.050| 483256 483256 434089 1251 898 898 0484
oraz wartéci
niematerialnych
i prawnych
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Zatacznik nr 4

Zatrudnienie i wynagrodzenia*

konanie 2010 . Wykonanie 2011 r
o N N
c c 8 o c = o
o = — = T (] —_ — .
Lp. > S=zo %T:. gd-%._ N2 o 'gﬁ g 8:4
S 255 59 LR-E| 253 S © 28 | [%]
3 &858 g2 | ®sg | 2L g goyg
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 | Ogdlem ZUS 46.750,87| 2.030.126,0p 361870 4623083 2038810 3.676.86 1014
1.1. | Centrala 1.348,63 98.623,86 6.004,07  1.374/88 9857492 4581 98,0
1.2. | Oddzialy 44.486,27|  1.845.790,0p 3.457,60 4396129 1.85@630 351944 1018
1.3. | Orzecznictwo 910,89 84.562,21 7.736,41 889,64 83.411,49 7.813,2201,0
lekarskie
1.4 | Rada Nadzorcza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X
15 | Zarad 5,08 114990  18.852,1h 5,02 1192]95  19.799,94 0105

* Zaktad UbezpieczeSpotecznych nie spadza kwartalnych sprawozila zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.
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Zatacznik nr 5

Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpiecae&potecznych

2010, 2011r.
R . Plan wg Plan . 63 | 64 | 65
Lp. WyszczegOlnienie Wykonanie ust. buck. | po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 | 5 6 7] s8] o9
Czesé A
Zadania wynikajace
. |z ustawy tworzcej 157 066 706 162 999 347 163294 172 162891 149 103,7| 99,9| 99,8
fundusz celowy
1. | Emerytury 103 360 969 107 128 086 107 992 673 107 894 103 104,4| 100,7| 99,9
2. | Renty 35757655 37063043 36771758 367717201028 99.2| 100,0
Dodatki do emerytur i rent;
3. |Piekgnacyjne, dla sierot 4324083 4569707 4597861 4599609 1064 100,7| 100,0
zupetnych i za tajne
nauczanie
4. | zasilki chorobowe 6820802 7364618 7333379 72234471059 981 985
5. |Pozostate zasitki 6635222 6696393 6421001 6232295 939 931| 971
i Swiadczenia
6. | Prewencja rentowa 164754 174000 174 004 166 735 101,2| 95:8| 958
7. | Prewencja wypadkowa 32p1 3500 3500 3240| 100,6/ 92,6/ 92,6
Czesé B
. rSotI?S funduszu napocgtek | ;555474 9520974 -10917422 -10 917 422 144,5 114.6) 100,0
1. | <4rodki pienizne 899254 1320 768 877 761 877761 97,6| 66,5]100,0
2. | -nalencici 7181439 6783154 61084068 61084068 851 90,0| 100,0
3, 'f;’tt’;’n":’_‘izan'a' 15634 167 -17638894 -17 903589 -17 903 589 114,5| 101,5| 100,0
31, | ZWiuluzacignictego -3983 074 0 0 o x | x | x
kredytu
32| 2t payczek 5500000 -10877 546 -10877 546 -10877 546 197,8 100/ 100,0
Z budretu paistwa
3.3.| pozostate 6151003 6761348 -7026043 -7026043 114,2| 103,9] 100,0
Il |Przychody (przypis) 167 480 798 162 055546 161621 758 162 035797 96,7| 99,9] 100,3
Dotacje z bugketu
L | patstwa (§ 2430) 38111650 37134406 37134406 37513406 984 101| 101,0
1.1 | - dotacje celowe 247801 259 428 259 428 249789 100,8| 96,3| 96,3
1.2 | - dotacje uzupetnigie 37863840 36874978 36874978 37263617 98,4| 101,1] 101,1
Refundacja z tytutu
2. |przekazania sktadek do ORE 22 347 174 23867531 15398362 15430800 69,1 64,7 100,2
(§ 0860)
3 ékgagz"('))(przyp's) 89761923 96491882 103705350 103 388 185 115,2| 107,1| 99,7
Pozostate przychody
4. | (przypis) (88 0130, 0920, 9 760 051 5617271 1383640 1703408 17,5 303,2 1231
0970,15109
w tym zwroty pobranych
4.1. | Przez ZUS odsetek za osoby 634 50 50 50| 7.9] 100,0 100,0
przebywagce na urlopach
wychowawczych
5. | Srodki z FRD (8 1080) 7500000 4000000 4000000 400000¢ 533 100,0] 100,0
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2010r. 2011r.
e : Plan wg Plan . 63 | 64| 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ust. budz. | po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Przychody (wtasne) funduszy 4
| E0% o) 119 496 480 123725215 123199802 122 283441 102,3| 98.8| 99,3
1. | Fundusz emerytalny 8148326482 735189 82537508 82265773 101,00 99,4 997
1.1 | Skiadki (wplywy) 51063123 54552860 62119032 61610995 120,7| 112,9] 99,2
1.2 | Refundacja OFE 22347 1774 23867531 15398364 15430800 69,1 64,7| 1002
1.3 | Pozostate przychody 572 967 314798 1020112 1223978 2136 388,8| 120,0
(wptywy)
w tym zwroty pobranych
1.3.1| Przez ZUS odsetek za osoby -634 50 -50 -102| 16,1| 204,0| 204,0
przebywagce na urlopach
wychow.
1.4. | $rodki z FRD 7500000 4000000 4000000 4000004 53,3|100,0/ 100,0
2. | Fundusz rentowy 22910 7l76 24 294997 24037754 24083481 105,1] 99.1] 1002
2.1 | Skiadki (wplywy) 22818480 24282426 23946736 23996437 105,2| 98,8|100,2
p.p |Pozostale przychody 92 296 12571 91018 87044 94,3| 6924 956
(Wptywy)
3. | Fundusz chorobowy 0387575 10407021 10306481 98762311052 94,9 958
3.1 | Skiadki (wphywy) 0378743 10405748 10207771 9866923 1052| 948 958
3. | Pozostate przychody 8 832 1273 8710 9308| 105,4| 731,2| 106,9
(Wptywy)
4. | Fundusz wypadkowy 5714865 6288008 6318061 6057956 106,0 96,3 959
4.1 | Skiadki (wphywy) 5701374 6285929 6304758 6045800 106,00 962 959
4.2 | Pozostate przychody 13 491 2079 13 303 12156 90,1| 584,7| 91.4
(Wptywy)
5. | Wplywy ogétem FUS 119 496 480123 725 215 123 199 802 122 283 441 102,3| 98,8/ 993
5.1 | Skiadki (wphywy) 88961720 95526 963 102 668 297 101 520 155 114,1] 106,3| 98,9
5.2 | Refundacja OFE 22347 1774 23867531 15398364 15430800 69,1 64,7| 1002
5.3 | Pozostale przychody 687 586 330721 1133143 1332486 193,8| 402,9| 117,6
(wptywy)
w tym zwroty pobranych
5.3.1 | Przez ZUS odsetek za osoby 634 50 50 102 161 204| 204
przebywagce na urlopach
wychowawczych
5.4. | Srodki z FRD 7500000 4000000 40000090 4000000 53,3|100,0] 100,0
IV. |Wydatki (koszty) 170 844 746 167 833978 167 393914 167 785889 98.2| 100,0| 100,2
Transfery na rzecz ludséci 4 ;
L | (88 3110, 4580) 156 898 731 162821847 163116 672 162 721174 103,7| 99,9 99,8
1 |Ementuryirenty dcznie | 34400707 148760836 149 362 292 149 265 432 104.1) 100,3| 99,9
z dodatkami)
1.2 | Pozostaléwiadczenia 13456 024 14061011 13754380 13455 742 100,00 957 97.8
2. | Wydatki bieace 4034600 4011878 3969358 3951616 97,9 985 99,6
Odpis na dziataln@
2.1 | zakladu Ubezpiecze 3773570 377357 3773570 3773570 100,0| 100,0| 100,0
Spotecznych (8§ 2970)
Prewencja rentowa
2.2 | (55 3030, 4300) 164 754 174000 174000 166 735 101,2| 958| 958
2.3 | Prewencja wypadkowa 3221 3500 3500 3240 100,6| 92,6/ 92,6
(8 4300)
2.4 | Koszt obstugi kredytow 91189 57700 15 293 5604 61| 97| 366
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2010r. 2011r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie uzltagl\jv(g 0o zfrz?:nach Wykonanie 63 | &4 65
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7] 8] o9
(8 8070)
2.5 | Wynagrodzenia dia 1916 3104 2 991 2467 128,8| 79,5| 825
ptatnikéw skiadek (8 4300) ' ' ’
2.6 | Pozostate wydatki (§ 4300 0 2 1 0| x X x
Pozostale zmniejszenia
27 | (58 4810.4050) ) 9911415 1000 259 307887 1113009 11,2 111,3| 3615
V. }’I\(’ggj‘t;k)' funduszy FUS 157 068 622 163 002 453 163297 164 162 893 616 103,7| 99,9| 99,8
1. | Fundusz emerytalny 101 692 360105 501 044 106 345 457 106 243 382 104,5| 100,7| 99,9
1.1 | Emenytury 101 689 424 105 498 23] 106 339 973 106 240 203 104,5 100,7| 99,9
1.2 | Pozostatéwiadczenia 2936 2813 5 484 3179| 108,3 113,0] 58,0
2. | Fundusz rentowy 30710514 40 418 477 40424437 40399 235 101,7| 100,0] 99,9
2.1 | Renty 31732114 32798401 32735603 32735453 103,2] 99,8 100,0
22 Erlj‘;gtl:’%ﬂ;ft':‘zgtey 1671548 1629858 1652700 1653900 98,9| 1015/ 100,1
Dodatki do emerytur i rent:
2.3 | piekgnacyjne, dla sierot 4190 736 4 428 993 4 454 738 4 456 532 106,3| 100,6| 100,0
zupetnych i za tajne naucz.
2.4 | Zasilki pogrzebowe 1950046 1385284 1405919 1384950 71,0/ 100,0] 985
25 | Pozostatéwiadczenia 1310 1944 1477 16665| 126,2] 85,6 112,7
2.6 | Prewencja rentowa 164 754 174000 174 00Q 166 735 101,2| 95,8 95,8
3. | Fundusz chorobowy 10591 622 11 656 053 11346176 11 124 700 105,0] 95,4| 98,0
3.1 | Zzasilki chorobowe 6320743 6809149 6797121 6697139 106,0] 98.4| 985
3.2 | Zasitki macierziskie 29038816 3326754 3098837 3018917 102,7| 90,7| 97.4
3.3 | zasilki opiektcze 489091 591904 575 634 542 970 111,0] 91,7| 943
3.4 | Swiadczenia rebab. 834150 923924 870503 865 128 103,7| 93,6 99,4
3.5 | Pozostatéwiadczenia 6 906 1218 1086 -1920] x X x
3.6 ‘é\i’gt"r‘]?g\‘/’vdszﬁgg‘ei'a 1916 3104 2991 2467 128,8| 79,5| 825
4. | Fundusz wypadkowy 50741p6 5426879 5181094 5126299 101,0] 945/ 989
41 | Renty 4025541 4264642 4036153 4036267 100,3] 94,6/ 100,0
42 |PodaK rg?;jg;ﬁ)‘gﬁ“acy‘“e 1333477 140714 143123 143077 107,3| 101,7| 100,0
4.3 | Zasilki chorobowe 500200 555 46 536 258 526 278 105,2| 94,7| 981
4.4 | Jednorazowe odszkodow. 322 003 363 237 363 237 322 866 100,3| 88,9/ 88,9
4.5 | Swiadczenia rehab. 90 252 98 104 98 104 95714 106,1| 97,6| 97,6
4.6 | Pozostatéwiadczenia -258 1211 716 -1143| 443,0] x X
4.7 | Prewencja wypadkowa 32p1 3500 3500 3240 100,6/ 92,6/ 92,6
4.8 | Pozostate wydatki 0 2 1 1] x 50,0| 100,0
VI, rSOtIi‘S funduszunakoniec | ;6917 494 15308404 -16689578 -16667 514 152,7| 108,9] 99,9
1 $rodki pienezne 877 761 40 970 40 970 13192 15| 32,2 32,2
2. | -nalenoci 61084068 5642799 5633763 6101852 99,9| 108,1] 1083
3. 'Vzvoti’/‘r)n"?""zan'a' 17903589 -20992 173 -22364311 -22 782558 127,3 108,5 101,9
3.1 ityt“*” zacagnictego 0| -1634118 72931 847737 x | 51,9 116,2
redytu
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Zalaczniki

2010r. 2011r.
e : Plan wg Plan . 63 | 64| 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ust. budz. | po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
32, | 2l payczek 10877546 -13 877546 -15877 546 -15 877 546 146,0| 114,4 100,0
Z budretu paistwa
3.3. pozostate 7026043 -5480512 -5757447 -6057275 86,2 110,5 105,2
VI, afgfp‘i‘sz)“pe*”'aﬂce 106 558 076 100 889 853 108 925 234 108 957 890 102,3| 108,0| 100,0
1. | Fundusz emerytalny 68 11547759473431 67835755 68443467 100,5/ 115,1| 100,9
1.1 | Skiadki (przypis) 51424 5%4 55103902 62746497 63004302 122,5| 114,3| 100,4
12 (Pp‘;;)‘;sit:‘)*ﬁ przychody 9190923 369529 1089258 1439165 15,7|389,5 1321
w tym zwroty pobr. przez
1.2.| 2US odsetek za osoby 634 50 50 -102| 16,1| 204,0 204,0
1 | przebywajce na urlopach
wychowawczych
1.3. | Srodki z FRD 7500000 4000000 4000000 4000000 53,3|100,0f 100,0
2. | Fundusz rentowy 23141 9p0 24552 123 24289089 24373764 105,3| 99,3 100,3
2.1 | Sktadki (przypis) 23060986 24527 707 24188622 24268294 105,2| 98,9/ 100,3
22 Z)‘?;S;f‘s"‘){? przychody 80 934 244160 100467 105470 130,3 432,0/ 105,0
3. | Fundusz chorobowy 9483209 10512499 10414601 10024874 105,7 95,4 96,3
3.1 | Skiadki (przypis) 9472888 10510857 10401789 10012197 105,7[ 95,3| 96,3
3, | Pozostate przychody 10321 1642 12812 12677 122,8 72,0 98,9
(przypis}
4. | Fundusz wypadkowy 581740 6351800 6385789 6115785 105,1| 96,3| 95,8
4.1 | Sktadki (przypis) 5803495 6349416 6368442 6103392 105,2| 96,1| 95,8
4. | Pozostale przychody 13975 2384 17 347 12303 88,7/ 519,8 714
(przypis)
1) Nie obejmuje odpisbw przywragaych wartéci nalencsci i rozwigzanych rezerw. W 2010 r.
prezentowane byty w tej pozycji rownigdznice kursowe
2) Kwota zwrotu przez ZUS pobranych przez platnikeaditk odsetek za zwiekz tytutu nieoptaconych
w terminie skladek, o ktérych mowa w art. 4 ustuisfawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie ubezpieazspotecznych oraz ustawy prawo bankowe (Dz. U.INp@z. 609)
3) W wykonaniu 2010 r. w pozycji tej prezentowany tyniez § 0130
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Zatacznik nr 6

Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomaswych

2010r. 2011r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wylr:i% ha- uzltart]n\Jng Wyrl:ic()e ha- [f/o? [EA)A]'
tys. zt
1 2 3 | 4 | 5 6 7
Czes¢ A
l. Zadania wynikajace z ustawy tworacej fundusz celowy
1 | Emerytury pomostowe 72252 166126 116440 1612] 70,1
Czes¢ B
l. Stan funduszu na pocatek roku 0 119.674 121.781f  x 101,8
W tym:
1 -$rodki piengzne 0 112.801 124.055  x 110,0
2. - nalencsci 1.075 8.966 1.137 x 12,7
3. - zobowézania - 1.074 -2.093 -3.411 X 163,0
Il.  |Przychody 194.874 224.271 219.830 112,8 | 98,0
1. Dotacje z buktu pastwa (8§ 2430) 4.600 0 0 X X
2. | Skiadki (przypis) (8 0820) 188.144 220.401 211.827 1126 | 96,1
Pozostate i
3 |(50920, 5 %g;’g)h"dy przypis 2.130 3.870 8.003| 375,73 | 206,83
. |Wydatki 73.093 177.383 118.402 162,0 | 66,7
1 | Transfery dla ludrimi (83110;8 4580) 72252 166.149 116.456 1612 | 70,1
1.1. | emerytury pomostowe 72.262 166.126 116.44Q0 161,2 70,1
1.2. | pozostate odsetki - 23 16 X 69,6
2 | Wydatki bigace 460 1.573 1.573] 342,0 | 100,0
2.1, ggg;;cgifczr']a(*g"z“g%‘”ad“ Ubezpiecze 460 1573 1573 341,96 | 100,0
3 Rezerwy 381 9.661 370 97,1 3.8
4 Pozostale zmniejszenia - - 3 X x
IV. |Stan funduszu na koniec roku 121.781  166.562 223.209 183,3 | 1340
W tym:
1. -$rodki piengzne 124.055 168.231 18.605 15,0 11,1
2 - ulokowanerodki finansowe - - 209.736 x X
3 - nalenaosci 1.137 1.720 1.447) 1273 | 84,1
4 - zobowéizania -3.411 -3.389 -6.579| 1929 | 1941
Czesé C
1. |Sciagalng¢ sktadek [%] 100,% 99,0 99,00 98,5 100,0
2. | Skiadki (wptywy) [tys. zf] 189.14p  218.197 209.727, 1109 | 96,1
3. Pozostate przychody (wptywy) [tys. Zi] 1.655 3.672 2.276| 137,5 62,0
4, Przecijtna emerytura pomostowa [z{] 2.325)38 2.469,32 2.260,92 97,2 91,6
5, Z;;ggff)”a liczba emerytur pomostowych 2,589 5.606 4292 1658 | 76,6

59



Zalaczniki

Zatacznik nr 7

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demagficznej

2010r. 2011r.
L.p. WyszczegOdlnienie Wykonanie fin:rﬁgwy Wykonanie [f/o"]* [f/:]l
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
I. | Stan funduszu na pocatek roku 7.331.010 11.298.171 10.191.877 139,0 90,2
Z tego:

1. -$rodki piengzne 24 24 1.594| 6.641,7| 6.641,7

- ulokowanesrodki finansowe 7.308.036 11.273.893 10.165.538 139,1 90,2
2. - nalencsci 22.999 24.303 24.794) 107,8| 102,0
3. - zobowizania -49 -49 -49| 100,0, 100,0
Il. |Przychody 10.362.210 8.162.430 6.884.37§ 66,4 84,3
1. | Wplywy ze skladek na fundusze celowe 1.342/897.430.783 1.411.567 105,1 98,7
2. | Pozostate przychody 672.248 771.127 413.716 61,5 53,7
3, \évagm igrg""?"gtyzac” mienia Skarbu 8.347.069 5960520 5059.092 60,6| 849
. | Wydatki 7.501.343 4.004.232 4.259.269 56,8 106,4
1. | Wydatki bigace (wtasne) 1.348 4.232 1.181 87,9 27,9
2. | Srodki przekazane do FUS 7.500.0004.000.000 4.000.000 53,3 100,0
3. | Wynik z wyceny papieréw warciowych 0 0 258.088 x x
IV. |Stan funduszu na koniec roku 10.191.87¢ 15.456.369 12.816.982 125,8 82,9

Z tego:

1. -$rodki pienizne 1.594 24 8 x 33,3
2. - ulokowanérodki finansowe 10.165.538 15.430.646 12.789.460 125,8 82,9
3. - nalencsci 24,794 25.754 27.545 1111 107,0
4, - zobowizania -49 -55 -31 62,2 55,6
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Zatacznik nr 8
Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania bugtu pastwa w czsci 73 — Zaklad UbezpieczeSpotecznych dokonano
stosujc kryterid* oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania bugtu pastwa i zataen polityki pienicznej w 2011 rokEP.

Czes¢ 73 — Zaktad Ubezpieczg Spotecznych

Dochody D : 545.078 tys. zt

Wydatki W: 44.530.359 tys. zt

taczna kwota G: 45.075.437 tys. zi

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9879
Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G = 0,0121
Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy WK =5 x 0,9879 + 5x 0,0121 =5
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2QiLr. budzetu paistwa w czsci
73 — Zaktad Ubezpieczé& Spotecznych.

Zaklad Ubezpieczé Spotecznych (pastwowa jednostka organizacyjna)
Przychody P : 4.427.129 tys. zt (wg Rb-ZUS)

Koszty K: 4.015.411 tys. zt (wg Rb-ZUS)

taczna kwota G: 8.442.540 tys. zt

Waga kosztéw watznej kwocie: Wk = K : G = 0,4756
Waga przychodow waeznej kwocie Wp = P : G =0,5244
Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena castkowa kosztéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,4756 + 5% 0,5244 =5
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Por. http:/iww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-tuaii-nik/
Por. http://Amww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-butlzg@anstwa/
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami realizacj¢ przez Zaktad
Ubezpieczé& Spotecznych planu finansowego w 2011 r.
Na obnkenie oceny ogoinej w stosunku do pasaej kalkulacji decydagy wptyw ma:
— negatywna ocena planowania zadavestycyjnych,
— przekroczenie w 2011 r., w poréwnaniu z rokiem pegnim, kosztow wyptaconych
wynagrodze,;
— nieprawidlowdci w realizacji uméw w ramach projektéw wspétfinansnych
zesrodkow Unii Europejskiej.

Fundusz Ubezpiecz& Spotecznych
Przychody wg wptywow P: 122.283.441 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 167.785.889 tys. zt
taczna kwota G: 290.069.330 tys. zt
Waga wydatkow (kosztow) vadznej kwocie Ww: 0,5784
Waga przychodoéw waéznej kwocie Wp: 0,4216
Nieprawidtowdaci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena castkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w przychodach wg wptywow: nie stwierdzono
Ocena castkowa przychodow wg wptywdw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5784 +5 x 0,4216 =5
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie planu finansowego
Funduszu Ubezpiecz& Spotecznych w 2011 r.
Na obnkenie oceny ogoinej w stosunku do pasaej kalkulacji decydagy wptyw ma:
— obnienie stanu Funduszu wagu 2011 r. o prawie 6 mld zt, mimo zagniecia kredytow
w kwocie 0,8 mld zt oraz uzyskania nieoprocentowagreyczki z budetu pastwa
w wysokaci 5 mld zt, a take zasilenia go kwat4 mld ztsrodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Mie to stanowd zagraenie dla finansow publicznych fiwa;
— nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpiecmntowych i chorobowego oraz
ubezpieczenia wypadkowego — o0 co wielokrotnie posiata NIK;
— wysoki stan zobowzan wobec otwartych funduszu emerytalnych wynogzna koniec
2011 r. ponad 1,4 mid zk;
— wazrost liczby dhinikbw z tytutu nienalenie pobranych swiadczéh z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych;
— wzrost kwot przedawnionych nafesci (sktadek, dodatkowych optat, odsetek za ze}ok
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Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 219.830 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 118.402 tys. zt

taczna kwota G: 338.232 tys. zt

Waga przychodow waéznej kwocie Wp: 0,6499

Waga wydatkéw (kosztow) widznej kwocie Ww: 0,3501
Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa przychodow wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena castkowa wydatkow (kosztéw): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,6499 + 5 x 0,3501 =5
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planufinansowego Funduszu

Emerytur Pomostowych w 2011 r.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody P: 6.884.375 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 4.259.269 tys. zi

taczna kwota G: 11.143.644 tys. zi

Waga przychodow waeznej kwocie Wp: 0,6178

Waga wydatkow (kosztow) vadznej kwocie Ww: 0,3822
Nieprawidtowdci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa przychodow wg wptywdw: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena castkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,6178 + 5 x 0,2822 =5
Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza I1zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu

finansowego za 2011 r. Funduszu Rezerwy Demografieg
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Zatacznik nr 9
Wykaz organdw, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finanséw

© ©® N o o bk~ whPRF

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11.Biuro Bezpieczastwa Narodowego
12.Rzecznik Praw Obywatelskich

13. Prezes Zaktadu Ubezpie@z8potecznych
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