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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grufi@®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi, zwanej dale;
Lustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Biuro #awowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,Funduszem” lUBRPN" w zakresie wykonania w 2011 r. planu

finansowego PFRON.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym w dniu
12 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 60 ust.tawg 0 NIK, przekazwj Panu Prezesowi niniejsze wysienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20l r. planu finansowego

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawmh.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plgnzychodow Funduszu w 2011 r. Kwota
przychodéw okréona w ustawie bugktowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 20£1zwanej dalej ,ustasy
budzetows”, w wysokasci 4.210.364 tys. zi, zostata wagu roku zmniejszona w planie finansowym

0 30.000 tys. zt (z powodu zmniejszenia dotacjudzetu pastwa na zrekompensowanie gminom 50%
dochodoéw utraconych na skutek zastosowania ustaefommyolnien podatkowych) i zwikszona

0 154.595 tys. zt (w wyniku uzyskania ponadplandwyczychodéw). Powssze zmiany nagpowaty po
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw Pwlainych Sejmu RP (odpowiednio z dnia 14 kwietnia
2011 oraz 18 sierpnia 2011 r.), poprzedzonych agodéinistra Finanséw. Przychody zrealizowano

w wysokaci 4.677.502 tys. zt, co stanowito 111,1% kwotyymtmdow okrélonej ustawie butktowej i 107,9%
planu po zmianach (4.334.959 tys. zt). Przychodydeiszu byty wysze od przychodéw agjnietych w roku
poprzednim o 425.020 tys. zt (tj. 0 10%). Podstaymizrédtami przychodéw Funduszu w 2011 r. byly

1Dz. U.z22012r., poz. 82
2Dz. U. Nr 29, poz. 150.



obowiazkowe wptaty pracodawcow w wysaiad 3.794.350 tys. zt (81,1%) oraz dotacje zimid pastwa,
w wysokdici 744.668 tys. ZH(15,9%).

1.1. W dniu 31 grudnia 2011 r. nafeosci PFRON wynosity 757.065 tys. zi. Najagza Izba Kontroli
stwierdzita,ze byly one wysze 0 22.285 tys. zt (3%)zv koncu poprzedniego roku oraz o 15.810 tys. zi
(2,1%) od kwoty przewidzianej w planie. Nagkszy udziat miaty natenosci z tytutu obowazkowych wptat na
PFRON, ktore wyniosty (brutto) 602.451 tys. zt @%) i byly wyzsze 0 6.420 tys. zt (1,1%)miv koncu 2010 r.
i012.451 tys. zt (0 2,1%) od kwoty przewidziameplanie.

Jednoczénie w wyniku egzekucji administracyjnej w 2011 dzgskano 55.735 tys. zi, tj. 0 20.916 tys.
zt (60%) wicej niz w 2010 r., gtéwnie dzki wptatom komorniczym w wysokoi 29.921 tys. zt oraz wptatom
od podmiotéw i po upomnieniach w wys@k025.017 tys. zt. Zwgkszyla s¢ rowniez ilos¢ prowadzonych przez
Fundusz pogpowan zmierzajcych do ustalenia kwot zoboygian pracodawcéw (na podstawie danych o stanie
zatrudnienia uzyskanych z ZUS, deklaraciji, protoiokontroli), w wyniku ktorych Prezes Zadu Funduszu
wydat 3.646 decyzji oke&tajacych wysokd¢ zobowhzan pracodawcéw, tj. o0 31,2 % gdej niz w 2010 r. (2.508
decyzji) na kwag gtéwra 109.599 tys. zi.

1.2. W dniu 31 grudnia 2011 r. odpisami aktualiyjmi wartag¢ naleznosci z tytutu wptat pracodawcow na
PFRON obgtych byto 394.055 tys. zi, tj. 72,2% odpisanychesiabici ogétem, natomiast limit dla odpiséw
aktualizacyjnych, jakim dysponowat PFRON w 2011ue@ky/nosit 55.000 tys. zt. Limit ten bytiszy od
przewidywanych potrzeb, ktére szacowano na 100t(zt, z uwagi na mniejsilos¢ zatwierdzonych do
realizacjisrodkéw oraz konieczrid zabezpieczenia w projekcie planu finansowego 4 20przede wszystkim
wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodpeacownikéw niepetnosprawnych. W 2011 r. utworzartgtutu
wptat pracodawcoéw na PFRON odpisy w kwocie 54.§57 2t w odniesieniu do 1.154 podmiotow. Napsga
Izba Kontroli uwaa za pozytywny faktze na 2012 r. odpisy aktualiage wartd¢ naleznosci z tytutu wptat na
PFRON, payczek, odsetek od pgczek oraz innych nateosci zostaty zaplanowane w kwocie 225.366 tys. zi,
tj. na poziomie czterokrotnie vrgzym n w 2011 r.

W 2011 r. ujawnione zostaly przedawnienia z tytudileznych wptat na PFRON od 79 podmiotéw
(w2010 r. od 47) w wysokaei 903,8 tys. zt. Kwota ta obejmowata przedawnievaeznosci z lat 1993 — 2005
i byla wyzsza nk w roku poprzednim o 104,9 tys. zt (13%). Napsga Izba Kontroli zauwa zintensyfikowanie
dziatar w zakresie dochodzenia nate@sci i zmniejszenie kwoty przedawmig@owstatych z przyczyn iacych
po stronie PFRON. Najwgza Izba Kontroli stwierdzita rownoczee nieprawidtowéci dotyczce
terminowdci dokonywania odpiséw aktualizigych warté¢ oraz przewlekléci postpowania egzekucyjnego.

Odpisy aktualizujce warté¢ naleznoici byty tworzone z op#nieniem w stosunku do terminéw
wynikajacych z uchwaty Zamdu Funduszu nr 591/2006 z dnia 17 listopada 2Q0&ara w § 1 pkt 3 stanowi,
ze Zarad Funduszu, na podstawie comiegnego zestawienia przedstawianego przez WydzidwWp
Obowiazkowych, podejmuje decyzje w sprawie utworzeniaigdlp aktualizujcych w stosunku m.in. do
zalegtdci dla ktorych od terminu wymagalém zaptaty uptyrto sze&¢ mieskcy. Tymczasem pierwsze odpisy

aktualizupce wartd¢ naleznosci z tytutu wptat pracodawcéw na PFRON w kwocied0.® tys. zi, dotycxce

3 Z przeznaczeniem na: realizacje zadan z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej (27.050 tys. zt), zrekompensowanie gminom
50% dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub



podmiotéw obgtych postpowaniem egzekucyjnym w latach 2003 — 2008 (og&&Mpozycji) zostaly

zatwierdzone przez Zayd Funduszu uchwainr 54 /2011 dopiero w dniu 7 kwietnia 2011 r.

Ponadto w siedmiu (z 18 badanych) sprawach stwigxaize odpisy tworzono w terminach od poéttora
miesikca do powyej jednego roku od wydania decyzji okegacej wysokd¢ zobowinzania:

— w széciu przypadkach odpisy na kveodbgdtem 7.767,3 tys. zt utworzono w 2011 r., w fgalen 3 stycznia
2012 r. (nr 41X0045G4), podczas gdy dotyczyly madéci od podmiotéw (nr 01X1066L6, 02V0258K9;
02V0552G0; 12Y3344C5; 25X0310K8) za lata 2006, 20§arszych,

— w przypadku podmiotu nr 24V0437G9, nie utworzon@isd aktualizujcego warté¢ naleznosci za okresy
09/2009-12/2009 i 01/2010-05/2010, pomimo umorzetgayzj Prezesa ZF (w dniu 10 marca 2011 r.)
zalegtych wptat w kwocie gtéwnej 22,4 tys. zt. W niku tego przychody zostaty pomniejszone
o0 zaksggowane w koszty Funduszu umorzenia #mabéci z tytutu wptat pracodawcow (761 Pozostate
koszty operacyjne, konto 761-03 ,Odpisy aktuakzej warté¢ naleznosci”). Zgodnie z art. 35b ust. 3
ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o rachunkaifonaleznosci umorzone winny pomniejszadokonane
uprzednio odpisy aktualizage ich wartéc.

Na nalenaosci, ktére w 2011 r. zostaly odpisane weggich rachunkowych PFRON z powodu
przedawnié, nie byly tworzone odpisy aktualizuie ich warté¢ stosownie do art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowséci, w zwiazku z tym hczna kwota przedawniev wysokdaci 903,8 tys. zt zostata odpisana
w 2011 r. bezp&ednio w cézar pozostatych kosztéw operacyjnych.

Pomimo zmniejszenia kwoty przedawimieprzyczyn leacych po stronie PFRON, w wyniku
nierzetelnego prowadzenia pgabwan administracyjnych wtasnych jednostek organizaostinggopuszczono do
przedawnienia nakmosci z tytutu obowazkowych wptat na Fundusz ogétem na kgv07,5 tys. zt (tj. 11,9%
przedawnionych naimosci ogétem). Badanie siedmiu spraw dotyoych pracodawcéw z ww. grupwykazato,
ze przyczyn przedawnié naleznoici byta przewlekté¢ postpowar w Funduszu w stosunku do podmiotow
wykazupcych zalegtéci, co byto niezgodne z § 2 i 8 3 rozpguizenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonywania niektérych przepiséstawy o pospowaniu egzekucyjnym w administrécji
| tak:

- w przypadku trzech podmiotéw nie wystawiono tytutdmykonawczych za zobowiania z lat 1999 oraz
2000;

- w przypadku czterech podmiotow, pgsiwania m.in. zakiczone wydaniem decyzji w sprawie olemia
zobowhzan podmiotéw za lata 1999-2002 wszttz dopiero po dwoch latach od stwierdzenia braku
naleznej wplaty, a pogpowania egzekucyjne (tytuty wykonawcze) po trzeatadh od wydania decyzji

okreslajacej zobowazanie.

zaktady aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynno$ci cywilnoprawnych (49.932 tys.
zt) oraz dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (667.686 tys. z4).

4Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5 Nrewid.: 32X0412G9, 32X0383E9, 87X0064L4; 55X0067L6; 6120006J1; 19X0585K6; 14X1597J9.

®Dz. U.z 2001, Nr 137, poz.1541, ze. zm.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ponadto nierzetela&@thnia w odniesieniu do trzech podmioféw
Dziatania te spowodowaty powstanie zalégtqnieprzedawnionych) w wysoko ogétem 1.076,1 tys. zt.
Pomimo & PFRON wydat w tych sprawach deaypikreslajaca wysoka¢ zobowhzania i sporzdzit raporty
zalegtdci, nie wystawiono tytutdéw wykonawczych udlisviaj acych wigciwym urzdom skarbowym wszezie
postpowania egzekucyjnego lub wystawiono je zapéniem. Naruszylo to § 2 i § 3 rozpadzenia Ministra
Finanséw w sprawie w sprawie wykonywania niektérgchepis6w ustawy o pagtowaniu egzekucyjnym

w administraciji. Powstate w wyniku tego zalegioobjeto odpisami aktualizacyjnyhi

1.3 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie wigywptatach na PFRON, co potwierdgaj
wyniki badania 15 decyzji pozytywnych tj. 27,2% (teéci przyznanych ulg wraz z odsetkami) oraz
10 rozpatrzonych negatywnie, tj. 2,80% (kwoty z&dég) wszystkich 375 decyzji odmawigych rozt@zenia na
raty). Decyzje te byly zgodne z obazujacymi przepisami prawa, tj. z ustaw dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowaPrezes Zarglu Funduszu przyznawat ulgi w sptacie nalsci lub odraczat sptaty
zalegtdci i rozkladat je na raty, po terminowo prowadzdmymstpowaniach oraz w przypadkach
uzasadnionych waym interesem pracodawcy lub interesem publiczram 49 ust.5c pkt 2 ww. ustawy). We
wszystkich przypadkach naliczane byty optaty prgkacyjne.

Jednalke, w przypadku griu z 10 spraw z wnioskow stron o przyznanie ulgiplacie nalenoci
z tytutu wptat na PFRON na kwp827 tys. zt, rozstrzygetia (decyzje) negatywne peatth bez odpowiednich
upowanien Prezesa Zagrdu Funduszu do tego rodzaju czygeioSprawy te dotyczyty kwoty zalegici
powyzej 50 tys. zt kada, podczas gdy upowsienia uprawniaty do wydawania decyzji przez wyztae osoby

tylko ,na zalegtdci publicznoprawne, ktdre wraz z odsetkami za zwiwmlogty wynosé tacznie 50 tys. zf".

2. W dniu 31 grudnia 2011 r. zobawiania PFRON wyniosty 75.676 tys. zt i bylgsie 0 6.198 tys. zt
(7,6%) niz na koniec 2010 r., co naleocent pozytywnie. W strukturze zoboydan 78% ogoétu (59.118 tys. zt)
dotyczyto rozrachunkow z tytutu realizacji zadavptat pracodawcéw na Fundusz), ktore byly o 12.86. zt

(17,9%) nisze nk w 2010 r. Zobowijzania z tytutu zawartych umow w zyku z realizacj zada, pazyczek,
w tym wymagalne nie wyspity.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plawadatkéw Funduszu w 2011 r. Wydatki
zaplanowane w ustawie higtowej w wysokéci 4.303.226 tys. zt zostaty wagju roku zmniejszone w planie
finansowym o 30.000 tys. zt (z powodu zmniejszelutacji z budetu pastwa na zrekompensowanie gminom
50% dochoddw utraconych na skutek zastosowaniavagtgch zwolnié podatkowych) i zwikszone

0 154.595 tys. zt (w wyniku uzyskania ponadplandwgczychodéw). Powsze zmiany nagpowaly po
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw Pwzaiych Sejmu RP, poprzedzonych zgodami Ministra
Finansow. Wydatki zrealizowano w wysckn4.261.994 tys. zl, co stanowito 99% kwoty wydatkokrelonej

w ustawie budetowej i 96,2 % planu po zmianach (4.427.821 thsV¥ poréwnaniu z 2010 r. wydatki
Funduszu byly risze o 58.330 tys. zi, tj. 0 1,3%.

7 Sprawy Nr 02V0552G0, nr 25X0310K8, nr 41X0045G4, .z grupy 12 skontrolowanych podmiotow/dtuznikéw o najwyzszych
zalegtosciach z tytutu wptat na PFRON, w wysokosci od 100 tys. zt do 6.600 tys. zt oraz trzech o zalegtoSciach powyzej
kwoty 50 tys. zi)

8 Uchwatami Zarzadu Funduszu: nr 54/2011 z dnia 7 kwietnia 2011 r. i nr 301/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
utworzenia odpisdw aktualizujacych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat na PFRON.



31 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia z punktu widzenia kryteriow gospodarnosci oraz celowosci
wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'. Zrealizowane zadania bylty zgodne
z planem finansowym PFRON, zaréwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysoko$ci zaplanowanych
wydatkow. Wydatki na te zadania wyniosty 4.048.733,2 tys. zt i byly 0104.612,8 tys. zt (2,5%) nizsze od
zaplanowanych. W poréwnaniu do 2010 r. (4.083.336,7 tys. zt) wydatki te byty nizsze 0 34.603,5 tys. zt (0,8%).

W ramach wydatkéw poniesionych na zadania zlecaméaicjom i organizacjom pozadowym
szczeg6tow kontroh objeto dwie umowy zawarte w ramach VII konkursu o najsaej wartdci, na podstawie
ktorych wyptaconodcznie 4.195,7 tys. zt (13,4% wydatkéw dokonanycteprBiuro PFRON na zadania zlecane
w 2011 r., bez zobowzan 2010 r. oraz begrodkéw wydatkowanych na obskigadania). W ocenie Najugzej
Izby Kontroli, projekty objte ww. dofinansowaniem byty zgodne z celami wskgzamw ogtoszeniach
o konkursie oraz wykazem zadakreilonym w rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zaddecanych fundacjom i organizacjom pozgiawynt?, a zawarcie
umow oraz wyptatdrodkéw poprzedzone byto oceformalm i merytoryczi projektow oraz przedi@niem
przez wnioskodawcéw wymaganych dokumentow (m.igwissdczer z ZUS i US, dokumentow
zabezpieczapych prawidtowdc¢ realizacji zawartych umow oraz rozligzminimum 60%srodkow z | transzy
w przypadku ptatngi Il transzy).

Niemniej jednak Najwisza Izba Kontroli stwierdzitae:

- informacja o wydtaeniu terminu sktadania wnioskéw w konkursie nr Viichwata nr 45/2011 Zaadu
PFRON 2z dnia 28 marca 2011 r.), azakvyniki tego konkursu przgfe uchwatami Zarmdu PFRON:
nr 176/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r. i 225/20thia 13 padziernika 2011 r. (modut 1) oraz nr 197/2011
z dnia 15 wrzénia 2011 r. (modut I1), nie zostaty opublikowaneBAP i w siedzibie PFRON. W BIP nie
zostato opublikowane réwnieogtoszenie o przedmiotowym konkursie. Bylo to g@dne z przepisem
art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z drlak@ietnia 2003 r. o dziataldoi pozytku publicznego
i 0 wolontariacié® w zwiazku z art. 36 ust. 3 ustawy o rehabilitacji. Bralbjkacji ww. ogtoszé stanowit
naruszenie zasady jawdmd w gospodarowanidrodkami publicznymi, wyrzonej w art. 34 ust.1 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahijicH®

— wyptaty drugiej transzgrodkéw w ramach projektu ,Aktywni razem — partnermstna rzecz wprowadzenia

os6b niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy” izemlanego przeZjj o
I - (_ider projektu) or . (-
B (o-tner projekiu), w kwocie 3811 z+, dokonano pomimae do przedigonego
rozliczenia czséci srodkdbw z pierwszej transzy nie zetono historii rachunkéw bankowych

zleceniobiorcow, co byto wymagane przepisem 8§ 46ippkt 3) w zw. z ust. 5 ww. umowy;

9Dz. U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

10Dz, U.z 2011 r.nr 127, poz. 721 ze zm.

"' Dz. U. Nr 29, poz. 172.

12Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.

13 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

14 Umowa z dnia 4 pazdziernika 2011 r. nr ZZB/000135/BF/D



- przyjeto ofere Fundacji_ji na realizacprojektu pn. ,Kompleksowa aktywizacja
spoteczna i zawodowa 0sOb porugzggh sé na woézku inwalidzkim”, podczas gdy ztmna oferta nie
zawierata elementéw wymaganych w ogloszeniu o ksiky tj. odniesienia przewidywanych kosztéw
realizacji zadania publicznego do celéw operacyinyeartdgci wskaznikow produktu, naktadu i rezultatu
dla kazdego celu operacyjnego projektu oraz opisu przynegnjednej formy wsparcia dla kdego celu
operacyjnego. Najwysza lzba Kontroli przyfa w czsci wyjasnienia o pilotaowym charakterze
realizowanego projektu, jednak slie dopuszczono mdiwos¢ odstpienia od niektdrych wymogéw

odnoszacych sk do treci oferty, to taka madiwos¢ powinna by wyraznie wskazana w ogtoszeniu.

3.2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PsszBarzdu PFRON zmierzage do
oszczdnego wydatkowania w 2011drodkéw przeznaczonych na dziatadadiezaca PFRON i na wydatki
inwestycyjne. Zrealizowane w 2011 r. wydatki i kiysziezace (wkasne) Funduszu wyniosty 193,492,6 tys. zi, tj
85,9% planu i byly risze 0 28.404,7 tys. zt (0 12,8%} m 2010 r. Wydatki z przeznaczeniem na dziat&dno
biezaca Biura i Oddziatéw wyniosty 79,6% kwoty planowanstanowity 2,7% wydatkow ogétem
zrealizowanych w 2011 r. W poréwnaniu do 2010 rdatki na funkcjonowanie Funduszu bytysie
0 14.636,9 tys. zt, tj. 0 12,8%. W wydatkachza®ych nizsze wykonanie planu wydatkéw dotyczyto m.in.
zakupu: materiatéw i wyposgania, ustug remontowych, ustug pozostatych. Wydatkirealizowano
odpowiednio w 62,5%, w 37% i w 59,8%.

W wysokaci nizszej nk zaktadano zrealizowano tak plan wydatkéw inwestycyjnych (wkasnych)
i wydatkow na zakupy inwestycyjne (wkasne). Wydagkerealizowano w kwocie 16.102,9 tys. z, co ateifo
40,2% planu po zmianach. Z kwoty tej sfinansowarnio.rmodyfikacg systemu SODIR (10.374,6 tys. z}),
modernizagj pomieszczé biurowych (2.329,1 tys. zt), zakup spiz komputerowego, licencji i oprogramofiva
komputerowych (1.406,9 tys. z}).

Niepetna realizacja wydatkéw ligeych i inwestycyjnych spowodowana byta niepewptuacy
PFRON w 2011 r., co do jego istnienia w dotychcragdormie prawnej. Dopiero we wragu 2011 r. weszia
w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. ,,0 zmianie wgta Przepisy wprowadzage ustaw o finansach

publicznych®®, ktéra pozostawita osobovdprawry Funduszu do kiza 2014 r.

Szczeg6tow kontrob objeto wydatki w hcznej kwocie 26.273.510,20 zi, co stanowito 13,7%
wydatkow bigacych (wkasnych) poniesionych przez PFRON w 20M/ydatki te dokonywane byty zgodnie z
planem finansowym PFRON, w spos@b celowy oraz zigorprocedurami okéonymi w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych’. W przypadku dwéch sgmd czterech badanych pesbwai
0 udzielenie zamowienia publicznego zwroty wadiuwysokdci ogétem 366 tys. zt nagiity z naruszeniem
art. 46 ww. ustawy, tj. 12 i 32 dni po wyborze rajystniejszej oferty.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia wyniosto 52.8#&4 zt i byto nisze od planu o 8 tys. zt
(0 0,02%). Wydatki na wynagrodzenia stanowity 1,@§6tu wydatkéw i 44,9% wydatkéw i kosztoéw na
dzialalnGg¢ biezaca Funduszu. Przegine wynagrodzenie osobowe wyptacone w 2011 r. vgj0id.663,51 zt

i byto nizsze od analogicznego wynagrodzenia w 2010 r. 0 261B 0 0,6%. Prze¢tne zatrudnienie wyniosto

15 System Obstugi Dofinansowarn i Refundaciji.
16 Dz. U. Nr 178, poz. 1061
17Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



934,09 etatow i byto wisze nk w 2010 r. 0 8,14 etatéw (o 0,9%), natomiast wigtés do planowanego
sredniorocznego zatrudnienia w 2011 r. wykonaniatéto 100%.

Ponadto, w Biurze Funduszugéz zada zrealizowano poprzez zawarcie 246 umow zieaedzieto
(. mniej 0 48 umow w stosunku do 2010 r.). Z panikami Funduszu zawartedznie osiem umow (o 25
mniej niz a w 2010 r.), co stanowito 3,2% wszystkich obgmujacych uméw w 2011 r., a ich wagtowyniosta
90.250,03 zi, tj. 7,7% wynagrodzbezosobowych.

W wyniku badania proby 34 uméw (w tym wszystkich uméw zawartych z pracownikami Funduszu) na
taczng kwote 287.975,12 zt, 1. 24,7% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe stwierdzono, ze
wszystkie wnioski 0 zawarcie umowy, same umowy zlecenia oraz umowy o dzieto, a takze protokoty odbioru
przedmiotu umowy zostaly sporzadzone wedtug obowigzujacych w Funduszu wzoréw i formularzy. W kazdej
sprawie kolejnos¢ postepowania byta zgodna z obowigzujacymi procedurami. W odniesieniu do umdw zawartych
z pracownikami Funduszu ustalono, Zze zakres przedmiotu umowy zawartej z pracownikiem Funduszu nie
pokrywat sie z zakresem obowigzkow, odpowiedzialnoSci i uprawniei poszczegdlnych pracownikow.

Kontrola realizacji siedmiu umoéw zawartych z pracownikami PFRON na korzystanie z samochodu
prywatnego do celow stuzbowych wykazata zgodnos¢ ich rozliczen z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.'8 i zasadami okreslonymi przez Prezesa Zarzadu PFRON w zarzadzeniu
nr 52/2002 z dnia 22 maja 2002 r.

W wyniku kontroli dokonywania przez Biuro PFRON w 2011 r. optat abonamentowych ustalono, ze
optaty te byly dokonywane za wszystkie uzywane odbiorniki, tj.: 163 odbiorniki radiowe (biurowe),
15 radioodbiornikow samochodowych i dziewie¢ odbiornikow telewizyjnych, zgodnie z ustawg z dnia 21 kwietnia

2005 r. o optatach abonamentowych®.

4, Funkcjonujcy w PFRON system rachunko$ed spetniat wymogi okrdone w ustawie o
rachunkowéci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje skuteczédunkcjonowania ww. systemu
rachunkowdci, a take wiarygodné¢ ksiag rachunkowych. Opinia powsgza wynika z bezgoedniego badania
94 dowodow i zapisow kggowych nadczr kwotg 26.273.510,20 zt. Badanie proby w zakresie popoéein
formalnej dowodow, ich kontroli biacej i dekretacji (badanie zgodiod) nie wykazato nieprawidtovdai.
Badanie wiarygodnizi zapisow ksigowych, tj. prawidtowéci ich ujgcia w ewidencji ksigowej wykazatoze
zostaly one ujte we widciwej wartgci oraz ze wskazaniem odpowiednich kont syntetycang take we
wihasciwych okresach sprawozdawczych.

W odniesieniu do @niu dowoddéw ksigowych (wchodacych w sktad préby wydatkéw) na kveot
889.902,96 z} ustalonae ptatndci wynikajace z zawartych uméw dokonywane byty na rzecz wyhkadav
przed terminem okéonym w umowach. Wyprzedzenie wyniosto odsene do 21 dni. Najwysza Izba Kontroli
zwraca uwag, ze racjonalne gospodarowasdi®dkami budetowymi, szczegodlnie w warunkach deficytu

budzetowego wymaga, aby zobawania regulowane byly bez nieuzasadnionego wyperedz

18 w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wiasno$cig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).
19 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



5. W uzasadnieniu do ustawy biedowej wydatki Funduszu w 2011 r. zostaly zaplanwendo realizacji

w dwoch funkcjach pestwa, w podziale na zadania i podzadania wraz seopcelow i miernikéw wykonania.
Fundusz w 2011 r. realizowat dwa zadania, tj. LARtywizacja spoteczna os6b niepetnosprawnych’amach
funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspierapiziny” i 14.3. ,Aktywizacja zawodowa 0s6éb
niepetnosprawnych” w ramach funkcji 14 ,Rynek pra@adania i podzadaniagig w planowanych wydatkach
Funduszu w uktadzie zadaniowym orazdrieh celéw odzwierciedlaly priorytety i obszar dalacsci PFRON
okreslone w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie Najwysza Izba Kontroli wydatki bugtu w uktadzie zadaniowym byly na bieo
korygowane stosownie do zmian wprowadzanych dadtud®FRON w ukfadzie tradycyjnym. Wykonanie planu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykewa kwocie rownej kwocie wykonania planu
wydatkéw w uktadzie tradycyjnym (po zmianach). Ngisza Izba Kontroli stwierdzitae wartgci docelowe
wszystkich miernikéw, przytych dla realizacji celéw zada podzada w planie (po zmianach) zostaty w 2011

r. oshgniete.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie zadadytu wewgtrznego i kontroli
wewretrznej.

Wydziat Audytu Wewgtrznego PFRON przeprowadzit, zgodnie z planem ayd@#4 zadania
audytowe, w tym w ramach tematu ,Realizacja aarlacanych na podstawie art. 36 ustawy o rehadiilita
sprawdzono dziatalé 16 Oddziatow Funduszu. Zalecenia (53)ste poprawie jakei i skutecznéci
funkcjonowania systemu kontroli zadrczej w PFRON sformutowano w przypadku 20 zZediadytowych.

Wydziat Kontroli Funduszu przeprowadzit 172 konérot tego 28 kontroli samaiddw powiatowych
w zakresie wykorzystaniodkéw PFRON (przekazanych im wg algorytmu), 29tkainbeneficjentow
programéw zatwierdzonych przez Radadzorcza PFRON oraz fundacji i organizacji pozadonwych
realizupcych zadania zlecane przez PFRON, 10 kontroli wgstkach organizacyjnych PFRON, 101 kontroli
beneficjentdw PFRON (tj. pracodawcow, ktérzy uzyiskaesieczne dofinansowanie do wynagrodze
pracownikdw niepetnosprawnych oraz refundajtadek na ubezpieczenia spoteczne os6b niepemwsych).
Nieprawidtowdci i uchybienia stwierdzono w 140 przypadkach. GalgZ?FRON przeprowadzity u
beneficjentow Funduszudznie 1.780 kontroli, ktore ofdy 94 zaklady pracy chronionej, 1.229 0s6b fizyazmy

oraz 457 innych podmiotéw. Nieprawidto¥ed i uchybienia stwierdzono w 349 przypadkach.

Zarzad Funduszu sprawowat nadzor nad wykonaniem plaran§iowego PFRON poprzez m.in.
omawianie na posiedzeniach Zgta wynikow audytéw wewgtrznych, wynikéw kontroli, comiestznych
sprawozda z dziatalndci komoérek organizacyjnych PFRON, w tym sprawadzdaealizacji planu finansowego
Funduszu w 2011 r. (spadzanego przez Wydziat Finansowy) i wydawanie dyrekin wigciwych jednostek

organizacyjnych odpowiednich zaléce

7. Sprawozdania bugtowe PFRON za 2011 r.: RE%ZRb-N", Rb-4G? - zostaly spormzone na

podstawie danych z ewidencji kgowej i przedstawiajrzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych przyctwd

2 o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen.
21 o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych.
2222 7 wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2011 r. planu finansowego PFRON.



oraz wykonanych wydatkéw w 2011 r., azalkstanu natenoici i zobownzan na koniec 2011 r. Sprawozdania
Rb-Z i Rb-N zostaty przestane do Ministerstwa Priaeglityki Spotecznej w terminach olétenych

w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 rprawie sprawozdajednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansow§itta sprawozdanie Rb-40 w terminie aomym w rozporadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w spraspeawozdawczei budzetowef*.

Przedstawiaijc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Wzmocnienie dziala w zakresie bizacego monitoringu nadmosci z tytutu obowizkowych wptat na
PFRON oraz odpiséw aktualiagych ich warté¢, w szczegdlnéci wyeliminowanie opénien w tworzeniu
odpisow;

2. Podjecie skutecznych dziatarn zmierzajacych do zapobiegania przedawnieniom naleznosci, w tym poprzez
bezzwtoczne podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych;

3.  Wydawanie decyzji w sprawie ulg z tytutu wptat na PFRON w ramach udzielonych w Funduszu upowaznien;

4. Publikowanie ogtosze o konkursach ofert na realizacgada& z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej os6b niepetnosprawnych oraz o wynikgch konkurséw w sposob i w zakresie ckoaym w
art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy o diiafzi pozytku publicznego i o wolontariacie w zygku z art.
36 ust. 3 ustawy o rehabilitacji;

5. Dokonywanie platngci na rzecz wykonawcéw dostaw, ustug i robot zzimse najmniejszym
wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych termirdatndgci.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWlK, oczekuje przedstawienia przez Pana

Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania rézmjo wystpienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwgda o dziataniach podtych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesaoawp zgtoszenia na ggnie,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego tyyi&nia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentuyira
Spraw Spotecznych i Rodziny Najuszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastézé w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastrag termin nadestania informacji, o ktérej mowazejy liczy sk zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymarsgatecznej uchwaty wiaiwej komisji NIK.

23 Dz. U. Nr43, poz. 247.
2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.



