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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/106 — System opieki nad dzie¢mi do lat trzech;
Od 1 stycznia 2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Pawet Adamowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr 82561 z 4 wrzesnia 2012 r.
(akta kontroli str. 10)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3.

Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz — Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
—od 18 grudnia 2012 r.; poprzednio, od 16 listopada 2007 r., funkcje te

petnita Pani Jolanta Fedak.
(akta kontroli str. 458-460)

Pani Janina Szumlicz, Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej,
Pani Magdalena Swidnicka-Wotynska, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europej-
skiego Funduszu Spotecznego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w zakresie organizacji systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz
inicjowanie oraz przygotowywanie programéw i konkurséw, umozliwiajgcych aktywnym
podmiotom uzyskanie dofinansowania zadan realizowanych w ramach tego systemu.
Ocene te uzasadnia m.in. przygotowanie w Ministerstwie projektu ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 32, Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi Maluch oraz konkursu pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego, a takze inicjowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ doskonalacych
system, w tym przygotowanie projektu nowelizacji ustawy i zmodyfikowanie zasad ustalo-
nych dla programu Maluch.

Rozwigzania legislacyjne, ktore weszty w zycie 4 kwietnia 2011 r., zainicjowaty pozytywne
zmiany w systemie opieki nad najmtodszymi dzieémi, umozliwiajgc powstanie nowych
form opieki oraz stworzyty sprzyjajace warunki do stopniowego zmniejszenia niezaspoko-
jonego zapotrzebowania na miejsca w tym systemie. W wyniku monitorowania stanu
wdrazania rozwigzan ustawowych, w 2012 r. przygotowano propozycjie modyfikujace
system. Dotyczg one zorganizowania przez gminy wspdinej ze szkotami i placowkami
o$wiatowymi obstugi instytucji opieki nad najmtodszymi dzieémi, ujecia w jednym akcie

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujacq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug tej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm. Realizujac ustawowe upowaznienia, Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat rozpo-
rzadzenia z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w Ztobku lub klubie dziecigcym,
wolontariusza i dziennego opiekuna (Dz. U. Nr 69, poz. 368) oraz w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych doty-
czacych Ztobkow i klubdw dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367) oraz z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz. 1035).



Opis stanu
faktycznego

prawnym wymagan sanitarnych dla podmiotéw $wiadczacych ustugi opiekunicze, posze-
rzenia katalogu podmiotoéw posiadajacych prawo zatrudniania dziennych opiekunéw oraz
zwiekszenia do 80% dotacji celowej z budzetu paristwa i umozliwienia uzyskania jej row-
niez przez inne niz gminy podmioty.

Pozytywng ocene uzasadnia takze aktywno$¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, skut-
kujgca zwiekszeniem w 2012 r. z 51 min zt do 101 min zt Srodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalno$¢ w zakresie rozwoju instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi

1.1. Wdrazanie przepisow ustawy i podejmowanie dziatan korygujacych

1.1.1. Do zadan ministra wtasciwego ds. rodziny nalezy monitorowanie procesu realizacji
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech3. Zadanie to oraz inne zadania zwig-
zane z realizacjg ustawy, pozostajg w zakresie wtasciwosci Departamentu Polityki Ro-
dzinnej. Jest on m.in. zobowigzany do analizy i weryfikacji sprawozdan rzeczowo-finan-
sowych z wykonania tych zadan, przedktadanych przez wojewoddw*.

W latach 2011-2012 Departament Polityki Rodzinnej przygotowat trzy sprawozdania
z wdrazania rozwigzan ustawowych®. Ze sprawozdan tych wynika, ze w okresie od 30
wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. w ztobkach, klubach dzieciecych i u opiekunoéw
dziennych, odnotowano wzrost liczby miejsc i jednoczesnie zmniejszyto sie niezaspoko-
jone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjonalnych formach opieki.

W okresie od 30 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r., liczba ztobkéw wzrosta z 428 do
646 (0 218, tj. 0 50,9%), z tego utworzonych przez: gminy — z 344 do 393 (o 49, .
0 14,2%); osoby fizyczne — z 70 do 216 (o0 146, tj. 0 208,6%) oraz osoby prawne lub jed-
nostki nieposiadajace osobowosci prawnej —z 14 do 37 (0 23, tj. 0 164,3%).
W dniu 30 wrzesnia 2011 r. w ztobkach byto 31.431 miejsc; do 30 czerwca 2012 r. ich
liczba wzrosta do 35.751 (0 4.320, tj. 0 13,7%). Liczba dzieci w Ztobkach w tym okresie
wzrosta z 31.211 do 35.683 (0 4.472, tj. 0 14,3%), a liczba zatrudnionych w nich oséb —
27.653 do 8.896 (0 1.243, tj. 0 16,2%).
W okresie tym utworzono 49 klubow dzieciecych. W dniu 30 wrzesnia 2011 r. byto ich 20,
zas w dniu 30 czerwca 2012 r. — 69 (wzrost 0245%). Liczba miejsc w klubach wzrosta
265 do 377 (0 312, tj. 0 480%). W dniu 30 wrze$nia 2011 r. przebywato w nich 64 dzieci;
do 30 czerwca 2012 r. ich liczba wzrosta do 316 (0 252, 1j. 0 393,7%).
W 2011 r. nie zawarto ani jednej umowy z dziennym opiekunem; wedtug stanu na 30
czerwca 2012 r., takie umowy zawarto z 18 osobami do opieki nad 40 dziecmi. Wydatki
gmin z tego tytutu w | pétroczu 2012 r. wyniosty 112,5 tys. zt.
W dniu 30 czerwca 2012 r. niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
opieki nad dzieckiem, w relacji do stanu na 30 wrzes$nia 2011 r., byto nastepujace: w
ztobkach — 24.097 miejsc (spadek o 4.514 |, tj. o 15,8%); klubach dzieciecych — 140
miejsc (spadek o 324, tj. 0 69,8%) oraz u opiekunow dziennych — 113 miejsc (spadek o
83, 1. 042,3%).

(akta kontroli str. 5-16, 414-433)
Liczba zarejestrowanych nian i kwota odprowadzonych za nianie z budzetu panstwa
sktadek na ubezpieczania zdrowotne i spoteczne® byly nastepujace:

Por. art. 5 pkt 1 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech.

Por. art. 64 ustawy jak wyzej.

Za okres: od 4 kwietnia do 30 wrze$nia 2011 r., od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2011 r., od 1 stycznia do 30 czerwca
2012 r., sporzadzonych na podstawie zbiorczych sprawozdan wojewoddw, przekazanych do Ministerstwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej sprawie sprawozdan rzeczowo-finanso-
wych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Wedtug danych Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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- od pazdziernika’ do grudnia 2011 r. liczba nian wzrosta z 2,8 tys. do 5,2 tys.; w tym
okresie odprowadzono z tytutu sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 251,7 tys. zt, a na
ubezpieczenia spoteczned — 720 tys. zt;

- od stycznia do czerwca 2012 r. liczba nian wzrosta z 6,2 tys. do 8,4 tys.; w tym okresie
odprowadzonej z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 4.011,5 tys. zt, a na ubez-
pieczenia spoteczne® - 12.756,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 55-57)

1.1.2. W 2012 r. przygotowano w Ministerstwie projekt nowelizacji ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat trzech'0. Projekt przestano do konsultacji spotecznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Zmiany dotyczg zmniejszenia wktadu wiasnego gminy z 50% do 20%
kosztow realizacji zadania przy ubieganiu si¢ o srodki z budzetu panstwa na utworzenie
i funkcjonowanie instytucji opieki, poszerzenie katalogu podmiotéw, ktore bedg mogty
ubiegac sie o $rodki (poza gminami réwniez wszystkie inne podmioty). Postuluje sig réw-
niez umozliwienie zatrudnienia niani'' przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza.
Nowe rozwigzania przewidujg takze wspding obstuge administracyjng, finansowg i orga-
nizacyjng ze szkotami i placowkami oSwiatowymi oraz ujecie w jednym akcie prawnym
wymagan sanitarmych dotyczacych Ztobkow i klubéw dzieciecych. Zaproponowano row-
niez mozliwo$¢ otrzymywania przez podmioty zatrudniajace dziennych opiekunéw dotacji
celowej z budzetu gminy (takie dofinansowanie mogg otrzymywac jedynie podmioty pro-
wadzace ztobki lub kluby dzieciece).

Projekt ustawy zmieniajacej zostat uzgodniony z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, jednakze kwestia wspdinej obstugi administracyjnej, finansowej i organi-

zacyjnej instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, zostata przekazana do rozpatrzenia przez

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne).

(akta kontroli str. 17-30, 846-864)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, zaimplementowanie w systemie sprawozdawczo$ci, opracowanym na po-
trzeby monitorowania realizacji celow ustawy, mozliwo$ci biezacego i bezposredniego
wigzania efektéw uzyskiwanych w zakresie liczby miejsc w instytucjonalnych formach
opieki, z powrotem rodzicdw na rynek pracy, umozliwitoby petniejszg analize efektow
uzyskiwanych dzieki nowym rozwigzaniom wprowadzanym w systemie opieki nad dzie¢-
mi w wieku do lat trzech.

1.2. Inspirowanie badan, ekspertyz i wykonywanie analiz funkcjonowania systemu
opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech

1.2.1. W 2010 r., podczas prac nad projektem ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do
lat trzech, przeprowadzono badanie publicznych i niepublicznych instytucji $wiadczacych
opieke nad dzie¢mi w tym wieku. Ich wyniki opublikowano w raporcie Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych CASE Ztobki w Polsce, Badanie empiryczne i jakosciowe!2.

7 Por. art. 79 pkt 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Przepisy regulujace zatrudnienie nian weszty
w zycie 1 pazdziernika 2011 r.
8 Zwytaczeniem ubezpieczenia chorobowego.

9 Jakwyzej.

10 W projekcie wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. J. A. Komeriskiego oraz
uwagi zgtoszone przez podmioty prowadzace instytucjonalne formy opieki i postulaty sformutowane podczas debaty
zorganizowanej w Kancelarii Prezydenta RP w kwietniu 2012 r.

" Zaktorg optacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne ze Srodkéw budzetu paristwa.

12 Badanie przeprowadzono z inicjatywy Ministerstwa; zostato ono sfinansowane ze $rodkéw Banku Swiatowego. Raport
przedtozono m.in. cztonkom Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu oraz Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP.
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W kwietniu 2012 r. opublikowano Raport z badania wdrazania ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat trzech'3. Wykorzystano w nim wyniki badan Fundacji Rozwoju
Dzieci im. J. A. Komenskiego', ktérymi objeto 56 gmin z 16 wojewddztw, 34 przedstawi-
cieli Ztobkow, 13 pracownikéw powiatowych urzeddw pracy z 8 wojewodztw. W raporcie
wskazano, ze wdrazanie rozwigzan ustawowych napotyka bariery finansowg i organiza-
cyjng — gminy nie majg obowigzku $wiadczenia ustug opiekunczych, ale tez nie mogq
pozyskiwaC na nie wsparcia od panstwa. Kolejnymi barierami sg tez: brak prawnych
moznosci tworzenia dla realizacji tych celow partnerstwa publiczno-prywatnego, niejed-
noznaczne przepisy: budowlane, przeciwpozarowe i sanitarno-epidemiologiczne, niedo-
bor wyksztatconej kadry (zwtaszcza w matych miejscowosciach), niski status spoteczny
opiekuna, nieznajomo$¢ dobrych praktyk i niewtgczanie rodzicow w dziatania opiekuricze.
(akta kontroli str. 31-54, 58-104)
Efektem wspotpracy Ministerstwa z organizacjami pozarzadowymi jest (opracowany
w 2012 r.) katalog standardéw wczesnej edukaciji. Okreslajg one dla poszczegdlnych form
opieki instytucjonalnej obszary nie sprecyzowane w aktach prawnych, podajg rekomen-
dowany poziom wybranych wskaznikéw i warunki optymalne dla rozwoju dzieci, opisujq
kompetencje osob sprawujacych opieke nad najmtodszymi dzie¢mi.
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyja$nita, ze korzystajac ze zwiekszenia
w 2013 r. Srodkéw na zadania wynikajace z ustawy, przewidziano m.in. badanie pilotazo-
we dotyczace dofinansowania rodzicom kosztow pobytu ich dzieci w instytucjach opieki'®.
(akta kontroli str. 6, 106-221)
1.2.2. W serwisie internetowym Ministerstwa'é publikowane sg m.in. dane o liczbie insty-
tucji opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech oraz miejsc i dzieci objetych opiekg w tych
instytucjach, a takze o niezaspokojonym zapotrzebowaniu na miejsca. Prezentowane sg
tez informacje o ustugach opiekunczych dla najmtodszych dzieci, z uwzglednieniem in-
formacii dla rodzicéw, gmin, jak réwniez podmiotéw planujacych rozpoczecie dziatalnoci
w formie Ztobka (klubu dzieciecego) oraz oséb planujgcych zawodowo zajmowac sie
opiekg nad najmtodszymi dzieCmi. Zamieszczono ponadto katalog standardow wczesne;
edukacji w instytucjonalnych formach opieki. Sytuacje regionalng opisuje mapa Polski,
z podziatem na wojewodztwa i gminy, z zaznaczonymi ztobkami i klubami dzieciecymi
wpisanymi do rejestru ztobkdw i klubdw dzieciecych.
(akta kontroli str. 6, 7)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w obszarze wykonywania zadarn dotyczacych rozwoju form opieki nad dzie¢mi
wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech Maluch
2.1. Opracowanie dokumentow na potrzeby programu oraz jego propagowanie

2.2.1. W Ministerstwie opracowano i wdrozono Resortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dziecmi do lat trzech Maluch??, ktérego celem jest m.in. wspieranie jednostek

13 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie poniosto wydatkéw z tego tytutu.

14 Minister Pracy i Polityki Spotecznej inspiruje badania, ekspertyzy i analizy dotyczace systemu opieki nad dzieckiem
w wieku do lat trzech — por. art. 5 pkt 3 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku d lat trzech.

5 Por. art. 5 ust. 4 ustawy jak wyzej.

16 www.zlobki.mpips.gov.pl, dziat Statystyki. Por. art. 5 ust. 2 ustawy jak wyzej.

7 Por. art. 62 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech Stanowi on, ze minister wtasciwy ds. rodziny opracowuje
resortowe i rzadowe programy rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech. Art. 63 ustawy stanowi
natomiast, ze gminy mogq otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech, przy czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczyé 50% kosztéw
realizacji zadania oraz 70% - w wypadku opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi lub wymagajacymi szczegdlnej opieki.
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samorzadu terytorialnego w tworzeniu instytucji opiekuiczo-edukacyjnych dla najmtod-
szych dzieci, zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci. Dofinansowanie — wytonionych
w formie konkursu ofert — zadan zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc, obejmuje za-
kup wyposazenia, prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach) oraz budowe i zakup
nowych budynkéw (lokali). Srodki na ten cel przekazywane sa przez wojewodéw, na pod-
stawie porozumien zawieranych miedzy wojewodg a jednostkg samorzadu terytorialnego.
Stwierdzono, ze przygotowane wzory ofert, zalecen do porozumien zawieranych miedzy
wojewodg i gming oraz sprawozdan zawieraty elementy niezbedne na etapie wnioskowa-
nia, realizacji i rozliczenia'8. Zostaty one udostepnione na stronie internetowej Minister-
stwa wraz z ogtoszeniami konkursowymi. Wzér porozumienia zostat okre$lony tylko dla
pierwszej edycji konkursu, przeprowadzonej w 2011 r. W edycji z 2012 r. odstgpiono od
wzoru na rzecz zalecen w formie aneksu do regulaminu konkursu'®. Wz6ér sprawozdania
z realizacji programu okreslaty kolejne ogtoszenia konkursowe.
W 2012 r. wprowadzono do programu zmiany. Dotyczyly one m.in. mozliwosci tworzenia
nowych miejsc przy udziale finansowania z innych zrédet, takze niepublicznych? oraz
wydtuzenia do dwoch lat okresu uruchamiania nowych miejsc opieki.

(akta kontroli str. 244-267, 333-348)
2.2.2. Na stronach internetowych Ministerstwa zamieszczano, kierowane do uczestnicza-
cych w programie Maluch urzeddéw wojewddzkich i potencjalnych beneficjentdw, informa-
cje i wyjasnienia dotyczace zasad i warunkow konkursu, a takze interpretacje przepisow,
m.in. w zakresie udzielania i rozliczania dotacji celowych. Organizowano tez konferencje
prasowe i dyzury telefoniczne.

(akta kontroli str. 228-229, 391-405)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Prawidtowos$¢ ostatecznego wyboru ofert
Zakwalifikowane przez wojewodow oferty byty przedmiotem analizy, pod wzgledem spet-
niania ustalonych kryteriow, w Departamencie Polityki Rodzinnej. Stwierdzono, ze spo-
$rod ofert zakwalifikowanych przez wojewoddw, zadna nie zostata odrzucona. Listy bene-
ficjentdw, po ich zaakceptowaniu przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, publikowano
na stronach internetowych Ministerstwa.
W latach 2011-2012 zaakceptowano 263 oferty?! na kwote 47.101,4 tys. z, z tego:
- w2011 r. 171 ofert na kwote 21.448,5 tys. zt, dotyczacych: 152 Ztobkéw (20.050,5 tys.

zt), 15 klubow dzieciecych (1.358,7 tys. zt) i 4 opiekundw dziennych (39,3 tys. zt);
- w 2012 r. 92 oferty na kwote 25.612,9 tys. zt, dotyczacych: 85 Ztobkdw (24.873,6 tys.
zt), 6 klubow dzieciecych (699,3 tys. zt) i jednego opiekuna dziennego (40,1 tys. zt).
taczna liczba nowych miejsc opieki w ofertach zatwierdzonych do przyznania dotacii
w latach 2011-2012 wyniosta: w ztobkach — 7.843, w klubach dziecigcych — 519 i u opie-
kundw dzieciecych — 45.
(akta kontroli str. 268-286, 349-364, 796-808)

8 Dzieki zastosowaniu dla czesci oferty arkusza Excel, dane mogg by¢ tatwo przetwarzane. Aplikacje wspomagajacq,
przetwarzanie ofert przygotowano, bez dodatkowych naktadéw, w Departamencie Polityki Rodzinnej.

19 W zwigzku z sugestiami wojewoddw, bedacych stronami porozumient z gminami w sprawie udzielenia dotacji i odpowia-
dajacych za prawidtowe ich rozliczenie.

20 Zasady dla programu Maluch na 2012 r. stanowig, ze w postepowaniu konkursowym moga by¢ zgtaszane oferty doty-
czace zadan podejmowanych w ramach wspétpracy z partnerami publicznymi i niepublicznymi (m.in. organizaciji poza-
rzadowych i 0séb prywatnych). Przy ustalaniu udziatu dotacji w kosztach realizacji zadania, Srodki partnera oraz $rodki
pozyskane z innych zrddet traktowane sa na réwni ze Srodkami wkasnymi gminy.

21 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 .
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Szczegotowym badaniem objeto dziatania na etapie ostatecznego wyboru ofert na prébie
obejmujacej 27 zaakceptowanych wnioskow (18 z 2011 r. i 9 — z 2012 r., po okoto 10%
z kazdego roku) na kwote 11.760,9 tys. zt (25% kwoty dotacji). Stwierdzono, Ze ostatecz-
ny wybor ofert dokonany w Ministerstwie, sposrod zakwalifikowanych przez wojewodow
propozycji gmin, byt zgodny z ustalonymi kryteriami kwalifikowania wnioskow.

(akta kontroli str. 434-450)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Wydatkowanie Srodkow i osiggniecie zaktadanych efektow

W latach 2011-2012, na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do
lat trzech, zaplanowano $rodki w rezerwach celowych budzetu panstwa?2. Na podstawie
wnioskéw Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Finanséw2? dokonat zmian w bu-
dzecie panstwa, uruchamiajgc srodki na zwiekszenie dotacji celowych dla gmin.

(akta kontroli str. 288-321, 365-382)
2.3.1. Z danych Departamentu Polityki Rodzinnej dotyczacych realizacji programu Maluch
w 2011 r. 24 wynika, ze wedtug stanu na 1 marca 2012 r., z zaplanowanych 40.000 tys. zt,
wykorzystano 15.276,7 tys. zt (38,3%), w tym 12.297,5 tys. zt na wydatki inwestycyjne,
ktore w 93,7% przeznaczono na ztobki. Z zaplanowanych 11.000 tys. zt, kwota odprowa-
dzonych przez ZUS za nianie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne wyniosta
natomiast 971,7 tys. zt (8,8%).

Na 2011 r. zakladano powstanie okoto 40 Ztobkow i klubéw dziecigcych; dofinansowano
natomiast powstanie 17 Ztobkow i czterech klubéw. Z przewidzianych do przeprowadze-
nia prac adaptacyjnych, zwigkszajacych liczbe miejsc w okoto 400 Zztobkach, klubach
i lokalach dla opiekunéw, dziatania te podjeto w 71 Ztobkach i 6 klubach. Ponadto zakta-
dano dofinansowanie wyposazenia i prac wykonczeniowych w okoto 650 Ztobkach, klu-
bach i lokalach dla opiekunéw; faktycznie dofinansowano wyposazenie dla 110 Ztobkow,
10 klubéw oraz w lokalach dwoch opiekunéw. Przewidywano powstanie okoto 10 tys.
nowych miejsc, natomiast uzyskano 3.311 miejsc, z tego 3.059 w Ztobkach, 242 w klu-
bach dzieciecych i 10 u opiekundw.

W sprawie nieosiggniecia planowanych efektow w zakresie liczby miejsc i niewykorzysta-
nia w petni $rodkéw z rezerwy celowej w 2011 r., Dyrektor Departamentu Polityki Rodzin-
nej wyjasnita, ze wykorzystanie srodkow w 38,3% wynikato gtéwnie z wejScia w zycie
ustawy (4 kwietnia 2011 r.), po terminie uchwalenia budzetow przez gminy. UniemoZzliwito
to zaplanowanie im $rodkéw na wktad wiasny przy ubieganiu sie o przyznanie dotacji
w ramach programu Maluch. Barierg byt rowniez wymog wniesienia wktadu wtasnego na
poziomie 50% (30%, w wypadku miejsc dla dzieci niepetnosprawnych) oraz niewystarcza-
jace $rodki na sfinansowanie kosztéw biezacych ponoszonych w zwigzku z funkcjonowa-
niem instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech. Zwrdcita rownoczesnie uwage na
potrzebe uwzglednienia w ocenie dwuletniego cyklu realizacji wielu zadan (ostateczne
dane za 2011 r. znane bedg w 2013 r., a za 2012 r. - w 2014 r.).

(akta kontroli str. 223, 425)
2.3.2. W ustawie budzetowej na rok 2012, na realizacje zadan ustawowych przewidziano
srodki w wysoko$ci 40 min zt na realizacje programu Maluch oraz 11 min zt — na sfinan-
sowanie sktadek za nianie (tacznie 51 min zt). W planie po zmianach budzet zwigkszo-

22 W cze$ci 83 - poz. 66 w 2011 r. oraz poz. 58 —w 2012 .
23 Por. art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm).
24 QOpracowanych na podstawie danych z urzedéw wojewodzkich.



no25 0 50 min zt, do 101 min zt. Minister Finanséw, na podstawie wnioskéw Ministra Pra-

cy i Polityki Spotecznej, podzielit te kwote w nastepujacy sposdb26:

- 23.855,6 tys. zt — na rozw¢j instytucji w ramach programu Maluch;

- 271444 tys. zt — na dofinansowanie wydatkoéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem
miejsc w ramach programu Maluch oraz kosztéw utrzymania i tworzenia innych miejsc
opieki, ze szczegdinym uwzglednieniem organizacji opieki formie dziennego opiekuna;

- 50.000 tys. zt — na dofinansowanie kosztow utrzymania i tworzenia miejsc opieki,
w formie dotacji celowych na realizacje zadan biezacych gmin.

2.3.3. Wedtug stanu na 27 wrze$nia 2012 r., w projekcie budzecie panstwa na 2013 r., na

finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat

trzech, przewidziano wydatki w facznej kwocie 101 min zt27.
(akta kontroli str. 106, 426, 457, 809-833)

Ustalone W dziatalnoSci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowo$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Uwagi dotyczace Departament Polityki Rodzinnej nie dysponowat2® danymi o efektach realizacji programu

badanej dziafalno$ci Maluch osiagnietych w | pdtroczu 2012 r. oraz o wykorzystaniu przez beneficjentéw dota-
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cji celowych przyznanych w tym okresie2. Zdaniem NIK, wykraczajacy czesto poza okres
jednego roku budzetowego okres realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z dotacji celo-
wych, uprawnia do uwagi w sprawie rozwazenia mozliwo$ci zaimplementowania w sys-
temie sprawozdawania z realizacji programu rozwigzan umozliwiajacych reagowanie
z wyprzedzeniem na wystepowanie mozliwosci niewykorzystania srodkow lub sygnaty
uzasadniajace dokonanie realokacji $rodkow.

2.4. Nadzér nad realizacja programu Maluch

Obowigzek kontroli realizacji zadan finansowanych z programu Maluch cigzy na wojewo-
dach oraz posrednio — na ministrze wiasciwym ds. rodziny. Nadzor ministra wykonywany
jest gtéwnie z punktu widzenia realizacji celow, w zwigzku z czym w Ministerstwie anali-
zowano wojewoddzkie sprawozdania z realizacji programu oraz analizowano sprawozdaw-
czo$¢ rzeczowo-finansowa, poréwnujac planowane i osiggniete przez beneficjentéow efek-
ty. Nie analizowano natomiast dziatan kontrolnych podejmowanych przez wojewoddw,
jako dysponentow dotacji celowych. Pierwsze podsumowanie tych dziatan przewidziano
na marzec-kwiecien 2013 r., po ztozeniu przez gminy ostatnich sprawozdan (lub ich uzu-
petnien) z realizacji zadan rozpoczetych w 2011 r. oraz sprawozdan z funkcjonowania
w 2012 r. miejsc dofinansowanych z programu, a takze po ztozeniu Sprawozdan woje-
wodzkich z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wie-
ku do lat trzech Maluch, w ktorych ujete zostang dane o negatywnie zweryfikowanych
sprawozdaniach (zadaniach).

(akta kontroli str. 731-732, 734-752)

Z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 34), planowanej na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych
(w tym na wypfate $wiadczenia pielegnacyjnego) i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na opfacenie skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektdre $wiadczenia rodzinne, w zwigzku z opinig Nr 33 Komisji
Finansow Publicznych Sejmu RP, uchwalong na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2012 r.

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2012 .

W trakcie ostatecznych rozstrzygnie¢ Rady Ministréw, przeniesiono kwote 50 min zt z rezerwy celowej czes¢ 83 poz. 34
do poz. 58. W projekcie budzetu paristwa na 2013 r., przyjetym przez Rade Ministrow 27 wrze$nia 2012 r., $rodki na
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech (oprécz wcze$niej zaplano-
wanych 40 min zt na program Maluch i 11 min zt na sktadki za nianie), wyniosg 101 min zt.

W czasie przeprowadzania kontroli przez NIK (system sprawozdawczo$ci obejmuje okresy roczne).

Departament Polityki Rodzinnej posiadat informacje wskazujace, ze gtéwnym problemem jest brak wystarczajacych
Srodkow na pokrycie wydatkdw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem juz istniejacych placoéwek, ktore przekraczajq
wysoko$¢ srodkow niezbednych na utworzenie nowych miejsc opieki — gminy zgtosity w 2012 r. zapotrzebowanie na
wydatki biezace przekraczajace 200 min zt.



Ministerstwo nie przeprowadzito, do czasu zakonczenia kontroli NIK, ani jednej kontroli
w jednostkach, ktére otrzymaty dotacje w ramach programu Maluch30.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnita, ze zagadnienia zwigzane z kontrolg
w administracji rzadowej regulujg przepisy odrebnej ustawy3!, a do kontroli podmiotow
uczestniczacych w programie Maluch upowaznieni sgq wojewodowie32, ktorzy powinni
kontrolowa¢ organy samorzadu terytorialnego oraz jednostki otrzymujace dotacje z cze$ci
budzetu panstwa, pozostajacych w dyspozycji wojewoddw33.

(akta kontroli str. 456, 731)
Zdaniem NIK, nie ma kolizji migdzy przepisami ustawy o kontroli w administracji rzadowe;
a trecig programu Maluch i zawartych porozumien, w zakresie dotyczacym kontroli reali-
zacji programu przez wojewodow. Uprawnienia wojewoddw nie zwalniajg ministra wia-
Sciwego ds. rodziny z przeprowadzania kontroli w jednostkach uczestniczacych w pro-
gramie. Jest on finansowany ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa bedace;
w dyspozycji ministra wkasciwego ds. rodziny, odpowiedzialnego m.in. za jej prawidtowe
planowanie i rozliczenie.

Ustalone W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidfowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczgce Zdaniem NIK, minister wiasciwy ds. rodziny posiada uprawnienia kontrolne wobec pod-
badanej dziatalno$ci miotow, w tym samorzadowych, ktdre otrzymaty Srodki budzetowe z czesci budzetu pan-

Ocena czastkowa

stwa, ktorej jest dysponentem. Zawarte w dokumentach programu Maluch zapisy doty-
czace uprawnien kontrolnych majg wprawdzie charakter fakultatywny, jednak minister
powinien z nich korzysta¢ w uzasadnionych przypadkach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w zakresie realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

Opis stanu
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37

do lat trzech Maluch.

3. Konkurs pn. Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i ro-
dzinnego

3.1. Dziatania na poszczegoélnych etapach postepowania konkursowego

Konkurs ogtoszono 20 lutego 2012 r.34 Informacje o konkursie3> umieszczono na stronach
internetowych3s, opublikowano w dzienniku || NS = takze przekazano Insty-
tucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego. Nabdr wnioskow o dofinansowanie Departament Wdrazania EFS prowa-
dzit w okresie od 20 lutego do 17 kwietnia 2012 r.37 Konkurs miat charakter zamknigty3e.

W programie Maluch na 2011 r., w rozdziale X wskazano, ze w uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy ds. ro-
dziny moze przeprowadzi¢ kontrole programu w trakcie jego realizacji. W rozdziale IX, pkt 2 programu na 2012 r.
zapisano, ze w uzasadnionych przypadkach minister wiasciwy ds. rodziny moze przeprowadzi¢ kontrole zadania finan-
sowanego z programu w trakcie jego realizacji, a ponadto ze posiada on (i wojewoda) prawo do kontroli zgodnosci spra-
wozdan merytorycznych o funkcjonowaniu miejsc powstatych z dofinansowaniem z programu (pkt 4). Wz6r porozumie-
nia zawieranego migdzy wojewoda i gming stanowi (§ 7), ze gmina zobowigzana jest do poddania si¢ kontroli ministra.
Por. ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Por. art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy jak wyzej.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wskazata tez, ze wprowadzenie do programu zapiséw o kontroli dla ministra
wiasciwego ds. rodziny byto konsekwencjg watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych art. 6 ust.3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zakresie wykonywania kontroli $rodkéw budzetowych umieszczonych w rezerwach celo-
wych, rozdysponowywanych w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym ds. rodziny, a takze zabezpieczeniem mozliwosci
przeprowadzania kontroli realizacji programu.

Por. pkt 2.1. dokumentacji konkursowej. Konkurs nr DWF_1.5_1_2012 ogtoszony zostat przez Departament Wdrazania
EFS, ktory petni role Instytucji Posredniczacej dla Dziatania 1.5 Wpieranie rozwigzar na rzecz godzenia Zycia zawodo-
wego i rodzinnego.

Okreslonym w Zasadach dokonywania wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
www_kapitalludzki.qov.pl, www.mpips.qov.pl oraz www.zlobki.mpips.gov.pl.

Por. pkt 2.3. dokumentaciji konkursowej.
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(akta kontroli str. 463)
Na dofinansowanie projektéw przeznaczono 150 min zt, z tego 127,5 min zt z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz 22,5 min zt z budzetu panstwa. Minimalng warto$¢
projektu ustalono na 50 tys. z}, a wktad wtasny w wysokosci 15% warto$ci projektu.

W zwigzku z konkursem do Departamentu Wdrazania EFS wptynety tacznie 373 wnioski
(w tym cztery po uptywie terminu zamknigcia naboru3®) na kwote 426.780,7 tys. zt. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego ztozyty 43 wnioski na kwote 40.392,2 tys. zt, w tym 19 na
kwote 22.609,3 tys. zt ztozyly jednostki, ktérym przyznano dotacje na realizacje programu
Maluch. 9 wnioskow na kwote 11.947,7 tys. zt dotyczyto projektow, w ktorych partnerem
sq jednostki samorzadu terytorialnego. Pozostate 321 wnioskéw na kwote 374.440,9 tys.
zt pochodzito od podmiotéw niepublicznych (stowarzyszen, fundacji, spotek prawa han-
dlowego).
Na etapie oceny formalnej odrzuconych zostato 49 wnioskéw, w tym dwa ztozone przez
gminy uczestniczace w programie Maluch. Gtowng przyczyng ich negatywnej weryfikacji
byto niespetnienie jednego z kryteriow formalnych40, tj. roczny obrét projektodawcy i part-
nerdw*! byt rowny lub wyzszy od rocznych wydatkéw w projekcie?2.

(akta kontroli str. 463-464)
Konkurs przewidywat dwa obszary podlegajace dofinansowaniu. Pierwszy z nich (aloka-
cja 142,5 min zt, w tym 5%, tj. 7.125 tys. zt na ewentualne protesty i odwotania)*3 dotyczyt
- Wdrazania i upowszechniania rozwigzan stuzgcych godzeniu zycia zawodowego i ro-
dzinnego oraz wspierajgcych powrot do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wy-
chowaniem dzieci, przez: wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkdw oraz klubow dzie-
ciecych; wsparcie ustug $wiadczonych przez dziennego opiekuna. Drugi (alokacja 7,5 min
zt, w tym 5%, 1j. 375 tys. zt na ewentualne protesty i odwotania)* — Upowszechniania idei
rownych szans, w tym m.in. przez organizowanie ogolnopolskich kampanii informacyjno-
promocyjnych, z wykorzystaniem dostepnych srodkow masowego przekazu oraz nowo-
czesnych metod komunikacji, identyfikacje i promocje najlepszych praktyk oraz prowa-
dzenie dziatalnosci informacyjno-doradczej w obszarze réwnego dostepu do zatrudnienia.
W pierwszym obszarze pozytywng ocene merytoryczng uzyskato 131 wnioskow na kwote
dofinansowania 139.088,4 tys. zt. Odrzucono 108 wnioskéw, w tym osiem ztozonych
przez podmioty realizujgce program Maluch. W dniu zakonczenia kontroli, Departament
Wdrazania EFS prowadzit negocjacje ze 126 wnioskodawcami, ktorych projekty uzyskaty
najwyzszg liczbe punktdw; z piecioma nie podjeto negocjacji z powodu wyczerpania alo-
kacji. Do dofinansowania przyjeto 9 wnioskow na taczng kwote dofinansowania 9.640,4
tys. zt, ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére otrzymaty Srodki na
realizacje programu Maluch.
W drugim obszarze, pozytywng ocene merytoryczng uzyskaty 33 wnioski, odrzucono
natomiast 48 wnioskdw. W dniu zakonczenia kontroli, Departament Wdrazania EFS pro-
wadzit negocjacje z 4 wnioskodawcami, ktorych projekty uzyskaty najwyzsza liczbe punk-
tow; z 29 wnioskodawcami nie podjeto negocjacji z powodu wyczerpania alokacii.
Do 23 pazdziernika 2012 r., w ramach przedmiotowego konkursu podpisano jedng umo-
we (z gming Staszéw). Dla pozostatych projektow, przyjetych do realizaciji, przygotowy-

Por. zasady okreslone w Planie Dziatania dla Priorytetu | PO KL na rok 2012.

Por. 4.2. dokumentacji konkursowej.

Por. pkt 4.3.1. dokumentacji konkursowe;.

W sytuaciji, w ktorej budzet projektu uwzgledniat wydatki partnera.

Wymédg ten weryfikowano na podstawie zapisow w pkt 3.6. wniosku Potencjaf i doswiadczenie projektodawcy oraz
przedstawionego we wniosku budzetu projektu.

Por. uchwate Komitetu Monitorujgcego PO KL i pkt 2.2 dokumentacji dla konkursu nr DWF_1.5_1_2012.
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wane byly umowy lub trwaty uzgodnienia dotyczace ich budzetéw oraz zmian zapisow
w poszczegdinych punktach wnioskdw o dofinansowanie realizacji projektus.

(akta kontroli str. 464, 470, 729)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Weryfikacja wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym

Szczegotowym badaniem, pod wzgledem merytorycznym i formalnym, poddano 19 wnio-
skéw jednostek samorzadu terytorialnego na kwote 22.609,3 tys. zt, ktérym przyznano
takze Srodki na realizacje programu Maluch (44,2% tacznej liczby 43 wnioskow oraz 56%
wnioskowanej kwoty 40.392,2 tys. zt).

3.2.1. Badania w zakresie zgodno$ci z harmonogramem przeprowadzania w Departa-
mencie Wdrazania EFS kolejnych etapéw oceny i wyboru wnioskéw do dofinansowania
wykazaty, ze wszystkie objete badaniem wnioski przeanalizowano pod wzgledem formal-
nym i terminowo przekazano do oceny merytorycznej (do 18 maja 2012 r.). W terminie, t].
do 25 maja 2012 r., wystano tez do 16 projektodawcdw pisma informujace o pozytywnym
wyniku oceny formalnej i przekazaniu wniosku do oceny merytoryczne;.

W wypadku jednego wniosku6, w zwigzku z brakiem podpisu wnioskodawcy, 22 maja
2012 r. skierowano do niego pismo informujace o0 mozliwo$ci uzupetnienia wniosku (do
25 maja 2012 r.). W ciggu pieciu dni wnioskodawca uzupetnit i dostarczyt wniosek (31
maja 2012 r.), a jego weryfikacja nastapita w ciggu pieciu dni od daty otrzymania przez
Departament dokumentdw (4 czerwca 2012 r.) i tego samego dnia wystano do wniosko-
dawcy pismo informujace o ostatecznym wyniku oceny formalnej. Dziatania te przepro-
wadzono zgodnie z obowigzujgca procedura.

Przekazanie dwdém wnioskodawcom informacji o odrzuceniu wniosku na etapie oceny for-
malnej nastapito zgodnie z harmonogramem (do 25 maja 2012 r.). Wnioski nie zawieraty
danych o wydatkach z ostatniego, zamknietego roku obrotowego. Pierwszy z wniosko-
dawcow” ztozyt 1 czerwca 2012 r. protest, ktory 11 czerwca 2012 r. rozpatrzono nega-
tywnie, a nastepnie 25 czerwca 2012 r. ztozyt odwotanie do Instytucji Zarzadzajacej, ktéra
5 lipca 2012 podtrzymata stanowisko Departamentu Wdrazania EFS. Drugi z wniosko-
dawcow?8, 4 czerwca 2012 r. wniost protest do Departamentu Wdrazania EFS. Zostat on
rozpatrzony negatywnie; informacje w tej sprawie przestano 26 czerwca 2012 r. wniosko-
dawcy, ktory nie skorzystat z mozliwo$ci odwotania sie do Instytucji Zarzadzajace;.

(akta kontroli str. 463-727)
3.2.2. Komisja Oceny Projektow dokonata oceny merytorycznej 320 wnioskow, ocenio-
nych wczes$niej przez Departament Wdrazania EFS jako kompletne i spetniajace wymogi
formalne, w tym 38 ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (z tego 9 przez
podmioty uczestniczace w programie Maluch) oraz 9 wnioskow, w ktdrych jednostki sa-
morzadu terytorialnego sg partnerem.
Prace Komisji Oceny Projektow trwaty od 28 maja do 27 lipca 2012 r. W ich wyniku pozy-
tywnie oceniono 164 wnioski (51,3%). Procedure weryfikacji zakoriczono w terminie,
zgodnie z przyjetymi zasadami“® i harmonogramem opublikowanym na stronie interneto-
wej Ministerstwa®?,

45 Procedura podpisywania umow odbywata sie zgodnie z Zasadami dokonywania wyboru projektéw w ramach POKL.
46 Gmina Dabrowa Zielona, nr wniosku DWF_1.5_1_50.

47 Gmina Miejska Krakow, nr wniosku DWF_1.5_1_262.

48 Gmina Kepno, nr wniosku DWF_1.5_1_42.

49 Zasadami dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

50 www.kapitalludzki.gov.pl.

11



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Gtéwnymi przyczynami odrzucenia wnioskow na etapie oceny merytorycznej byly: nie-
spetnienie kryterium dostepu®!, czyli niewskazanie, w jaki sposdb wnioskodawca zapewni
trwato$¢ produktéw wypracowanych w ramach projektu po zakonczeniu jego realizacii,
w odniesieniu do utrzymania zatozonej we wniosku liczby miejsc opieki w placéwce opie-
kuniczej®? (35 wnioskdéw) oraz brak wymaganego, minimalnego wktadu wiasnego w wyso-
kosci 15% wartosci projektu®3 (24 wnioski).

Szczegotowe badania kontrolne NIK wykazaty, ze liczbe punktdw wskazang w Karcie
oceny merytorycznej wniosku dla kazdego ze zbadanych 17 wnioskow, przyznano zgod-
na z ustalonymi zasadami. Nie stwierdzono tez nieprawidtowos$ci w odniesieniu do weryfi-
kacji budzetéw przedstawionych przez wnioskodawcdw, w tym pozycji i kwot wydatkéw
uznanych za niekwalifikowane lub proponowanych zwiekszern wydatkéw oraz ewentual-
nych zmian w zakresie merytorycznym projektow.

Na etapie oceny merytorycznej zrealizowanej przez Komisje Oceny Projektéw, w zadnym
z 17 zbadanych wnioskdw nie stwierdzono uchybier formalnych (procedura przewiduie,
ze w wypadku stwierdzenia takich uchybien na etapie oceny merytorycznej, w ciggu 5 dni
od daty podpisania Karty oceny merytorycznej powinna by¢ przeprowadzona ponowna
ocena formalna).

Departament Wdrazania EFS terminowo (do 21 sierpnia 2012 r.) wystat do 9 wniosko-
dawcdw pisma informujgce 0 mozliwosSci przyjecia wniosku do realizacji, po jego uzupet-
nieniu 0 wskazane elementy. W odpowiedzi wszyscy wnioskodawcy dokonali stosownych
korekt i przekazali skorygowane wnioski.

Do 8 wnioskodawcow skierowano powiadomienia o odrzuceniu ich wnioskow, gtownie
z powodu niespetniania kryteriow dostepu w zakresie trwato$ci produktow wypracowa-
nych po zakonczeniu jego realizacji. Wnioski te nie spetniaty rowniez kryteribw meryto-
rycznych w zakresie uzasadnienia potrzeby realizacji projektu, a w opisach zadan nie
wskazano wszystkich produktow®4.
W dniu 6 wrzesnia 2012 r. od jednego projektodawcy® wptynat protest, na ktory 24 wrze-
$nia 2012 r. Departament Wdrazania EFS wystosowat odpowiedz, informujac o podtrzy-
maniu decyzji Komisji Oceny Projektow o odrzuceniu protestu.
(akta kontroli str. 464, 470-727)

W wyniku negocjacji prowadzonych przez Departament Wdrazania EFS z projektodaw-
cami, do 23 pazdziernika 2012 r., sposrod 9 zaakceptowanych merytorycznie wnioskow,
podpisano jedng umowe o dofinansowanie projektu®® na kwote dofinansowania 1.472,2
tys. zt. Wymagane dokumenty zostaty ztozone terminowo®’, a 22 pazdziernika 2012 r.
nastgpito podpisanie umowy.

(akta kontroli str. 494, 753-795, 840-845)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w zakresie przygotowania i realizacji konkursu pn. Wpieranie rozwigzan na rzecz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

51 Por. pkt 4.3.2. dokumentacji konkursowej, w powigzaniu z pkt 3.3. formularza wniosku o dofinansowanie.

52 Kryterium to stosowano do projektow w ramach pierwszego obszaru — por. pkt 3.1. niniejszego wystapienia.

5 Por. pkt 3.13. dokumentaciji konkursowe;.

% Por. pkt 3.1.i 3.3. formularza wniosku.

% Gmina Skarzysko Kamienna, nr wniosku DWF_1.5_1_224.

%  NrPOKL.01.05.00-00-064/12 pn. Wsparcie dla zycia zawodowego i rodzinnego w Gminie Staszow.

5 W ciggu 10 dni od daty otrzymania przez projektodawce informacji 0 mozliwosci przyjecia wniosku do realizacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-

mowania NIK o spo-

Sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych.

Zwraca natomiast uwage na potrzebe przeprowadzania kontroli w jednostkach uczestni-
czacych w programie Maluch, finansowanym ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu pan-
stwa bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego ds. rodziny, ktory jest odpowiedzialny
m.in. za jej prawidtowe planowanie i rozliczenie.

Niskie wykorzystanie Srodkéw z tej rezerwy w 2011 r., wykraczajacy czesto poza okres
jednego roku budzetowego okres realizacji przedsiewzie¢ finansowanych z dotacji celo-
wych, uzasadnia rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do systemu sprawozdawania
z realizacji programu rozwigzan umozliwiajacych reagowanie z wyprzedzeniem na wyste-
powanie mozliwosci niewykorzystania srodkéw lub sygnaty uzasadniajace potrzebe do-
konania ich realokacji.

Ponadto zaimplementowanie w systemie sprawozdawczo$ci, opracowanym na potrzeby
monitorowania realizacji celow ustawy, mozliwosci biezacego i bezpo$redniego wigzania
efektow uzyskiwanych w zakresie liczby miejsc w instytucjonalnych formach opieki,
z powrotem rodzicéw na rynek pracy, umozliwitoby petiejszg analize efektéw uzyskiwa-
nych dzieki nowym rozwigzaniom.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8, Mini-
strowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowa-
nych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekaza-
nia. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania
przedstawionych w nim uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 grudnia 2012 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag

%8  Dz.Uz2012r., poz. 82 ze zm.
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