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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P[12/107 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczna.
Okres objety kontrolg: 2010 - | potowa 2012

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przepfowagolsﬁloclz Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Jadwiga Raczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82573 z dnia 11.10.2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI, ul. Jagiellonska 51, 03-301 Warszawa,
kontrolowana (zwana dalej Komenda lub KRP).

Kierownik jednostki  Stawomir Sosnowski, Komendant Rejonowy Policji Warszawa V1.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ quwstz,a’ Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Formutujac pozytywng oceng NIK uwzglednita prawidiowg organizacje pracy w

oceny ogolnel  zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz udziat przedstawicieli KRP w
pracach zespotdw interdyscyplinarnych i grup roboczych, jak réwniez prace z rodzinami
dotknietymi przemoca.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyly natomiast niedotrzymywania terminow
przekazywania formularzy ,Niebieska Karta” — A do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, a takze nieprzestrzegania wymogow w zakresie dokumentowania
czynno$ci podejmowanych w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych z przemocg w
rodzinie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0rganizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym wspoétpraca z innymi instytucjami

Opis stanu faktycznego 1,1, W latach 2010 - | p&trocze 2012 Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI w
zwigzku z przeprowadzeniem 5.751 interwencji domowych prowadzita — w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” (NK) — 639 sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie na
terenie objetym dziatalnosciag Komendy w Warszawie, w Dzielnicach Praga-Pdtnoc,
Targéwek i Biatoteka. Przemocg w rodzinie zostato dotknietych 848 osob. Wobec 288

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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sposréd 569 sprawcow wszczeto postepowania przygotowawcze z art. 207 Kodeksu
karnego 2 o znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne.

W przypadku wystepowania ponownych przypadkdéw przemocy w rodzinie kuratorzy
ztozyli w 2010 r. pie¢ wnioskow w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci oraz dwa o wszczecie umorzonego postepowania; w 2011 r. siedem wnioskow
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci; w | pétroczu 2012 r.
jeden wniosek w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnoSci.
(dowdod: akta kontroli str. 157)

Po wejsciu w zycie w dniu 17 pazdziernika 2011 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy
,Niebieska Karta™ (,rozporzadzenie NK”), w | pétroczu 2012 r. nastapit w poréwnaniu do
| pdtrocza 2010 r. spadek ujawnionych przez Komende przypadkéw zwigzanych
Z przemocg W rodzinie, przy znacznie zwigkszonej liczbie interwencji domowych. Liczba
interwencji domowych wynosita w tym okresie odpowiednio: 696 i 3.273, natomiast liczba
wypetnionych formularzy NK spadta ze 136 do 105, tj. 0 23%.

(dowdod: akta kontroli str. 100-103)

Naczelnik Wydziatu Prewencji (WP) KRP Warszawa VI, petigcy funkcje Koordynatora
NK, wyjasniajac przyczyny spadku liczby wypetnionych NK, podat, ze: ,Zmiana ustawy
0 przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie z dnia 10 czerwca 2010 r. wprowadzita
mozliwos¢ zaktadania ,Niebieskich Kart” przez inne podmioty niz Policja. Rozwigzanie
takie spowodowafo, iz niemal potowa wptywajacych do Zespotu Interdyscyplinarnego do
spraw Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Praga Potnoc m. st. Warszawy ,Niebieskich
Kart” sporzadzana jest przez pracownikow socjalnych Osrodka Pomocy Spofecznej
Dzielnicy Praga Pofnoc m. st. Warszawy. Przyjete rozwigzanie skutkuje spadkiem
wszczynanych procedur przez funkcjonariuszy policji”.

(dowdd: akta kontroli str. 159)

Kontrola interwencji domowych, w ktorych stwierdzono stosowanie przemocy w rodzinie
w wybranych okresach (17 interwencji z kwietnia 2010 r., 23 z grudnia 2010 r., 10
z kwietnia 2011 r., 11 z grudnia 2011 r. oraz 10 z marca 2012 r.) wykazata, ze za kazdym
razem sporzadzono NK.

(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 165)

W Komendzie terminowo sporzadzano sprawozdania z podjetych przez Policje dziatan
dotyczacych procedury ,Niebieskie Karty”. Sprawozdania za 2010 i 2011 rok oraz
| potrocze 2012 roku, sporzadzone zostaty w formie elektronicznej (formularz Nr 111/8)
za okres potroczny, w wymaganym terminie do 10 stycznia i do 10 lipca.

(dowdd: akta kontroli str. 104-125)

1.2. Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych
przemocy Ww rodzinie, pracy z rodzinami, w ktérych wystepuje to zjawisko oraz
wspotdziatania z innymi instytucjami zostaty okreslone przez Komendanta Gtéwnego
Policji zarzadzeniem Nr 162 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty™. Zmieniono je wytycznymi Nr 2 KGP z dnia 7 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” (,wytyczne Nr 2 KGP”).

Zakres dziatania Komendy okre$lat Regulamin Komendy Rejonowej Policji Warszawa VI
z dnia 9 marca 2010 r. W my$I postanowien Regulaminu do zadan Wydziatu Prewencii

2Dz. U. nr 88, poz. 553.
3Dz. U. Nr 209, poz. 1245.
4 Uchylone zarzadzeniem Nr 1313 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. (Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30).
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Komendy Rejonowej Policji Warszawa VI (WP KRP) nalezata realizacja zadan
w zakresie wynikajacym z zadan stuzby prewencyjnej Policji oraz prowadzenie dziatan
organizacyjnych, analitycznych, planistycznych i zapobiegawczych. Podlegte KRP
Komisariaty Policji Warszawa Biatoteka i Targowek posiadaty odrebne regulaminy?.
Zadania wydziatow prewencji okreslono w podobny sposéb, z tym ze w regulaminie
Komisariatu Warszawa Targowek wyodrebniono jako zadanie ,wdrazanie procedury
postepowania policji w Sytuacji przemocy w rodzinie oraz programu pomocy osobom
pokrzywdzonym w wyniku przestepstwa”.

Organizacja pracy Komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych przemocy
w rodzinie byta zgodna z ww. uregulowaniami.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa VI powotat réwniez koordynatora
odpowiedzialnego za realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia NKE.

(dowaod: akta kontroli str. 6-7, 8-41, 58-67)

1.3. W zwigzku z porozumieniem nr 199/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r. pomigdzy
Prezydentem m.st. Warszawy a Komendantem Stotecznym Policji w sprawie
zapewnienia wspdfpracy w zakresie tworzenia Zespotdw Interdyscyplinarnych ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w KRP Warszawa VI wyznaczono osoby do prac
w Zespotach Interdyscyplinarnych (,ZI"), powotanych na podstawie uchwaty Nr
XVII/329/2011 Rady Miasta Stotecznego Warszawy’ oraz zarzadzen Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy®, na terenie m.st. Warszawy dla Dzielnicy Praga Pétnoc,
Dzielnicy Biatoteka oraz Dzielnicy Targdwek.

(dowdd: akta kontroli str. 53-58, 166-179)

Zasady udziatu Policjantow w pracach Zespotow Interdyscyplinarnych zostaty okreslone
w regulaminach®, w ktérych okreslono cele i zadania, organizacje pracy ZI, zadania
i organizacje pracy Grup Roboczych (,GR”) oraz zapisano, iz cztonkowie ZI i GR
wykonujg swoje zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. Udziat
przedstawicieli Policji w pracach Grup Roboczych dokumentowany byt przez
sporzadzenie notatki i/lub zatgczenie kopii sprawozdania z posiedzenia grupy.

(dowod: akta kontroli str. 168-179, 183-215, 180-182, 216-240)

Nadzér nad wykonywaniem zadan z zakresu realizacji procedury ,Niebieskie Karty”
sprawowali: Naczelnik Wydziatu Prewencji KRP Warszawa VI oraz Zastepca
Komendanta KP Warszawa Biatoteka i Zastepca Komendanta KP Warszawa Targéwek,
Koordynatorzy NK. Natomiast nadzér nad pracq dzielnicowych sprawowali Kierownicy
Rewirow Dzielnicowych w KRP Warszawa VI oraz KP Warszawa Biatoteka iKP
Warszawa Targbwek, bezposredni nadzér nad pracg kierownikow Rewirdw
Dzielnicowych sprawowali Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji.

5 Regulamin Komisariatu Policji Warszawa Biatoteka z dnia 12.10.2011 r. oraz Regulamin Komisariatu Policji Warszawa Targéwek z
dnia 06.10.2011 r

6 Decyzja Nr56/12 A z dnia 15 pazdziernika 2012 r.

7 Uchwata Nr XVI1/329/2011 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu

powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczeg6towych

warunkéw jego funkcjonowania.

8 Zarzadzenia nr 1663/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 25 pazdziemika 2011 r. w sprawie powofania Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Praga Pétnoc m.st. Warszawy.

Zarzadzenie Nr 1658/2011 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie powotania Zespotu

Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy, zmienione Zarzadzeniem Nr

2357/2012 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Biatoteka m.st. Warszawy.

Zarzadzenie Nr 1666/2011 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie powotfania Zespotu

Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy.

9 Regulamin Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Praga Pétnoc m.st. Warszawy z

dnia 22.12.2011 r., Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Biatotgka m.st.

Warszawy, Regulamin Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Dzielnicy Targéwek m.st.

Warszawy z dnia 10.01.2012r.



Nadzor ten sprawowany byt poprzez formutowanie w kazdej prowadzonej teczce
zagadnieniowej dot. ,Przemocy w rodzinie” w Karcie kontroli i nadzoru, polecen
wykonywania czynnosci wynikajacych z obowigzujacego prawa, okresowg kontrole ich
realizacji oraz przedstawienie ewentualnych zalecen z poleceniem wykonania
z okreslong datg ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 339)
W dniach 14 — 18 maja 2012 r. byta przeprowadzona przez Wydziat Kontroli Komendy
Stotecznej Policji kontrola dotyczaca realizacji zadan procedury ,Niebieskie Karty”.
Komendant Stoteczny Policji w wystapieniu pokontrolnym polecit Komendantowi KRP VI
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci poprzez:

1) Zintensyfikowanie nadzoru stuzbowego ze strony funkcjonariuszy sprawujgcych
nadzor nad prawidtowym wykonaniem czynnosci w sprawach dot. procedury ,NK”,
w tym:
—  zgodnym z obowigzujacymi przepisami wypetianiem formularzy NK ,A”, réwniez
przez funkcjonariuszy komorek patrolowo-interwencyjnych przeprowadzajgcych
interwencje domowe,

— terminowym przekazywaniem formularza ,NK-A” Przewodniczacemu Zespotow
Interdyscyplinarych,

— dokumentowaniem przekazania formularza ,NK-B” osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocag w rodzinie,

—  przekazywaniem informacji do Wydziatu ds. Nieletnich i Patologii KRP Warszawa
VI o nieletnich, bedacych w rodzinie dotknietej przemoca,

— dokumentowaniem udziatu przedstawiciela Policji w pracach grup roboczych,

— gromadzeniem w prowadzonych teczkach dokumentéw potwierdzajacych
czynno$ci podjete przez Policje.
2) Omowienie ujawnionych uchybien i nieprawidlowo$ci z funkcjonariuszami
prowadzacymi czynnosci zwigzane z procedurg ,NK”.

3) Dokonanie aktualizacji regulaminéw: KRP Warszawa VI i KP Warszawa Biatoteka,
atakze kart opisbw stanowiska pracy Kierownikébw Rewiréw Dzielnicowych
i Dzielnicowych (KRP Warszawa VI i KPP Targowek), w zakresie zadan dotyczacych
procedury ,NK”.

Odpowiadajac na to wystgpienie w dniu 23 listopada 2012 r., Komendant Rejonowy
Policji Warszawa VI poinformowat o zobowigzaniu o0séb odpowiedzialnych za
koordynacje dziatan w zakresie realizacji procedury ,NK” do wzmozenia nadzoru
stuzbowego oraz wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 310-328, 366-367)
W kontrolowanym okresie do KRP Warszawa VI wptyneto pie¢ skarg dotyczacych
problematyki przemocy w rodzinie (w 2010 r. — trzy skargi, w 2011 r. — dwie skargi).
Zdaniem skarzacych, skargi te dotyczyty braku wdrozenia procedury NK na zgtoszenia,
dotyczace przemocy w rodzinie. Wymienione skargi pochodzity od oséb z terenu
Komisariatu Policji Warszawa Targdwek. We wszystkich przypadkach podjete zostato
postepowanie wyjasniajace prowadzone przez Zespot Dyscyplinamny, Skarg i Wnioskéw
Komendy Rejonowe;j Policji Warszawa VI, ktore nie potwierdzito zasadnosci wnoszonych
skarg.
(dowdod: akta kontroli str. 149-156)

W okresie objetym kontrolg wszyscy funkcjonariusze KRP zajmujacy sie przemocq
w rodzinie poddawani byli szkoleniom w zakresie stosowania procedury NK.

(dowdd: akta kontroli str. 241-309)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje wykonywania zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”, w tym postepowanie wobec
oso6b dotknietych przemoca oraz oséb stosujacych przemoc

Opis stanu faktycznego

2.1. W Komendzie Rejonowej Policji Warszawa VI oraz w Komisariatach Warszawa

Biatoteka i Warszawa Targéwek prowadzone byty nastepujace rejestry10:

Krajowy System Informacji Policji (KSIP), w ktérym ewidencjonowano wszystkie
zdarzenia, w tym dotyczace przemocy w rodzinie,

Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego i Rejestr Interwencji (EKSD) - od
1 kwietnia 2010 r. (przed 1 kwietnia 2010 r. Ksigzka Przebiegu Stuzby i Rejestr
Interwenciji Policji, w ktorym ewidencjonowano wszystkie interwencje podejmowane
przez policjantéw Komendy, w tym interwencje w zwigzku z przemoca w rodzinie,
Dziennik korespondencji prowadzony przez sekretariat Wydziatu Prewencji (gdzie
rejestruje sie dokumenty przychodzace, w tym NK),

System Wspomagania Dowodzenia (SWD)

System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL) ktory zawierat dane
statystyczne, miedzy innymi takie jak liczba interwencji domowych, liczba notatek
0 przemocy w rodzinie, liczba sprawcoéw przemocy domowej. W oparciu o ten
system sporzadzana byta miesieczna sprawozdawczo$¢.

(dowdd: akta kontroli str. 42-52, 162-163)

Na podstawie wybranych losowo do analizy 38 zapiséw dokonanych w KSIP, EKSD oraz
w ksigzce stuzby dyzurnego Komendy w latach 2010-2011 i | pétroczu 2012 roku oraz
zapisdw w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy dokonujacych interwencji domowych
ustalono, ze:

dyzurny Komendy odnotowat wszystkie interwencje policyjne zwigzane z przemocg
domowg w ksigzce stuzby dyzumego, systemie EKSD, oraz KSIP, podajac
nastepujace dane: date i godzing przyjecia zgtoszenia, dane adresowe osoby
zgtaszajacej, powdd interwencji (przemoc domowa), miejsce interwencji, kryptonim
patrolu skierowanego na miejsce zdarzenia, godzing wydania polecenia, rozpoczecia
i zakonczenia interwencji oraz sposdb zakonczenia interwencji (rozmowa
ostrzegawcza, przewiezienie sprawcy do izby wytrzezwien, wypetnienie niebieskiej
karty),
funkcjonariusze w notesach stuzbowych odnotowali przebieg zdarzenia, podajac
godzine otrzymania zgtoszenia i przybycia na miejsce interwencji, dane ofiary
i sprawcy przemocy, czas i miejsce zdarzenia przemocy wraz opisem wydarzen
zrelacjonowanych przez sprawce i ofiare przemocy. Policjanci z kazdej interwencji
domowej w ktorej wystapita przemoc domowa sporzadzili NK, ktére przekazali
dyzurnemu Komendy,
dyzurny Komendy po otrzymaniu NK rejestrowat je i przekazywat do Wydziatu
Prewencji, gdzie przydzielano je poszczegblnym Kierownikom Rewirow
Dzielnicowych i dzielnicowym do zatatwienia,
dzielnicowi po otrzymaniu NK, zatozyli dla kazdej rodziny teczki zagadnieniowe
,przemoc w rodzinie” w ktorych gromadzone byty kopie NK oraz notatki stuzbowe
dokumentujace przeprowadzone czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 331-338 )

10 Na podstawie Zarzadzenia nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji dnia 10 listopada 2004 r. ze zm. w sprawie organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji
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2.2. Kontrola 25 spraw wszczetych przed 17 pazdziernika 2011 roku'' wykazata, iz
w Komendzie dziatania wobec rodzin dotknigtych przemocg podejmowane byty zgodnie
z procedurg ,Niebieskie Karty” okre$long w § 7 — 9 zarzadzenia 162/2008 KGP. | tak:

a) w badanych sprawach policjanci przeprowadzajacy interwencje w rodzinie dotknietej
przemocg domowg sporzadzali Niebieskie Karty i udokumentowali przebieg
interwencji w notatnikach stuzbowych, zapisujgc wszystkie fakty dotyczace
interwencji (m. in. okolicznosci zdarzenia, podjete czynnosci stuzbowe, uzyte srodki,
efekt i czas interwencji i jej zakonczenia);

b) w analizowanych sprawach NK zostaty przekazane dyzurnemu Komendy, kiory je
zarejestrowat w ksigzce dyzurnego oraz systemie EKSD i KSIP. Nastepnie NK byty
dekretowane przez Kierownictwo KRP'2 do realizacji przez Wydziat Prewenciji celem
wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” (zgodnie z wtasciwo$cig miejscowa);

c) dzielnicowi po otrzymaniu Niebieskiej Karty:

W 24 z 25 badanych spraw w wymaganym terminie (siedem dni) nawigzywali
bezposredni kontakt z rodzing celem rozpoznania sytuacji w rodzinie,
potwierdzenia wystepowania iokreSlenia charakteru przemocy domowej oraz
ustalenia rodzaju i charakteru potrzebnych dziatai pomocowych. Ze wszystkimi
sprawcami przemocy przeprowadzano takze rozmowy ostrzegawczo -
profilaktyczne i zapoznawano ich z przepisami karnymi dotyczacymi przemocy.
Czionkowie rodziny byli informowani o instytucjach pomocowych. Dla kazdej
rodziny zatozono i prowadzono teczki zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie”, ktére
zawieraty dokumenty potwierdzajgce czynnosci podjete przez Policje.
O wystapieniu przemocy w rodzinie informowano OPS, gdy w rodzinie byty dzieci
- Referat ds. Nieletnich i Patologii, w przypadku choroby alkoholowej
przekazywano pismo informujgce do Dzielnicowego Zespotu Realizacji Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych m.st. Warszawy
w Dzielnicy Praga-Pin. a w razie potrzeby rowniez inne podmioty.
Siedmiodniowego terminu nawigzania bezposredniego kontaktu z rodzing'3 nie
dochowano w jednej z badanych spraw, w ktorej dzielnicowy nawigzat kontakt
zrodzing w terminie 15 dni od dnia otrzymania NK, co bylo spowodowane
niemoznoscig zastania osoby zainteresowanej w domu.

W 24 z 25 badanych spraw dzielnicowi nie rzadziej niz raz w miesigcu wizytowali
rodziny dotkniete przemocq rodziny celem sprawdzenia stanu bezpieczenstwa
domownikéw i zachowania sprawcy przemocy. W jednym przypadku stwierdzono
niewywigzanie sie z obowigzku wizytowania rodziny dotknigte] przemocg co
najmniej raz w miesigcu celem sprawdzenia bezpieczenstwa domownikéw
i zachowania sprawcy'* - dotyczylo to braku odwiedzin w miesigcach luty
i listopad 2011 roku.

Procedure ,Niebieskiej Karty” w 18 z 25 badanych spraw zakoriczono zgodnie
zwymogami § 9 zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 roku tj. po
zebraniu dokumentacji i rozpoznaniu, ze zjawisko przemocy w rodzinie ustato.

W 10 sprawach, w ktorych stwierdzono chorobe alkoholowg u sprawcy
przemocy, wystosowano do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wnioski o skierowanie sprawcow na leczenie odwykowe.

d) w badanych sprawach po zakoriczeniu procedury NK w jednym przypadku ponownie
wznowiono postepowanie NK,

e) w kazdej z analizowanych spraw znajdujg sie pisma dzielnicowych do Os$rodka
Pomocy Spotecznej z informacjg o dacie przeprowadzonej interwencji domowej

" Procedura realizowana na na podstawie Zarzadzenia Nr 162 KGP z 18 lutego 2008 r., w sprawie metod i form wykonywania przez
policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

12 Komendant Rejonowy Policji, jego zastepcy, naczelnicy wydziatéw KRP

13 Stosownie do postanowien § 7 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 roku

14 Stosownie do wymagan § 7 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 roku
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h)

i wdrozeniu procedury ,Niebieskiej Karty” (innych danych o przebiegu interwenciji,
sprawcy i 0 osobach poszkodowanych nie przekazywano). W aktach badanych
spraw nie bylo dokumentow potwierdzajacych wspdtprace funkcjonariuszy
z pracownikami socjalnymi,

w czterech z analizowanych spraw doprowadzono sprawcow przemocy do izby
wytrzezwien,

w dokumentacji badanych spraw nie byto adnotacji potwierdzajacych wywigzanie si¢
funkcjonariuszy z obowigzku przekazania ofiarom przemocy w rodzinie ,Informacji
dla ofiar przemocy w rodzinie”, ktérej wzdr okresla zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr
16215,

w toku kontroli nie stwierdzono niezasadnego wszczecia procedury NK.

W Komendzie brak byto danych o dziataniach podejmowanych przez sady i prokuratury
wobec sprawcy i ofiary przemocy.

(dowod: akta kontroli str. 159, 339-344)

2.3. Kontrola 25 spraw wszczetych po dniu 17 pazdziernika 2011 roku, tj. po wejciu
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. wykazata, Ze:

a)

b)

Policjanci wypetnili Niebieskie Karty we wszystkich sprawach dotyczacych
interwencji domowych, w ktdrych stwierdzono przemoc domowa, jednak w jednym
przypadku stwierdzono, ze nie wszystkie pola w karcie A zostaty wypetnione.

W analizowanych sprawach w zalezno$ci do zaistniatych okolicznosci policjanci
podejmowali adekwatne dziatania przewidziane w art. 13 rozporzadzenia NK, tj.:
udzielali pomocy osobom dotknietym przemoca, informowali je o przystugujacych im
prawach, w razie potrzeby sprawce przemocy poddawano badaniu na zawartos¢
alkoholu i w razie potrzeby umieszczano w izbie wytrzezwien lub w pomieszczeniu
dla os6b zatrzymanych do wytrzezwienia.

W 20 z 25 badanych sprawach wypetniony formularz ,Niebieska Karta - A’
przekazano do Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie do siedmiu dni od daty
wszczecia procedury, tj. w terminie okreSlonym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
13 wrzesnia 2011 r. W pozostatych pieciu sprawach NK przekazano
Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie od 11 do 26 dni od daty
sporzadzenia NK (tj. od 4 do 19 dni po terminie).

Dzielnicowi uczestniczyli w posiedzeniach grup roboczych i zgodnie z podjetymi
ustaleniami wizytowali rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy. We wszystkich
sprawach zatozyli teczki zagadnieniowe dla kazdej rodziny, w ktérych gromadzono
dokumenty potwierdzajace czynnosci podijete przez policjantow.

W11 z 25 zbadanych spraw dzielnicowi nie gromadzili wszystkich dokumentow
potwierdzajacych czynnosci podjete przez policje, co byto niezgodne z wymogami
§ 5 pkt 1 wytycznych nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 7 grudnia 2011 roku
w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty”. W szczegdlnosci stwierdzono brak informacji o powotaniu badz
nie Grupy Roboczej oraz informacji (notatki lub kopii protokotu) z ich posiedzen.

W trzech z o$miu badanych spraw w KP Targéwek nie zrealizowano zalecen
wpisanych w karcie nadzoru przez przetozonych w ramach nadzoru.

W dokumentacji badanych spraw w KRP oraz KP Targowek brak byto informacii
o przekazaniu NK Cze$ci ,B” osobie pokrzywdzonej, co byto niezgodne
z wytycznymi nr 2 KGP § 5 pkt 1.

W posiedzeniach Zespotow Interdyscyplinarnych powotanych przez Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawa brali udziat koordynatorzy procedury ,NK’,
dzielnicowi, w przypadkach, gdzie rozpatrywane byty sprawy dotyczgce matoletnich
— funkcjonariusz Referatu ds. Nieletnich i Patologii.

15 § 4 ust 2 i 3 powotanego zarzadzenia nr 162



i) W czterech z 25 analizowanych spraw zakoriczono procedure NK, sporzadzajac
protokdt, o ktérym mowa w §18 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2011 .

W jednej sprawie Przewodniczacy ZI wystapit z zawiadomieniem do Prokuratury
Rejonowej dla Warszawy Pragi o popetnieniu przestepstwa. Procedura NK nie zostata
zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 344-347, 68-69)

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wynikaty m.in. z btednej interpretacii
przepisow, jak réwniez koniecznosci pilnego wykonywania innych czynnosci stuzbowych.

W wyja$nieniu wskazano, ze przyczyng braku adnotacji o wreczeniu karty ,B” byt fakt, ze
przepis rozporzadzenia RM z 13 wrzesnia 2011 r. nie natozyt na funkcjonariusza
obowigzku uzyskania potwierdzenia przekazania druku osobie doznajacej przemocy.
Zdaniem NIK - zostato to uregulowane w wytycznych Nr 2 Komendanta Gtownego Policji
§ 5 pkt 116

Do dnia zakonczenia kontroli dzielnicowi KRP sprawujg opieke w ramach procedury NK
nad 50 rodzinami, KP Biatoteka nad 22, a KP Targowek nad 17.

(dowdd: akta kontroli str.160-161,165)

~ Ustalone W\ dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoscl  astepujace nieprawidiowosci:

- w procedurze ,Niebieskie Karty” realizowanej przed dniem 17 pazdziernika 2011 r.
stwierdzono przypadki: nieudokumentowania przekazania poszkodowanym Informacji
dla ofiar przemocy w rodzinie”; nieterminowego nawigzania przez dzielnicowego kontaktu
z rodzing; oraz niemonitorowania, przynajmniej raz w miesigcu stanu bezpieczenstwa
domownikow i zachowania sprawcy przemocy w rodzinie;

- w procedurze ,Niebieskie Karty” realizowanej po dniu 17 pazdziernika 2011 r.
stwierdzono przypadki: nieuzupetnienia wszystkich pdl zawartych w formularzach ,NK-A”;
nieterminowego przekazywania formularzy ,Karta — A” do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego; nieodnotowywania przekazania pouczenia osobie pokrzywdzonej
0 przystugujacych jej uprawnieniach (nie odnotowano wreczenia ,Karty B” osobie
pokrzywdzonej); braku zataczonych informacji w teczkach zagadnieniowych dotyczacych
powotania badz nie Grupy Roboczej, braku informacji (notatki lub kopii protokotu)
z posiedzenia ZI illub GR, braku realizacji polecen przetozonych zapisanych w karcie
nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 358-361, 363-365)

0 ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
cena czastkowa

dziatalnos¢ jednostki przy realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

IV. Uwagi i wnioski

Whnioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli'?, wnosi o:

16 § 5 pkt 1 wytycznych Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z 7 grudnia 2011 r. stanowi: Dzielnicowy realizujacy procedure ,Niebieskie
Karty” prowadzi teczke zagadnieniowg ,Przemoc w rodzinie” odrebnie dla kazdej rodziny, w przypadku wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” przez Policje lub inny uprawniony podmiot. W teczce gromadzi si¢ wszystkie dokumenty potwierdzajace czynnosci
podjete przez Policje wobec przemocy w rodzinie.

7Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Przekazywanie wypetnionego formularza NK do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury.

2. Wypetnianie formularzy ,Niebieska Karta A” zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Zwiekszenie nadzoru stuzbowego nad prawidtowym wykonywaniem czynno$ci
w ramach procedury ,Niebieska Karta”.

4. Dokumentowanie przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.

5. Gromadzenie w prowadzonych teczkach dokumentéw potwierdzajacych udziat
w pracach Zl oraz GR, jak réwniez czynnosci podijete przez Policje.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych iRodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.0. Wicedyrektor
Jadwiga Raczynska Elzbieta Matuszewska
Specjalista k.p.

10



