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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer, tytut P/12/181.Przygotowanie rzadowych dokumentéw strategicznych perspektywy
kontroli i okres 2014-2020. Okres objety kontrolg; lata 2010-2013 (do czasu zakoriczenia czynno$ci
objety kontrolg kontrolnych — 25 stycznia 2013 1.1).
Jednostka prze- Najwyzsza |zba Kontroli
prowadzajgca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.
kontrofe
Kontrolerzy Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli paristwowej;

upowaznienie do kontroli nr 82575 z 28 pazdziernika 2012 r.;

Tomasz Marcin Grudzinski, specjalista kontroli parstwowej;

upowaznienie do kontroli nr 82571 z 28 wrze$nia 2012 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Jednostka kontro- Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,
lowana 00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5.
Kierownik jed- Minister Pracy i Polityki Spotecznej Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

nostki kontrolo-
wanej

Ocena ogélha

Uzasadnienie
oceny ogéinej

—od 18 listopada 2011 r. Od 16 listopada 2007 r. do 18 listopada 2011 .

funkcje te petita Pani Jolanta Fedak.
(akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, po przejeciu w dniu 29 maja 2012 r. od Ministra Mi-
chata Boniego projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Kapitafu Ludzkiego, do listo-
pada 2012 r. nie zapewnit, mimo podjetych dziatar, prowadzenia prac nad przygotowa-
niem ostatecznego projektu? Strategii z intensywnoscia umozliwiajacq opracowanie go
w terminie do 10 stycznia 2013 r. W rezultacie prace nad projektem nie zostaly ukonczo-
ne do 25 stycznia 2013 r. i brak bylo terminarza dalszych dziatan3. NIK zwraca jedno-
czesnie uwage, ze projekt Strategii zostat przejety przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej po uptywie ponad dwéch lat od podjecia prac nad tym dokumentem w Zespole
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow pod przewodnictwem Ministra Micha-
ta Boniego.

Terminowo i z nalezyta staranno$cig wykonywane byly przez Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej przedsigwzigcia® zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem dokumentow
programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, przygotowany przez Zespdt Doradcow
Strategicznych’ Prezesa Rady Ministrow pod przewodnictwem Ministra Michata Boniego,
nie spetniat wymogow okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-

" Czyli w dniu zlozenia koficowych wyjasnien przez Ministra Pracy i Polityki Spoleczne.
2 W formie umozliwiajacej przediozenie go pod obrady Rady Ministrow.

NajwyZsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug powyzszej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opi-
sowa, badz uzupelnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

Dotyczace: wskazania przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej najwazniejszych obszaréw wymagajacych interwencji finan-
sowej ze Srodkéw UE; wnoszenia uwag, opinii, komentarzy, a takze prezentowania stanowiska do dokumentéw przedklada-
nych przez Minister Rozwoju Regionalnego (ZaloZenia do umowy parinerstwa 2014-2020; Raportu na temat warunkowosci
ex-ante dla pigciu funduszy WRS, Kontraktu terytorialnego).

Zespdl powotano zarzadzeniem nr 25 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 marca 2008 r., a rozwigzano zarzadzeniem nr 90
z dnia 29 listopada 2011 r.
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wadzenia polityki rozwojué oraz w dokumencie pn. Wytyczne do opracowania strategii
rozwoju’. Na fakt ten wskazata, we wrzesniu 2012 r., Minister Rozwoju Regionalnego,
zwracajgc uwage na koniecznos¢ uporzadkowania struktury dokumentu. Prace nad
zmiang, uktadu Strategii zostaly podjete w Ministerstwie dopiero po 28 listopada 2012 r.
Do 25 stycznia 2013 r. prace te nie zostaly ukoriczone, mimo uptywu kolejnych terminow
deklarowanych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, m.in. na posiedzeniach Komi-
tetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju pod przewodnictwem Minister Rozwoju Re-
gionalnego. Zdaniem NIK, do powstania opoznien przyczynilo sie m.in. nieuwzglednienie
przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej uwag Minister Rozwoju Regionalnego z wrze-
$nia 2012 r., jak rowniez podjecie niezbednych prac zmieniajacych strukture dokumentu
dopiero po 28 listopada 2012 r. Wykonanie tych prac bylo konieczne, m.in. z powodu
niepowigzania celow strategicznych z celami szczegdlowymi (operacyjnymi) i odpowia-
dajgcymi im wskaznikami realizacji oraz niezamieszczenia w projekcie Strategii planu
finansowego i systemu jej wdrazania.

Ostatni, przekazany kontrolerom® roboczy projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,
nie odpowiadal jednak wymogom okreslonym w Wytycznych do opracowania strategii
rozwoju, poniewaz dla czesci wskaznikow realizacji celow nie okreslono wartoéci bazo-
wych i docelowych. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci deklaracje Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z ktéra ostateczny projekt Strategii, przed przed-
fozeniem go Radzie Ministrow, zostanie w tym zakresie odpowiednio uzupetniony.

W ocenie NIK, dziatania zwigzane z przygotowaniem i wdrazaniem dokumentow pro-
gramowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 byly rea-
lizowane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sposob i w terminach zapewniaja-
cych uwzglednienie jego stanowiska w dokumentach przygotowywanych przez Minister
Rozwoju Regionalnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przebieg i organizacja prac nad Strategia oraz jej zgodno$¢ z przepisami prawa
i zatozeniami okreslonymi w dokumentach rzadowych

W dniu 24 listopada 2009 r. Rada Ministrow przyjeta Plan uporzgdkowania strategii roz-

wojuf, zaktadajacy m.in. przygotowanie dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju®.

Opis stanu fak- Jedng z tych strategii jest Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego. Za jej przygotowanie,
tycznego zgodnie ze wskazanym Planem, odpowiadat poczatkowo koordynator — Minister Michat

Boni, czlonek Rady Ministrow, Przewodniczacy Stalego Komitetu Rady Ministrow!?.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zostat powotany w sktad Komitetu Koordynacyjnego
ds. Polityki Rozwoju'? z dniem 4 lipca 2012 r.'3. Zmiana koordynatora Strategii Rozwoju

Dz, U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

Dotyczy strategii wskazanych w Planie uporzgdkowania strategii rozwoju, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 24 listopa-
da 2009 r. Dokument ten w dalszej tresci wystapienia jest rowniez zwany w skrécie Wytycznymi.

Projekt z dnia 18 grudnia 2012 .

Tekst uwzgledniajacy zmiany dokonane 10 marca 2010 r. i 30 kwietnia 2011 r.; dalej takze: Plan uporzadkowania strategii
rozZwoju.

Strategiami rozwoju, w rozumieniu art. 9 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poza strategiami rozwoju
kraju: diugookresowg i $rednicokresows, sq tez inne strategie okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki roz-
woju w obszarach wskazanych w strategii $redniookresowej, odnoszace sie do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego
sektorow lub dziedzin,

Minister Michat Boni byt koordynatorem prac nad Strategig Rozwoju Kapitalu Ludzkiego do dnia 18 listopada 2011 r., tj. do
dnia powolania go na urzad Ministra Administracji i Cyfryzacji.

Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (dalej takze: Komitet), bedacy organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady
Ministrow, zostal utworzony zarzadzeniem Nr 47 Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2009 r. i Nr 18 z dnia 5 marca
2010 ., na podstawie art. 35a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zarzadzeniem Nr 59 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2012 .
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Kapitafu Ludzkiego zostata usankcjonowana 12 lipca 2012 r. w drodze reasumpcji przez
Rade Ministréw Planu uporzadkowania strategii rozwoju.

Od 29 maja 2012 r,, tj. od dnia formalnego przejecia koordynacji prac nad projektem
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w po-
siedzeniach Komitetu uczestniczyt Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS.
1.1. Prace nad zafozeniami, a nastepnie nad projektem Strategii, toczyly sie od listopada
2009 r. do listopada 2011 r. w ramach Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow pod przewodnictwem Ministra Michala Boniego. Udziat Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej polegat na uczestnictwie w pracach zespotu zadaniowego ds. Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego, powolanego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz opinio-
waniu dokumentéw i opracowywaniu materiatéw niezbednych w pracach nad projektem
Strategii. Najwazniejsze etapy tych prac byly nastepujace:

e 22 stycznia 2010 r. — prezentacja pierwotnych zalozen merytorycznych i organiza-
cyjnych Strategii, z zatozeniem jej gtownej linii — przebieg Zycia, przebieg kariery;

e 16 lutego 2010 r. — wyznaczenie przedstawicieli Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
do powolanego w KPRM zespotu zadaniowego (roboczego) ds. Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego'4;

e 15 lipca 2010 r. — przekazanie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw stanowiska dotyczacego przypisania celow operacyj-
nych do etapdw zycia okreslonych w Strategii;

e 22 pazdziernika - 24 listopada 2010 r. — konsultacje spoteczne i eksperckie; w celu
zakonczenia prac merytorycznych nad projektem Strategii, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej przekazat 21 grudnia 2010 r. brakujace opisy narzedzi realizacyjnych;

o 5lipca 2011 r. - przekazanie przez Zastepce Dyrektora Departamentu Analiz Stra-
tegicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej Jarostawowi Dudzie kolejnej wersji projektu Strategii (po
polrocznej przerwie w kontaktach); do tej wersji Strategii Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spolecznej zgtosito uwagi;

e 16 listopada - 24 grudnia 2011 r. — konsultacie migdzyresortowe i spoteczne
w sprawie projektu Strategii.

Wediug wyjasnien Ministra Michala Boniego's, (...) w tym czasie nie bylo osobnego
harmonogramu prac nad Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Koordynacjg tych prac,
obok koordynatora, zajmowat sie¢ Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju (...) Komi-
tet koordynowat tez spdjno$¢ zapisdw wszystkich pozostafych strategii zintegrowanych
(...) na posiedzeniach Komitetu biezgco omawiano plan prac nad tym dokumentem.
W pracach Komitetu Koordynacyjnego, poza czlonkami'® Zespotu Doradcow Strategicz-
nych, brali rowniez udziat przedstawiciele resortéw odpowiedzialnych za dzialy admini-
stracji zwigzane z trecig Strategii. Korzystano z publikacji naukowych i opracowar
z dziedziny: finanséw publicznych, edukacji, polityki rynku pracy, zatrudnienia, migracii,
polityki spolecznej. Nie dokonywano zakupu dodatkowych analiz i ekspertyz, wykorzystu-
jac wiedze, do$wiadczenia cztonkoéw Zespotu Doradcow Strategicznych oraz zebrane
przez nich materialy.

(akta kontroli str. 150-470, 3604-3612, 3650-3693, 3741-3800)

1.2. Zgodnie z art. 13 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategia rozwoju

W pracach zespolu zadaniowego uczestniczyli przedstawiciele Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Dyrektorzy Departamen-
tow: Analiz Ekonomicznych i Prognoz (koordynator prac w Ministerstwie), Rynku Pracy oraz Pozytku Publicznego.

Pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr DKSiW-096-1195/12 z dnia 11 stycznia 2013 r.

Czlonkami Zespotu Doradcow Strategicznych byli m.in. przedstawiciele: Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Oérod-
ka Badar nad Migracjami oraz Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego.
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powinna by¢ spojna ze $redniookresowgq strategig rozwoju kraju i zawiera¢ m.in.: cel
rozwoju w zakresie objetym strategig, wskazniki realizacji celéw, systemy realizacji oraz
ramy finansowe. Zakres oraz struktura strategii rozwoju zostaty okreslone przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w Wytycznych do opracowania strategii rozwoju oraz w decyziji
nr 7 z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzenia oceny zgod-
noéci projektow programow rozwoju ze Sredniookresowa strategig rozwoju kraju.

Projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego, opracowany przez Zespot Doradcow Stra-
tegicznych, nie spetniat wymogow okreslonych w przepisie art. 17 wskazanej ustawy
oraz w przytoczonych wyzej Wytycznych i decyzji Minister Rozwoju Regionalnego. Brak
byto m.in. powigzania celoéw strategicznych i odpowiadajacych im celow szczegétowych
(operacyjnych), a takze powigzanych z nimi wskaznikéw realizacji'”. Ponadto dokument
ten nie zawierat planu finansowego (ram finansowych) i harmonogramu realizacji, wraz
z systemem wdrazania Strategii.

Punktem wyjscia do przygotowania Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, jak wyja$nit
Minister Michat Boni'8, byt Raport Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe'9, dajacy pocza-
tek nowemu podejéciu do zarzadzania strategicznego w Polsce. Struktura Strategii byta
wynikiem autorskiej koncepcji Zespotu Doradcow Strategicznych, zaktadajacej powigza-
nie zarzadzania strategicznego z etapami zycia cztowieka — odmiennie dla cyklu zycia
i cyklu kariery. Odnoszac sie do braku w projekcie Strategii planu finansowego (ram
finansowych), Minister Michat Boni wyjasnit, ze kwestia ta tyta przedmiotem ustalef ro-
boczych miedzy Kancelarig Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwami Finansow
i Rozwoju Regionalnego, zgodnie z ktérymi ramy finansowe zostaly ujete w Sredniookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju 2020.

1.3. Przy pi$mie z dnia 29 maja 2012 r.20, Minister Michat Boni przekazat Ministrowi Pra-
cy i Polityki Spotecznej — do dalszych prac - projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkie-
go wraz z zalgcznikiem pn. Perspektywa uczenia sig przez cale Zycie oraz zestawieniami
uwag zgtoszonych podczas konsultacji przez partnerow spotecznych i resorty. Zaznaczyt
jednoczesnie, ze (...) jest przekonany, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej to
odpowiednie miejsce do kontynuowania prac nad Strategig oraz zapewnienia jej szyb-
kiego przyjecia przez Rade Ministrow. Zmiana koordynatora Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zostata usankcjonowana 12 lipca 2012 r. w drodze reasumpcji przez Rade
Ministrow Planu uporzadkowania strategii rozwoju.

Odnoszac sie do przyczyn prawie potrocznej zwloki w przekazaniu projektu Strategii (od
24 grudnia 2011 r., tj. dnia zakoniczenia konsultacji, do 29 maja 2012 r., tj. dnia przeka-
zania go do dalszych prac Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej), Minister Michat Boni
wyjasnit?!, ze opoznienie spowodowaly m.in.; duza liczba uwag zgtoszonych podczas
konsultacji, jednoczesne objecie przez niego funkgji koordynatora Strategii Sprawne
Panstwo, jak réwniez prowadzenie prac nad Strategig Rozwoju Kraju.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie zwracat si¢ do Ministra Michata Boniego o prze-
kazanie dokumentow zrodiowych dotyczacych projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, uznjgc, e dokumenty te nie bedg przydatne. Wedtug wyjasnien Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej?? (...) MPIPS uzyskafo zapewnienie, ze projekt SRKL, w wersji
przekazanej przy pismie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 maja 2012 r., jest
uzgodniony i praktycznie gotowy do przyjecia przez Komitet Stafy Rady Ministrow.

Wskazniki okreslono dla etapow zycia czlowieka, bez odniesienia do celéw operacyjnych.

Por. przypis 15.

Opublikowany przez Zespdl Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow w dniu 17 czerwca 2009 .
Pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji Nr MAC-4246/2012.

Por. przypis 15.

Pismo Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Nr BDG-11I-0911-28(7)-RL/12 z dnia 4 stycznia 2013 r,
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Uwagi dotyczgce
badanej dziafal-
nosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 150-470, 471-942, 3604-3612, 3650-3695, 3699-3800)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zakresu i sposobu wspotdziatania przez Mi-
nistra Pracy i Polityki Spofecznej z Zespotem Doradcow Strategicznych przy opracowy-
waniu projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
rzetelnie i bez zbednej zwloki przedstawiat stanowisko resortu do kolejnych projektow
Strategii przekazywanych przez Zespdt Doradcow Strategicznych. Przestanie projektu
Strategii do dalszych prac Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej dopiero pod koniec maja
2012 r. (po potrocznej przerwie) przyczynito sie do powstania opozniert w procesie przy-
gotowania, akceptowania i zatwierdzania dokumentu przez wlasciwe organy i podmioty
(o czym jest mowa w dalszej czgsci niniejszego wystapienia).

1.4. Po przejeciu prac nad projektem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej kontynuowano prace nad dokumentem w wersji przygo-
towanej przez Zespot Doradcdw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. W dniach od
21 czerwca do konca lipca 2012 r. przeprowadzono konsultacje wewnetrzne w Minister-
stwie oraz w zwigzku z decyzjq Minister Rozwoju Regionalnego z 5 wrze$nia 2012 r.
ustalono odrebng $ciezke procedowania dla zatgcznika pn. Perspektywa uczenia sig
przez cafe zycie? (jest ona realizowana przez Minister Edukaciji Narodowej).
W zwigzku z decyzja Komitetu Koordynacyjnego z dnia 20 czerwca 2012 r. i potwierdzo-
ng w sierpniu 2012 r. przez Minister Rozwoju Regionalnego w sprawie uzupefnienia Stra-
tegii o zagadnienia wynikajace z warunkowosci ex ante, m.in. dotyczace ubodstwa?,
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano, w pazdzierniku 2012 r., projekt
dokumentu pn. Zwalczanie ubdstwa, ktory w wyniku pozniejszych ustalen z Minister-
stwem Rozwoju Regionalnego (z dnia 28 listopada 2012 r.) zostat wylaczony ze Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Przyjeto, Ze jako odrebny dokument zostanie wykorzystany
m.in. na potrzeby warunkowosci ex ante.

(akta kontroli str. 943-1240, 3439-3486, 3489-3494, 3519, 3527-3532, 3741-3800)
Projekt Strategii?5, uzupetniony o merytoryczne uwagi jednostek organizacyjnych Mini-
sterstwa, w dniu 3 sierpnia 2012 r. zostat przekazany do konsultacji miedzyresortowych
oraz siedmiu partneréw spotecznych. W wyniku konsultacji zgtoszono ponad 200 uwag,
w zwigzku z ktorymi w projekcie Strategii wprowadzono zmiany dotyczace m.in. sposobu
sformutowania celu gléwnego, narzedzi realizacji oraz wskaznikow.

Ministerstwo nie uwzglednito uwag zgloszonych przez Minister Rozwoju Regionalnego
w pismie z dnia 14 wrze$nia 2012 r. (oraz uwag Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego i Prezesa GUS), wskazujacych m.in. na potrzebe uporzadkowania projektu Strate-
gii zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
i odnoszacymi sig do ukfadu dokumentu, w szczegdlnosci dotyczacych wyodrebnienia
celu gléwnego i zmiany nazewnictwa: narzedzia na priorytety oraz przyporzadkowania

2 Zalgcznik pn. Perspektywa uczenia sie przez cale Zycie dofaczono do projektu Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
w wyniku ustaleri Komitetu Koordynacyjnego z 2011 r., a nastepnie podczas spotkania roboczego w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego w dniu 28 listopada 2012 r. zdecydowano o jego wylaczeniu i przekazaniu do Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej. Na spotkaniu w MEN w dniu 20 grudnia 2012 r. postanowiono, iz dokument wymaga dalszej aktualizacji i uzupetier
przed przekazaniem do uzgodnief migdzyresortowych. Dokument ten mial by¢ nastepnie przedstawiony na posiedzeniu
Komitetu Koordynacyjnego i przedlozony, w styczniu 2013 r., pod obrady Rady Ministrow.

% Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, przekazujac w dniu 22 sierpnia 2012 r. Raport dla Rady Mini-
strow nt. warunkowosci ex ante dla funduszy europejskich w nowej perspektywie finansowej, zaproponowal, aby Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej rozszerzylo projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego o kwestie zwigzane z walkg z ubo-
stwem tak, aby mozna bylo wykaza¢, ze Polska posiada ramy strategiczne w tym obszarze. Strategia ta jest kluczowa
z punktu widzenia spelnienia szeregu warunkéw w ramach celéw tematycznych 8-10 w Perspektywie Finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2010 dotyczacych rozwoju kapitalu ludzkiego, przewidzianych do finansowania glownie z Europejskie-
go Funduszu Spolecznego, w tym celu nr 9 — Wspieranie wigczenia spofecznego i walka z ub6stwem.

% Bez zalgcznika pn. Perspektywa uczenia sig przez cate zycie.

5



wskaznikéw do celéw operacyjnych lub priorytetéw. Zdaniem Minister Rozwoju Regio-
nalnego, dokument powinien tworzy¢ ramy strategiczne dla polityki panstwa w zakresie
rozwoju kapitatu ludzkiego, a nie wskazywaé szczegolowe rozwigzania. Wskazata takze
na konieczno$¢ zdefiniowania stanéw docelowych opisanych w priorytetach w sposob
mierzalny, z odzwierciedleniem ich we wskaznikach. W uzasadnieniu do odrzucenia tych
uwag podano, ze ich przyjecie spowodowaftoby zbyt duze zmiany w konstrukcji doku-
mentu — na obecnym etapie prac.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej wyjasnit m.in., Ze uwag zgtoszonych przez Minister
Rozwoju Regionalnego nie uwzgledniono, poniewaz projekt przekazany przez Ministra
Michata Boniego byt praktycznie gotowy, uzgodniony i zaakceptowany. Wymagat jedynie
aktualizacji z powodu uplywu czasu. Wyjasnit tez, Ze uklad projektu nie byt wezesniej
kwestionowany przez Minister Rozwoju Regionalnego oraz Ze uwagi podwazaty struktu-
re dokumentu, tymczasem Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, tgcznie z innymi stra-
tegiami, miata by¢ pilnie przyjeta.

(akta kontroli str. 1241-1748, 3541-3549, 3694-3718)
W projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego z dnia 18 grudnia 2012 r. zostat przy-
wotany zapis ze Strategii Rozwoju Kraju 2020, wedtug ktérego na sfinansowanie SRKL
przewidziano $rodki publiczne w kwocie 1.889,6 mld zt. W projekcie tym zaznaczono
jednoczeénie, ze powyzsza kwota jest szacunkiem, a faktyczna wysoko$¢ $rodkow fi-
nansowych zaleze¢ bedzie m.in. od wielkosci funduszy przyznanych Polsce w ramach
Nowe] Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, stanu finanséw
publicznych oraz deficytu sektora finanséw publicznych. Wskazanej kwoty nie podzielo-
no na poszczegdine cele i (lub) instrumenty, a jej wigczenie do projektu Strategii, nie
zostalo poprzedzone uzgodnieniami z Ministrem Finansoéw26. W piémie z dnia 19 grudnia
2012 r. Minister Finanséw odniést sie do projektu Strategii wskazujac m.in., ze w zwigzku
Z trwajacymi negocjacjami w sprawie wielkosci alokacji na lata 2014-2020, nie jest moz-
liwe wskazanie zrodel, jak i finansowania narzedzi Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnil, ze Ministrowie Rozwoju Regionalnego oraz
Finansow nie wystepowali o podanie informacji o wielkosci $rodkéw finansowych ujetych
w Strategii Rozwoju Kraju 2020 przeznaczonych na realizacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego. Ponadto charakter ram finansowych i oszacowanie kosztéw ogotem byly
rekomendowane przez Minister Rozwoju Regionalnego nie tylko dla projektu Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Okreslenie wielkosci $rodkow niezbednych na dziatania
przewidziane do realizacji bedzie spoczywalo na instytucjach wiodgcych dla danej dzie-
dziny.

(akta kontroli str. 1435-1745, 3541-3549, 3694-3718)
1.5. W dniu 8 listopada 2012 r. Przewodniczaca Komitetu Koordynacyjnego, w nawigza-
niu do ustaleri Statego Komitetu Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2012 r. ustalita, Ze
przygotowywanym w resortach strategiom (...) nalezy nadac jednolita, bardziej skrécong
i 0golng forme. Zalecilta takze, aby (...) ministrowie bardzo doktadnie zapoznali sig
z treScig tych strategii. Wskazata ponadto, ze dla strategii zintegrowanych ostatecznym
terminem ich przyjecia przez Rade Ministrow jest koniec 2012 r. oraz wyznaczyta termin
15 listopada 2012 r. na oméwienie poszczegdinych strategii.
Na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2012 r.2” Komitet Koordynacyjny wskazat, iz strate-
gie nie powinny przekracza¢ 100 stron i zalecit wprowadzenie zmian w ich tresci i struk-
turze, polegajacych na dodaniu preambuly ze streszczeniem zawierajacym liste celow
strategicznych, obszaréw strategicznych (rozdziatow) zawierajacych diagnoze, wizje,

26
21

Wymag okreslony w Wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 2 lutego 2010 r.
Na posiedzeniu Komitetu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej reprezentowat Sekretarz Stanu Jarostaw Duda.
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cele i kierunki interwenciji, zatozer dotyczacych monitoringu strategii (wskazniki monito-

ringu). Wskazano tez, iz strategia powinna podlegac¢ akceptaciji Kierownictwa resortu.

Komitet Koordynacyjny zwrocit uwage, iz najwieksze zmiany w strukturze i zawartosci

merytorycznej konieczne bedg m.in. w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Ponadto

wskazano 6 grudnia 2012 r., jako termin opracowania nowego projektu Strategii. Analo-
giczne ustalenia, co do niezbednych zmian w tre$ci dokumentu, potwierdzono na spo-
tkaniu roboczym przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej?® oraz Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego w dniu 28 listopada 2012 r. Zalecono m.in. wylgczenie ze

Strategii czesci Il Narzedzia realizacji SRKL oraz zaproponowano nowg strukture do-

kumentu, w tym m.in. cze$¢ dotyczacq celow: gtownego, szczegdtowych i kierunkow

interwencji, a takze ram finansowych oraz systemu realizacji, monitorowania i ewaluacii.

Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministrow w pismie z 29 listopada 2012 r., skierowa-

nym do ministrow — koordynatorow poszczegoinych strategii zintegrowanych, przypo-

mniata postanowienie przyjete na posiedzeniu Komitetu w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

i zobowigzujace ministrow do takiego procedowania nad dokumentami strategicznymi,

aby w grudniu 2012 r. projekty tych dokumentéw zostaly przediozone Statlemu Komite-

towi Rady Ministréw, a w styczniu 2013 r. — Radzie Ministréw. Odpowiadajac na to pi-
smo, Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal, iz projekt Strategii Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego bedzie gotowy do przekazania m.in. Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz Komitetu Koordynacyjnego w polowie grudnia 2012 r., nato-
miast pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow nie weze$niej niz w pierwszej deka-

dzie stycznia 2013 .

Na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 7 grudnia 2012 r. stwierdzono m.in.,

ze Minister Rozwoju Regionalnego nie otrzymala do dnia 6 grudnia 2012 r. projektu

Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spotecznej Jacek Mecina poinformowal m.in. o trwajacych pracach nad przeredagowa-

niem dokumentu, ktory planuje sie skierowa¢ do uzgodnier miedzyresortowych i o pla-

nowanym zakonczeniu prac do 10 stycznia 2013 r. Powyzszy termin zostat zaakcepto-
wany przez Minister Rozwoju Regionalnego (Przewodniczacg Komitetu Koordynacyjne-
go).

Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (w ostatniej wersji, przekazanej kontrole-

rom NIK przed zakofczeniem czynno$ci kontrolnych) zostal zmodyfikowany zgodnie

z zaleceniem Komitetu Koordynacyjnego z 15 listopada 2012 r., z uwzglednieniem

wskazowek przekazanych na spotkaniu konsultacyjnym, zorganizowanym przez Mini-

sterstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 28 listopada 2012 r. oraz uwag zgtoszonych
podczas wewnetrznych konsultacji, przeprowadzonych w okresie od 9 do 18 grudnia

2012 r. Zawieral on wszystkie elementy okreslone w art. 13 ustawy o zasadach prowa-

dzenia polityki rozwoju, w tym m.in.:

e diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, z wyszczegoinieniem gtownych proble-
mow uniemozliwiajacych pelne wykorzystanie kapitatu ludzkiego oraz okresleniem
trenddw rozwojowych;

o cele i kierunki interwenciji, ze wskazaniem celu gléwnego (Rozwijanie kapitafu ludz-
kiego przez wydobywanie potencjatéw 0sob tak, aby mogly one w pefni uczestni-
czy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zy-
cia) oraz pieciu celow szczegolowych?®:

- nr 1 Wzrost zatrudnienia;

28
29

W spotkaniu uczestniczyli m.in. Sekretarz Stanu Jacek Mecina oraz Dyrektor Departamentu Rynku Pracy.

Cele opisano w sposob jasny i zrozumialy, z przyporzadkowaniem wskaznikéw realizacji i podaniem, w wigkszosci przypad-
kow, wartosci bazowych i docelowych; wskazniki realizacji celow wybrano z roznych zrédel, w tym z bazy wskaznikow GUS,
BAEL oraz wskaznikow zaproponowanych przez poszczegolne resorty.
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- nr 2 Wydfuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie efektywnego funk-
cjonowania 0sob starszych;

- nr 3 Wzrost spdjnosci spotecznej;
- nr 4 Poprawa efektywno$ci systemu opieki zdrowotnej oraz zdrowia obywateli;
- nr 5 Podniesienie kompetenciji oraz kwalifikacji obywatel);

e  kierunki interwencji i planowane dzialania w ujeciu terytorialnym;

e opis systemu realizacji, wdrazania i monitorowania Strategii, ze wskazaniem insty-
tucji zaangazowanych w jej realizacje, a takze mechanizméw koordynacji i wspot-
pracy migdzy tymi podmiotami;

e opis ram finansowych zawierajgcych wskazanie szacunkowych danych finanso-
wych na realizacje Strategii, ze wskazaniem gtoéwnych zrodet finansowania.

Z projektu wytgczono cze$¢ Il pn. Narzedzia realizacji Strategii Rozwoju Kapitafu Ludz-
kiego (traktowang jako Dokument Implementacyjny SRKL). W wersji Strategii z dnia 18
grudnia 2012 r. uwzgledniono réwniez zapisy dotyczace oceny spetnienia warunkow ex-
ante%, do czego zobowigzato Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Projekt Strategii nie
zawierat jednak, wymaganych Wytycznymi do opracowania strategii rozwoju, warto$ci
bazowych dla 10 wskaznikéw3! oraz prognozowanej wartosci docelowej dla 36 wskazni-
kow32 (dla pieciu z nich® okreslono trend — zmniejszenie lub podwyzszenie wskaznika,
co nie spetniato warunku okreslenia wartosci docelowej).
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze w projekcie Strategii Rozwoju Kapi-
tatu Ludzkiego ze stycznia 2013 r., uzupetnionym w wyniku konsultacji, w wypadku
wszystkich wskaznikéw ustalono ich warto$¢ bazowa i docelowa.

(akta kontroli str.471-670, 3741-3800, 1010, 1243, 1534-1745, 3531, 3801-3805)
Wersja Strategii z 18 grudnia 2012 r.34 zostala przekazana przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej do uzgodnieh miedzyresortowych w dniu 20 grudnia 2012 r., z proshg
0 zgtoszenie uwag do 28 grudnia 2012 r.
Podczas konsultacji miedzyresortowych dziewie¢ podmiotow zgtosilo 140 uwag, z kto-
rych nie uwzgledniono jedynie trzech. Uwagi merytoryczne dotyczyly gtéwnie: wykresle-
nia niektorych wskaznikow ze wzgledu na brak danych bazowych; zmiany tresci celow
szczegolowych; uzupetnienia streszczenia; uaktualnienia rozdziatu pn. Wyzwania i wizja
oraz uzupetnienia kierunkéw interwenciji w obszarze ochrony zdrowia.
Przedstawiony przez Ministra w dniu 4 stycznia 2013 r. harmonogram dalszych prac nad
Strategig przewidywat rozpatrzenie uwag do 7 stycznia 2013 r.35 i przekazanie projektu
dokumentu do zatwierdzenia kierownictwu Ministerstwa, a nastepnie do Komitetu Koor-
dynacyjnego, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komitetu do
Spraw Europejskich. Przewidziano takze przekazanie projektu do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego celem oceny jej zgodnosci z zasadami prowadzenia polityki rozwoju.
Termin ten nie zostat dotrzymany. Minister Pracy i Polityki Spolecznej wyjanif3¢, Ze nie-
ktére resorty nie dochowaly terminu, w ktérym uwagi mialy zosta¢ zgtoszone. Ponadto
zaistniata potrzeba (...) skoordynowania stanowisk réznych resortow.

30
31

32

33

34

35
36

Tj. warunkow, ktore Polska musi spetnia¢, aby uzyskac dofinansowanie ze $rodkow unijnych.

Np. dla wskaznika nr 6 Zatrudnienie kobiet z najmiodszym dzieckiem do lat 5; nr 37 lloé¢ badan prenatalnych wykonywa-
nych wedlug wskazan medycznych; nr 51 Odsetek studentéw ksztalconych sig na kierunkach studiéw o profilu praktycznym.
Np. dla wskaznika nr 2 Wspélczynniki aktywnosci zawodowej w wieku 55-69 lat; nr 21 Zagrozenie ubostwem (po transferach
spotecznych); nr 30 Zgony noworodkéw (0-27 dni zycia) na 1000 urodzen zywych.

Np. dla wskaznika nr 39 Przecigtne trwanie Zycia w zdrowiu (HLY) w momencie narodzin; nr 41 Liczba zabitych w wypad-
kach komunikacyjnych na 100 tys. mieszkarcow.

Ostatnia wersja przekazana kontrolerom NIK.

Pod warunkiem niezgloszenia uwag o charakterze polemicznym, wymagajacych uzgodnief.

Pismo Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Nr DRP-1V-4017-9-BK/13 z dnia 25 stycznia 2013 r.
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Do 25 stycznia 2013 r. kontrolujgcym nie zostat przedstawiony projekt Strategii uzupet-
niony w wyniku konsultacji miedzyresortowych?. Nie zostat tez przedstawiony terminarz
dalszych prac.

(akta kontroli str. 3500-3540, 3613-3622, 3694-3718, 3801-3847)

1.6. W punkcie 3.2 ZatoZeri systemu zarzqdzania rozwojem Polski®® wskazano m.in., ze
w kazdym resorcie powinny zosta¢ zidentyfikowane i wzmocnione funkcjonalnie komorki
odpowiedzialne za programowanie strategiczne.

Po przejeciu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, prace nad projektem dokumentu byty prowadzone i koordynowane przez dwoch
pracownikow Departamentu Rynku Pracy3, pod bezpo$rednim nadzorem dyrektora tej
komorki organizacyjnej. Zaréwno w poczatkowym okresie, po przejeciu prac nad Strate-
gig, jak rowniez w koricowym okresie wymagajacym prowadzenia intensywnych prac nad
ostatecznym ksztattem dokumentu, zadanie to powierzono dwdém pracownikom pod bez-
po$rednim nadzorem dyrektor wskazanego Departamentu. Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej nie otrzymat od Ministra Finanséw dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie do-
datkowych etatow w zwigzku z pracami nad przedmiotowym projektem®?. Do czasu za-
kofczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 25 stycznia 2013 r., zespdl zaangazowany
w prace nad projektem Strategii nie zostat rowniez powigkszony w ramach wewnetrz-
nych przesunie¢ kadrowych w Ministerstwie.

W pracach nad Strategig nie korzystano z mozliwosci dokonania zakupu ustug eksperc-
kich celem pomocy merytorycznej*!. Ministerstwo zawarto natomiast porozumienie, na
zasadach wolontariatu, z bylym sekretarzem zespotu autorskiego Strategii Rozwoju Ka-
pitatu Ludzkiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w zakresie udzielania informacji
dotyczacych tworzenia Strategii.
W okresie prac nad Strategia w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, nadzoér nad
Departamentem Rynku Pracy sprawowat Sekretarz Stanu Jacek Mecina, ktory byt infor-
mowany przez dyrektor Departamentu o przebiegu prac nad projektem tego dokumentu.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej byt informowany przez Sekretarza Stanu o postepach
prac nad Strategig i przyczynach opdznien. Nie mialo to jednak wptywu na przyspiesze-
nie prac w okresie od czerwca do listopada 2012 r. Doda¢ nalezy, ze Ministrowi Pracy
i Polityki Spolecznej byly rowniez prezentowane ustalenia podjete na posiedzeniach
Komitetu Koordynacyjnego (po formalnym wtaczeniu Ministra do jego sktadu) przez wy-
znaczonych przedstawicieli, tj. Sekretarza Stanu Jarostawa Dude*? oraz Dyrektora De-
partamentu Pozytku Publicznego®3.

(akta kontroli str. 9-149, 471-472, 3623-3649, 3694-3718, 3741-3800, 3801-3805)

Ustalone niepra- Prace dostosowujace projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego do wymogdw wynika-
widlowosci jacych z przepisow prawa i wytycznych Minister Rozwoju Regionalnego, po otrzymaniu

w dniu 14 wrzesnia 2012 r. uwag z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, rozpoczeto

37

38

39

40

41

42
43

W dniu 18 stycznia 2012 r. kontrolerzy NIK zwrécili sie do Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] o przedstawienie ostatecznej
wersji projektu Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego.

Dokument opracowany przez Minister Rozwoju Regionalnego, we wspdlpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw i Zespo-
tem Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 r.
Por. regulamin organizacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z 14 wrze$nia 2012 r. W okresie weze$niejszym De-
partament Rynku Pracy koordynowal prace nad projektem Strategii na podstawie decyzji Sekretarza Stanu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 17 sierpnia 2012 r. skierowat do Ministra Finanséw, lacznie z dokumentami plani-
stycznymi na 2013 r., wniosek o zapewnienie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie trzech nowych etatow, w zwigzku
z potrzebg koordynowania prac nad projektem finalnej wersji Strategii. Wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie.

Poza umowg, na opracowanie i wygltoszenie prezentacji o przygotowywanej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego na konfe-
rencji we wrzesniu 2012 .

Delegowanego do prac w Komitecie Koordynacyjnym z dniem 19 czerwca 2012r.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej udzielit Dyrektorowi Departamentu Pozytku Publicznego pelnomocnictwa do reprezento-
wania Ministra w pracach Komitetu Koordynacyjnego i podejmowania decyzji w jego imieniu od dnia 12 listopada 2012 .
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Ocena czast-
kowa

Opis stanu fak-
tycznego

dopiero pod koniec listopada 2012 r. Opdznienie to przyczynito sie do niedotrzymania
harmonogramu przyjetego przez Sekretarza Stanu nadzorujacego Departament Rynku
Pracy, zgodnie z ktorym zakoriczenie prac oraz skierowanie projektu Strategii na Staly
Komitet Rady Ministréw i na posiedzenie Rady Ministrow, mialo nastapi¢ pod koniec IV
kwartatu 2012 r. Nie zostat rowniez dotrzymany kolejny termin przygotowania dokumen-
tu, zadeklarowany i przyjety na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 7 grudnia
2012 r., zgodnie z ktérym prace nad projektem Strategii miaty by¢ zakorczone do 10
stycznia 2013 .

(akta kontroli str. 3545-3586, 3523-3526, 3801-3847)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nad przebiegiem prac nad projektem Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego zawazyla nietypowa forma dokumentu, nadana przez Zespot
Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, zbyt pézne podjecie decyzji o dosto-
sowaniu Strategii do obowigzujacych wymogéw oraz niezapewnienie w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej zasoboéw kadrowych adekwatnych do terminarza i wagi pro-
wadzonych prac, jakkolwiek dyrektor Departamentu Rynku Pracy zabiegata u Dyrektor
Generalnej o zwigkszenie tych zasobow. W rezultacie nie zostaly dotrzymane terminy na
opracowanie dokumentu.

Projekt Strategii, wedtug stanu na dzien 18 grudnia 2012 r., zostat przepracowany zgod-
nie z zaleceniem Komitetu Koordynacyjnego z 15 listopada 2012 r., z uwzglednieniem
uwag zgloszonych podczas wewnetrznych konsultacji oraz wskazowek Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego z dnia 28 listopada 2012 r. Zawierat elementy okre$lone w usta-
wie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jednak wymagat uzupetnienia o wartoéci
bazowe dla 10 oraz o wartosci docelowe dla 36 wskaznikow.

2. Realizacja zadan zwiazanych z przygotowaniem programowania i wdrazania
dokumentéw programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020

Komitet ds. Europejskich w dniu 21 marca 2012 r., a Staly Komitet Rady Ministrow
w dniu 4 kwietnia 2012 r. przyjety dokument pn. Sposéb organizacji prac nad dokumen-
tami programowymi zwigzanymi z perspektyws finansowg UE 2014-2020 - | etap prac
nad przygotowaniem zasad funkcjonowania dokumentéw programowych i systemu
wdrazania Polityki Spéjnosci na lata 2014-20120 - Informacja na Rade Ministréw. Koor-
dynacja procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz rozwigzan wdroze-
niowych i instytucjonalnych na poziomie dokumentéw strategicznych zwigzanych z per-
spektywg finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 zostata powierzona przez Pre-
zesa Rady Ministrow ministrowi wasciwemu ds. rozwoju regionalnego. W pierwszym
etapie prac Minister Rozwoju Regionalnego miata przedstawi¢ Radzie Ministréw (do
wrzesnia 2012 r.) zarys umowy partnerstwa uwzgledniajacy propozycje przygotowane
przez poszczegbine resorty.

Przebieg prac nad projektem powyzszego dokumentu byt monitorowany przez Migdzy-
resortowy Zespot ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci Unii Europejskiej, kierowany przez Minister Rozwoju Regionalnego. W pra-
cach Zespolu Minister Pracy i Polityki Spolecznej byt reprezentowany# przez Podsekre-
tarz Stanu Czestawe Ostrowska i Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spofecznego.

2.1 W zwigzku z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz
potrzeba opracowania zalozeh Umowy partnerstwa 2014-2020, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej utworzyt grupe robocza, powolujac w jej sktad dyrektorow jednostek organi-
zacyjnych Ministerstwa. Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy i Prezesa

#  Zgodnie z decyzjq z dnia 30 kwietnia 2012 .
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Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych®. Grupa robocza
wspotpracowata przy przygotowywaniu stanowiska Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w odniesieniu do dokumentow strategicznych nowej perspektywy finansowe;.

(akta kontroli str. 1749-1849)
Odpowiadajgc na ankiete Minister Rozwoju Regionalnego z 5 czerwca 2012 r., w kwe-
stionariuszu dotyczacym zagadnien strategicznych w programowaniu nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020, w zakresie celu: Rozwdj kapitatu ludzkiego Minister
Pracy i Polityki Spolecznej wskazat m.in. najwazniejsze cele interwencji i obszary kon-
centracji srodkéw w celach tematycznych (okreslonych przez Komisje Europejska):

o cel 8 Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, w ramach interwencji
wskazano wzrost ogdlnego poziomu zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
0sob miodych (po 24 roku Zycia) i starszych na rynku pracy (osoby 50+) oraz ko-
biet, migrantow, a takze oséb niepetnosprawnych;

o cel 9 Wspieranie wigczenia spofecznego i walka z ubostwem, za istotne z punktu
widzenia Ministraj uznano programy integracji spotecznej, m.in. na rzecz oséb nie-
petnosprawnych, a takze rozwoj inicjatyw ekonomii spotecznej, przez wsparcie two-
rzenia i funkcjonowania podmiotéw w tym obszarze;

o cel 10 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cafe zycie, za
istotne uznano podjecie staran zmierzajacych do zmniejszenia barier w dostepie do
ksztatcenia oraz przeciwdziatajacych wykluczeniu spolecznemu, na wszystkich po-
ziomach edukacii;

o cel 11 Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji pu-
blicznej, w opinii Ministra, dla jego petnej realizacji istotne jest uwzglednienie pro-
gramow dotyczacych rozwoju dialogu spotecznego i obywatelskiego, podnoszenie
efektywnosci mechanizmow konsultacyjnych oraz wspéipracy z partnerami spo-
tecznymi i organizacjami obywatelskimi w zakresie stanowienia i realizacji polityk
publicznych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej udzielit tez odpowiedzi na pytania dotyczace m.in.:
wskazania branz kluczowych z punktu widzenia resortu; najwigkszej efektywnosci dzia-
tan i ich obszarow; uzasadnienia konieczno$ci kontynuowania wsparcia w danym obsza-
rze i jego skali w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Ponadto wskazat
dziatania i obszary do wprowadzenia w okresie programowania 2014-2020, wraz z okre-
Sleniem celow tematycznych (priorytetéw inwestycyjnych, rodzajéow dziatan), ktére po-
winny by¢ realizowane na poziomie krajowym i regionalnym. Kwestionariusz przekazano
do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w terminie (26 czerwca 2011 r.).
{akta kontroli str. 1850-1926, 3719-3740)
W pazdzierniku 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spofecznej dwukrotnie zgtaszal uwagi do
projektu Zafozen umowy partnerstwa 2014-2020 - na wniosek Minister Rozwoju Regio-
nalnego z dnia 14 wrzesnia 2012 r. oraz zgodnie z ustaleniem Komitetu ds. Europejskich
z dnia 10 pazdziernika 2012 r. Uwagi zostaly przekazane w uzgodnionych terminach.
(akta kontroli str. 1927-1981, 1982-2038, 3719-3740)

W zwigzku z uwagami zgloszonymi zaréwno przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
jak i przez innych ministrow, w dniu 11 pazdziernika 2012 r. odbylo sie w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego spotkanie uzgodnieniowe, w wyniku ktérego przygotowane zo-
stato zestawienie uwag do Projektu zatozen do umowy partnerstwa — Programowanie
perspektywy finansowej 2014-2020. Stwierdzono, ze sposérod 18 uwag zgloszonych
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Rozwoju Regionalnego uwzglednita
w calosci stanowisko Ministra w szeSciu przypadkach. W odniesieniu do pozostatych
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uwag wskazata na konieczno$¢ dokonania dalszych, szczegotowych uzgodnien.

(akta kontroli str. 2039-2087)
Stwierdzono, ze Minister terminowo, tj. 23 pazdziernika 2012 r., przekazat uwagi i ko-
mentarze do przygotowanego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, na posiedzenie
w Komitetu do Spraw Europejskich dniu 24 pazdziernika 2012 r., dokumentu pn. Tabela
uwag uzgodnionych, odnoszacego sie do Projekt zafozen do umowy partnerstwa — Pro-
gramowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Uwagi dotyczyly w szczegolnosci do-
precyzowania przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zapisow odnoszacych sie do
propozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zgtoszonych 11 pazdziernika 2012.

(akta kontroli str. 2088-2171)
W zwigzku ze skierowaniem w dniu 16 listopada 2012 r. przez Minister Rozwoju Regio-
nalnego projektu Zafozeri umowy partnerstwa wraz z kompletem dokumentéw (przyje-
tych w dniu 30 pazdziernika 2012 r. przez Komitet ds. Europejskich) — do rozpatrzenia
(w dniu 26 listopada 2012 r.) przez Staly Komitet Rady Ministréw, Minister Pracy i Polity-
ki Spotecznej terminowo zgtosit do Sekretarza Komitetu uwagi do tych dokumentow.
QOdnosity sie one m.in. do zapiséw dotyczacych celu tematycznego nr 11, brzmienia tytu-
tu krajowego programu operacyjnego (w ramach ktérego podejmowane bedg dziatania
zwigzane z modernizacjg, instytucji rynku pracy) oraz tresci zatgcznikow.

(akta kontroli str. 2172-2319)

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 29 listopada 2012 r. poinformowat Sekretarza
Statego Komitetu Rady Ministréw o akceptacji stanowiska Minister Rozwoju Regionalne-
go, przedstawionego Sekretarzowi i dotyczacego uwag zgloszonych 26 listopada 2012 .
Do nowego tekstu dokumentu rzadowego pn. Zafozenia do umowy partnerstwa — Pro-
gramowanie perspektywy finansowej 2014-2020, przewidzianego do rozpatrzenia na
posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministréw (w dniu 12 grudnia 2012 r.), jak i po jego
przyjeciu przez Komitet, Minister Pracy i Polityki Spotecznej do 10 stycznia 2013 r. uwag
nie zgtaszat.
(akta kontroli str. 2320-2434, 3040-3142, 3719-3740)

2.2. Udziat Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w opracowaniu Raportu na temat warun-
kowodci ex ante dla pigciu funduszy WRS w ramach perspektywy finansowej UE 2014-
2020 obejmowal zgtaszanie opinii, uwag i przekazywanie brakujacych informacji. Czyn-
nosci te byly wykonywane w uzgodnionych terminach.

(akta kontroli str. 2435-2958, 3719-3740)
2.3. Udzial Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w opracowywaniu koncepciji funkcjono-
wania kontraktu terytorialnego polegat na dokonaniu analizy funkcjonowania tego kon-
traktu (instrumentu wprowadzonego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.). Zadanie to zrealizowano
w terminie uzgodnionym z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Zaktualizowana kon-
cepcja funkcjonowania kontraktu terytoriainego zostata przekazana Ministrowi Pracy
i Polityki Spofecznej przez Minister Rozwoju Regionalnego w dniu 5 grudnia 2012 r. Do
dnia 10 stycznia 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego nie zwracata si¢ do Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej o zaopiniowanie tej koncepcji.

(akta kontroli str. 2959-3142, 3719-3740)
2.4. Udziat Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w zaprogramowaniu interwencji w obsza-
rze cyfryzacji w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 byt realizowany
przez uczestnictwo jego przedstawicieli w pracach zespotu roboczego, powotanego
przez Minister Rozwoju Regionalnego. Minister Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie
z zaleceniem Minister Rozwoju Regionalnego z 20 wrze$nia 2012 r., wyznaczyt dwoch
swoich przedstawicieli do pracy w zespole. W dniu 29 listopada 2012 r. Minister Rozwo-
ju Regionalnego przekazata, przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzaciji,
dokument pn. Diagnoza dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. W pracach doty-

12



Ustalone niepra-
widfowosci

Ocena czast-
kowa

Whioski pokon-
trolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek poin-
formowania NIK
0 sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnio-

skow

czgcych tego obszaru, przedstawiciele Ministra Pracy i Polityki Spotecznej brali udziat
w spotkaniach roboczych, podczas ktérych omawiano wspomniany dokument.

(akta kontroli str. 3143-3240)
2.5. W pracach nad podziatem interwenciji $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego po 2014 r. (poziomy — region i kraj), Minister Pracy i Polityki Spotecznej terminowo,
tj. w dniach 29 i 31 pazdziernika 2012 r., przekazat Minister Rozwoju Regionalnego
uwagi i komentarze dotyczace podziatu interwenciji w celach tematycznych 8-11 miedzy
krajowy program finansowany z EFS oraz regionalne programy operacyjne na lata 2014-
2020. W opinii Minister Rozwoju Regionalnego, materiat ten ma stuzy¢ dalszej debacie,
ktora umozliwi uszczegotowienie zapisow na dalszym etapie prac, a takze do kreowania
wstepnych zatozen programéw operacyjnych, wspotfinansowanych m.in. z Europejskie-
go Funduszu Spofecznego. Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wzig}
udzial w spotkaniu konsultacyjnym w dniu 11 grudnia 2012 r., podczas ktérego oméwio-
no m.in. koncepcije podziatu interwencji w zakresie celéw tematycznych 8-10.

(akta kontroli str. 3241-3318)

W dziatalnoéci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej w powyzszym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*é, wnosi o zin-
tensyfikowanie dziatan zmierzajgcych do opracowania ostatecznej wersji Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego i jej przedtozenia Radzie Ministrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, dnia 8 marca 2013 r.

zszdj |zb Kontroli
.9
{eth Misiag
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