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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
Ocena ogólna  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 roku w części 
72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (część 72 KRUS) oraz wykonanie planu 
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) i Funduszu Administracyjnego (FA)2. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości wykonanie 
planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (FPiR), ze względu na nieprawidłowości 
w zakresie rozliczenia dotacji, dotyczące 1,60% wydatkowanych środków. 
Założone w ustawie budżetowej na rok 20123 przychody w Funduszach: Emerytalno-Rentowym, 
Administracyjnym oraz Prewencji i Rehabilitacji były poprawnie zaplanowane oraz rzetelnie i terminowo 
zaewidencjonowane.  
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budżetu państwa 
w części 72 KRUS oraz zarządzanych przez Prezesa KRUS Funduszach, za wyjątkiem wydatków 
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji przeznaczonych na dotacje dla Centrów Rehabilitacji Rolników 
(CRR) i Ośrodka Szkolno-Rehabilitacyjnego, których rozliczenie zostało zrealizowane z naruszeniem 
prawa. 
Oceny zostały sformułowane na podstawie wyników kontroli 22% zrealizowanych w FA oraz FPiR 
wydatków oraz badania analitycznego ksiąg rachunkowych4.  
NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budżetowe za 2012 r. dotyczące części 72 KRUS 
oraz Funduszy. Kontrola wykazała, że sprawozdania te przekazują prawdziwy i rzetelny obraz 
dochodów (przychodów) i wydatków, należności i zobowiązań na koniec 2012 r. 
NIK ocenia również pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do rocznych 
sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych. NIK ocenia 
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości zgodność ksiąg rachunkowych z zasadami 
rachunkowości, ze względu na naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości5 (uor). Dotyczyło ono niewłaściwego nanoszenia poprawek i korekt w dowodach 
księgowych w FA i FPiR o wartości 17.515 tys. zł. Z uwagi na stwierdzone nieprawidłowości NIK ocenia 
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości 
oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. 
Prezes KRUS, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6 (ufp) 
prawidłowo, skutecznie i na bieżąco sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu części 
72 KRUS oraz budżetów Funduszy Emerytalno-Rentowego i Administracyjnego, natomiast nadzór ten 
nie był sprawowany należycie w przypadku Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.  
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do 
informacji. 
Szczegółowa kalkulacja oceny zawarta została w załączniku nr 8 do informacji. 

                                                 
1  Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 

Kryteria ocen zamieszczono na stronie www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik 
2  Najwyższa Izba Kontroli, zgodnie z przyjętymi założeniami, nie dokonywała oceny prawidłowości planowania i realizacji dochodów 

budżetowych w części 72 KRUS. 
3  Ustawa budżetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 273). 
4  Wydatki objęte badaniem ewidencjonowane są w Funduszach: Administracyjnym oraz Prewencji i Rehabilitacji. 
5  Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 
6  Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 

 

 

Synteza wyników kontroli 

Sprawozdawczość  
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowała łączne sprawozdania budżetowe w części 72 KRUS, 
oraz w Funduszach Emerytalno-Rentowym, Prewencji i Rehabilitacji oraz Administracyjnym: 

 z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27), 
 z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28), 
 o stanie środków na rachunkach bankowych (Rb-23), 
 o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) za IV kwartał,  
 o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartał, 
 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nieposiadających osobowości prawnej 

(Rb-33), 
 z wykonania planu finansowego państwowego funduszu celowego (Rb-40), 
 z wykonania wybranych elementów planu finansowego Rb-FER. 

Sprawozdania te przekazują prawdziwy i rzetelny obraz dochodów i przychodów, wydatków, a także 
należności i zobowiązań w 2012 r. Zostały sporządzone prawidłowo pod względem merytorycznym 
i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej i w terminach 
określonych w rozporządzeniach Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej7 i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie operacji finansowych8.  

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych, 
natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości zgodność ksiąg rachunkowych z zasadami 
rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu rachunkowości i kontroli finansowej. 
Opinię sformułowano na podstawie wyselekcjonowanych z systemu finansowo-księgowego zapisów 
dotyczących wydatków dokonywanych ze środków FA oraz FPiR, dobranych z zastosowaniem metody 
monetarnej9 100 dowodów księgowych na kwotę 62.618,8 tys. zł, tj. 56% badanej populacji i 10,3% 
wydatków ogółem. Zostały one sprawdzone pod kątem poprawności formalnej oraz prawidłowości 
kontroli bieżącej i dekretacji, ewidencji transakcji w urządzeniach księgowych oraz wiarygodności ksiąg 
wpływających na sprawozdawczość bieżącą i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze 
potwierdzone tymi dowodami zostały zbadane także pod względem legalności, 
gospodarności, celowości i rzetelności. 
W przypadku 29 dowodów o wartości 17.515 tys. zł stwierdzono błędy formalne dotyczące dokonywania 
na dowodach księgowych poprawek odnoszących się do dat, kwot lub treści opisu merytorycznego 
w sposób niezgodny z art. 22 ust. 3 uor10. 

Nadzór i kontrola 
Prezes KRUS prawidłowo sprawował nadzór i kontrolę nad całością gospodarki finansowej, według 
zasad określonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych w zakresie części 72 KRUS 
oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego i Administracyjnego. Natomiast w przypadku Funduszu 

                                                 
7  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
8  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
9  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
10  Zgodnie z art. 22 ust. 3 uor błędy w dowodach wewnętrznych mogą być poprawiane przez skreślenie błędnej treści lub kwoty, 

z utrzymaniem czytelności skreślonych wyrażeń lub liczb, wpisanie treści poprawnej i daty poprawki oraz złożenie podpisu osoby do 
tego upoważnionej, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej. Nie można poprawiać pojedynczych liter lub cyfr. 
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oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego i Administracyjnego. Natomiast w przypadku Funduszu 

                                                 
7  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
8  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
9  Metoda statystyczna uwzględniająca prawdopodobieństwo wyboru proporcjonalnie do wartości transakcji (MUS). 
10  Zgodnie z art. 22 ust. 3 uor błędy w dowodach wewnętrznych mogą być poprawiane przez skreślenie błędnej treści lub kwoty, 

z utrzymaniem czytelności skreślonych wyrażeń lub liczb, wpisanie treści poprawnej i daty poprawki oraz złożenie podpisu osoby do 
tego upoważnionej, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej. Nie można poprawiać pojedynczych liter lub cyfr. 
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Prewencji i Rehabilitacji stwierdzono brak bieżącego nadzoru i kontroli nad działalnością Biura 
Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania umów dotacji dla Centrów Rehabilitacji Rolników (CRR) 
i Ośrodka Szkolno-Rehabilitacyjnego (OSR). 

Część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

Planowanie dochodów i wydatków budżetu państwa 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 dochody w części 72 KRUS były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki budżetu państwa. 

Dochody budżetu państwa 
Zrealizowane dochody wyniosły 50.821,7 tys. zł i w porównaniu do ustawy budżetowej były wyższe 
o 50.813,7 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. (35.042 tys. zł) dochody były wyższe o 15.779,7 tys. zł, 
tj. o 45%. Różnica w realizacji planu dochodów wynikała z nadpłat powstających w wyniku ryczałtowego 
sposobu przekazywania przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia składek z tytułu ubezpieczenia 
zdrowotnego rolników11. 
Według stanu na koniec 2012 r. w części 72 KRUS wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 
1.750,8 tys. zł. Należności wymagalne na dzień 31 grudnia 2012 r. wynosiły 4,2 tys. zł (na 31 grudnia 
2011 r. saldo należności wymagalnych było zerowe).  
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., z uwagi na 
niewielki udział dochodów w części 72 KRUS w dochodach budżetu państwa (0,000003%), kontrola 
w tym zakresie została ograniczona do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych 
w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych w części 72 KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej 
załącznik nr 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 
Zrealizowane w części 72 KRUS wydatki wyniosły 16.220.093 tys. zł, tj. 99,9% planu po zmianach 
(16.236.476 tys. zł). W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 378.275 tys. zł, tj. o 2,4%. 
Zobowiązania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystąpiły.  
Najwyższe wydatki wystąpiły w dziale 753 Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne (stanowiły 99,9% 
wydatków ogółem w części) i wyniosły 16.200.174 tys. zł, tj. 99,9% planu po zmianach. Dotyczyły one 
przede wszystkim rozdz. 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy12 – wykonanie 15.555.737 tys. zł, 
co stanowiło 95,9% ogółu wydatków budżetowych za 2012 r. oraz 102,9% wykonania w 2011 r.  
W 2012 r. w KRUS nie dysponował środkami z budżetu środków europejskich. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 72 KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej 
załącznik nr 3 do informacji. 
 
 
                                                 
11  Nowy sposób rozliczania składek został wprowadzony od 1 stycznia 2011 r. art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych [Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm. 
12  Ze środków Funduszu Emerytalno-Rentowego wypłacono w 2012 r. świadczenia na rzecz ubezpieczonych, w tym głównie emerytury 

(11.368.385 tys. zł), renty rolne (2.563.738 tys. zł) oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z dotacji budżetu  
(1.781.440 tys. zł). 

 

 

Fundusz Emerytalno-Rentowy 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FER były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki Funduszu. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosił 11.483 tys. zł i był 
o 68.856 tys. zł wyższy od stanu na początek 2011 r. (minus 57.373 tys. zł) oraz o 41.353 tys. zł od 
planu według ustawy budżetowej (minus 29.870 tys. zł).  
Stan środków obrotowych Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 88.661 tys. zł i był o 77.179 tys. zł 
wyższy od stanu na koniec 2011 r. oraz o 151.628 tys. zł wyższy od planowanego (minus 62.967 tys. zł) 
w ustawie budżetowej.  
W 2012 r. nie dokonywano zmian stanu na początek i koniec roku.  
Zobowiązania wymagalne na koniec roku nie wystąpiły.  

Przychody Funduszu 
Zrealizowane przychody wyniosły 17.180.556 tys. zł (według wpływów13), tj. 102,7% planu i 100,9% 
planu po zmianach. Na wyższe od przewidywanego wykonania planu po zmianach wpływ miały m.in.:  
- wyższa o 4.631 tys. zł dotacja z budżetu państwa,  
- wyższe o 38.210 tys. zł wykonanie przychodów z tytułu składek od rolników, 
- wyższe o 7.116 tys. zł wykonanie pozostałych przychodów. 
Przychody własne w kwocie 1.624.818 tys. zł, stanowiły 9,5% przychodów FER. Ponadto Fundusz 
osiągnął inne (nie planowane w ustawie budżetowej) przychody własne w wyniku rozwiązywania 
odpisów aktualizujących w wysokości 6.133 tys. zł, które w stosunku do wykonania w 2011 r. były 
niższe o 2.370 tys. zł, tj. o 27,9%. 
Na koniec 2012 r. wystąpiły należności w kwocie 263.364 tys. zł14, które w porównaniu do 2011 r. były 
niższe o 602 tys. zł, tj. o 0,2%. Należności wymagalne wyniosły 248.445 tys. zł i w porównaniu do 2011 r. 
były wyższe o 9.478 tys. zł, tj. o 4%, z czego składki na ubezpieczenie społeczne stanowiły 96,2%.  
W 2012 r., celem zabezpieczenia należności z tytułu składek na KRUS, skierowano do sądów 8.190 
wniosków o wpis w księdze wieczystej o ustanowienie hipoteki na zadłużonych gospodarstwach. Na 
koniec roku łączna kwota zabezpieczonych hipoteką należności wyniosła 130.034,8 tys. zł, tj. mniej 
o 1,5 % niż w 2011 r. (131.967,7 tys. zł). W wyniku postępowania egzekucyjnego, którym objęto tytuły 
wykonawcze na łączną kwotę 38.647,4 tys. zł, organ egzekucyjny ściągnął wierzytelności o wartości 
24.372,2 tys. zł. W 2012 r. wydane zostały decyzje o odpowiedzialności osób trzecich na łączną kwotę 
1.708,2 tys. zł. Zmniejszenie liczby tytułów wykonawczych skierowanych do egzekucji wynikało ze 
spadku liczby dłużników. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4 do informacji. 
 

                                                 
13  Przychody według przypisu wyniosły 17.102.737 tys. zł (prezentacja wg sprawozdania Rb-40), natomiast przychody według wpływów 

wyniosły 17.180.556 tys. zł, na które złożyły się: dotacje z budżetu państwa w kwocie 15.555.738 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. B, 
II Przychody, pkt 1), składki (wpływy) w kwocie 1.494.829 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. C, pkt 2), oraz pozostałe przychody (wpływy) 
w kwocie 129.989 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. C, pkt 3).  

14  Po uwzględnieniu odpisów aktualizujących należności. 
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Prewencji i Rehabilitacji stwierdzono brak bieżącego nadzoru i kontroli nad działalnością Biura 
Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania umów dotacji dla Centrów Rehabilitacji Rolników (CRR) 
i Ośrodka Szkolno-Rehabilitacyjnego (OSR). 

Część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

Planowanie dochodów i wydatków budżetu państwa 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 dochody w części 72 KRUS były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki budżetu państwa. 

Dochody budżetu państwa 
Zrealizowane dochody wyniosły 50.821,7 tys. zł i w porównaniu do ustawy budżetowej były wyższe 
o 50.813,7 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. (35.042 tys. zł) dochody były wyższe o 15.779,7 tys. zł, 
tj. o 45%. Różnica w realizacji planu dochodów wynikała z nadpłat powstających w wyniku ryczałtowego 
sposobu przekazywania przez KRUS do Narodowego Funduszu Zdrowia składek z tytułu ubezpieczenia 
zdrowotnego rolników11. 
Według stanu na koniec 2012 r. w części 72 KRUS wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 
1.750,8 tys. zł. Należności wymagalne na dzień 31 grudnia 2012 r. wynosiły 4,2 tys. zł (na 31 grudnia 
2011 r. saldo należności wymagalnych było zerowe).  
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., z uwagi na 
niewielki udział dochodów w części 72 KRUS w dochodach budżetu państwa (0,000003%), kontrola 
w tym zakresie została ograniczona do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych 
w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
Dane dotyczące dochodów budżetowych w części 72 KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej 
załącznik nr 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 
Zrealizowane w części 72 KRUS wydatki wyniosły 16.220.093 tys. zł, tj. 99,9% planu po zmianach 
(16.236.476 tys. zł). W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 378.275 tys. zł, tj. o 2,4%. 
Zobowiązania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystąpiły.  
Najwyższe wydatki wystąpiły w dziale 753 Obowiązkowe ubezpieczenia społeczne (stanowiły 99,9% 
wydatków ogółem w części) i wyniosły 16.200.174 tys. zł, tj. 99,9% planu po zmianach. Dotyczyły one 
przede wszystkim rozdz. 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy12 – wykonanie 15.555.737 tys. zł, 
co stanowiło 95,9% ogółu wydatków budżetowych za 2012 r. oraz 102,9% wykonania w 2011 r.  
W 2012 r. w KRUS nie dysponował środkami z budżetu środków europejskich. 
Dane dotyczące wydatków budżetowych w części 72 KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej 
załącznik nr 3 do informacji. 
 
 
                                                 
11  Nowy sposób rozliczania składek został wprowadzony od 1 stycznia 2011 r. art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych [Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm. 
12  Ze środków Funduszu Emerytalno-Rentowego wypłacono w 2012 r. świadczenia na rzecz ubezpieczonych, w tym głównie emerytury 

(11.368.385 tys. zł), renty rolne (2.563.738 tys. zł) oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z dotacji budżetu  
(1.781.440 tys. zł). 

 

 

Fundusz Emerytalno-Rentowy 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FER były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki Funduszu. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosił 11.483 tys. zł i był 
o 68.856 tys. zł wyższy od stanu na początek 2011 r. (minus 57.373 tys. zł) oraz o 41.353 tys. zł od 
planu według ustawy budżetowej (minus 29.870 tys. zł).  
Stan środków obrotowych Funduszu na koniec 2012 r. wyniósł 88.661 tys. zł i był o 77.179 tys. zł 
wyższy od stanu na koniec 2011 r. oraz o 151.628 tys. zł wyższy od planowanego (minus 62.967 tys. zł) 
w ustawie budżetowej.  
W 2012 r. nie dokonywano zmian stanu na początek i koniec roku.  
Zobowiązania wymagalne na koniec roku nie wystąpiły.  

Przychody Funduszu 
Zrealizowane przychody wyniosły 17.180.556 tys. zł (według wpływów13), tj. 102,7% planu i 100,9% 
planu po zmianach. Na wyższe od przewidywanego wykonania planu po zmianach wpływ miały m.in.:  
- wyższa o 4.631 tys. zł dotacja z budżetu państwa,  
- wyższe o 38.210 tys. zł wykonanie przychodów z tytułu składek od rolników, 
- wyższe o 7.116 tys. zł wykonanie pozostałych przychodów. 
Przychody własne w kwocie 1.624.818 tys. zł, stanowiły 9,5% przychodów FER. Ponadto Fundusz 
osiągnął inne (nie planowane w ustawie budżetowej) przychody własne w wyniku rozwiązywania 
odpisów aktualizujących w wysokości 6.133 tys. zł, które w stosunku do wykonania w 2011 r. były 
niższe o 2.370 tys. zł, tj. o 27,9%. 
Na koniec 2012 r. wystąpiły należności w kwocie 263.364 tys. zł14, które w porównaniu do 2011 r. były 
niższe o 602 tys. zł, tj. o 0,2%. Należności wymagalne wyniosły 248.445 tys. zł i w porównaniu do 2011 r. 
były wyższe o 9.478 tys. zł, tj. o 4%, z czego składki na ubezpieczenie społeczne stanowiły 96,2%.  
W 2012 r., celem zabezpieczenia należności z tytułu składek na KRUS, skierowano do sądów 8.190 
wniosków o wpis w księdze wieczystej o ustanowienie hipoteki na zadłużonych gospodarstwach. Na 
koniec roku łączna kwota zabezpieczonych hipoteką należności wyniosła 130.034,8 tys. zł, tj. mniej 
o 1,5 % niż w 2011 r. (131.967,7 tys. zł). W wyniku postępowania egzekucyjnego, którym objęto tytuły 
wykonawcze na łączną kwotę 38.647,4 tys. zł, organ egzekucyjny ściągnął wierzytelności o wartości 
24.372,2 tys. zł. W 2012 r. wydane zostały decyzje o odpowiedzialności osób trzecich na łączną kwotę 
1.708,2 tys. zł. Zmniejszenie liczby tytułów wykonawczych skierowanych do egzekucji wynikało ze 
spadku liczby dłużników. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4 do informacji. 
 

                                                 
13  Przychody według przypisu wyniosły 17.102.737 tys. zł (prezentacja wg sprawozdania Rb-40), natomiast przychody według wpływów 

wyniosły 17.180.556 tys. zł, na które złożyły się: dotacje z budżetu państwa w kwocie 15.555.738 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. B, 
II Przychody, pkt 1), składki (wpływy) w kwocie 1.494.829 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. C, pkt 2), oraz pozostałe przychody (wpływy) 
w kwocie 129.989 tys. zł (poz. w Rb-40: cz. C, pkt 3).  

14  Po uwzględnieniu odpisów aktualizujących należności. 
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Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki wyniosły 17.025.559 tys. zł i były wyższe od planowanych w ustawie budżetowej 
o 252.019 tys. zł, tj. o 1,5% oraz niższe od planu po zmianach o 54.185 tys. zł, tj. o 0,3%. Na niepełne 
wykonanie planu miał wpływ wyższy niż zaplanowano spadek liczby rent i emerytur oraz mniejsza niż 
zaplanowano liczba wypłaconych zasiłków pogrzebowych. 
W zrealizowanych wydatkach najwyższą kwotę stanowiły transfery na rzecz ludności (§ 3110) – 
14.773.973 tys. zł (86,8% wydatków ogółem FER), na które składały się: emerytury rolne – 
11.368.385 tys. zł, renty rolne – 2.563.738 tys. zł oraz zasiłki pogrzebowe – 219.736 tys. zł. 
Wyższe od planu według ustawy budżetowej były wydatki na składkę na ubezpieczenie zdrowotne 
finansowane z budżetu państwa, które wyniosły 1.781.440 tys. zł, tj. 100,3% planu według ustawy 
budżetowej (1.776.809 tys. zł). Wydatki te były niższe o 80.566 tys. zł, tj. o 4,3%, niż w 2011 r. 
(1.862.006 tys. zł) w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o składkach na 
ubezpieczenie zdrowotne rolników za 2012 r.15, na podstawie której po raz pierwszy rolnicy 
uczestniczyli w opłacaniu składek na ubezpieczenie zdrowotne. 
W 2012 r. przeciętna miesięczna liczba emerytur wyniosła 1.020 tys. (w 2011 r. – 1.054 tys.), rent 
z tytułu niezdolności do pracy 220 tys. (w 2011 r. – 227 tys.), rent rodzinnych 43 tys. (w 2011 r. 43 tys.). 
W 2012 r. przyznano emerytury 25,6 tys. osób, renty inwalidzkie 14,6 tys. osób, renty rodzinne 
3,9 tys. osób. W tym samym czasie z powodu zgonu liczba emerytów zmniejszyła się o 58,8 tys., 
a rencistów o 4,4 tys. Przeciętna emerytura i renta finansowana z FER w 2012 r. wynosiła 903 zł i była 
wyższa od przeciętnej emerytury i renty w 2011 r. o 65 zł, tj. o 7,8%, a od pierwotnego planu wyższa 
o 1,8% oraz niższa od planu po zmianach o 0,1%. 
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4 do informacji. 

Fundusz Administracyjny 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FA były poprawnie zaplanowane oraz rzetelnie 
i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny 
zrealizowano wydatki Funduszu. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wyniósł 25.117 tys. zł, tj. o 11.688 tys. zł 
( o 87%) więcej niż w dniu 1 stycznia 2011 r. i o 24.959 tys. zł, tj. o 158 razy więcej (niewykorzystane 
środki z roku poprzedniego), niż w planie według ustawy budżetowej (158 tys. zł).  
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan środków obrotowych FA wynosił 55.903 tys. zł i był ponad cztery razy 
wyższy niż w planie po zmianach16 (12.989 tys. zł). Zaplanowany w ustawie budżetowej stan środków 
obrotowych na koniec roku wynosił 30 tys. zł. 
Na wyższy niż planowano stan FA na koniec roku miało wpływ niższe o kwotę 40.791 tys. zł (o 6,6%) 
wykonanie planowanych wydatków informatycznych i inwestycyjnych oraz wypracowanie oszczędności 
w wydatkach bieżących. Składało się na to niepełne wykonanie wydatków w 86% paragrafów 
klasyfikacji budżetowej planowanych przez FA. Na znaczne podwyższenie stanu funduszu na koniec 
roku wpływ miał wyższy stan funduszu na początek roku niż w ustawie budżetowej o kwotę 
24.959 tys. zł (niewykonane wydatki przeniesione z poprzedniego roku budżetowego). 
                                                 
15  Dz. U. z 2012 r., poz. 123 ze zm. 
16  Plan został zmieniony na wniosek Prezesa KRUS za wiedzą i zgodą Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w oparciu o opinię Komisji 

Finansów Publicznych Sejmu RP w zakresie wydatków dotyczących emerytur i rent rolnych. 

 

 

Przychody Funduszu 
Zrealizowane przychody wyniosły 603.444 tys. zł, tj. 100,4% kwoty planowanej, głównie z tytułu odpisu 
z funduszu emerytalno-rentowego. Wyższa o 2.123 tys. zł realizacja planu przychodów wynikała m.in. z: 

 wyższych o 4,3% (o 86 tys. zł) przychodów z tytułu refundacji kosztów obsługi rent socjalnych 
oraz o 2,5% (o 1.289 tys. zł) przychodów z tytułu refundacji z ZUS z tytułu obsługi świadczeń 
zbiegowych (lecz niższych wpływów z tytułu refundacji kosztów obsługi ubezpieczeń zdrowotnych 
o 12,3%, tj. o 374 tys. zł), 

 nieplanowanych przychodów w kwocie 1.122 tys. zł (o 29,6%) z tytułu grzywien, kar pieniężnych 
i odsetek oraz wpływów z usług. 

Przychody uzyskane z tytułu odpisu z FER (466.600 tys. zł) stanowiły 77,3% przychodów ogółem, 
12,9% – z tytułu refundacji przez ZUS kosztów obsługi świadczeń zbiegowych, obsługi ubezpieczeń 
zdrowotnych, świadczeń zleconych do wypłaty, rent socjalnych itp. (77.566 tys. zł) oraz 9,8% 
(59.278 tys. zł) – z tytułu odpisu z Funduszu Składkowego Ubezpieczenia Społecznego Rolników  
(FS USR). 
Na koniec 2012 r. w FA wystąpiły należności ogółem w kwocie 9.679 tys. zł, w tym należności 
wymagalne – 657 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. należności ogółem były niższe o 1.267 tys. zł 
(o 11,9%), a należności wymagalne niższe o 460,9 tys. zł (o 41,2%). Największą pozycję wśród 
należności wymagalnych stanowiły koszty upomnień (610,8 tys. zł) spowodowane koniecznością 
wystawienia większej liczby tytułów egzekucyjnych z tytułu: składek na ubezpieczenie społeczne, 
nienależnie pobranych świadczeń oraz ubezpieczeń zdrowotnych. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 5 do informacji. 

Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki Funduszu17 wyniosły 572.658 tys. zł, tj. 93,4% planu po zmianach (95,2% planu 
według ustawy budżetowej). W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 2.628 tys. zł, tj. o 0,5%.  
Wydatki Funduszu w Centrali wyniosły 121.650 tys. zł i stanowiły 21,2% wydatków ogółem. 
Najwyższe wydatki wystąpiły w pozycji wydatki bieżące (własne). Stanowiły one 96,5% wydatków 
ogółem i wyniosły 552.736 tys. zł, tj. 95,4% planu po zmianach oraz 96% planu według ustawy 
budżetowej). Główne pozycje to m.in.: wynagrodzenia wraz z pochodnymi – 336.434 tys. zł (60,9% 
wydatków bieżących), zakup usług pozostałych – 145.668 tys. zł (w tym opłat pocztowych i usług 
bankowych – 60.380 tys. zł).  
Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wyniosły 336.434 tys. zł (99,4% wykonania planu według 
ustawy budżetowej) i nie przekroczyły ustalonego w ustawie budżetowej limitu. Przeciętne 
wynagrodzenie miesięczne w 2012 r. (z pochodnymi) wynosiło 3.686,51 zł. Przeciętne zatrudnienie18 
w 2012 r. wyniosło 6.024,5 osób (w przeliczeniu na pełne etaty) i było niższe w porównaniu do 
przeciętnego zatrudnienia w 2011 r. o 40,5 etatów. Przeciętne zatrudnienie w oddziałach regionalnych 
(OR) KRUS wynosiło 5.794 etaty, a w Centrali KRUS 230,5 etatów. 
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik 
nr 7 do informacji. 
Wydatki inwestycyjne, w tym zakupy inwestycyjne, stanowiące 3,5% wydatków ogółem, zrealizowano 
w wysokości 19.843 tys. zł, tj. 58,2% planu po zmianach (76,9% planu według ustawy budżetowej – 
25.813 tys. zł). Były one wyższe od wykonania w 2011 r. o 683 tys. zł. Zrealizowane wydatki były 
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia 
                                                 
17  Fundusz Administracyjny jest przeznaczony na finansowanie kosztów obsługi ubezpieczenia oraz kosztów obsługi zadań w zakresie 

ubezpieczenia zdrowotnego. 
18  w przeliczeniu na pełne etaty. 
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Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki wyniosły 17.025.559 tys. zł i były wyższe od planowanych w ustawie budżetowej 
o 252.019 tys. zł, tj. o 1,5% oraz niższe od planu po zmianach o 54.185 tys. zł, tj. o 0,3%. Na niepełne 
wykonanie planu miał wpływ wyższy niż zaplanowano spadek liczby rent i emerytur oraz mniejsza niż 
zaplanowano liczba wypłaconych zasiłków pogrzebowych. 
W zrealizowanych wydatkach najwyższą kwotę stanowiły transfery na rzecz ludności (§ 3110) – 
14.773.973 tys. zł (86,8% wydatków ogółem FER), na które składały się: emerytury rolne – 
11.368.385 tys. zł, renty rolne – 2.563.738 tys. zł oraz zasiłki pogrzebowe – 219.736 tys. zł. 
Wyższe od planu według ustawy budżetowej były wydatki na składkę na ubezpieczenie zdrowotne 
finansowane z budżetu państwa, które wyniosły 1.781.440 tys. zł, tj. 100,3% planu według ustawy 
budżetowej (1.776.809 tys. zł). Wydatki te były niższe o 80.566 tys. zł, tj. o 4,3%, niż w 2011 r. 
(1.862.006 tys. zł) w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o składkach na 
ubezpieczenie zdrowotne rolników za 2012 r.15, na podstawie której po raz pierwszy rolnicy 
uczestniczyli w opłacaniu składek na ubezpieczenie zdrowotne. 
W 2012 r. przeciętna miesięczna liczba emerytur wyniosła 1.020 tys. (w 2011 r. – 1.054 tys.), rent 
z tytułu niezdolności do pracy 220 tys. (w 2011 r. – 227 tys.), rent rodzinnych 43 tys. (w 2011 r. 43 tys.). 
W 2012 r. przyznano emerytury 25,6 tys. osób, renty inwalidzkie 14,6 tys. osób, renty rodzinne 
3,9 tys. osób. W tym samym czasie z powodu zgonu liczba emerytów zmniejszyła się o 58,8 tys., 
a rencistów o 4,4 tys. Przeciętna emerytura i renta finansowana z FER w 2012 r. wynosiła 903 zł i była 
wyższa od przeciętnej emerytury i renty w 2011 r. o 65 zł, tj. o 7,8%, a od pierwotnego planu wyższa 
o 1,8% oraz niższa od planu po zmianach o 0,1%. 
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4 do informacji. 

Fundusz Administracyjny 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FA były poprawnie zaplanowane oraz rzetelnie 
i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny 
zrealizowano wydatki Funduszu. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wyniósł 25.117 tys. zł, tj. o 11.688 tys. zł 
( o 87%) więcej niż w dniu 1 stycznia 2011 r. i o 24.959 tys. zł, tj. o 158 razy więcej (niewykorzystane 
środki z roku poprzedniego), niż w planie według ustawy budżetowej (158 tys. zł).  
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan środków obrotowych FA wynosił 55.903 tys. zł i był ponad cztery razy 
wyższy niż w planie po zmianach16 (12.989 tys. zł). Zaplanowany w ustawie budżetowej stan środków 
obrotowych na koniec roku wynosił 30 tys. zł. 
Na wyższy niż planowano stan FA na koniec roku miało wpływ niższe o kwotę 40.791 tys. zł (o 6,6%) 
wykonanie planowanych wydatków informatycznych i inwestycyjnych oraz wypracowanie oszczędności 
w wydatkach bieżących. Składało się na to niepełne wykonanie wydatków w 86% paragrafów 
klasyfikacji budżetowej planowanych przez FA. Na znaczne podwyższenie stanu funduszu na koniec 
roku wpływ miał wyższy stan funduszu na początek roku niż w ustawie budżetowej o kwotę 
24.959 tys. zł (niewykonane wydatki przeniesione z poprzedniego roku budżetowego). 
                                                 
15  Dz. U. z 2012 r., poz. 123 ze zm. 
16  Plan został zmieniony na wniosek Prezesa KRUS za wiedzą i zgodą Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i w oparciu o opinię Komisji 

Finansów Publicznych Sejmu RP w zakresie wydatków dotyczących emerytur i rent rolnych. 

 

 

Przychody Funduszu 
Zrealizowane przychody wyniosły 603.444 tys. zł, tj. 100,4% kwoty planowanej, głównie z tytułu odpisu 
z funduszu emerytalno-rentowego. Wyższa o 2.123 tys. zł realizacja planu przychodów wynikała m.in. z: 

 wyższych o 4,3% (o 86 tys. zł) przychodów z tytułu refundacji kosztów obsługi rent socjalnych 
oraz o 2,5% (o 1.289 tys. zł) przychodów z tytułu refundacji z ZUS z tytułu obsługi świadczeń 
zbiegowych (lecz niższych wpływów z tytułu refundacji kosztów obsługi ubezpieczeń zdrowotnych 
o 12,3%, tj. o 374 tys. zł), 

 nieplanowanych przychodów w kwocie 1.122 tys. zł (o 29,6%) z tytułu grzywien, kar pieniężnych 
i odsetek oraz wpływów z usług. 

Przychody uzyskane z tytułu odpisu z FER (466.600 tys. zł) stanowiły 77,3% przychodów ogółem, 
12,9% – z tytułu refundacji przez ZUS kosztów obsługi świadczeń zbiegowych, obsługi ubezpieczeń 
zdrowotnych, świadczeń zleconych do wypłaty, rent socjalnych itp. (77.566 tys. zł) oraz 9,8% 
(59.278 tys. zł) – z tytułu odpisu z Funduszu Składkowego Ubezpieczenia Społecznego Rolników  
(FS USR). 
Na koniec 2012 r. w FA wystąpiły należności ogółem w kwocie 9.679 tys. zł, w tym należności 
wymagalne – 657 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. należności ogółem były niższe o 1.267 tys. zł 
(o 11,9%), a należności wymagalne niższe o 460,9 tys. zł (o 41,2%). Największą pozycję wśród 
należności wymagalnych stanowiły koszty upomnień (610,8 tys. zł) spowodowane koniecznością 
wystawienia większej liczby tytułów egzekucyjnych z tytułu: składek na ubezpieczenie społeczne, 
nienależnie pobranych świadczeń oraz ubezpieczeń zdrowotnych. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 5 do informacji. 

Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki Funduszu17 wyniosły 572.658 tys. zł, tj. 93,4% planu po zmianach (95,2% planu 
według ustawy budżetowej). W porównaniu do 2011 r. były one wyższe o 2.628 tys. zł, tj. o 0,5%.  
Wydatki Funduszu w Centrali wyniosły 121.650 tys. zł i stanowiły 21,2% wydatków ogółem. 
Najwyższe wydatki wystąpiły w pozycji wydatki bieżące (własne). Stanowiły one 96,5% wydatków 
ogółem i wyniosły 552.736 tys. zł, tj. 95,4% planu po zmianach oraz 96% planu według ustawy 
budżetowej). Główne pozycje to m.in.: wynagrodzenia wraz z pochodnymi – 336.434 tys. zł (60,9% 
wydatków bieżących), zakup usług pozostałych – 145.668 tys. zł (w tym opłat pocztowych i usług 
bankowych – 60.380 tys. zł).  
Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wyniosły 336.434 tys. zł (99,4% wykonania planu według 
ustawy budżetowej) i nie przekroczyły ustalonego w ustawie budżetowej limitu. Przeciętne 
wynagrodzenie miesięczne w 2012 r. (z pochodnymi) wynosiło 3.686,51 zł. Przeciętne zatrudnienie18 
w 2012 r. wyniosło 6.024,5 osób (w przeliczeniu na pełne etaty) i było niższe w porównaniu do 
przeciętnego zatrudnienia w 2011 r. o 40,5 etatów. Przeciętne zatrudnienie w oddziałach regionalnych 
(OR) KRUS wynosiło 5.794 etaty, a w Centrali KRUS 230,5 etatów. 
Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń KRUS przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik 
nr 7 do informacji. 
Wydatki inwestycyjne, w tym zakupy inwestycyjne, stanowiące 3,5% wydatków ogółem, zrealizowano 
w wysokości 19.843 tys. zł, tj. 58,2% planu po zmianach (76,9% planu według ustawy budżetowej – 
25.813 tys. zł). Były one wyższe od wykonania w 2011 r. o 683 tys. zł. Zrealizowane wydatki były 
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia 
                                                 
17  Fundusz Administracyjny jest przeznaczony na finansowanie kosztów obsługi ubezpieczenia oraz kosztów obsługi zadań w zakresie 

ubezpieczenia zdrowotnego. 
18  w przeliczeniu na pełne etaty. 
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realizowanych zadań. Były one związane, między innymi, z budową siedzib placówek terenowych 
i oddziałów regionalnych (kontynuacja rozpoczętych inwestycji w latach poprzednich oraz zakup nowych 
budynków i lokali), jak również z rozbudową i modernizacją budynków i lokali.  
Na niższe wykonanie wydatków, niż w planie po zmianach (o kwotę 40.791 tys. zł), miało wpływ głównie 
niewykonanie zadań w ramach wydatków informatycznych i inwestycyjnych (kwota 21.810 tys. zł, 
co stanowiło 53,5% niewykorzystanych środków ogółem) oraz niższe wykonanie planu w zakresie 
opłacania składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy w kwocie 1.521 tys. zł. Ponadto KRUS 
uzyskała oszczędności w opłatach pocztowych i bankowych (kwota 11.897 tys. zł, tj. 29,2% 
niewykorzystanych środków ogółem). Było to możliwe dzięki zmniejszeniu kosztów usług pocztowych 
i bankowych w wyniku przeprowadzonych przez Oddziały Regionalne KRUS przetargów na doręczanie 
świadczeń oraz dzięki zwiększaniu zakresu wypłat świadczeń emerytalno-rentowych za pośrednictwem 
kont osobistych.  
Realizacja wydatków przebiegała z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi 
określonych w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o rachunkowości. Ocena ta sformułowana 
została na podstawie wyników kontroli wydatków na łączną kwotę 70.932,2 tys. zł. (12,4% 
zrealizowanych wydatków Funduszu, tj. 572.658 tys. zł) dotyczących zamówień publicznych na usługi, 
w tym budowlane i informatyczne oraz wydatków i zakupów inwestycyjnych. Kontrola nie stwierdziła 
wydatków niecelowych lub niegospodarnych, a wydatki Funduszu, którymi sfinansowano zakupy, były 
dokonywane na wcześniej zaplanowane zadania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych 
efektów z danych nakładów. Objęte badaniem trzy postępowania dotyczące zamówień publicznych 
(o wartości 45.498,1 tys. zł) były zgodne z procedurami, określonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamówień publicznych19 (pzp). 
Zobowiązania Funduszu na koniec 2012 r. wyniosły 54.807 tys. zł i były wyższe niż kwota zobowiązań 
na koniec 2011 r. Główną pozycję (18.216 tys. zł) stanowiły zobowiązania z tytułu rozrachunków 
z dostawcami, które w porównaniu z rokiem 2011 wzrosły o 34,7%, oraz rozrachunki publiczno-prawne 
(17.577 tys. zł – wzrost o 2,9%). Zobowiązania wymagalne powstałe w trakcie roku wyniosły 1 tys. zł 
(z tytułu wyroku sądowego), natomiast na koniec 2012 r. nie wystąpiły. 
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 5 do informacji. 

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FPiR były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki Funduszu w wyjątkiem wydatków przeznaczonych na dotacje dla 
CRR i OSR, których rozliczenie zostało zrealizowane z naruszeniem prawa. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu na początek 2012 r. wynosił 2.855 tys. zł i był wyższy od stanu na 
początek 2011 r. (1.545 tys. zł) o 1.310 tys. zł, tj. o 84,8%. W stosunku do planu według ustawy 
budżetowej (45 tys. zł) stan na początek roku po zmianach był wyższy o 2.810 tys. zł, tj. ponad 63 razy.  
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan środków obrotowych Funduszu wyniósł 1.985 tys. zł. W stosunku do 
planu po zmianach (258 tys. zł) był wyższy ponad siedmiokrotnie. Zaplanowany w ustawie budżetowej 
stan środków obrotowych na koniec roku wynosił 48 tys. zł. 

                                                 
19  Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm. 

 

 

Na wyższy, niż planowano, stan FPiR na koniec roku, wpływ miało wykonanie nieplanowanych 
przychodów (207 tys. zł) oraz niższe wykonanie planowanych wydatków o kwotę 1.540,5 tys. zł, głównie 
z tytułu dotacji z funduszy celowych.  

Przychody Funduszu 
Przychody FPiR wyniosły 34.385 tys. zł i były o 187 tys. zł, tj. o 0,5% wyższe od planu według ustawy 
budżetowej oraz o 3% (o 1.065 tys. zł) niższe od wykonania 2011 r. (35.450 tys. zł). Głównym źródłem 
przychodów był odpis z Funduszu Składkowego (FSUSR) w wysokości 32.900 tys. zł (95,7% 
przychodów ogółem) oraz dotacja z budżetu państwa w wysokości 1.038 tys. zł (3% przychodów 
ogółem). Pozostałe przychody stanowiły 447 tys. zł (1,3% przychodów ogółem) i pochodziły z wpływów 
z różnych dochodów (240 tys. zł) oraz z tytułu odsetek bankowych (199 tys. zł). 
Na wyższe od przewidywanego wykonanie planu przychodów wpływ miały m.in. nieplanowane 
przychody z tytułu odsetek (199 tys. zł). Wykonanie przychodów z dotacji budżetowej wyniosło 100% 
planu według ustawy budżetowej. Według stanu na 31 grudnia 2012 r. wystąpiły należności na rzecz 
Funduszu w wysokości 745 tys. zł. Należności wynikały głównie z rozliczeń dotacji z Centrami 
Rehabilitacji Rolników (CRR) i Ośrodkiem Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym (OSR).  
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 6 do informacji. 

Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki Funduszu w kwocie 35.255 tys. zł były wyższe od planu według ustawy 
budżetowej o 1.060 tys. zł, tj. o 3,1%, oraz niższe od planu po zmianach20 o 1.540 tys. zł, tj. o 4,2%, 
a w stosunku do 2011 r. były wyższe o 1.115 tys. zł, tj. o 3,3%. Niepełna realizacja wydatków była 
spowodowana m.in. wyborem w procedurach przetargowych tańszych ofert, spełniających jednocześnie 
oczekiwania merytoryczne oraz zwrotem dotacji. 
Dominującą pozycję wydatków stanowiły wydatki bieżące, które wyniosły 32.046 tys. zł (90,9% 
wydatków FPiR ogółem) i były wyższe od planu według ustawy budżetowej o 1.151 tys. zł, tj. o 3,7%. 
Główną pozycję w tych wydatkach stanowiły zakupy usług zdrowotnych (§ 4280), które wyniosły 
29.874 tys. zł i stanowiły 93,2% wydatków bieżących oraz zakup materiałów i wyposażenia – 
1.599 tys. zł (5% wydatków bieżących).  
Na rehabilitację leczniczą rolników przeznaczono 26.741 tys. zł, tj. 89,5%, a na rehabilitację dzieci 
3.133 tys. zł, tj. 10,5%. Z rehabilitacji leczniczej stacjonarnej realizowanej przez KRUS we własnych 
ośrodkach skorzystało 14.157 osób. Z rehabilitacji leczniczej w systemie ambulatoryjnym skorzystało 
15 osób. W turnusach rehabilitacyjnych dla dzieci uczestniczyło 1.218 osób. 
Środki w ramach zakupów materiałów i wyposażenia (§ 4210) w kwocie 1.599 tys. zł przeznaczono 
m.in. na nagrody w konkursach prewencyjnych, zakup przedmiotów poprawiających bezpieczeństwo 
oraz materiałów popularyzujących bezpieczeństwo pracy w gospodarstwach rolnych. 
W wyniku analizy trzech (100% wszystkich przeprowadzonych w Funduszu) zamówień publicznych 
o wartości 355,6 tys. zł stwierdzono, że zostały one przeprowadzone zgodnie z procedurami 
określonymi w ustawie pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentację postępowań, rozliczenia finansowe 
prawidłowo ujęto w księgach oraz terminowo regulowano płatności za dostarczone towary i usługi. 
Wydatki inwestycyjne, w tym zakupy inwestycyjne, wyniosły 3.209 tys. zł. Stanowiły one 97,4% planu 
według ustawy budżetowej oraz 79% planu po zmianach i były wyższe o 235 tys. zł, tj. o 7,9%, 
niż w 2011 r. Na dotacje celowe przekazywane przez KRUS dla CRR i OSR wydatkowano 3.194 tys. zł 
(79% planu po zmianach). W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była wyższa o 235 tys. zł, tj. o 7,9%. 
W wyniku badania dziewięciu umów (100%) na dotacje celowe na modernizację i doposażenie CRR 
oraz na dofinansowanie zakupu i dostawy sprzętu rehabilitacyjnego dla CRR oraz OSR o wartości 
                                                 
20  Na wprowadzenie zmian uzyskano zgodę Ministra Finansów, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinii Komisji Finansów 

Publicznych Sejmu RP. 
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realizowanych zadań. Były one związane, między innymi, z budową siedzib placówek terenowych 
i oddziałów regionalnych (kontynuacja rozpoczętych inwestycji w latach poprzednich oraz zakup nowych 
budynków i lokali), jak również z rozbudową i modernizacją budynków i lokali.  
Na niższe wykonanie wydatków, niż w planie po zmianach (o kwotę 40.791 tys. zł), miało wpływ głównie 
niewykonanie zadań w ramach wydatków informatycznych i inwestycyjnych (kwota 21.810 tys. zł, 
co stanowiło 53,5% niewykorzystanych środków ogółem) oraz niższe wykonanie planu w zakresie 
opłacania składek na ubezpieczenie społeczne i Fundusz Pracy w kwocie 1.521 tys. zł. Ponadto KRUS 
uzyskała oszczędności w opłatach pocztowych i bankowych (kwota 11.897 tys. zł, tj. 29,2% 
niewykorzystanych środków ogółem). Było to możliwe dzięki zmniejszeniu kosztów usług pocztowych 
i bankowych w wyniku przeprowadzonych przez Oddziały Regionalne KRUS przetargów na doręczanie 
świadczeń oraz dzięki zwiększaniu zakresu wypłat świadczeń emerytalno-rentowych za pośrednictwem 
kont osobistych.  
Realizacja wydatków przebiegała z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi 
określonych w ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o rachunkowości. Ocena ta sformułowana 
została na podstawie wyników kontroli wydatków na łączną kwotę 70.932,2 tys. zł. (12,4% 
zrealizowanych wydatków Funduszu, tj. 572.658 tys. zł) dotyczących zamówień publicznych na usługi, 
w tym budowlane i informatyczne oraz wydatków i zakupów inwestycyjnych. Kontrola nie stwierdziła 
wydatków niecelowych lub niegospodarnych, a wydatki Funduszu, którymi sfinansowano zakupy, były 
dokonywane na wcześniej zaplanowane zadania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych 
efektów z danych nakładów. Objęte badaniem trzy postępowania dotyczące zamówień publicznych 
(o wartości 45.498,1 tys. zł) były zgodne z procedurami, określonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamówień publicznych19 (pzp). 
Zobowiązania Funduszu na koniec 2012 r. wyniosły 54.807 tys. zł i były wyższe niż kwota zobowiązań 
na koniec 2011 r. Główną pozycję (18.216 tys. zł) stanowiły zobowiązania z tytułu rozrachunków 
z dostawcami, które w porównaniu z rokiem 2011 wzrosły o 34,7%, oraz rozrachunki publiczno-prawne 
(17.577 tys. zł – wzrost o 2,9%). Zobowiązania wymagalne powstałe w trakcie roku wyniosły 1 tys. zł 
(z tytułu wyroku sądowego), natomiast na koniec 2012 r. nie wystąpiły. 
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 5 do informacji. 

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 

Planowanie przychodów i wydatków Funduszu 
Założone w ustawie budżetowej na rok 2012 przychody FPiR były poprawnie zaplanowane 
oraz rzetelnie i terminowo zaewidencjonowane. Sumiennie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano wydatki Funduszu w wyjątkiem wydatków przeznaczonych na dotacje dla 
CRR i OSR, których rozliczenie zostało zrealizowane z naruszeniem prawa. 

Stan na początek i koniec roku 
Stan środków obrotowych Funduszu na początek 2012 r. wynosił 2.855 tys. zł i był wyższy od stanu na 
początek 2011 r. (1.545 tys. zł) o 1.310 tys. zł, tj. o 84,8%. W stosunku do planu według ustawy 
budżetowej (45 tys. zł) stan na początek roku po zmianach był wyższy o 2.810 tys. zł, tj. ponad 63 razy.  
W dniu 31 grudnia 2012 r. stan środków obrotowych Funduszu wyniósł 1.985 tys. zł. W stosunku do 
planu po zmianach (258 tys. zł) był wyższy ponad siedmiokrotnie. Zaplanowany w ustawie budżetowej 
stan środków obrotowych na koniec roku wynosił 48 tys. zł. 

                                                 
19  Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm. 

 

 

Na wyższy, niż planowano, stan FPiR na koniec roku, wpływ miało wykonanie nieplanowanych 
przychodów (207 tys. zł) oraz niższe wykonanie planowanych wydatków o kwotę 1.540,5 tys. zł, głównie 
z tytułu dotacji z funduszy celowych.  

Przychody Funduszu 
Przychody FPiR wyniosły 34.385 tys. zł i były o 187 tys. zł, tj. o 0,5% wyższe od planu według ustawy 
budżetowej oraz o 3% (o 1.065 tys. zł) niższe od wykonania 2011 r. (35.450 tys. zł). Głównym źródłem 
przychodów był odpis z Funduszu Składkowego (FSUSR) w wysokości 32.900 tys. zł (95,7% 
przychodów ogółem) oraz dotacja z budżetu państwa w wysokości 1.038 tys. zł (3% przychodów 
ogółem). Pozostałe przychody stanowiły 447 tys. zł (1,3% przychodów ogółem) i pochodziły z wpływów 
z różnych dochodów (240 tys. zł) oraz z tytułu odsetek bankowych (199 tys. zł). 
Na wyższe od przewidywanego wykonanie planu przychodów wpływ miały m.in. nieplanowane 
przychody z tytułu odsetek (199 tys. zł). Wykonanie przychodów z dotacji budżetowej wyniosło 100% 
planu według ustawy budżetowej. Według stanu na 31 grudnia 2012 r. wystąpiły należności na rzecz 
Funduszu w wysokości 745 tys. zł. Należności wynikały głównie z rozliczeń dotacji z Centrami 
Rehabilitacji Rolników (CRR) i Ośrodkiem Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym (OSR).  
Dane dotyczące przychodów Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 6 do informacji. 

Wydatki Funduszu 
Zrealizowane wydatki Funduszu w kwocie 35.255 tys. zł były wyższe od planu według ustawy 
budżetowej o 1.060 tys. zł, tj. o 3,1%, oraz niższe od planu po zmianach20 o 1.540 tys. zł, tj. o 4,2%, 
a w stosunku do 2011 r. były wyższe o 1.115 tys. zł, tj. o 3,3%. Niepełna realizacja wydatków była 
spowodowana m.in. wyborem w procedurach przetargowych tańszych ofert, spełniających jednocześnie 
oczekiwania merytoryczne oraz zwrotem dotacji. 
Dominującą pozycję wydatków stanowiły wydatki bieżące, które wyniosły 32.046 tys. zł (90,9% 
wydatków FPiR ogółem) i były wyższe od planu według ustawy budżetowej o 1.151 tys. zł, tj. o 3,7%. 
Główną pozycję w tych wydatkach stanowiły zakupy usług zdrowotnych (§ 4280), które wyniosły 
29.874 tys. zł i stanowiły 93,2% wydatków bieżących oraz zakup materiałów i wyposażenia – 
1.599 tys. zł (5% wydatków bieżących).  
Na rehabilitację leczniczą rolników przeznaczono 26.741 tys. zł, tj. 89,5%, a na rehabilitację dzieci 
3.133 tys. zł, tj. 10,5%. Z rehabilitacji leczniczej stacjonarnej realizowanej przez KRUS we własnych 
ośrodkach skorzystało 14.157 osób. Z rehabilitacji leczniczej w systemie ambulatoryjnym skorzystało 
15 osób. W turnusach rehabilitacyjnych dla dzieci uczestniczyło 1.218 osób. 
Środki w ramach zakupów materiałów i wyposażenia (§ 4210) w kwocie 1.599 tys. zł przeznaczono 
m.in. na nagrody w konkursach prewencyjnych, zakup przedmiotów poprawiających bezpieczeństwo 
oraz materiałów popularyzujących bezpieczeństwo pracy w gospodarstwach rolnych. 
W wyniku analizy trzech (100% wszystkich przeprowadzonych w Funduszu) zamówień publicznych 
o wartości 355,6 tys. zł stwierdzono, że zostały one przeprowadzone zgodnie z procedurami 
określonymi w ustawie pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentację postępowań, rozliczenia finansowe 
prawidłowo ujęto w księgach oraz terminowo regulowano płatności za dostarczone towary i usługi. 
Wydatki inwestycyjne, w tym zakupy inwestycyjne, wyniosły 3.209 tys. zł. Stanowiły one 97,4% planu 
według ustawy budżetowej oraz 79% planu po zmianach i były wyższe o 235 tys. zł, tj. o 7,9%, 
niż w 2011 r. Na dotacje celowe przekazywane przez KRUS dla CRR i OSR wydatkowano 3.194 tys. zł 
(79% planu po zmianach). W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była wyższa o 235 tys. zł, tj. o 7,9%. 
W wyniku badania dziewięciu umów (100%) na dotacje celowe na modernizację i doposażenie CRR 
oraz na dofinansowanie zakupu i dostawy sprzętu rehabilitacyjnego dla CRR oraz OSR o wartości 
                                                 
20  Na wprowadzenie zmian uzyskano zgodę Ministra Finansów, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinii Komisji Finansów 

Publicznych Sejmu RP. 
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4.057,3 tys. zł stwierdzono, że przekazanie dotacji następowało na podstawie umów sporządzonych 
zgodnie z wymogami określonymi w art. 116 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej21. Natomiast rozliczenie sześciu umów nastąpiło z naruszeniem warunków określonych 
w umowach. Nieprawidłowości w tym zakresie polegały na zwrocie niewykorzystanej dotacji, tj. kwoty 
głównej bez należnych odsetek, uregulowaniu faktur (zakwalifikowanych przez Biuro Prewencji 
i Rehabilitacji do rozliczenia dotacji) przed podpisaniem umowy oraz zapłacie faktur po terminie 
obowiązywania umowy. Skutkiem powyższych nieprawidłowości było niezgodne z prawem 
wydatkowanie środków finansowych w kwocie 567,4 tys. zł. Zaniechanie prawidłowego zweryfikowania 
kwoty podlegającej zwrotowi stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych opisane w art. 8 pkt 3 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych22, 
tj. nieustalenie kwoty dotacji podlegającej zwrotowi. Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji oraz 
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w należnej wysokości stanowi naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych opisane w art. 9 pkt 2 i 3 powyższej ustawy. 
Zdaniem NIK przyczyną powyższych nieprawidłowości był brak bieżącego nadzoru i kontroli nad 
działalnością Biura Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania umów dotacji dla CRR i OSR. 
W związku z przedstawionymi powyżej nieprawidłowościami Prezes KRUS oraz dyrektorzy pięciu 
CRR - ów, w trakcie kontroli NIK, złożyli w stosunku do dziewięciu osób zawiadomienia do Rzecznika 
Dyscypliny Finansów Publicznych o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na możliwość 
naruszenia dyscypliny finansów publicznych polegających m.in. na niezwróceniu w terminie pobranej 
w nadmiernej wysokości dotacji, nierozliczeniu ich w określonych w prawie terminach, zaniechaniu 
prawidłowego zweryfikowania dotacji podlegającej zwrotowi23. Ponadto Prezes KRUS dokonał zmian 
kadrowych w Biurze Prewencji i Rehabilitacji oraz spowodował uszczegółowienie zasad przyznawania 
i rozliczania dotacji udzielanych CRR i OSR. 
Zobowiązania FPiR na koniec 2012 r. wyniosły 2.842 tys. zł i były wyższe niż kwota zobowiązań na 
koniec 2011 r. (2 010 tys. zł). Główną pozycję (2.744 tys. zł) stanowiły zobowiązania wobec dostawców, 
które w porównaniu z 2011 r. wzrosły o 51,7%. Wzrost zobowiązań dotyczył faktur z 2012 r., 
które wpłynęły po dniu 31 grudnia 2012 r.  
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 6 do informacji. 

Finansowe rezultaty kontroli 
Finansowe rezultaty kontroli wyniosły 567,4 tys. zł i dotyczyły nieprawidłowej realizacji sześciu umów 
przez Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. 

Wnioski pokontrolne 
W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
w dniu 30 kwietnia 2013 r., NIK sformułowała wnioski dotyczące wyeliminowania przypadków 
niewłaściwego nanoszenia poprawek i korekt na dowodach księgowych oraz prawidłowego rozliczenia 
dotacji przyznanych w 2012 r. CRR-om i OSR, a także wyegzekwowania wydatkowanych 
z naruszeniem prawa kwot głównych wraz z odsetkami. 
 
 
 

                                                 
21  Dz. U. z 2013 r., poz. 217. 
22  J. t. Dz. U. z 2013 r. nr 168.  
23  Naruszenie art. 8 pkt 2, art. 9 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), w związku z art. 168 i 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240). 

 

 

Ustalenia innych kontroli 
W 2012 r. NIK przeprowadziła w KRUS kontrolę zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wybranych 
ministerstwach, urzędach centralnych i państwowych jednostkach organizacyjnych24 oraz kontrolę 
realizacja w latach 2010–2011 komponentu A „Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarów 
Wiejskich” z uwzględnieniem wykorzystania pożyczki z Banku Światowego25 
W pierwszej z wymienionych kontroli ustalono m.in. niewystarczający, w stosunku do zalecanego 
wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6%26, stan zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych, a także niedostosowanie części budynków i znajdujących się w nich pomieszczeń 
do potrzeb tych osób. W związku z tym, w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 5 października 2012 r.27 
wskazano na potrzebę kontynuowania działań na rzecz zwiększenia zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych oraz dostosowania budynków i pomieszczeń KRUS. 
Natomiast w przypadku drugiej z wymienionych kontroli Najwyższa Izba Kontroli negatywnie oceniła 
realizację komponentu A – Reforma administracyjna KRUS28 w ramach Poakcesyjnego Programu 
Wsparcia Obszarów Wiejskich, z uwagi na niewdrożenie dwóch z trzech zaplanowanych systemów 
informatycznych, pomimo wydatkowania praktycznie całości środków z pożyczki Banku Światowego na 
ten cel. Nie został wdrożony, na poziomie operacyjnym funkcjonalny system zarządzania, obejmujący 
system zarządzania finansowego, zarządzania zasobami ludzkimi, zarządzania płacami, zamówieniami, 
środkami trwałymi.  
W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 6 września 2012 r.29 sformułowano m.in. wniosek o doprowadzenie 
do pełnej realizacji zadań objętych komponentem A (według przedstawionej dokumentacji proces 
wdrażania miał być zrealizowany końca 2012 r. Jak wynika z ustaleń kontroli, termin ten nie został 
dotrzymany, a następny został wyznaczony na początek 2014 r. Dodać przy tym należy, że pierwotnie 
zakładano uruchomienie wszystkich trzech systemów w terminie do połowy 2009 r.  
Aktualny stan wykonania wniosku jest następujący: 
W roku 2012, realizację projektów System Zarządzania (MSS) oraz System Archiwum, w ramach 
PPWOW, planowano sfinansować przede wszystkim z funduszu administracyjnego KRUS. Jedynie 
płatności za elementy zrealizowane i odebrane jeszcze w roku 2011, były finansowane ze środków 
pochodzących z pożyczki Banku Światowego, w ramach tzw. Grace period. W roku 2013 jedynym 
źródłem finansowania jest fundusz administracyjny. Zarówno w roku 2012, jak i w 2013, wydatki na te 
cele zostały ujęte w planach finansowych. Wydatki na realizację Systemu MSS na lata 2012–2013 
zostały zaplanowane w wysokości 4.900 tys. zł, natomiast na realizację Systemu Archiwum 
w wysokości 7.975 tys. zł.  
W związku z opóźnieniami w projektach: MSS i Archiwum, które w całości wynikały  
z przyczyn leżących po stronie Wykonawców, wszelkie ryzyka projektowe były na bieżąco 
monitorowane. Organizowane były także cykliczne spotkania Kierownictwa KRUS i zarządów 
Wykonawców. Ponadto w 2012 roku powołana została Rada Koordynacyjna ds. Strategicznych 
Systemów Informatycznych, której celem jest koordynowanie kluczowych zadań i projektów, 
a w szczególności ustalanie kierunków i strategii rozwoju systemów oraz priorytetów realizacyjnych. 
W celu zapewnienia realizacji projektu, Komitet Sterujący Projektu zatwierdził Plan Nadzwyczajny 
zawierający roboczy harmonogram Projektu. Zgodnie z nim wdrożenie MSS planowane jest na 
początek 2014 r. 

                                                 
24  Nr kontroli: I/12/002 (KPS-4114-02-04/2012). 
25  Nr kontroli: P/12/097 (KPS-4101-01-02/2012).  
26  Art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.). 
27  KPS-4114-02-04/2012 (I/12/002). 
28  Komponent obejmował: poprawę skuteczności działania KRUS poprzez stworzenie nowoczesnych systemów zarządzania i archiwizacji 

danych, a także integrację funkcjonujących systemów informatycznych. 
29  KPS-4101-01-02/2012 (P/12/097). 
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4.057,3 tys. zł stwierdzono, że przekazanie dotacji następowało na podstawie umów sporządzonych 
zgodnie z wymogami określonymi w art. 116 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej21. Natomiast rozliczenie sześciu umów nastąpiło z naruszeniem warunków określonych 
w umowach. Nieprawidłowości w tym zakresie polegały na zwrocie niewykorzystanej dotacji, tj. kwoty 
głównej bez należnych odsetek, uregulowaniu faktur (zakwalifikowanych przez Biuro Prewencji 
i Rehabilitacji do rozliczenia dotacji) przed podpisaniem umowy oraz zapłacie faktur po terminie 
obowiązywania umowy. Skutkiem powyższych nieprawidłowości było niezgodne z prawem 
wydatkowanie środków finansowych w kwocie 567,4 tys. zł. Zaniechanie prawidłowego zweryfikowania 
kwoty podlegającej zwrotowi stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych opisane w art. 8 pkt 3 
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych22, 
tj. nieustalenie kwoty dotacji podlegającej zwrotowi. Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji oraz 
niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w należnej wysokości stanowi naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych opisane w art. 9 pkt 2 i 3 powyższej ustawy. 
Zdaniem NIK przyczyną powyższych nieprawidłowości był brak bieżącego nadzoru i kontroli nad 
działalnością Biura Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania umów dotacji dla CRR i OSR. 
W związku z przedstawionymi powyżej nieprawidłowościami Prezes KRUS oraz dyrektorzy pięciu 
CRR - ów, w trakcie kontroli NIK, złożyli w stosunku do dziewięciu osób zawiadomienia do Rzecznika 
Dyscypliny Finansów Publicznych o ujawnionych okolicznościach, wskazujących na możliwość 
naruszenia dyscypliny finansów publicznych polegających m.in. na niezwróceniu w terminie pobranej 
w nadmiernej wysokości dotacji, nierozliczeniu ich w określonych w prawie terminach, zaniechaniu 
prawidłowego zweryfikowania dotacji podlegającej zwrotowi23. Ponadto Prezes KRUS dokonał zmian 
kadrowych w Biurze Prewencji i Rehabilitacji oraz spowodował uszczegółowienie zasad przyznawania 
i rozliczania dotacji udzielanych CRR i OSR. 
Zobowiązania FPiR na koniec 2012 r. wyniosły 2.842 tys. zł i były wyższe niż kwota zobowiązań na 
koniec 2011 r. (2 010 tys. zł). Główną pozycję (2.744 tys. zł) stanowiły zobowiązania wobec dostawców, 
które w porównaniu z 2011 r. wzrosły o 51,7%. Wzrost zobowiązań dotyczył faktur z 2012 r., 
które wpłynęły po dniu 31 grudnia 2012 r.  
Dane dotyczące wydatków Funduszu przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 6 do informacji. 

Finansowe rezultaty kontroli 
Finansowe rezultaty kontroli wyniosły 567,4 tys. zł i dotyczyły nieprawidłowej realizacji sześciu umów 
przez Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. 

Wnioski pokontrolne 
W wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
w dniu 30 kwietnia 2013 r., NIK sformułowała wnioski dotyczące wyeliminowania przypadków 
niewłaściwego nanoszenia poprawek i korekt na dowodach księgowych oraz prawidłowego rozliczenia 
dotacji przyznanych w 2012 r. CRR-om i OSR, a także wyegzekwowania wydatkowanych 
z naruszeniem prawa kwot głównych wraz z odsetkami. 
 
 
 

                                                 
21  Dz. U. z 2013 r., poz. 217. 
22  J. t. Dz. U. z 2013 r. nr 168.  
23  Naruszenie art. 8 pkt 2, art. 9 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168), w związku z art. 168 i 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240). 

 

 

Ustalenia innych kontroli 
W 2012 r. NIK przeprowadziła w KRUS kontrolę zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wybranych 
ministerstwach, urzędach centralnych i państwowych jednostkach organizacyjnych24 oraz kontrolę 
realizacja w latach 2010–2011 komponentu A „Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarów 
Wiejskich” z uwzględnieniem wykorzystania pożyczki z Banku Światowego25 
W pierwszej z wymienionych kontroli ustalono m.in. niewystarczający, w stosunku do zalecanego 
wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wysokości 6%26, stan zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych, a także niedostosowanie części budynków i znajdujących się w nich pomieszczeń 
do potrzeb tych osób. W związku z tym, w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 5 października 2012 r.27 
wskazano na potrzebę kontynuowania działań na rzecz zwiększenia zatrudnienia osób 
niepełnosprawnych oraz dostosowania budynków i pomieszczeń KRUS. 
Natomiast w przypadku drugiej z wymienionych kontroli Najwyższa Izba Kontroli negatywnie oceniła 
realizację komponentu A – Reforma administracyjna KRUS28 w ramach Poakcesyjnego Programu 
Wsparcia Obszarów Wiejskich, z uwagi na niewdrożenie dwóch z trzech zaplanowanych systemów 
informatycznych, pomimo wydatkowania praktycznie całości środków z pożyczki Banku Światowego na 
ten cel. Nie został wdrożony, na poziomie operacyjnym funkcjonalny system zarządzania, obejmujący 
system zarządzania finansowego, zarządzania zasobami ludzkimi, zarządzania płacami, zamówieniami, 
środkami trwałymi.  
W wystąpieniu pokontrolnym z dnia 6 września 2012 r.29 sformułowano m.in. wniosek o doprowadzenie 
do pełnej realizacji zadań objętych komponentem A (według przedstawionej dokumentacji proces 
wdrażania miał być zrealizowany końca 2012 r. Jak wynika z ustaleń kontroli, termin ten nie został 
dotrzymany, a następny został wyznaczony na początek 2014 r. Dodać przy tym należy, że pierwotnie 
zakładano uruchomienie wszystkich trzech systemów w terminie do połowy 2009 r.  
Aktualny stan wykonania wniosku jest następujący: 
W roku 2012, realizację projektów System Zarządzania (MSS) oraz System Archiwum, w ramach 
PPWOW, planowano sfinansować przede wszystkim z funduszu administracyjnego KRUS. Jedynie 
płatności za elementy zrealizowane i odebrane jeszcze w roku 2011, były finansowane ze środków 
pochodzących z pożyczki Banku Światowego, w ramach tzw. Grace period. W roku 2013 jedynym 
źródłem finansowania jest fundusz administracyjny. Zarówno w roku 2012, jak i w 2013, wydatki na te 
cele zostały ujęte w planach finansowych. Wydatki na realizację Systemu MSS na lata 2012–2013 
zostały zaplanowane w wysokości 4.900 tys. zł, natomiast na realizację Systemu Archiwum 
w wysokości 7.975 tys. zł.  
W związku z opóźnieniami w projektach: MSS i Archiwum, które w całości wynikały  
z przyczyn leżących po stronie Wykonawców, wszelkie ryzyka projektowe były na bieżąco 
monitorowane. Organizowane były także cykliczne spotkania Kierownictwa KRUS i zarządów 
Wykonawców. Ponadto w 2012 roku powołana została Rada Koordynacyjna ds. Strategicznych 
Systemów Informatycznych, której celem jest koordynowanie kluczowych zadań i projektów, 
a w szczególności ustalanie kierunków i strategii rozwoju systemów oraz priorytetów realizacyjnych. 
W celu zapewnienia realizacji projektu, Komitet Sterujący Projektu zatwierdził Plan Nadzwyczajny 
zawierający roboczy harmonogram Projektu. Zgodnie z nim wdrożenie MSS planowane jest na 
początek 2014 r. 

                                                 
24  Nr kontroli: I/12/002 (KPS-4114-02-04/2012). 
25  Nr kontroli: P/12/097 (KPS-4101-01-02/2012).  
26  Art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.). 
27  KPS-4114-02-04/2012 (I/12/002). 
28  Komponent obejmował: poprawę skuteczności działania KRUS poprzez stworzenie nowoczesnych systemów zarządzania i archiwizacji 

danych, a także integrację funkcjonujących systemów informatycznych. 
29  KPS-4101-01-02/2012 (P/12/097). 
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W związku z niewywiązywaniem się Wykonawcy z zawartej umowy naliczone zostały kary umowne, 
tj. w projekcie Archiwum w 2012 roku w wysokości 196,7 tys. zł, w 2013 (I kw.) – 75,2 tys. zł.  
Do naliczenia pozostał jeszcze etap 8 Umowy. Obecnie System Archiwum został odebrany i od kwietnia 
2013 r. rozpoczyna się okres gwarancyjny oraz wdrożenie produkcyjne. W projekcie MSS do 31 grudnia 
2012 r. naliczono Wykonawcy kary umowne w wysokości 1.098,6 tys. zł.   
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
2011 r. 2012 r. 

5:3 5:4 
Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

  Ogółem część 72 Kasa Rolniczego 
Ubezpieczenia Społecznego 35 042 8 50 822 45,03 635 175,00 

1. 752 - Obrona Narodowa - 0 2 - - 

1.1. § 0920 Pozostałe odsetki - 0 0 - - 

1.2. § 0970 Wpływy z różnych dochodów - 0 2 - - 

2. dział 753 - Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 35 024 8 50 805 45,06 634 962,50 

2.1. rozdział 75305 Fundusz  
Emerytalno-Rentowy 35 023 0 50 799 45,05 0,00 

2.1.1. § 0920 Pozostałe odsetki 0 0 0 0,00 0,00 

2.1.2. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 35 023 0 50 799  45,05 0,00 

2.2. 
rozdział 75313 Świadczenia finansowane 
z budżetu państwa zlecone do wypłaty 
Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych  
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

1 8 6 500,00 75,00 

2.2.1. § 0920 Pozostałe odsetki 0 0 0 0,00 0,00 

2.2.2. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 1 8 6 500,00 75,00 

3. dział 852 - Pomoc społeczna 15 0 13 86,67 0,00 

3.1. 
rozdział 85212 Świadczenia rodzinne, 
świadczenie z funduszu alimentacyjnego  
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

15 0 13 86,67 0,00 

3.1.1. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 15 0 13 86,67 0,00 

4. dział 853 - Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 3 0 1 33,34 0,00 

4.1. rozdział 85395 Pozostała działalność 3 0 1 33,34 0,00 

4.1.1. § 0920 Pozostałe odsetki 0 0 0 0,00 0,00 

4.1.2. § 0970 Wpływy z różnych dochodów 3 0 1 33,34 0,00 

 

 
  

 

 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 r. 2012 r. 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Plan po 

zmianach Wykonanie 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  Ogółem część 72 Kasa Rolniczego 
Ubezpieczenia Społecznego, w tym: 15 841 818 15 906 612 16 236 476 16 220 093 102,4 102,0 99,9 

1. dział 752 Obrona narodowa 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0 
1.1. rozdział 75212 Pozostałe wydatki obronne 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0 

  § 4700 Szkolenia pracowników niebędących 
członkami korpusu służby cywilnej 10 10 10 10 100,0 100,0 100,0 

2. dział 753 Obowiązkowe ubezpieczenia 
społeczne 15 820 788 15 885 557 16 215 421 16 200 174 102,4 102,0 99,9 

2.1. rozdział 75305 Fundusz  
Emerytalno-Rentowy 15120 037 15 244 903 15 556 607 15 555 737 102,9 102,0 100,0 

  § 2430 Dotacja z budżetu dla państwowego 
funduszu celowego 15120 037 15 244 903 15 556 607 15 555 737 102,9 102,0 100,0 

2.2. rozdział 75306 Fundusz Prewencji 
i Rehabilitacji 1 000 1 038 1 038 1 038 103,8 100,0 100,0 

  § 2430 Dotacja z budżetu dla państwowego 
funduszu celowego 1 000 1 038 1 038 1 038 103,8 100,0 100,0 

2.3. 
rozdział 75313 Świadczenia finansowane  
z budżetu państwa zlecone do wypłaty 
Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych i Kasie 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

654 738 639 616 639 616  626 332 95,7 97,9 97,9 

  

§ 2860 Dotacja z budżetu państwa stanowiąca 
zwrot kosztów obsługi świadczeń zleconych do 
wypłaty Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych 
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
oraz dotacja dla Funduszu Kościelnego 

16 347 15 600 15 600 15600 95,4 100,0 100,0 

  § 3110 Świadczenia społeczne 638 410 624 016 624 015 610 731 95,7 97,9 97,9 
  § 4580 Pozostałe odsetki 1 0 1 1 100,0 0,0 100,0 
2.4. rozdział 75395 Pozostała działalność 44 993 0 18 160 17 067 37,9 0,0 94,0 
  § 4213 Zakup materiałów i wyposażenia 2 384 0 0 0 0 0,0 0 
  § 4303 Zakup usług pozostałych 10 232  160 160 1,6 0,0 100,0 

  § 4753 Zakup akcesoriów komputerowych,  
w tym programów i licencji 32 377  18 000 16 907 52,2 0,0 93,9 

  § 6123 Wydatki na zakupy inwestycyjne 
państwowych funduszy celowych 20 994 20 995 20 995 19 890 94,7 94,7 94,7 

3. dział 851 Ochrona zdrowia 20 994 20 995 20 995 19 890 94,7 94,7 94,7 

3.1. 
rozdział 85156 Składki na ubezpieczenie 
zdrowotne oraz świadczenia dla osób 
nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia 
zdrowotnego 

20 994 20 995 20 995 19 890 94,7 94,7 94,7 

  § 4130 Składki na ubezpieczenie zdrowotne 20 994 20 995 20 995 19 890 94,7 94,7 94,7 

4. dział 853 Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej 26 50 50 19 73,1 38,0 38,0 

4.1. 
rozdział 85335 Refundacja ulg dla inwalidów 
wojennych i wojskowych z tytułu 
ubezpieczenia OC i AC 

26 50 50 19 73,1 38,0 38,0 

  § 3030 Różne wydatki na rzecz osób fizycznych 26 50 50 19 73,1 38,0 38,0 

4.2. rozdział 85395 Pozostała działalność 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 
  § 3110 Świadczenia społeczne 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

D  
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 Załącznik 4. Przychody i wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego  

Lp. Treść1) 

  Wykonanie za 
rok 

poprzedzający 
rok 

sprawozdawczy 

Rok sprawozdawczy 

§ plan wg ustawy budżetowej plan po zmianach wykonanie 

 w tysiącach złotych 
1 2 3 4 5 6 7 

  Część A             

I 
  

Zadania wynikające z ustawy tworzącej fundusz 
  

14 191 018  14 530 131  14 836 335 14 773 937 
  

1. Emerytury , renty rolne     13 340 225 13 675 272 13 971 125 13 932 123 
2. Zasiłki pogrzebowe     254 864 240 000 240 000 219 736 
3. Pozostałe świadczenia   595 929 614 859 625 210 622 078 

  Część B             
I Stan funduszu na początek okresu spraw.    -57 373  -29 870  -29 870  11 483     
  w tym:             
1. Środki pieniężne   24 458 52 297 52 297 79 327 
2. Należności   265 522 248 979 248 979 263 831 
3. Zobowiązania (minus)   -347 353 -331 146 -331 146 -331 675 

II Przychody2)   16 567 365 16 740 443 17 046 647 17 102 737 
1. Dotacje z budżetu państwa 2430 15 120 037 15 244 903 15 551 107 15 555 738 
2. Składki (przypis) 0820 1 387 870 1 449 400 1 449 400 1 487 610 
3. Pozostałe przychody (przypis)   50 955 46 140 46 140 53 256 
4. Inne przychody     8 503     6 133 

III Wydatki   16 498 510 16 773 540 17 079 744 17 025 559 

1. Transfer na rzecz ludności 3110/4580 14 191 068 14 530 131 14 836 335 14 773 973 
1.1 - emerytury rolne   10 899 580 11 178 523 11 398 701 11 368 385 
1.2. - renty rolne   2 440 645 2 496 749 2 572 424 2 563 738 
1.3 - zasiłki pogrzebowe rolne   254 864 240 000 240 000 219 736 
1.4. - pozostałe świadczenia   595 929 614 859 625 210 622 078 
1.5. - pozostałe odsetki   50     36 
2. Wydatki bieżące    442 000 466 600 466 600 466 600 
2.1. - odpis na fundusz administracyjny 2960 442 000 466 600 466 600 466 600 
3. Składki na ubezpieczenie zdrowotne          
  finansowane z dotacji budżetu 4130 1 862 006 1 776 809 1 776 809 1 781 440 
4. Pozostałe wydatki   1 081     637 
5. Odpisy aktualizujące należności   2 355     2 909 

IV Stan funduszu na koniec okresu 
okresu sprawozdawczego 

  11 482 -62 967 -62 967 88 661 
    
  w tym            
1 Środki pieniężne   79 326 3 000 3 000 193 444 
2 Należności   263 831 268 049 268 049 263 364 
3 Zobowiązania (minus)   -331 675 -334 016 -334 016 -368 147 

  Część C Jednostki         
1. Ściągalność składek % 101,18 99,0 99,0 100,49 
2. Składki (wpływy) tys. zł 1 404 243 1 434 906 1 434 906 1 494 829 
3. Pozostałe przychody (wpływy) tys. zł 50 092 44 434 44 434 129 989 
4. Przeciętna emerytura i zł 837,97 886,65 903,93 903,00 
  renta finansowana z FER           
5. Liczba emerytur i rent tys. 1 326,64 1 286,0 1 288,0 1 285,73 

1) treść w kol. 2 - w szczególności wynikającej z ustawy budżetowej.     
2) Przychody według przypisu. Na przychody według wpływów w kwocie 17.180.556 tys. zł złożyły się następujące pozycje: dotacje z budżetu 
państwa w kwocie 15.555.738 tys. zł (cz. B II przychody, pkt 1), składki (wpływy) w kwocie 1.494.829 tys. zł (cz. C pkt 2), pozostałe przychody 
(wpływy) w kwocie 129.989 tys. zł (cz. C, pkt 3). 
  

 

 

 Załącznik 5. Przychody i wydatki Funduszu Administracyjnego 

Część A         

        Wykonanie  
za rok 

poprzedzający 
rok 

sprawozdawczy 

Rok sprawozdawczy 

Lp. Treść 

 
Paragrafy 

Plan wg 
ustawy 
budżeto

wej 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

        w tysiącach złotych 

1 2  3 4 5 6 7 

I. Zadania wynikające z ustawy tworzącej 
fundusz celowy   569 514 601 449 613 449 572 579 

1. Wydatki bieżące     550 354 575 636 579 346 552 736 
2.  Wydatki inwestycyjne    19 160 25 813 34 103 19 843 
Część B               
I. Stan funduszu na początek roku   13 429 158 25 117 25 117 

  w tym:           
1. Środki pieniężne   51 694 38 423 63 344 63 344 
2. Należności   10 081 9 716 10 986 10 986 
3. Zobowiązania (minus)   -49 012 -48 581 -50 000 -50 000 

II. Przychody   581 718 601 321 601 321 603 444 
1. Odpis z funduszu emerytalno-rentowego 2960 442 000 466 600 466 600 466 600 
2. Odpis z funduszu składkowego 2960 58 750 59 278 59 278 59 278 
3. Pozostałe przychody   80 968 75 443 75 443 77 566 

3.1. - refundacja przez ZUS kosztów obsługi tzw. 
świadczeń zbiegowych   52 951 50 994 50 994 52 283 

3.2. -refundacja kosztów obsługi     21 107 20 655 20 655 20 367 
3.2.1.   - ubezpieczeń zdrowotnych     2 914 3 050 3 050 2 676 
3.2.2.   - świadczeń zleconych do wypłaty     16 347 15 600 15 600 15 600 
3.2.3.   - rent socjalnych     1 846 2 005 2 005 2 091 
3.3. -inne przychody   6 910 3 794 3 794 4 916 

III. Wydatki   570 030 601 449 613 449 572 658 

1. Wydatki bieżące (własne)   550 354 575 636 579 346 552 736 

1.1. -wynagrodzenia pracowników Kasy 
4010-
4100,  
4170 

286 996 287 882 287 882 287 212 

1.2. -pochodne od tych wynagrodzeń 4110-
4120 44 471 50 743 50 743 49 222 

1.3. -pozostałe wydatki bieżące     218 887 237 011 240 721 216 302 
   w tym:             
1.3.1.  - opłaty pocztowe i usługi bankowe 4300 68 320 72 276 72 276 60 380 

1.3.2.  - Program PPWOW - 10% wkład własny 
4304, 
4214, 
4754 

1 402 300 300 18 

2. Wydatki inwestycyjne   19 160 25 813 34 103 19 843 

2.1. -wydatki inwestycje i wydatki na zakupy 6110, 
6120 15 563 23 313 31 603 17 965 

   inwestycyjne             

2.2. -Program PPWOW - 10% wkład własny 6124 3 597 2 500 2 500 1 878 

3. Pozostałe wydatki    2 - - 26 

4. Odpisy aktualizacyjne należności   514 - - 53 

IV. Stan funduszu na koniec roku (I+II-III)   25 117 30 12 989 55 903 

  w tym:           
1. Środki pieniężne   63 344 38 295 51 216 98 505 

2. Należności   10 986 10 255 10 255 9 679 

3. Zobowiązania (minus)   -50 000 -49 320 -48 482 -54 807 
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 Załącznik 4. Przychody i wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego  

Lp. Treść1) 

  Wykonanie za 
rok 

poprzedzający 
rok 

sprawozdawczy 

Rok sprawozdawczy 

§ plan wg ustawy budżetowej plan po zmianach wykonanie 

 w tysiącach złotych 
1 2 3 4 5 6 7 

  Część A             

I 
  

Zadania wynikające z ustawy tworzącej fundusz 
  

14 191 018  14 530 131  14 836 335 14 773 937 
  

1. Emerytury , renty rolne     13 340 225 13 675 272 13 971 125 13 932 123 
2. Zasiłki pogrzebowe     254 864 240 000 240 000 219 736 
3. Pozostałe świadczenia   595 929 614 859 625 210 622 078 

  Część B             
I Stan funduszu na początek okresu spraw.    -57 373  -29 870  -29 870  11 483     
  w tym:             
1. Środki pieniężne   24 458 52 297 52 297 79 327 
2. Należności   265 522 248 979 248 979 263 831 
3. Zobowiązania (minus)   -347 353 -331 146 -331 146 -331 675 

II Przychody2)   16 567 365 16 740 443 17 046 647 17 102 737 
1. Dotacje z budżetu państwa 2430 15 120 037 15 244 903 15 551 107 15 555 738 
2. Składki (przypis) 0820 1 387 870 1 449 400 1 449 400 1 487 610 
3. Pozostałe przychody (przypis)   50 955 46 140 46 140 53 256 
4. Inne przychody     8 503     6 133 

III Wydatki   16 498 510 16 773 540 17 079 744 17 025 559 

1. Transfer na rzecz ludności 3110/4580 14 191 068 14 530 131 14 836 335 14 773 973 
1.1 - emerytury rolne   10 899 580 11 178 523 11 398 701 11 368 385 
1.2. - renty rolne   2 440 645 2 496 749 2 572 424 2 563 738 
1.3 - zasiłki pogrzebowe rolne   254 864 240 000 240 000 219 736 
1.4. - pozostałe świadczenia   595 929 614 859 625 210 622 078 
1.5. - pozostałe odsetki   50     36 
2. Wydatki bieżące    442 000 466 600 466 600 466 600 
2.1. - odpis na fundusz administracyjny 2960 442 000 466 600 466 600 466 600 
3. Składki na ubezpieczenie zdrowotne          
  finansowane z dotacji budżetu 4130 1 862 006 1 776 809 1 776 809 1 781 440 
4. Pozostałe wydatki   1 081     637 
5. Odpisy aktualizujące należności   2 355     2 909 

IV Stan funduszu na koniec okresu 
okresu sprawozdawczego 

  11 482 -62 967 -62 967 88 661 
    
  w tym            
1 Środki pieniężne   79 326 3 000 3 000 193 444 
2 Należności   263 831 268 049 268 049 263 364 
3 Zobowiązania (minus)   -331 675 -334 016 -334 016 -368 147 

  Część C Jednostki         
1. Ściągalność składek % 101,18 99,0 99,0 100,49 
2. Składki (wpływy) tys. zł 1 404 243 1 434 906 1 434 906 1 494 829 
3. Pozostałe przychody (wpływy) tys. zł 50 092 44 434 44 434 129 989 
4. Przeciętna emerytura i zł 837,97 886,65 903,93 903,00 
  renta finansowana z FER           
5. Liczba emerytur i rent tys. 1 326,64 1 286,0 1 288,0 1 285,73 

1) treść w kol. 2 - w szczególności wynikającej z ustawy budżetowej.     
2) Przychody według przypisu. Na przychody według wpływów w kwocie 17.180.556 tys. zł złożyły się następujące pozycje: dotacje z budżetu 
państwa w kwocie 15.555.738 tys. zł (cz. B II przychody, pkt 1), składki (wpływy) w kwocie 1.494.829 tys. zł (cz. C pkt 2), pozostałe przychody 
(wpływy) w kwocie 129.989 tys. zł (cz. C, pkt 3). 
  

 

 

 Załącznik 5. Przychody i wydatki Funduszu Administracyjnego 

Część A         

        Wykonanie  
za rok 

poprzedzający 
rok 

sprawozdawczy 

Rok sprawozdawczy 

Lp. Treść 

 
Paragrafy 

Plan wg 
ustawy 
budżeto

wej 

Plan po 
zmianach Wykonanie 

        w tysiącach złotych 

1 2  3 4 5 6 7 

I. Zadania wynikające z ustawy tworzącej 
fundusz celowy   569 514 601 449 613 449 572 579 

1. Wydatki bieżące     550 354 575 636 579 346 552 736 
2.  Wydatki inwestycyjne    19 160 25 813 34 103 19 843 
Część B               
I. Stan funduszu na początek roku   13 429 158 25 117 25 117 

  w tym:           
1. Środki pieniężne   51 694 38 423 63 344 63 344 
2. Należności   10 081 9 716 10 986 10 986 
3. Zobowiązania (minus)   -49 012 -48 581 -50 000 -50 000 

II. Przychody   581 718 601 321 601 321 603 444 
1. Odpis z funduszu emerytalno-rentowego 2960 442 000 466 600 466 600 466 600 
2. Odpis z funduszu składkowego 2960 58 750 59 278 59 278 59 278 
3. Pozostałe przychody   80 968 75 443 75 443 77 566 

3.1. - refundacja przez ZUS kosztów obsługi tzw. 
świadczeń zbiegowych   52 951 50 994 50 994 52 283 

3.2. -refundacja kosztów obsługi     21 107 20 655 20 655 20 367 
3.2.1.   - ubezpieczeń zdrowotnych     2 914 3 050 3 050 2 676 
3.2.2.   - świadczeń zleconych do wypłaty     16 347 15 600 15 600 15 600 
3.2.3.   - rent socjalnych     1 846 2 005 2 005 2 091 
3.3. -inne przychody   6 910 3 794 3 794 4 916 

III. Wydatki   570 030 601 449 613 449 572 658 

1. Wydatki bieżące (własne)   550 354 575 636 579 346 552 736 

1.1. -wynagrodzenia pracowników Kasy 
4010-
4100,  
4170 

286 996 287 882 287 882 287 212 

1.2. -pochodne od tych wynagrodzeń 4110-
4120 44 471 50 743 50 743 49 222 

1.3. -pozostałe wydatki bieżące     218 887 237 011 240 721 216 302 
   w tym:             
1.3.1.  - opłaty pocztowe i usługi bankowe 4300 68 320 72 276 72 276 60 380 

1.3.2.  - Program PPWOW - 10% wkład własny 
4304, 
4214, 
4754 

1 402 300 300 18 

2. Wydatki inwestycyjne   19 160 25 813 34 103 19 843 

2.1. -wydatki inwestycje i wydatki na zakupy 6110, 
6120 15 563 23 313 31 603 17 965 

   inwestycyjne             

2.2. -Program PPWOW - 10% wkład własny 6124 3 597 2 500 2 500 1 878 

3. Pozostałe wydatki    2 - - 26 

4. Odpisy aktualizacyjne należności   514 - - 53 

IV. Stan funduszu na koniec roku (I+II-III)   25 117 30 12 989 55 903 

  w tym:           
1. Środki pieniężne   63 344 38 295 51 216 98 505 

2. Należności   10 986 10 255 10 255 9 679 

3. Zobowiązania (minus)   -50 000 -49 320 -48 482 -54 807 
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Załącznik 6. Przychody i wydatki Funduszu Prewencji i Rehabilitacji 

Część A       

  

Treść 

    

Wykonanie za rok 
poprzedzający rok 
sprawozdawczy 

Rok sprawozdawczy 

Lp. 

 

Paragrafy Plan wg ustawy 
budżetowej Plan po zmianach Wykonanie 

      w tysiącach złotych 
1 2  3 4 5 6 7 

I. Zadania wynikające z ustawy tworzącej 
fundusz celowy   34 140 34 195 36 795 35 255 

1. Wydatki bieżące    31 164 30 895 32 731 32 046 

2. Wydatki inwestycyjne    2 976 3 300 4 064 3 209 

Część B               
I. Stan funduszu na początek roku   1 545 45 2 855 2 855 

  w tym           
1. Środki pieniężne   4 754 3 254 4 865 4 865 

2. Należności   47 47 0 0 

3. Zobowiązania (minus)   -3 256 -3 256 -2 010 -2 010 

II. Przychody   35 450 34 198 34 198 34 385 

1. Dotacje z budżetu państwa 2430 1 000 1 038 1 038 1 038 

2. Odpis z funduszu składkowego 2960 32 639 32 900 32 900 32 900 

3. Pozostałe przychody (przypis)   1 811 260 260 447 

III. Wydatki   34 140 34 195 36 795 35 255 

1. Wydatki bieżące (własne)   31 164 30 895 32 731 32 046 
2. Wydatki inwestycyjne 6110,6120, 2 976 3 300 4 064 3 209 
      6260, 6270         

IV. Stan funduszu na koniec roku (I+II-III)   2 855 48 258 1 985 

  w tym           
1. Środki pieniężne   4 865 3 257 2 268 4 082 

2. Należności   - 47 47 745 

3. Zobowiązania( minus)   -2 010 -3 256 -2 057 -2 842 

 

  

 

 

Załącznik 7. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

6 : 3 8:5 

Przeciętne 
zatrudnienie 
w osobach 
w przelicz. 
na pełne 

etaty 

Wynagrodzenia 
osobowe 

pracowników wraz 
z dodatkowym 

wynagrodzeniem 
rocznym  

(4010 i § 4040)* 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
przypada-

jące  
na 1 etat 

Przeciętne 
zatrudnienie 
w osobach  
w przelicz.  
na pełne 

etaty 

Wynagrodzenia 
osobowe wraz  
z dodatkowym 

wynagrodzeniem 
rocznym  

(§ 4010 i § 4040)* 

  Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
przypada-

jące  
na 1 etat 

osoby tys. zł zł osoby tys. zł zł % % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. Ogółem KRUS, 
w tym 6.065,06 266.506 3.661,8 6.024,5 266.511 3.686,5 99,3 100,7 

1.1. Centrala KRUS 
ogółem: 227,82 17.456 6.385,2 230,5 17.658 6.383,7 101,2 100,0 

 w tym: tzw „ R „ 2,5 313 10.433,3 3 374 10.388,9 120,0 99,6 

1.2. Oddziały 
Regionalne i PT 5.837,24 249.050 3.555,5 5.794,0 248.853 3.579,2 99,3 100,7 

 * łącznie z nagrodą jubileuszową   
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z dodatkowym 

wynagrodzeniem 
rocznym  

(§ 4010 i § 4040)* 

  Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
przypada-

jące  
na 1 etat 

osoby tys. zł zł osoby tys. zł zł % % 
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 * łącznie z nagrodą jubileuszową   
 
 



48

 

 

Załącznik 8. Kalkulacja oceny końcowej część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencji i Rehabilitacji 

Oceny wykonania budżetu części 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego oraz Funduszy: 
Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencji i Rehabilitacji dokonano stosując kryteria30 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku31. 
 
Kalkulacja oceny końcowej część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
Najwyższa Izba Kontroli, zgodnie z przyjętymi założeniami, nie dokonywała oceny prawidłowości 
planowania i realizacji dochodów budżetowych w części 72 KRUS. 
Wydatki (W):   16.220.093 tys. zł   
Łączna kwota (G=W) :  16.220.093 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk: = 5 x 1,0 = 5,000000 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Emerytalno-Rentowego 
Przychody (D):   17.102.735 tys. zł     
Wydatki (W):   17.025.559 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  34.128.294 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4989  
Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5011 
Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk: = 5 x 0,4989 + 5 x 0,5011 = 2,4945 + 2,5055 = 5,0000 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Administracyjnego 
Przychody (D):   603.444 tys. zł     
Wydatki (W):   572.658 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  1.176.102 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4869 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5131 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (4)  
Ocenę obniżono o 1 pkt ze względu na stwierdzone nieprawidłowości z zakresu prowadzenia ewidencji 
księgowej, które dotyczyły błędów formalnych, tj. dokonywania poprawek na 29 dowodach księgowych 
w zakresie dat, kwot lub treści opisu merytorycznego w sposób niezgodny z art. 22 ust. 3 uor. Łączna 
wartość zakwestionowanych dowodów księgowych wyniosła 17.515 tys. zł, co stanowi 2,88% wydatków 

                                                 
30  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
31  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
 

 

 

ogółem FA i FPiR (FA – 572.658 tys. zł oraz FPiR – 35.255 tys. zł = 607.913 tys. zł). Nieprawidłowości 
te nie miały skutków finansowych. 
W KRUS występuje wspólny system księgowy dla części 72 KRUS oraz FER, FA i FPiR, przy czym 
dowody księgowe poddane badaniom są generowane wyłącznie w FA i FPiR, dlatego dokonano łącznej 
oceny ewidencji księgowej przy kalkulacji oceny FA. 
Wynik końcowy Wk: = 4 x 0, 4869 + 5 x 0,5131 = 1,9476 + 2,5655 = 4,5131 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Prewencji i Rehabilitacji 
Przychody (D):   34.385 tys. zł     
Wydatki (W):   35.255 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  69.640 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4937 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5063 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: 567,4 tys. zł, co stanowi 1,60% wydatków ogółem. 
Nieprawidłowości te dotyczyły udzielania i rozliczania dotacji dla CRR polegające m.in. na naruszeniu 
zasad określonych w przepisie, na podstawie którego udzielano dotacji, Skutkiem powyższych 
nieprawidłowości było niezgodne z prawem wydatkowanie środków finansowych w kwocie 567,4 tys. zł. 
Ze względu na charakter stwierdzonych nieprawidłowości, skutkujących naruszeniem dyscypliny 
finansów publicznych (art. 8 pkt 3 oraz art. 9 pkt 2 i 3 ufp) omówionych na str. 12 niniejszej informacji 
oraz brak nadzoru i kontroli nad działalnością Biura Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania 
umów dotacji dla CRR i OSR, obniżono o 1 punkt ocenę cząstkową wydatków. 
Nieprawidłowości formalne ujawnione w dowodach księgowych zakwalifikowano przy ocenie FA. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości (2) 
Wynik końcowy Wk: = 2 x 0,4937 + 5 x 0,5063 = 0,9874 + 2,5315 = 3,5189 
Ocena końcowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 
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Załącznik 8. Kalkulacja oceny końcowej część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
oraz Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencji i Rehabilitacji 

Oceny wykonania budżetu części 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego oraz Funduszy: 
Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencji i Rehabilitacji dokonano stosując kryteria30 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku31. 
 
Kalkulacja oceny końcowej część 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
Najwyższa Izba Kontroli, zgodnie z przyjętymi założeniami, nie dokonywała oceny prawidłowości 
planowania i realizacji dochodów budżetowych w części 72 KRUS. 
Wydatki (W):   16.220.093 tys. zł   
Łączna kwota (G=W) :  16.220.093 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk: = 5 x 1,0 = 5,000000 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Emerytalno-Rentowego 
Przychody (D):   17.102.735 tys. zł     
Wydatki (W):   17.025.559 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  34.128.294 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4989  
Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5011 
Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  
Wynik końcowy Wk: = 5 x 0,4989 + 5 x 0,5011 = 2,4945 + 2,5055 = 5,0000 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Administracyjnego 
Przychody (D):   603.444 tys. zł     
Wydatki (W):   572.658 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  1.176.102 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4869 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5131 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (4)  
Ocenę obniżono o 1 pkt ze względu na stwierdzone nieprawidłowości z zakresu prowadzenia ewidencji 
księgowej, które dotyczyły błędów formalnych, tj. dokonywania poprawek na 29 dowodach księgowych 
w zakresie dat, kwot lub treści opisu merytorycznego w sposób niezgodny z art. 22 ust. 3 uor. Łączna 
wartość zakwestionowanych dowodów księgowych wyniosła 17.515 tys. zł, co stanowi 2,88% wydatków 

                                                 
30  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
31  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
 

 

 

ogółem FA i FPiR (FA – 572.658 tys. zł oraz FPiR – 35.255 tys. zł = 607.913 tys. zł). Nieprawidłowości 
te nie miały skutków finansowych. 
W KRUS występuje wspólny system księgowy dla części 72 KRUS oraz FER, FA i FPiR, przy czym 
dowody księgowe poddane badaniom są generowane wyłącznie w FA i FPiR, dlatego dokonano łącznej 
oceny ewidencji księgowej przy kalkulacji oceny FA. 
Wynik końcowy Wk: = 4 x 0, 4869 + 5 x 0,5131 = 1,9476 + 2,5655 = 4,5131 
Ocena końcowa: pozytywna. 
 
Kalkulacja oceny końcowej Funduszu Prewencji i Rehabilitacji 
Przychody (D):   34.385 tys. zł     
Wydatki (W):   35.255 tys. zł   
Łączna kwota (G) :  69.640 tys. zł   
Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4937 
Waga przychodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,5063 
Nieprawidłowości w przychodach: nie stwierdzono. 
Ocena cząstkowa przychodów: pozytywna (5)  
Nieprawidłowości w wydatkach: 567,4 tys. zł, co stanowi 1,60% wydatków ogółem. 
Nieprawidłowości te dotyczyły udzielania i rozliczania dotacji dla CRR polegające m.in. na naruszeniu 
zasad określonych w przepisie, na podstawie którego udzielano dotacji, Skutkiem powyższych 
nieprawidłowości było niezgodne z prawem wydatkowanie środków finansowych w kwocie 567,4 tys. zł. 
Ze względu na charakter stwierdzonych nieprawidłowości, skutkujących naruszeniem dyscypliny 
finansów publicznych (art. 8 pkt 3 oraz art. 9 pkt 2 i 3 ufp) omówionych na str. 12 niniejszej informacji 
oraz brak nadzoru i kontroli nad działalnością Biura Prewencji i Rehabilitacji w zakresie rozliczania 
umów dotacji dla CRR i OSR, obniżono o 1 punkt ocenę cząstkową wydatków. 
Nieprawidłowości formalne ujawnione w dowodach księgowych zakwalifikowano przy ocenie FA. 
Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości (2) 
Wynik końcowy Wk: = 2 x 0,4937 + 5 x 0,5063 = 0,9874 + 2,5315 = 3,5189 
Ocena końcowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości. 
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Załącznik 9. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

  1.  Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

  2.  Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

  3.  Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

  4.  Prezes Rady Ministrów 

  5.  Komisja Finansów Publicznych 

  6.  Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

  7.  Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

  8.  Minister Finansów 

  9.  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

10.  Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego  


