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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 r. planu finansowego
Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoino$ci zrealizowanie przychodéw Funduszu zgodnie z planem
finansowym oraz wykonanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych (zwanej dalej ustawg
o rehabilitacji)?, zarbwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysoko$ci zaplanowanych wydatkdw;
skuteczne dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznych, a takze zalegtych wpfat pracodawcow;
prawidtowe wydawanie decyzji okre$lajacych wysokos$¢ zobowigzan oraz udzielajacych ulg we wpfatach
na PFRON; znaczny wzrost wartosci dokonanych odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznoéci
w stosunku do 2011 r., a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan z wykonania
planu finansowego i kwartalnych sprawozdan, w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktére nie mialy istotnego wptywu na realizacje planu
finansowego PFRON, dotyczyty niewielkiej liczby przypadkéw niedokonania lub nieterminowego
dokonania odpisow aktualizujgcych wartos¢ nalezno$ci i nieterminowego uregulowania ptatno$ci na
rzecz wykonawcow (w trzech przypadkach). Ponadto, w prébie 123 dowodow ksiegowych stwierdzono
nieznaczace btedy formalne w zakresie: dekretacji dowodow ksiegowych (trzy przypadki), sposobu
nanoszenia korekt (sze$¢ przypadkéw) oraz ewidencjonowania dowoddéw w niewtasciwych miesigcach
(cztery przypadki, ktdre nie miaty wptywu na sprawozdawczos¢ roczng PFRON). Powyzsze ustalenia
wplynety na sformutowanie oceny pozytywnej, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
skutecznosci  funkcjonowania sytemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Prezesa Zarzadu Funduszu, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do informacii.

Kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 5 do informacji.
Synteza
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania Funduszu® oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a takze zgodno$¢ kwot wydatkdéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym® z ewidencjg ksiegowa.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz przychoddw, wydatkdw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan.

Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci spetniata wymagania okres$lone w art. 10 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscié. Przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz bezpo$rednie

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo  stwierdzonych  nieprawidlowosci i negatywna.  Kryteria  oceny  zostaly = zamieszczone na  stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.z2011r., Nr127, poz. 721.

3 Rb-40 z wykonania planu finansowego PFRON za 2012 .

4 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (za IV kwartat 2012 r.), Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (za IV kwartat 2012 r.).

5 Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego PFRON w uktadzie zadaniowym za 2012 .

6 Dz.U. 2013, poz. 330.
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badanie proby 123 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 20.718 tys. zt
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i dekretacji wykazato w dziewieciu dowodach
nieprawidtowosci polegajace na dokonaniu poprawek w dekretacji w sposob niezgodny w art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci (w szesciu dowodach na kwote 458,8 tys. zt) oraz niedokonaniu podziatu
kosztow dotyczacych okresu biezacego i przysztych okreséw w odniesieniu do zakupu licencji (w trzech
dowodach na kwote 257,5tys. zl). Operacje gospodarcze potwierdzone badanymi dowodami
ksiegowymi zostaty takze zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowos$ci i rzetelnosci.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych,
tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete we wiasciwej
warto$ci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji
budzetowej poza czterema przypadkami ujecia w ksiegach rachunkowych zapiséw ksiegowych na
kwote 1.128,6 tys. zt w innych miesigcach, niz nastapita operacja gospodarcza, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W dwéch przypadkach (na kwote 453,1 tys. zt) miato to wptyw
na sprawozdawczo$¢ biezacqg PFRON (za | potrocze 2012 r.). W konsekwencji wptynefo to takze
na ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wiarygodnosci ksigg rachunkowych
w odniesieniu do ww. sprawozdania i skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz
mechanizmow kontroli zarzadcze] dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Ponadto,
w trzech przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu (od 1-4 dni) na dokonanie pfatno$ci na rzecz
wykonawcow w tacznej kwocie 406,1 tys. zt, co naruszato wymogi okreslone w art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznego sprawozdania Rb-40 i sprawozdan za |V kwartat Rb-N i Rb-Z oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci.

Przychody
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przychodéw Funduszu.

Zrealizowane przychody w wysokosci 4.889.356,1 tys. zt byly nizsze 0 169.679,9 tys. zt, tj. 0 3,4% od
zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz wyzsze 0 211.853,6 tys. z}, tj. 0 4,5% od osiggnigtych
w 2011 r. Podstawowym Zzrodtem przychodéw byty obowigzkowe wptaty pracodawcdw8 w wysokosci
3.914.720,2 tys. zt, co stanowito 94,3% planu i 80,1% przychodéw ogdtem oraz dotacja z budzetu
panstwa w kwocie 771.561tys. zl, ktéra stanowita 15,8% przychodéw ogotem. Przyczyng
niezrealizowania zaplanowanych w ustawie budzetowej przychoddéw z tytutu obowigzkowych wptat
zaktadéw pracy w wysokosci 235.280 tys. zt (ktére stanowity 4,7% przychoddw), byto nizsze niz
planowano przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 2012 r. oraz wyzsze
wykorzystanie przez pracodawcéw ulg z tytutu zakupu ustug u pracodawcéw osiggajacych odpowiedni
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (art. 22 ustawy o rehabilitacji), niz oszacowano do
prognozy przychodéw na 2012 r.

Dotacja z budzetu panstwa w kwocie 771.561 tys. zt byta nizsza od zaplanowanej w ustawie budzetowej
0 14.447 tys. zt, 1. 0 1,8%, z tego dotacja dla Funduszu okreSlona w art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji, na dofinansowanie do wynagrodzer pracownikdw niepetnosprawnych oraz na
zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochoddw na skutek zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzonych zaktaddéw pracy chronionej lub zaktaddéw aktywizacji zawodowej, podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego i od czynno$ci cywilnoprawnych, okre$lona w art. 46a ust. 1
pkt 2 ustawy o rehabilitacji zostata zrealizowana w kwocie 747.686 tys. zt, tj. 100% kwoty planowane;.
Dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE wyniosta 23.875 tys. zt, tj. 62,3%
planu. Nizsze wykonanie przychodéw z dotacji na finansowanie projektéw z UE wynikato ze zbyt
dtugiego okresu akceptacji wnioskow o ptatnos¢ przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia oraz pdznego

7 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
8 Okreslone w art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.
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zatwierdzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektéw w Planie Dziatania na 2012 r., ktore
nastapito 24 maja 2012r.

Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2012 r. naleznosci PFRON wyniosty 739.968,8 tys. zt i byly nizsze od
zaplanowanych w ustawie budzetowej 0 142.993,2 tys. zt, tj. 0 16,2% oraz nizsze o 17.096,4 tys. zt,
tj. 0 2,3% niz na koniec grudnia 2011 r. Najwiekszy udziat miaty nalezno$ci z tytutu obowigzkowych
wptat pracodawcow, ktore wyniosty 582.217,1 tys. zt ibylty o 117.783 tys. z, {j. 0 16,8% nizsze od
planowanych oraz 0 20.234 tys. z}, 1j. 0 3,4% nizsze niz w koricu 2011 r.

Zalegtosci przedawnione, ktére w catosci dotyczyty obowigzkowych wpfat na PFRON, na koniec 2012 r.
wyniosty 349,2 tys. zt i w stosunku do 2011 r. byly prawie trzykrotnie nizsze. W roku 2012 ujawniono
i, Z powodu przedawnienia, spisano ze stanu nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON?,
zobowigzania 43 dtuznikow na kwote 341,2tys.zt, ktdre dotyczyly naleznosci z lat 1995-2006.
W wyniku przeprowadzonego badania zalegtosci ww. dtuznikéw stwierdzono, ze wystawienie tytutu
wykonawczego oraz ustalenie zadtuzenia w terminie na tgczng kwote 48,6 tys. zt nalezato do
obowigzkéw PFRON. Zaniechanie przez PFRON tych dziatart w latach 1995-2006 stanowito naruszenie
§ 2 § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'0.

W wyniku prowadzonych przez Fundusz postepowan zmierzajacych do ustalenia kwot zobowigzan
Prezes Funduszu wydat 1.494 decyzje okre$lajace wysoko$¢ zobowigzan pracodawcow na kwote
73.342 tys. zt, co w stosunku do 2011 r. stanowito ponad dwukrotny spadek. W systemie Ewidencji
i Poboru Wptat na koniec 2012 r. zaewidencjonowanych byto 122.689 pracodawcow, tj. 0 4.371 wiecej
niz w tym samym dniu roku poprzedniego. Zmniejszenie ilosci wydanych w 2012 r. decyzji
okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan w poréwnaniu do 2011 r. wynikato z wprowadzenia pod koniec
2011 r. modutu egzekucyjnego w systemie informatycznym, ktéry umozliwia wystawianie upomnien
i tytutbw wykonawczych za cztery miesigce zalegtosci na ztozone przez podmioty deklaracje, na ktore
nie zostata dokonana wptata, co w znaczny sposob przyspiesza proces dochodzenia nalezno$ci, bez
wczesniejszego prowadzenia postepowania administracyjnego.

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano utworzenie odpisdw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
Funduszu m.in. z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, pozyczek oraz innych naleznosci, w kwocie
225.366 tys. zt. W 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne w kwocie 199.937,7 tys. zt na naleznosci
z tytutu wpflat 4.246 pracodawcéw, co stanowito wzrost o 369,9% w poréwnaniu do 2011 r.'1.
W poddanej szczegGtowemu badaniu probie 11 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzania
pracodawcdw, stwierdzono dwa przypadki (na taczng kwote 79,2 tys. zt) opdznien w utworzeniu
odpisow aktualizacyjnych od ustalonych nalezno$ci dotyczacych zalegto$ci z lat 2004-2011 r., przy
czym opoznienia te wyniosty od 24 do 49 miesiecy. Ponadto, dla 19 decyzji o utworzeniu odpisow
aktualizacyjnych na zalegtosci z lat 2006-2011 na kwote 12.192 tys. zt (6% kwoty wydanych w tym
okresie decyzji), odpisy aktualizacyjne utworzono dopiero w 2012 r. Stanowito to naruszenie uchwaty
Nr 521/2006 Zarzadu PFRON z dnia 17 listopada 2006 r., ktora w § 1 pkt 3 stanowi, ze katalog
tworzenia odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznoéci z tytutu obowigzkowych wptat rozszerza sie na
pracodawcdw objetych postepowaniem egzekucyjnym oraz posiadajacych zalegtosci we wptatach,
co do ktorych od terminu wymagalnosci zaptaty uptyneto sze$¢ miesiecy.

W 2012 r. wptyneto do PFRON 1.100 wnioskéw od pracodawcédw z prosbg o zastosowanie ulg we
wptatach na PFRON (roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci lub umorzenie zalegtosci),
tj. 0 129 wnioskéw mniej niz w 2011 r. W 2012 r. wydano 444 decyzje o zastosowaniu ulg w kwocie

9 Uchwaltg Nr 3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r., zmieniajaca uchwate Nr 174/2012 Uchwatg Zarzadu PFRON z dnia 28 grudnia 2012 r.
zgodnie z rekomendacja Wydziatu Wptat Obowigzkowych.

10 Dz.U.z2001r. Nr137, poz. 1541 ze zm.

W 2011 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwote 54.054,6 tys. zt w stosunku do 1.147 podmiotow.
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62.555,4 tys. zI, ktére dotyczyty decyzji o: roztozeniu na raty — 422 na kwote 61.447,1 tys. zi,
odroczeniu terminu ptatnosci — 19 na kwote 1.079,4 tys. zt oraz umorzeniu zalegto$ci — 3 na kwote
28,9 tys. zt. Prezes PFRON wydat 483 decyzje odmawiajace przyznania ulg na kwote 41.834,8 tys. zt.
Badanie 16 decyzji o przyznaniu ulgi badz o jej odmowie na taczng kwote 8.383,8 tys. zt, co stanowito
13% kwoty decyzji o zastosowaniu ulgi w sptacie zobowigzan na PFRON wydanych w 2012 r., nie
wykazato nieprawidtowosci.

Dane dotyczace przychodow Funduszu w 2012 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkéw PFRON.

Wydatki Funduszu w 2012 r. zostaty zrealizowane w kwocie 4.836.305,8 tys. zt, tj. w wysoko$ci 96,1%
kwoty wydatkdw okre$lonej w ustawie budzetowej oraz w wysoko$ci 96,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2011 r. wydatki Funduszu byly wyzsze o 574.311,8 tys. zt, tj. 0 13,5%. W trakcie
2012 r. Zarzad Funduszu dokonat w zakresie wydatkow trzech zmian (pomigdzy pozycjami planu) — po
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finansow Publicznych oraz zgody Ministra Finansow. Zgtoszone
przez Zarzad Funduszu zmiany wynikaty gtéwnie z podwyzszenia od wrzesnia 2012 r. minimalnego
wynagrodzenia za prace, co spowodowato konieczno$¢ zwiekszenia wydatkow na wyptaty
dofinansowan do wynagrodzen pracownikw niepetnosprawnych.

Na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu, Oddziaty PFRON,
jednostki samorzadu wojewddzkiego i powiatowego, ustalono w planie po zmianach wydatki w kwocie
4.606.155 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 4.487.602,4 tys. zt, tj. 0 2,6% nizszej niz planowano.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byly wyzsze o 438.869,2 tys. z1, tj. 0 10,8%. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji zostaty zrealizowane zgodnie z planem
finansowym zaréwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokos$ci zaplanowanych wydatkow.

Dane dotyczace liczby, stanu i wartoSci dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (tj. wydatkdw majacych najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw ogotem
poniesionych przez PFRON w 2012 r. — 64,8%) przedstawiono w zatgczniku nr 3 do informacii.

W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki biezace PFRON w wysokosci 385.384 tys. zt
(w tym kwota 160.018 tys. zt dotyczyta wydatkdw i kosztow biezacej dziatalno$ci Biura i Oddziatow
Funduszu, a kwota 225.366 tys. zt dotyczyta odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu wptat
na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci). Zrealizowane wydatki wyniosty
339.613 tys. zt, tj. 88,1% planu i byty wyzsze 0 146.120 tys. zt (0 75,5%) od wydatkdw poniesionych
w 2011 r. z powodu m.in. wyzszego niz 2011 r. odpisu aktualizujgcego wartos$¢ naleznosci (o kwote
146.804,3 tys. z, tj. 0 190,2%). Wydatki poniesione w 2012 r. na funkcjonowanie Biura i Oddziatow
Funduszu byty w poréwnaniu do 2011 r. nizsze o0 684 tys. zt, tj. 0 0,6%.

Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne PFRON zrealizowano w kwocie 6.249 tys. zt,
co stanowito 20,1% planu po zmianach. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in. ustugi dotyczace
modyfikacji systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (2.530,8 tys. zt), zakupy samochodéw
osobowych dla Oddziatbw PFRON (844,8 tys. zt), komputerow (566,4 tys. z), dyskow twardych
(461,2 tys. zt) oraz licencji ioprogramowania (448,2 tys. zl). Gtownymi przyczynami nizszej niz
planowano realizacji wydatkéw biezacych oraz inwestycyjnych byto m.in. odstgpienie od planowanej
modernizacji dzwigow osobowych (z uwagi na konieczno$¢ ponownego oszacowania jej kosztow) oraz
niewystapienie awarii infrastruktury informatycznej (na wypadek ktorej zabezpieczono $rodki w planie
finansowym).

Zobowiagzania

W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowigzania PFRON wyniosty 72.369,7 tys. zt i byly nizsze o 3.307 tys. zt
(4,4%) niz na koniec 2011 r., co NIK ocenia pozytywnie. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Dane dotyczace wydatkéw Funduszu w 2012 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 2 do informacji.
Inne istotne ustalenia kontroli
Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 939,51 etatu i byto wyzsze nizw 2011 r. 0 5,42 etatu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 4.631,67 zt (bez nagrody rocznej: 4.367,41 zt)
i byto nizsze nizw 2011 r. 0 31,84 zt, 1j. 0 0,7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 4 do informacii.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita, ze Fundusz zrealizowat wnioski pokontrolne sformutowane po
kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2011 r. za wyjatkiem wniosku dotyczacego
wyeliminowania opoznien w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatki Funduszu w 2012 r. zostaty zaplanowane do realizacji
w dwoch funkcjach panstwa: funkcja 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz funkcja
14 Rynek Pracy, w podziale na zadania i podzadania wraz z opisem celdéw i miernikow wykonania.
Fundusz w 2012 r. realizowat dwa zadania:

o 13.2 Aktywizacja spoteczna o0sob niepetnosprawnych, dla ktérego celem byto zwiekszenie
aktywnoSci spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Cel mierzony byt przy wykorzystaniu miernika -
Liczba osob niepetnosprawnych objetych dziataniami w zakresie rehabilitacji spotecznej, ktore
korzystajg z roznych form wsparcia;

o 143 Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych, dla ktorego celem byto zwiekszenie
aktywno$ci zawodowej osob niepetnosprawnych. Cel mierzony byt przy wykorzystaniu miernika -
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.

W ramach zadania 13.2 Fundusz realizowat dwa podzadania, 1j.13.2.1 Wspomaganie aktywizacji
Spofecznej 0s6b  niepetnosprawnych (w ramach ktoérego realizowano jedno dziatanie);
13.2.2 Prowadzenie dialogu obywatelskiego w zakresie aktywizacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych
(w ramach ktérego realizowane byty dwa dziatania. Zaréwno dla podzadan jak i dziatar okreslono cele
oraz mierniki ich realizacji.

W ramach zadania 14.3 fundusz realizowat podzadanie 14.3.1 Wspomaganie aktywizacji zawodowej
0S0b niepetnosprawnych (w ramach ktérego realizowano cztery dziatania). Zaréwno dla podzadania, jak
i dziatan, okreslono cele oraz mierniki ich realizacji.

Zadania, podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym
oraz tre$¢ ich celow odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okre$lone w ustawie
o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki budzetu w uktadzie zadaniowym byly na biezaco korygowane, stosownie do
zmian wprowadzanych do budzetu PFRON w ukfadzie tradycyjnym. Wykonanie planu wydatkdw
w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie réwnej kwocie wykonania planu wydatkdw
w uktadzie tradycyjnym (po zmianach).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wartosci docelowe miernikow zostaty osiggniete za wyjatkiem
miernikéw okreslonych dla zadania 14.3 (wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 0séb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym) i podzadania 14.3.1 (wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym), ktére uzyskano na poziomie nieco nizszym niz planowano (odpowiednio 25,7% i 21,7%
— przy planowanych warto$ciach docelowych - odpowiednio 26,4% i 22,9%).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Informacje dodatkowe

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski pokontrolne, ktére
zostaty zawarte w zatgczniku nr 1 do informacii.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON podat m.in., ze w 2013 r.
wniosek dotyczacy wyeliminowania opdznien w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON bedzie realizowany na biezaco, jako kontynuacja dziatan
podjetych w 2012 r. przez Wydziat Wptat Obowigzkowych; w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r.
Gtéwny Ksiegowy Funduszu dokona analizy i weryfikacji procedur oraz instrukcji emisji, kontroli i obiegu
dokumentow ksiegowych ze szczegblnym naciskiem na okreSlenie termindw opisu i kontroli
formalno-rachunkowej dowoddw ksiegowych; do polityki rachunkowosci zostang wprowadzone zasady
przypisywania dowoddéw ksiegowych do okreséw rozrachunkowych; zostanie przeprowadzony audyt
wewnetrzny w zakresie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w PFRON w procesie obejmujacym
dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcéw robét, dostaw i ustug oraz ksiegowanie realizowanych
operacji gospodarczych.
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I1. Zalgczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS -4100-07-01/2013
F/131109

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445687, F +48 27 444 56 94
kpsiEnik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Sko poczt, P14, 00-950 Warszawa 1

11



12

Nurmer i tytut
konkroli

Jednoslka
przeprowadzajgca
kontrole

Konfrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kigrownik

jednostki
kontrolowansj

Ocena ogdina

Uzasadnienie
oceny ogolnegj

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/108 - Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Osob
Niepelnosprawnych w 2012 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82593 z 4 stycznia 2013 r,;

Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 82595 z dnia 4 stycznia
2013

Tomasz Marcin Grudzinski, specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli

nr 82594 z dnia 4 stycznia 2013 r.
(akta konlroli sir. 1-6)

Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, 00-828 Warszawa, Al. Jana
Pawla Il 13.

Pan Wojciech Skiba, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitaci Osob

Niepetnosprawnych.
(akla kontrali sir. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 r. planu finansowego
Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Pozytywna oceng uzasadnia w Szczegélnosci zrealizowanie przychodow Funduszu na
zaplanowanym poziomie, jak rowniez zrealizowanie zgodnie z planem finansowym zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (zwang dalej ustawg o rehabilitacji)?, zarbwno co do
ich zakresu przedmiotowego, jak | wysokosci zaplanowanych wydatkow; skuteczne dziatania
majace na celu wyegzekwowania naleznych, a takze zaleglych wplat pracodawcow,
prawidlowe wydawanie decyzji okreslajacych wysokosé zobowiazan oraz udzielajacych ulg
we wplatach na PFRON; znaczny wzrost warlosci dokonanych odpisow aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci w stosunku do 2011 r.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego i kwartalne sprawozdania, w zakresie
operacji finansowych byly sporzadzane lerminowo i rzelelnie.

Stwierdzone w frakcie kontroli nieprawidiowosci nie mialy wplywu na oceng kontrolowanej

dziatalnosci i dotyczyly.

e niedokonania lub nieterminowego dokonania odpisow aklualizujacych warlost
naleznosci,

o bledéw formalnych w zakresie dekretacji i sposobu nanoszenia korekt (w przypadku
dziewigciu dowodow ksiegowych),

« zaewidencjonowania czlerech dowodow ksiggowych w niewtasciwych miesigcach,

« nieterminowego uregulowania ptalnoéci na rzecz wykonawcow (w trzech przypadkach).

NIK zwraca uwage, iz wniosek sformutowany po kontroli wykonania planu finansowego

PFRON w2011 r. dolyczacy, w szczegblnosci wyeliminowania opdznien w tworzeniu

odpisow aklualizujacych wartost naleznosci nie zoslal w pelni zrealizowany.

! Najwyzsza Izba Wonlroli slosuje Irzystopniows skalg ocen: pozylywna, pozylywna mimo siwierdzonych
nieprawidlowosci i negalywna. Jeseli sformulowanie oceny ogolnej wediug wskazane skali nie dawaloby
prawidlowego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objelym konlrola, oceng ogding
uzupetnia sig o dodatkowe objasnienie.

2pz U,z 2011 r., Nr 127, poz. 721



Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

W 2012 r. PFRON byt panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowosc prawna?.

Fundusz opracowal dokumenty planistyczne dolyczace przychodow i wydatkow zgodnie
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projekiu
ustawy budzetowej na rok 2012* oraz zalozeniami Rady Ministrow do projektu budzetu
panstwa na 2012 r. (przyjetych w dniu 5 kwietnia 2012 r.). Uwzgledniono w nich rowniez
kwole dolacji celowych budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepeinosprawnych, na zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw oraz na
finansowanie projektow z udziatem Srodkdw UE. W projekcie planu finansowego PFRON
uwzgledniono takze dyspozycje Minisira Finansdw z dnia 24 listopada 2011 r., aby w planie
wydatkéw uwzglednié poziom wydatkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w 2012 r. na poziomie obowigzujacym w 2011 r. W ustawie budzetowej z dnia 2 marca
2011r. na 2012 r® (zalgcznik nr 44) ckreslono dla PFRON przychody w kwocie
5.059.036tys. zt iwydatki w kwocie 5032501 tys. zI, . w kwotach zgodnych
z opracowanym projektem budzetu.

W trakcie 2012 r. Zarzad Funduszu dokonal w zakresie wydatkow trzech zmian - po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansow Publicznych® oraz zgody Ministra Finansow’,
Zmiany te byly glownie uzasadnione podwyZszeniem od wrzesnia 2012 r. minimalnego
wynagrodzenia za praceg, co spowodowalo koniecznost zwigkszenia wydatkow na wyplaly
dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych o kwote 96.000 tys. zt.

Minister Finansow nie wyrazit natomiast zgody na dokonanie zmian w planie finansowym
polegajacych na zmniejszeniu planowanych wydatkow o kwote 94.680 tys. zt w czterech
zadaniach® i zwigkszeniu o ww. kwole planowanych wydatkow w trzech zadaniach®,
W uzasadnieniu podano, iz dokonanie powyzszych zmian oznaczatoby pogorszenie stanu
Funduszu w 2012 r. o kwolg 26.307 tys. zl, z uwagi na przeniesienie wydatkow w lgj
wysokosci z pozycji ,Srodki z UE" do innych pozycji. Minister Finanséw nie wyrazit rowniez
zgody na dokonanie zmian w planie finansowym polegajacych na zwiekszeniu wydatkow
0 148.278 lys. zt na dofinasowanie do wynagrodzen pracownikow niepeinosprawnych (ze
stanu Funduszu), uzasadniajac to tym, Ze ww. zadanie powinno byé sfinansowane w ramach

Srodkdw zaplanowanych w wydatkach PFRON na 2012 .
{akta konlroli L. I, slr. 66-308)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozylywnie ze wzgledu na rzelelnosé planowanie
przychodow i wydatkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w2012r,

3 Z dniem 13 wrzesnia 2011 r. weszla w #ycle ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy - Przepisy
wprowadzajaee uslawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 178, poz. 1061), kldra zmienifa pierwolne zaloZenia
nowelizacyi uslawy o finansach publicznych i pozoslawita Fundusz w jego obecnym slalusie organizacyjno-
prawnym do kofica 2014 r.

Dz, U. Nr 586, poz. 290.

Dz U z2012r, poz. 273,

% 7 8 crerwea 2012 r, z 19 paddziernika 2012 r,, z 26 lislopada 2012 r.

Tz 6 czerwca 2012 r., z 18 pazdziemnika 2012 r., z 23 lislopada 2012 r

¥ Realizacja programiw wspieranych ze Srodkow pomocowych UE (30.950 tys. 2f), Programy shutace
rehabilitacji spolecznej | zawodowej (29.800 lys. i), Zwrol kosziow budowy lub rozbudowy obiekiow
i pomieszczen zakiadu ( 21.780 tys. 21}, Wydatki inwestycyjne | zakupy inweslycyjne (12.150 tys. 21).

¥ Dofinansowanie do wynagrodzefi pracownikiw niepelnosprawnych (34.880 lys. 2); Programy sluzace
rehabilitaci spoleczne] | zawodowej { 29.800 tys. zf); Przelewy redystrybucyjne (30.000 tys. z1).

2
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Opis slanu
faklycznego

2. Wykonanie przychodow

21.  Zrealizowane przychody w wysokosci 4.889.3561 fys. 2l byly nizsze
0 169.6799tys. zI, tj. o 3,4% od zaplanowanych w uslawie budzelowej oraz wyzsze
0 211.853,6 tys. 2, tj. 0 4,5% od osiagnietych w 2011 r. Podstawowym zrodiem przychodéw
byly obowigzkowe wplaty pracodawcow'® w wysokosci 3.914.720,2 tys. zI, co stanowilo
94,3% planu i 80,1% przychodow ogolem oraz dolacja z budZelu panstwa w kwocie
771.561 tys. 2l, ktora stanowila 15,8% przychodow ogdlem. Przyczyna niezrealizowania
zaplanowanych w ustawie budzetowe] przychodéw z tytulu obowiazkowych wplat zakladow
pracy w wysokosci 235.280 tys. 21, ktore stanowity 4,7% przychodéw, bylo niZsze niz
planowano przecigine wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 2012 r. oraz wyZsze
wykorzystanie przez pracodawcow ulg okreslonych art. 22 ustawy o rehabilitacji, niz
oszacowano do prognozy przychodéw na 2012 r. Zgodnie z powyiszym przepisem wplaty
pracodawcow ulegaja obniZeniu z tytulu zakupu ustugi lub produkcji u pracodawcy
zatrudniajgcego co najmniej 30% osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepelnosprawnoéci lub stopnia umiarkowanego ze specjalnymi schorzeniami.
Zmniejszenie przychodow Funduszu wynikalo rowniez ze wzrostu zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w gospodarce narodowej. W poréwnaniu do 2011 r. przychody z tylulu
obowiazkowych wplat pracodawcow byly wyisze o 120.369,9 lys. zI, 1j. 0 3,2%, natomiast
dotacja z budzetu byla wyzsza 0 26.893,3 tys. zl, lj. 0 3,6%. Warost przychoddw z tylulu
obowigzkowych wplal pracodawcow w badanym ckresie spowodowany byl wyzszym niz
w2011 r. przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej oraz
wplatami wynikajacymi z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
oraz niektérych innych ustaw™.
{akta kontroli L. 11, str. 1-7, 10, 35, 158)
Dotacja z budzelu paristwa w kwocie 771.561 tys. zt byla nizsza od zaplanowanej w ustawie
budzetowej o 14.447 tys. 2}, tj. 0 1,8%. Z tego dotacja dla Funduszu okreslona w art. 46a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych oraz na zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochoddw na
skutek zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzonych Zakladow Pracy Chronionej
lub Zakladow Aktywizacji Zawodowej z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego
i od czynnosci cywilnoprawnych, okreslona w art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
zostata zrealizowana w kwocie 747.686 tys. zi, tj. 100% kwoty planowanej. Dotacja celowa
na finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE wyniosta 23.875 lys. 21, Ij. 62,3% planu.
Nizsze wykonanie przychodéw z dotacji na finansowanie projekiow z UE wynikato ze zbyt
diugiego okresu akceptacji wnioskow o platnosc przez Instytucje Posredniczaca Il stopnia
oraz poznego zatwierdzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektéw w Planie
Dziatania na 2012 r., ktére nastapilo 24 maja 2012 .
(akla kontroli L. Il, sir. 5; 11-13; 37)
Na pozostate przychody, kiore wyniosly 203.074,9 tys. zi i stanowily 4,1% ogélu przychodow,
skladaly sie glownie odsetki z tylutu nieterminowych wptat na PFRON i odselki z lokat
w kwocie 72.922,9 tys. zl oraz wplywy z roZnych tytuldw w kwocie 116.793,7 tys. zt. Wplywy
z odsetek byly 0 31.010 tys. 2, tj. o 564,8% wyzsze niz planowano, a wplywy z rdznych
dochodéw o 52.981,7 tys. 2, ti. o 183% wyzsze niz planowano. Wynikalo to glownie
zrozpoczecia w2012 r. lokowania przez Fundusz wolnych Srodkow w  formie
oprocentowanych depozytow u Ministra Finansow, z czego Fundusz uzyskal nieplanowane

0 Credlone w arl. 21 ust 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 usl. 43, 7§ Ta ustawy o rehabilitacii.

Y Dz U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475. Art. 13 ust. 1 tej ustawy stanowil, e $rodki funduszu rehabilitacii
pochodzace ze zwolnief, o kibrych mowa w &l 31 ust 1 ustawy o rehabilitacyi, kidre polegaly na
dofinansowaniu kredytdw w wysokoscl 50% dia osdb niepelnosprawnych, prowadzacych dzialalnost
gospodarczg oraz kwoly pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, o kldrych mowa
warl. 33 ust. 2 pki 2 te ustawy, uzyskane przed dniem 1 stycznia 2011 r., kidre nie zoslaly wykorzyslane do
dnia 31 grudnia 2011 r,, podlegajq wptacie do Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych
w lerminie do dnia 20 stycznia 2012 r,
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przychody z odsetek oraz wyiszych ni2 planowano odsetek od srodkow przekazywanych na
realizacje zadan przez samorzady powiatowe | wojewodzkie. Osiagnigcie wyzszych wplywow
z roznych dochodow wynikalo glownie z wyiszych niz planowano zalegtych wplat
pracodawcdw za lala poprzednie.

(akta konfroli & II, slr. 5, 8-9, 11, 13-19, 132-151, 158-161)

2.2, Na dzien 31 grudnia 2012 r. naleinosci PFRON wyniosly 739.968,8 tys. zl i byly
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 142.993,2 tys. zi, tj. 0 16,2% oraz niZsze
o 17.0964 tys. 2, ti. 0 2,3% niz na koniec grudnia 2011 r. Najwiekszy udzial mialy
naleznosci z tytulu obowiazkowych wplat pracodawcow, kidre wyniosly 582.217,1 tys. zt
i byly 0 117.783 tys. 2k, . 0 16,8% nizsze od planowanych oraz 0 20.234 tys. i, tj. 0 3,4%
nizsze niz w koncu 2011 r.
Na pozostate naleznosci w kwocie 154.701,5 tys. zi skiadaly sie glownie zaleglosci z tytutu
udzielonych w latach 1992-2000 r. pozyczek Zakiadom Pracy Chronionej i osobom
fizycznym w ramach programow celowych w kwocie 79.651,5 tys. zt oraz nie rozliczone
dotacje, subwencje i srodki Zakladowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
nadwyzki podatku VAT oraz faktury weglowe w tacznej kwocie 67.338,6 lys. 21

(akta kontroli t. II, sir. 6, 17, 20-34, 87-98, 347)
W 2012 r. na zaleglosci z tylulu obowigzkowych wplal na PFRON wystawiono 13.170
upomniefi na kwole 1714973 tys. zl oraz 9.202 tylulow wykonawczych na kwote
107.856,4 tys. zt. W wyniku egzekucji administracyjnej odzyskano kwote 85.218,7 lys. 2,
0529% wyzsza niz w 2011 r, glownie w wyniku wplat komomiczych w kwocie
48.078,3 tys. zt oraz wptat podmiotoéw po upomnieniach w kwocie 36.770,9 tys. zl.

(akta konlroli t. II, str. 38- 49, 50-51)

Zalegtosci przedawnione, kidre w calosci dotyczyly obowiazkowych wplat na PFRON na
koniec 2012 r. wyniosly 349,2 tys. 2! i w stosunku do 2011 r. byly nizsze o 5546 lys. zi,
tj. 0 258,8%. W roku 2012 ujawniono i z powodu przedawnienia spisano ze stanu naleznosci
z lytulu obowigzkowych wplat na PFRON'2, zobowigzania 43 diuznikow na kwote
341,2 tys. zl, ktére dotyczyly naleznosci z lat 1995-2006.
Analiza powyzszych przypadkow wykazala, Ze przyczyng powstania przedawnien byly:
nieskuteczna egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe (18 przypadkow),
niewystawienie tytulu wykonawczego (10 przypadkow), nieustalenie zadiuzenia w terminie
(4 przypadki), niepodjecie dzialan w lerminie przez urzad skarbowy (3 przypadki), brak
moZliwosci uslalenia adresu (7 przypadkéw) oraz w jednym przypadku przewlekle
postepowanie przed organem |l instancji. Wystawienie tylulu wykonawczego oraz ustalenie
zadluzenia w lerminie na laczng kwole 48.645 2t nalezalo do obowiazkow PFRON.
Zaniechanie przez PFRON tych dzialan w latach 1995-2006 stanowito naruszenie § 2i § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii®.

(akta kontroli t. Il, str. 52-85, 99-131, 152-154)
Po kontroli wykonania w 2011 r. planu finansowego PFRON Najwyzsza lzba Kontroli
sformulowala wniosek dolyczacy podjecia skulecznych dziatahh zmierzajacych do
zapobiegania przedawnieniom naleznosci, w tym poprzez bezzwloczne podejmowanie
czynnosci egzekucyjnych. W odpowiedzi na wyslapienie pokontrolne Prezes Zarzadu
PFRON poinformowal m. in., Ze realizacja wniosku polega na stosowaniu w Wydziale Wplat
Obowigzkowych (WWOQ) wdrozonego w systemie informalycznym panelu obstugi
postepowan egzekucyjnych, pozwalajacego na biezacy monitoring naleznosci (zlozona
deklaracja - brak wptaty), w celu skracania czasu dokonania wptaty.
Kontrola wykazala, ze wniosek zostat zrealizowany. Odnotowano spadek przedawnionych
naleznosci z 903,8 tys. zt w 2011 r. do 349,2 lys. zt w 2012 r. Nie stwierdzono naleZnosci,

ktorych okres przedawnienia przypadat w 2012,
(akta kontroli L 11, str. 190-192)

12 Uchwalg Nr 3/2013 z dnia 15 slycznia 2013 r., zmieniajacq uchwale Nr 17472012 Uchwalg Zarzadu PFRON
2 dnia 28 grudnia 2012 r. zgodnie z rekomendacja Wydziatu Wptal Obowiazkowych
1Dz U. 22001 r. Nr 137, poz. 1541 ze 2m,
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Za niesciagalne uznano rowniez, dochodzone w trybie postepowania upadlosciowego,
zaleglosci dwoch podmiotow na kwote 1.246,6 tys. zi". Zgodnie z art. 49 ust. 5b pkt 5
ustawy o rehabilitacji uznano za nieSciagalne zobowiazania 68 podmiotow na kwotg
1,3 tys. zl, poniewaz kwota glowna wierzytelnosci byla nizsza od pigciokrotnej wartosci
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym's.

(akta kontroli L 1I, sir. 153-156)

23. W wyniku prowadzonych przez Fundusz postepowan zmierzajacych do ustalenia
kwot zobowigzan Prezes Funduszu wydal 1.494 decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzan
pracodawcow na kwotg 73.342 tys. zl, co w stosunku do 2011 r. stanowito spadek o 2.152
decyzje na kwote 36.257 lys. zl, . o 144%. Ustalenia zobowigzan pracodawcow
dokonywano gléwnie na podstawie poréwnania danych o stanie zatrudnienia uzyskanych
zZ2US, ze skladanymi przez pracodawcow deklaracjami oraz w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez PFRON. W systemie Ewidencji i Poboru Wptat na koniec 2012 r.
zaewidencjonowanych bylo 122,689 pracodawcow, fj. 0 4.371 wiecej niz w tym samym dniu
roku poprzedniego.
Szczegolowa analizg objeto probe 11 decyzji na kwotg 3.239,9 tys. 2, co stanowito 4,4%
kwoty wydanych decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania. Decyzje byly wydawane
zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'® oraz ustawg
o rehabilitacji. Decyzje =zawieraly m.in. powolanie podstawy prawnej, podstawe
rozstrzygnigcia, uzasadnienie faklyczne i prawne, pouczenie o trybie odwolawczym, analize
materiatu dowodowego oraz byly podpisane przez osoby upowainione.

(akta konlroli L 11, sir. 86,193-345)
Zmniejszenie ilosci wydanych w 2012 r. decyzji okreSlajacych wysokosé zobowigzan
w porownaniu do 2011 r. wynikalo zwprowadzenia pod koniec 2011 r. modulu
egzekucyjnego, ktory umozliwia wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych za cztery
miesigce zaleglosci, na zlozone przez podmioly deklaracje, na ktdre nie zoslala dokonana
wplata, co w znaczny sposob przyspiesza proces dochodzenia naleinosci, bez
wezesniejszego prowadzenia postepowania administracyjnego.

(akta kontroli L. Il, str. 170)

24. W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano utworzenie odpisow aklualizujacych
warto$¢ nalezno$ci Funduszu m.in. z tytutu obowiazkowych wptat na PFRON, pozyczek oraz
innych naleznosci w kwocie 225.366 tys. 2. W 2012 r. utworzono odpisy akltualizacyjne
w kwocie 199.937,7 tys. zl na naleznosci z tytulu wplat 4.246 pracodawcow, co stanowilo
wzrost o 369,9% w pordwnaniu do 2011 .7 Decyzje Prezesa Zarzadu PFRON w sprawie
odpiséw aklualizujacych byly podejmowane na podstawie rekomendacji Wydzialu Whplat
Obowigzkowych oraz Zarzadu PFRON, Warlo$¢ rozwigzanych w 2012 r. odpisow
aktualizujgcych, w zwigzku ze splatq naleinosci lub zloZeniem deklaracii korygujacych oraz
wydaniem decyzji okre$lajacych zobowiazanie w nizszej wysokosci niz wynikajace
z deklaracji wyniosta 78.644,5 tys. zi.

Na dzier 31 grudnia 2012 r. stan odpisow aktualizacyjnych wynosit 464.355,9 tys. zi, co
stanowito 79,8% naleznosci wymagalnych z tylulu wplat na PFRON i byt wyzszy od stanu
na koniec 2011 r. 0 70.301 tys. 2, §j. 0 17,8%.

Stwierdzono, ze w probie 11 decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowigzania objetych
szczegOlowq analiza, w 2 decyzjach na kwote 79,2 tys. zi, ulworzono z opdznieniem
wynoszacym od 24 do 49 miesiecy odpisy aktualizacyjne, od ustalonych naleznoéci, ktore
dotyczyly zaleglosci z lat 2004-2011r. | tak na zaleglosci (25X019306) na kwote 44.4 lys. zi
za okres 122006 - 11/2007 odpis utworzono w grudniu 2012 r,, {j. po uplywie od 42 do
49 miesiecy, na zaleglost (14Y7734D6) na kwote 34,8 tys. 2 za okres 12/2007 - 11/2008
odpis utworzono w kwietniu 2011, tj. po uplywie od 24 do 35 miesiecy. Stanowito to

¥ Uchwala Nr 1712012 Zarzadu PFRON z dnia 23 lutego 2012 r. oraz uchwalg z dnia 6 grudnia 20121
15 Uichwala Nr 134/2012 1. 2 dnia 12 wrzednia 2012 r. oraz uchwala nr 17072012,

0z, Uz 2012, poz.749.

W 2011 r. ulworzono odpisy aklualizacyjne na kwolg 54.054 6 lys. 2l w stosunku do 1.147 podmioldw.
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naruszenie uchwaty Nr 521/2006 Zarzadu PFRON z dnia 17 listopada 2006 r. w § 1 pkt 3
ktora stanowi, ze kalalog tworzenia odpisow aklualizujacych warlosé naleznosci z tytutu
obowigzkowych wplat rozszerza sig na pracodawcow objetych poslepowaniem
egzekucyjnym oraz posiadajacych zaleglosci we wplatach, co do kidrych od terminu
wymagalnosci zaplaty uplynelo 6 miesigcy.

(akta kontroli t. II, str. 349- 433)
Stwierdzono, Ze utworzenie odpisu aklualizujacego wartos¢ naleznosci bylo zwiazane takze
Z dala ujawnienia kwot zaleglosci w ksiegach PFRON, co wynikalo ze zioZenia deklaraci
Z opdznieniem, a w przypadku niezlozenia deklaracji przez podmiot zobowigzany konieczne
byto wydanie decyzji okreslajacej wysokost zobowigzania na podstawie danych uzyskanych
z ZUS. Natomiast odnosnie naleznosci rozlozonych na raly odpisy utworzono po
zakonczeniu uktadu ratalnego.

(akta kontroli L. Il, str. 180-183)
Ponadto siwierdzono, Ze w objetych probg 19 decyzjach o utworzeniu odpisow
aktualizacyjnych na kwote 12.192 lys. zi, co stanowilo 6% kwoly wydanych decyzi, na
zaleglosci z lat 2006 - 2011 odpisy aklualizacyjne zostaly utworzone w 2012 r. Dotyczylo to
nastepujacych podmiotéw: 14Y613724; 0720039E1; 47C0022K1; 9X013A8; 37A0002H1,
29Y4099DZ;6120007C1; 19M000Mh1; 16Y0906G1; 14YO0B7ED; 19X0205L4; 14YB358G7;
57X0189A7; 10Y0185E0; 14Q5170L9; 14V1391G0; 22V0450L1; 30V0712E0. Zgodnie z art.
35 b uslawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, wartoS¢ naleznosci aktualizuje
sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty. W zwigzku z powyzszym WWO
zabezpieczal odpisami aklualizacyjnymi naleznosci w slosunku, do ktorych istnialo
najwieksze prawdopodobienstwo, Ze nie zostang splacone. W 2011 r. WWO wystepowal
o zwigkszenie kwoly o utworzenie odpisow akltualizacyjnych z kwoty 55.000 tys. 2l ujetej
w planie finansowym do kwoty 110.000 tys. 2t w dniu 29.11.2011 r. Minister Finanséw wydat
negatywna opinie o dokonanie zmian w planie finansowym w tej sprawie.

(akla kontroli L I, sir. 184-188)
Po kontroli wykonania w 2011 r. planu finansowego PFRON NajwyZsza Izba Kontroli
sformutowala wniosek dotyczacy wzmocnienia dziatan w zakresie biezacego monitoringu
naleznosci z tytulu obowigzkowych wplat na PFRON oraz odpiséw akiualizujgcych ich
warto$¢, w szczegdlnosci wyeliminowanie op6znien w tworzeniu odpisow. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Prezes Zarzadu PFRON poinformowal, ze WWO opracowal system,
ktéry umozliwia identyfikacje naleznosci nie objetych odpisami aktualizujacymi. Pozyskane
wien sposob dane sg wykorzystywane do wnioskowania o ulworzenie odpisow
aktualizujacych warto$é naleznosci. Wykorzystanie danych z sytemu stanowi modyfikacje
wczesniej przyjetego sposobu realizacji wniosku pokontrolnego poprzez rozbudowe systemu
informatycznego, wspierajgcego monitoring naleznosci pod kalem tworzenia odpisow
aktualizujacych.
Z analizy objetych préba decyzji o utworzeniu odpiséw aktualizacyjnych wynika, Zze wniosek
dotyczacy wyeliminowania opoznien w tworzeniu odpisow aktualizacyjnych nie zostat w pelni
zrealizowany. W 2012 r. nie dokonano lub nieterminowo dokonano odpiséw aktualizujacych

warlos¢ naleznosci na laczng kwotg 12.271,2 tys. 2L
(akla kontroli 1. II, skr. 190-192, 349-352)

25 W 2012 r. wplynglo do PFRON 1.100 wnioskéw od pracodawcow z prosba
o zastosowanie ulg we wplatach na PFRON (rozloZenie na raly, odroczenie terminu
platnosci lub umorzenie zalegtosci), §. o 129 wnioskow mniej niz w 2011 r. W2012 r.
wydano 444 decyzje o zastosowaniu ulg w kwocie 62.555,5 tys. 21, kidre dotyczyly decyzji o:
roziozeniu na raly — 422 na kwole 61.447,1 tys. 2}, odroczeniu terminu platnosci - 19 na
kwote 1.079,4 tys. 2! oraz umorzeniu zaleglosci — 3 na kwole 28,9 tys. zl.

Prezes PFRON wydat 483 decyzje odmawiajace przyznania ulg na kwole 41.834.8 lys. 2t
Szczegolows analizg objeto 16 decyzji o przyznaniu ulgi badz o jej cdmowie na faczng kwole
8.383.808 z!, co stanowilo 13% kwoty decyzji o zastosowaniu ulgi w splacie zobowiazan na

8 [z, U, 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze 2m.
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PFRON wydanych w 2012 r,, z tego siedem decyzji o rozlozeniu zaleglosci na raly, osiem
decyzji odmownych, oraz jedng decyzje o umorzeniu postepowanie z powodu splaly
zalegtosci. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu ulg byt
wskainik biezacej plynnosci, okreslajacy zdolnos¢ do regulowania zobowiazan Srodkami
obrotowymi (aktywa obrotowefzobowigzania biezace) oraz wskaznik zadluzenia ogolem
(zobowigzania ogolem/aktywa ogolem), kitory informuje jaki udziat w calodci Zrodet
finansowania aklywow stanowi zadluZzenie. Ponadlo, brano pod uwage wczesnigj
zaslosowane ulgi | wywiazywanie sig z warunkow w nich okreslonych. W 4 przypadkach
zobowiazani zlozyli odwolanie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, ktory utrzymat w mocy
zaskarzone decyzje.
Wydawane decyzje o zastosowaniu ulg byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
ti. z ustawg ordynacja podatkowa oraz ustawa o rehabilitacji. Prezes Zarzadu Funduszu
przyznawat ulgi w splacie naleznosci lub odraczat splaly zaleglosci i rozkladat je na raty, po
dokonaniu analizy zebranego materialu dowodowego, z uwzglednieniem sytuacji finansowe|
zobowigzanych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy Iub
interesem publicznym (art. 49 ust. 5c pkt 2 ustawy o rehabilitacji). Postepowania byly
prowadzone terminowo. We wszystkich przypadkach naliczane byly oplaty prolongacyjne.
W przypadku decyzji odmawiajacych zastosowania ulg we wpfatach na PFRON decyzje
odmawiajace rozloZenia na raly zaleglych wptal oraz umorzenia zalegloéci uzasadniane byly
brakiem przestanek wynikajacych z art. 49 ust. 5c pki 2 i 5a ustawy o rehabilitacji po
uwzglednieniu mozliwosci platniczych pracodawcy oraz uzasadniajac lo uznaniowym
charakterem rozstrzygnie¢ w sprawie skladanych decyzji. Decyzje w sprawie udzielenia ulg
we wptatach na PFRON udzielone byly przez osoby upowaznione przez Prezesa PFRON.
Tym samym wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu za 2011 r. o wydawanie decyzji
w sprawie ulg z tytulu wplat na PFRON w ramach udzielonych w Funduszu upowaznief
zostal zrealizowany. Prezes Zarzadu PFRON upowaznit 12 osdb do wydawania m.in. decyzji
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania, wklorych kwola naleznosci glownej przekracza
100.000 zl oraz w sprawach odmowy umorzenia, odroczenia platnosci lub rozloZzenia na raly
zaleglosei z tytulu obowiazkowych wplat na PFRON - bez ograniczenia kwoty. W probie
decyzji objetych kontrolg nie stwierdzono wydawania decyzji przekraczajacych zakres
udzielonego upowaznienia.

{akla kontroli t. Il, str. 433-549)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosé polegajacq na niedokonaniu lub nieterminowym dokonaniu odpisow
aklualizujgcych wartoS¢ naleznosci na laczng kwote 12.271,2 lys. 2, ktdra nie miata
istolnego wplywu na realizacje przychodow Funduszu.

Majwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodow Funduszu.

3. Wykonanie wydatkéw

31, Wydatki Funduszu w 2012 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4.836.305,8 tys. zl,

tj. w wysokoéci 96,1% kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie budzetowej (5.032.501 tys. zi)

oraz w wysokosci 96,1% planu po zmianach, W poréwnaniu z 2011 r. wydatki Funduszu byly

wyzsze 0 574.311,8 tys. 24, j. 0 13,5%.

W strukturze zrealizowanych w 2012 r. wydatkow najwigkszy udzial mialy:

» dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych — 2.967.110,1 lys. 2,
tj. 61,4% ogdlu wydatkow,

o przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewddzkie
i powiatowe na rzecz osob niepelnosprawnych oraz koszty obslugi tych zadan -
985.292 3 tys. 21, 1j. 20,4% ogolu wydatkow,

o wydatki biezace PFRON — 339.613 tys. 2, tj. 7% ogotu wydatkow.
(akta koniroli 1. V, sir. 528-647)



3.2.  Na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu,
Oddziaty PFRON, jednostki samorzadu wojewddzkiego i powiatowego ustalono w planie po
zmianach wydatki w kwocie 4.606.1550 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 4.487.602 4 lys. zt,
fi. o 2,6% nizszej niz planowano. W pordwnaniu do 2011 r. wydalki te byly wyisze
0 438.869,2 tys. #, 1j. 0 10,8%.

Zrealizowane zadania

a/ Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepelnosprawnych. W uslawie
budzetowej zaplanowano na len cel kwote 2.886.512 tys. zI, ktorg zwiekszono do wysokosci
2.982.512 tys. zi (o 96.000 tys. zi). Na realizacje tego zadania wydalkowano w 2012 r.
kwote 2.967.110,1 lys. zi, ktora stanowita 99,5 % planu po zmianach i byla wyzsza o 7,8%.
od wydatkéw poniesionych w 2011 r.

W ogolnej kwocie dofinansowania 724.656,5 tys. zt pochodzito z dotacji budzelu panstwa
(24,4%) oraz 2.242.453 6 tys. 2} stanowily srodki Funduszu. Dolacja budzetowa zoslala
wydatkowana w caloci, zgodnie z przeznaczeniem.

W 2012 r. z dofinansowan w tym zakresie skorzystalo 22.598 pracodawcow, ktorzy zglosili
do rejestru prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 337.420 osob niepelnosprawnych,
w tym: na rynku chronionym 2.040 pracodawcow zglosito 224.887 osab niepeinosprawnych;
na rynku otwartym 20.523 pracodawcow zglosilo 110.444 osdb; na rynku mieszanym
35 pracodawcdw, zglosito 2.089 osob.

W 2012 r. w Systemie Obslugi Dofinansowan i Refundacji zostalo nowo zarejestrowanych
3.631 pracodawcéw i 10491 niepelnosprawnych pracownikow, ktérych wynagrodzenia

zostaly dofinansowane w kwocie 51.562,5 tys. zi.
(akta kontroli t. Ill, str. 1-13, t. V, slr. 519-647)

bl Refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne osob niepelnosprawnych. W ustawie
budzetowej zaplanowano na lo zadanie kwole 89.347 tys. 2, kiora w frakcie roku nie ulegla
zmianie. Na realizacje zadania wydatkowano 76.376,8 tys. zl, tj. 85,5% planu po zmianach.
Wydatki te byly 0 50.172 4 tys. 24 nizsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r., {j. 0 39,6%.
Z kwoly 76.376,8 tys. zI wydatkowano: 2,5 tys. zl na ubezpieczenie 91 niepeinosprawnych
pracownikow; 73.073,8 tys. 2t na ubezpieczenie 32937 osob niepelnosprawnych
prowadzacych dzialalnost gospodarczg; 3.3005 lys. ' na ubezpieczenie 2611
niepetnosprawnych rolnikow lub zobowigzanych do placenia skladek za niepelnosprawnego
domownika. Nizsze niz planowano wykonania wydalkow na to zadanie bylo spowodowane
nowelizacjig (od czerwca 2012 r) ustawy o rehabilitacji, ktéra uzaleznita wysokosc
refundowanych skladek na ubezpieczenia spoleczne od posiadanego stopnia
niepetnosprawnos$ci. Po zmianie przepisow odnolowany zoslat spadek liczby osob
niepeinosprawnych z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, kiorzy stanowili najwigkszy
odsetek beneficjentow ubiegajacych sie o refundacje skiadek, co skulkowalo zmniejszeniem
wydatkow.

(akta kontroli L 11I, str. 14-30, L. V., sir. 602-603, 640, 646,)

¢/ Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych
oraz pokrycie kosztow obslugi tych zadan przez samorzady. Fundusz przekazal
samorzadom 9852923 lys. zl, co stanowilo 99,7% kwoly zaplanowanej w ustawie
budzetowej | 128,1% Srodkéw przekazanych w 2011 r. Samorzady powialowe otrzymaty Srodki
w wysokosci 893.003 tys. zi, z ktorej wykorzystaly 886.131,2 tys. 2, . 99,2%. Najwigcej Srodkdw
samorzady powiatowe wykorzystaly na dofinansowanie:

- kosztéw dzialania i tworzenia 672 warsztatow terapii zajgciowej — 357.131,1 tys. 2k, z terapii
skorzystalo 24.318 uczestnikow;

- zaopalrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze dia
225.227 psob - 153.057,7 tys. zt,

9 Zwigkszenie wydatkbw o 96.000 tys. 21 w zakresie dofinansowania do wynagrodzed pracownikéw
niepeinosprawnych wynikalo m.in. z podwyiszenia od wrzesnia 2012 r. minimalnego wynagrodzenia 2a prace.
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- likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sig i technicznych dla 32.299 oséb -
109.735.5 lys. 2t
- turnusow rehabilitacyjnych z ktorych skorzystalo 136.038 osob — 109.465,5 tys. zi.
Samorzadom wojewodzkim PFRON przekazal na zadania i obstuge Srodki w wysokosci
92.289,2 tys. zi, w tym na realizacje zadan dotyczacych osob niepelnosprawnych —
90.038,2 tys. z. Srodki zostaly wykorzystane w kwocie 89.540,5 tys. zi, tj. 99,3% planu,
awydatki dotyczyly glownie kosztdw dziatania i tworzenia 69 zakladow aktywnosci
zawodowej (49.233,1 tys. ).
Kontrola terminowosci przekazywania Srodkéw przez Fundusz samorzadom w dwoch
wybranych miesiacach 2012 r. wykazala, Ze wnioski o wyplate Srodkow realizowane byly
przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow PFRON samorzadom
wojewddzkim | powiatowym?! (14 dni od daty zarejestrowania wnioskéw w PFRON).

{akta kontroli L. 111, str.66-154, L. V, str. 579-602, 640, 646)
d/ Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Na to
zadanie wydatkowano 37.145 tys. 24, ti. 41,2% planu po zmianach (stanowito to 96,1%
wydatkow zrealizowanych w 2011 r.). W ramach tego zadania sfinansowano 12 projektow
POKLZ, dla ktérych PFRON byt beneficjentem systemowym w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013%. PFRON wraz z Petnomocnikiem Rzadu ds. Osdb
Niepelnosprawnych zintensyfikowal dziatania zmierzajgce do uwzglednienia w Planie
Dziatania na 2012 r. planowanych do realizacji projeklow systemowych, planujac tym samym
maksymalne wykorzystanie przyznanej Funduszowi alokacji w ramach Poddziatania 1.3.6.
W zwigzku z pbznym zalwierdzeniem przez Ministersiwo Rozwoju Regionalnego oraz
Komitet Monitorujacy ww. Planu, fj. 24 maja 2012 r., umowy o dofinansowanie szesciu
(z siedmiu) projektow zostaly podpisane z CRZL dopiero w IV kwartale 2012 r. i PFRON nie
mogt wydatkowat $rodkéw organizacjom partnerskim w zaplanowanej wysokosci.

Szczegblowe badanie wydatkow w kwocie 11.618,9 tys. z! poniesionych w 2012 r. na realizacje
projektu pn. Wsparcie 0sob niepefnosprawnych ruchowo na rynku pracy IIf (realizowanego
w okresie od 1 marca 2012 r. do 28 lutego 2014 r.)* wykazalo, Ze zostaly one zrealizowane
zgodnie z umowa o dofinansowanie projeklu systemowego w ramach POKL z dnia 18 sierpnia
2012 1., z umowa parinerskg na rzecz realizacji ww. projektu z dnia 14 sierpnia 2012 r.% oraz
z obowigzujaca w PFRON procedura rozliczania projekiow POKLY.

(akta kontroli L. lll, str. 155-806, L V, str. 613-615, 640, 646)

el Zrekompensowanie gminom dochodow ulraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaktady aklywnosci zawodowej
z podatku od nieruchomoéci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych. Fundusz
zaplanowat w ustawie budzetowej na to zadanie kwote 50.000 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 46.059,1 tys. zl, fj. 92,1% planowanej kwoty. W ww. kwocie 23.030 tys. zi
stanowila dotacja celowa budZetu pafstwa, klbra zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Z powyZszych Srodkoéw dokonano nastepujacych wyplat gminom:
7.529 lys. 2t (wyplata w dniu 15.10.2011 r. 247 gminom), 17.053,1 tys. i (wyplala w dniu
31.05.2012 r. 290 gminom), 21.181,5 tys. z (wyplata w dniu 15.10.2012 r. 303 gmin),
296,8 lys. zt (wypfata z tytutu korekt wnioskow 8 gmin za lata poprzednie). Wydatki na to

W marcu | pazdziemiku 2012 r,

# DOz 1. Nr 88, poz. 808 ze zm.

2 W lym kontynuacie 7 projekiow z lal poprzednich oraz 7 nowych projekiow,

2 Priorylet | Zatrudnienie i Integracja spoleczna Dazialanie 1.3 Ogdinopolskie programy inlegrac | aklywizac

zawodowe].

2 Byl to projekl o warlosci 29.976.846 lys. 2, I najwylsze] warloSci sposrod wszystkich projekiow
realizowanych przez PFRON w 2012 1.

2 Nr UDA-POKL.01.03.06-00-063/12-00.

2 Nr 201 2/08/280 zawarta z Irzema partnerami (organizaciami pozarzadawymi).

# Procedura rozliczania | obiegu dokumentow w Wydziale Wdrazania Programdw Unii Europejskie
realizujacym projekty systemowe w ramach Priarylelu |, Dziafania 1.3, Podziatania 1.3.6 oraz projekly w ramach
innych programow” - zalwierdzona do realizacji w dniu 29 marca 2011 1.
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zadanie byly o 53.804,7 lys. zt nizsze od wydalkow zrealizowanych w roku poprzednim,
lj. 0 46,1%, z powodu mnigjszej iloci zlozonych wnioskow przez gminy.
{akta kontroli L Ill, str. 33-65, 638, L. V, str. 612-613, 640, 648)

fi Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym. Fundusz wydatkowat w tym
zakresie Srodki na realizacje 636 projektow w kwocie 162.368,7 tys. 2t (w tym zobowigzania
z 2011 r), co stanowilo 95,5% planu po zmianach. W odniesieniu do roku poprzedniego
wydatki na ten cel wzrosly o 34%.
W ramach poniesionych wydatkéw na to zadanie kontrola objeto trzy umowy o najwyzszej
wartosci®, zawarle przez Biuro PFRON w ramach |X konkursu o zlecenie realizacji zadan
(wformie wsparcia) 2z zakresu rehabilitacii zawodowej ispolecznej osdb
niepetnosprawnych®, na podstawie kiorych wyptacono facznie 6.810,6 tys. 2. Powyzsza
kwota stanowita 16,7% wydatkéw dokonanych przez Biuro PFRON na zadania zlecane
w2012 r. (40.780,8 tys. 21)°. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, 2e: wnioski
o dofinansowanie zostaly zlozone w Biurze PFRON w terminie okreSlonym w ogloszeniu IX
konkursu (z uwzglednieniem uchwalonych zmian); oceny ziozonych wnioskéw dokonano
Zgodnie z zapisami Zasad wspierania realizac/i z zakresu rehabilitacji zawodowef
ispofecznej osob niepelnosprawnych, zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym przez PFRON®; projekly objete dofinansowaniem byly zgodne z celami
wskazanymi w ogloszeniu o konkursie oraz wykazem zadan w sprawie rodzajow zadan
zlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowym®, we wnioskach wnioskodawcy okreslili
wymagang minimalng wysokos¢ wkladu wilasnego (5%);, przed zawarciem umow
wnioskodawcy zlozyli stosowne zaswiadczenia z ZUS o nieposiadaniu wymaganych
zobowiazah oraz z US o niezaleganiu z podatkami, a lakze przedstawili wymagane
dokumenty poswiadczajace dysponowanie rachunkiem bankowym do realizacii umowy
z PFRON; we wszystkich przypadkach prawidtowos¢ realizacji umow zostala zabezpieczona
wekslem in blanco wraz ze slosowng deklaracjg wekslowg oraz notarialnym o$wiadczeniem
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, przekazanie |l transzy Srodkow naslapilo po
przyjeciu rozliczenia co najmniej 60% Srodkow przekazanych w | transzy, zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 2 umdw.
Kontrola prawidiowosci publikacji ogloszen dotyczacych IX konkursu wykazata, ze w Biurze
PFRON przestrzegano przepisow okreslonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZylku publicznego i o wolontanacie. Tym samym
Majwyisza Izba Konfroli stwierdzila, 26 PFRON w pelni zrealizowal wniosek pokontrolny®
sformulowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2012 r., po przeprowadzongj
kontroli w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w 2011 r.

(akla kontroli L. I, str. 394-425, L. IIl, str. 607-637, L IV, slr. 415, . V, slr. 618-619, 640, 646)

g/ Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, sluzace rehabilitacji spolecznej
i zawodowej. Fundusz zaplanowal na ten cel kwolg 191.284 tys. 21, kiorg w trakcie 2012 r.
zmnigjszono do 156.084 tys. 2t z powodu m.in, mniejszej iloci zapotrzebowan samorzadow
powiatowych na $rodki przeznaczone na realizacjg pilotazowego programu  Aktywny
samorzad’. Wydatki na programy zalwierdzone przez Rade Nadzorczg wyniosly
148.409 4 tys. 2}, co stanowilo 95,1% planu po zmianach i 153,7% wydatkow z 2011 r.

B Umowy o nr: ZZBR0D160/BF/D, ZZB/0001TA/BFID, ZZB/0001/BFH79/D.

# Konkurs zorganizowany slosownie do zapisow arl. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodal pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. L. Nrz 2010 r. Nr 234, poz. 1536 2e 2m.),

* Bez zobowigzan 2011 r. | bez drodkdw wydatkowanych na obshuge zadania,

3 Stanowiacych zalacznik do uchwaly nr 20712011 Zarzadu PFRON z dnia 3 paidziemika 2011 r.

2 gkreslonych w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitaci
zawodowe] | spolecznej osdb niepelnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz.
L. Nr 29, poz. 172).

B W brzmieniu: Publikowanie ogloszen o konkursach ofert na realizacg zadad z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz wynikach tych konkursow w sposdb i w zakresie okrelonym w art. 13
usl. 3 oraz arl. 15 ust. 2j ustawy o dzialalnosci podytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku z art. 36 ust. 3
uslawy o rehabilitacy.
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W ramach wydatkow sfinansowano realizacje 9 programow, sposrod ktdrych szczegOlowym
badaniem objeto wydatki na lgczng kwotg 2.076,7 tys. 2!, poniesione w ramach dwoch
programéw, §i. pn. Wsparcie Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku Niewidomych®
w kwocie 1.404,9 tys. zt oraz nagrody dla medalistow XIV Letnich Igrzysk Parolimpijskich
w Londynie w kwocie 645 tys. z.. Konlrola pierwszego z ww. programow wykazala, ze
wniosek o dofinansowanie (zawierajacy wszystkie wymagane zalaczniki) zostat zloZony
w terminie okreslonym w programie, ale jego weryfikacji formalnoprawnej | merytoryczne
dokonano z przekroczeniem 14 dniowego terminu okreslonego w rozdziale X pkt 3
programu. Opdénienie wynioslo 35 dni z uwagi na spigtrzenie prac w Wydziale Realizacji
Programow pod koniec 2011 r., dotyczacych m.in. oceny formalnej i merytorycznej wnioskow
zlozonych w ramach 1X konkursu o zlecenie realizacji zadan oraz rozliczania umow
zawartych w latach poprzednich. Platnosci dwdch transz Srodkow na rzecz wnioskodawcy
dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 i 9 zawartej umowy o dofinansowanie
zadania ze Srodkéw PFRON. Kontrola wyplaconych nagréd dla medalistow Igrzysk
Paraolimpijskich wykazata, 2e wydatki na ten cel zostaly poniesione w wysokosSciach

zgodnych z uchwata Zarzadu PFRON nr 159 z dnia 29 listopada 2012 r.
(akta konlroli L IIl, str. 807-637, t. IV, str. 416-574, 1 V, sir.1-129, 623-631, 640, 646)

hi Dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciagnigtych
przez zaklady pracy chroniongj. Na len cel zaplanowano w ustawie budzetowej kwotg
6,500 tys. z!, ktéra zmniejszono do 4.000 tys. zP*. Wykonanie wydatkow wynioslo
2.520,8 tys. zt, 1j. 63,0% planu po zmianach i bylo wyzsze od wydatkow zrealizowanych
w 2011 r. 0 161,8%. Ze Srodkéw na to zadanie dofinansowanych zostalo 119 zakladow pracy
chronionej, w ktdrych zatrudnionych bylo 8.543,16 0séb niepelnosprawnych.

Szczegblowe badanie wydatkow na taczng kwotg 337,6 tys. zi poniesionych na realizacje
trzech uméw® wykazalo, Ze udzielenie dofinansowania ze $rodkow PFRON bylo zgodne
zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 kwielnia 2009 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym
zaklady pracy chronionej ze $rodkéw PFRON®. Kwola wydatkow na dofinansowanie
wwysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych nigdy nie jest rowna kwocie
podjetych decyzji. Na powyzszaq syluacje ma wplyw wiele czynnikow niezaleznych od
Funduszu, §j. m.in. niewywigzywanie si¢ przez pracodawcéw z warunkow zawarlych
w umowach, splata kredytow przez pracodawcow przed terminem okreSlonym w umowie
kredytu, wystepowanie przez pracodawcow z wnioskiem o dofinansowanie w IV kwarlale

2012 r., co uniemozliwia wyplate Srodkow w 2012 r.
{akta kontroli L Ill, str. 607-637, L. V, sir. 130-195, 507-518, 605, 640, 646)

il Zwrot kosztow: budowy lub rozbudowy obiektdw i pomieszczen zakladu, transportowych
i administracyjnych. W ustawie budZetowej na ten cel zaplanowano kwotg 35.000 tys. zi,
kiora w trakcie roku zmniejszono o 22.815 tys. zt do kwoty 12,185 lys. zI". Faktyczne
wykonanie wynioslo 7.401,6 tys. 2!, fj. 60,7% planu po zmianach i bylo wyzsze od wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. 0 310,7%. Przyczyna niepelnej realizacji wydatkow byta m.in.
rezygnacja czesci wnioskodawcow z ubiegania sig o refundacie $rodkéw z PFRON. Fundusz
zwrocit cze$t kosztow budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych 156 zpch, w ktorych zalrudnionych bylo 27.448 osob
niepelnosprawnych.

(akta kontroli t. Ill, str. 607-637, L V, sir. 507-508, 513, 606-607, 640, 646)

M Przyczyna byka mniejsza niz zakladano liczba wnioskdw zloZonych przez zakiady pracy chronionej,

% Umowy o nr: DOK/001 1549/8F/D, DOK/O01583/BF/D, DOK/N01S08/BFID o najwyzsze) warlosd,

% Dz, U. Nr 70, poz. B03.

¥ Przyczynami bylo mniejsze niz prognozowano zainleresowanie zakladdw pracy chronionej pozyskaniem
grodkdw finansowych oraz negalywna weryfikacia czesci kwol wnicskowanych.

1



jl Realizacja dziatan wyrownujacych roznice miedzy regionami. Na len cel zaplanowano
w 2012 r. kwote 65.000 tys. 2}, ktora w trakcie roku zmniejszono do kwoty 58.441 tys. z#8,
Zrealizowane wydatki na to zadanie wyniosly 54.140,1 lys. zi, tj. 92,6% planu po zmianach
i 137,8% wydatkow 2011 r. i zostaly poniesione przez Oddzialy PFRON na dofinansowanie
398 projekidw w ramach ,Programu wyréwnywania roznic migdzy regionami II°.

(akta konlroli £, NI, str. 607-637, t. V, str.196-279, 610-611, 640, 646)

k! Finansowanie w czesci lub calosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacii
zawodowej i spolecznej os6b niepetnosprawnych. Fundusz zaplanowat na ten cel
8.000 tys. 24, ktora w lrakcie roku zmniejszono do 3.770 tys. z*%. W ramach przedmiotowego
zadania w 2012 r. wydatkowano kwote 552,2 tys. 21, fj. 14,6% planu po zmianach, w tym
5472 tys. zt na realizacjg trzech umow wielcletnich zawarlych na realizacje projektow
badawczych oraz 5 tys. 2l z tylulu pieciu umdw o dzieto zawartych w 2012 r, (wynagrodzenia
ekspertow opiniujacych projekty badawcze).

Niski poziom wykorzystania srodkow w 2012 r. spowodowany byt wieloletnim charakterem
umow zawieranych na realizacje projektow badawczych oraz etapowa (w formie transz)
wyplatg srodkow z PFRON (warunkiem uruchomienia kolejnej transzy jest konieczno$é
rozliczenia co najmniej 60% poprzedniej transzy), a takie bledami w aktach notarialnych
dotyczacych dobrowolnego poddania sie¢ egzekucii, niezbednych do przekazania pierwszej
transzy dofinansowania.

W wyniku szczegdlowego badania umowy o dofinansowanie ze Srodkéw PFRON projeklu
pn. MIGAM.PL - badania nad systemem rozpoznawania znakdéw jezyka migowego®,
w ramach ktorej dokonano wydatkdw w 2012 r. w kwocie 400 lys. z! stwierdzono, Ze zostaly
one poniesione zgodnie z wymogami okreslonymi w Zasadach finansowania badan,
ekspertyz | analiz dolyczqcych rehabilfaci zawodowej | spolecznej 0sOb
niepefmosprawnych® oraz z postanowieniami zawartej umowy.

Szczegolowe badanie wydatkow w kwocie 5 lys. 2t poniesionych na realizacje pieciu umow
0 dzielo zawartych w 2012 r. z ekspertami w celu wydania opinii o projektach badawczych
wykazalo, ze byly one zgodne z zasadami zawierania i dokumentowania uméw zlecenia
iumdw o dzielo, okreslonymi przez Prezesa Zarzadu PFRON w zarzadzeniu nr 61/2004

z dnia 28 wrzesnia 2004 .,
(akla konlroli L. I, sir. 607-637, L V, slr. 280-499, 507, 511-512, 617, 640, 646)

I/ Dofinansowanie kosztow szkolenia, o kiérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig*!. Wydatki na ten cel zostaly
zrealizowane w wysokosci 225,7 tys. zt, co slanowilo 21,8% planu po zmianach. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwea 2012 .
wsprawie dofinansowania kosztéw szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu
jezykowo-migowego, sposobu komunikowania sig osob gluchoniewidomych oraz flumacza-
przewodnika®, ktdre weszly w Zycie dopiero w dniu 5 lipca 2012 r. wnioski o dofinansowanie
mogly by¢ skladane w kazdym czasie z tym, ze wnioski zlozone w okresie od 1 listopada do
31 grudnia danego roku kalendarzowego podlegaly rozpatrzeniu w pierwszym dniu miesiacu
nastepnego roku. W okresie od lipca do paidziemika 2012 r. zostalo ziozonych 1.122
wnioskow na kwote 684 tys. 24, z lego zawarto 832 umowy na kwole 462 tys. zi, w ramach
ktérych w 2012 r. wyplacono 226 lys. 2. Refundacyjny charakler zadania skutkowal tym, ze
wydatki na realizacjg wigkszoSci umow zawartych w |V kwartale 2012 r. zostang poniesione
przez PFRON w 2013 r.

(akla kontroli t. IIl, str. 607-637, t. V, sir. 508, 513-514, 621, 640, 646)

* Przyczyng bylo min. male zainleresowanie organizacji pozarzadowych obszarem E programu w zakresie
dofinansowania wymaganaego wkiadu wiasnego w projektach dotyczacych aktywizagi ilub inlegraci osob
nigpetnosprawnych realizowanych w ramach Programéw Operacyjnych,

3 Przyczyng byla mata flosé zlozonych w 2012 r, wnioskiw o dofinansowanie projekidw badawczych.

“ Dokumenl przyjgly uchwalg nr 7/2012 Zarzadu PFRON z dnia 26 stycznia 2012 r., zmieniony uchwatq
Zarzadu PFRON nr 144/2012 z dnia 23 paidziemika 2012 r.

# Dz U. Nr 209, poz. 1243,

2Dg. . z2012r, poz. BBT.
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f Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia
psow asyslujacych. Fundusz zaplanowal na ten cel kwote 30 tys. 24, ktora w trakcie 2012 r.
zmnigjszono do 5 tys. 29, Zrealizowane wydatki wyniosly 0,6 tys. zl, tj. 12,6% planu po
zmianach | zostaly poniesione na sfinansowanie jednego wniosku o refundacje kosztow
wydania jednego ceryfikatu, zgodnie z wymogami zawarlymi w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatow
polwierdzajgcych status psa asystujacego.
(akta kontroli L. III, str, 607-637, V, sir. 507-518, 618, 640, 646)

33. W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki biezace PFRON
w wysokosci 385.384 tys. 2, w tym kwota 160.018 tys. z! dotyczyta wydatkow i kosztow
biezacej dzialalnosci Biura i Oddzialéw Funduszu, a pozostala kwota — 225.366 tys. 2t -
odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci z tytulu wplat na PFRON, pazyczek, odsetek od
pozyczek oraz innych naleznosci. W ftrakcie roku plan tych wydatkéw nie ulegh zmianie.
Zrealizowane wydatki stanowity kwote 339.613 lys. zi, tj. 88,1% planu. Wydatki te byly
wyzsze o 146.120 tys. zl (o 75,5%) od wydatkéw poniesionych w 2011 r. (193.492,6 tys. zi),
co bylo spowodowane gldwnie wyzszym w stosunku do 2011 r. odpisem aktualizujgcym
wartos¢ naleznosci o kwote 146.804,3 tys. 2, tj. 0 190,2%. Na kwote 339.613 tys. 2t zlozyly
sig wydatki poniesione na dzialalnoSt bieiaca PFRON — 115.613,8tys. # oraz odpis
aktualizujacy naleznosci PFRON — 223.999,2 tys. zI. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na
funkcjonowanie Funduszu byly nizsze o 684 tys. 2t 4. 00,6%. W wydatkach biezacych
nizsze wykonanie planu wydatkéw dotyczylo m.in. zakupu uslug remontowych, ktory
zrealizowano w 352%. W wysokosci nizszej niz zakladano zrealizowano takie plan
wydatkow inwestycyjnych i wydatkéw na zakupy inweslycyjne PFRON. Wydatki te
zrealizowano w kwocie 6.249 tys. zI, co stanowilo 20,1% planu po zmianach. Z kwoty tej
sfinansowano min. ustugi dotyczace modyfikacji sytemu SODIR (2.530,8 lys. 1), zakupy.
19 samochodow osobowych dla Oddzialow PFRON (844,8 tys. zi), 145 sztuk komputerow
(566,4 tys. zt), dyskow twardych (461,2 lys. zi) oraz licencji i oprogramowania (448,2 tys. 24).
Glownymi przyczynami nizszej niz planowano realizacji wydatkow biezacych bylo m.in,
odstapienie od planowanej modemizacji diwigbw osobowych (z uwagi na koniecznosé
ponownego oszacowania jej kosztow) oraz nie wystapienie awarii infrastruktury
informatycznej (na wypadek ktorej zabezpieczono $rodki w planie finansowym). Niepelna
realizacja planu wydatkow inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych wynikala m.in. z braku
mozliwosci zakupu przez PFRON po korzystnej cenie praw majatkowych do funkcjonujacych
w Funduszu systemow informatycznych, z przediuZenia postepowania przetargowego na
zakup zeslawow komputerowych na rok 2013 oraz z niezrealizowania modernizacji
przepompowni wody pozarowej (z powodu powstania roszczenia do terenu na ktorym mialy
byt prowadzone inwestycje).
Szczegolowg kontrolg objeto wydalki poniesione przez PFRON w 2012 r. w igcznej kwocie
20.718 tys. 2, co stanowilo 344% wydatkow biezacych PFRON* i wydatkow
inweslycyjnych (w tym zakupow) w facznej kwocie 60.188 tys. 2. Wydatki te, w ocenie NIK,
dokonywane byly zgodnie z planem finansowym PFRON, na zakupy i usiugi sluzace
realizacji celow Funduszu, w sposob celowy oraz zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

{akta konlroli L V, str. 637, 640, 646, t. VII, sir. 242-247, L VIII, str. 1-140, 282-286, 301-336)

3 Tylko jeden podmiot wystapil o refundacie koszldw wydania tylko jednego ceryfikalu — uzyskujac kwolg
refundacji przewidziana w rozporzadzeniu Minisira Pracy i Polilyki Spoecznej 2 dnia 1 kwietnia 2010 r,
w sprawie wydawania cerlyfikaldw polwierdzajacych slalus psa asystujacego (Dz. U, Nr B4, poz. 399),
W rejeslrze prowadzonym pezez Biuro Pelnomocnika Readu do Spraw Ostb Miepetnosprawnych zostalo
zaewidencjonowanych 10 podmiotow uprawnionych do wyslepowania z wnioskami o refundacie kosztow.

“ Bez wydatkdw w kwocie 285674 lys. 2 dolyczacych: wynagrodzen - 52.218 lys. zt, pochodnych od
wynagrodzen - 9.457 tys. 21, odpisu aklualizacyjnego warlot nale2nosci - 223.950 tys. 2t

4% Dz Uz 2010 r, Nr 113, poz. 759 ze zm. Szczegdlowej konlroli poddano czlery zamdwienia publiczne
w wyniku kidrych zawarto umowy w tgcznej wysokodci 7.737.445,50 21, a wydalki poniesione w zwigzku z ich
realizacja wyniosty w 2012 r. 3.506.397 14 21
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34. W Biurze Funduszu czes¢ zadan realizowano poprzez zawarcie 259 umoéw zlecen
i 0 dzieto (tj. o 13 wigcej w stosunku do 2011 r, z czego trzy z pracownikami PFRON).
tacznie w 2012 r. realizowano 297 umow*® w ramach ktorych wydatkowano 1.443 9 tys. #,
w tym kwola 71,3 tys. zt dotyczylta wydatkoéw poniesionych z tytulu uméw z pracownikami
PFRON. W wyniku badania proby 20 umdw (w tym wszystkich umow zawartych
z pracownikami Funduszu) na laczng kwote 377, 5 tys. 21, tj. 26,1% wydatkéw poniesionych
na ten cel, stwierdzono, Ze powyZsze umowy oraz wnioski o ich zawarcie a takze protokoly
odbioru przedmiotu umowy zostaly sporzadzone zgodnie z obowiazujaca w PFRON
procedurg w tym zakresie. W odniesieniu do umoéw zawartych z pracownikami ustalono, ze
zakres przedmiotu umowy nie pokrywat sie z ich zakresem obowigzkow.

(akta kontroli 1. V, str. 640, 648, L VIII, str. 141-257)

35. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w ustawie budZzelowej w wysokosci
52.282 tys. 2, 1j. w wysokosci kwoty planowanej w 2011 r. Wykonanie wydatkéw wyniosto
52.218 tys. zt i bylo nizsze cd planu o 64,0 tys. # (o 0,1%). Wydaltki na ten cel stanowily
1,1% ogdlu wydatkdbw Funduszu i byly nizsze o 56 tys. 2t (o 0,1%) od wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 4.631,67 2l (bez
nagrody rocznej 4.367,41 zI) i bylo nizsze niz w 2011 r. 0 31,84 21, tj. 0 0,7%. W planie na
2012 r. przewidziano zatrudnienie pracownikéw na 933,25 etatach (lj. w wysokosci
planowanej na 2011 r.), z tego 600 w Biurze Funduszu oraz 333,25 w Oddzialach.
Przecielne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na pelne etaty) wyniosto 939,51 efatu
i byto wyzsze niz w 2011 r. 0 5,42 elatu (0,6%), natomiast w stosunku do planowanego
Sredniorocznego zatrudnienia w 2012 r. bylo wyisze o 6,26 etatu. Przyczynami wyiszego
niz planowano wykonania zatrudnienia byly lrudne do przewidzenia okolicznosci,
tj. absencja chorobowa, urlopy macierzynskie | wychowawcze, powodujace koniecznosc
uzupelnienia zasobow kadrowych poprzez zawieranie umow o prace na zastepstwo w celu
zapewnienia ciaglosci realizacji zadan. Minimalna réZnica, ktéra zaistniala pomiedzy
planowanym a wykonanym stanem zatrudnienia w roku 2012 (6,28 stanowi wzrost o 0,67%
stanu zalrudnienia) byla podobna do wystepujacych in plus lub in minus roznic z lat

ubieglych.
(akla konlroli L V, sir.637, 640, 646, L. VIII, str. 258-281, 301-336)

36. W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowigzania PFRON wyniosty 72.369,7 tys. 2t i byly
nizsze 0 3.307 tys. z! (4,4%) niz na koniec 2011 r., co NIK ocenia pozytywnie. W strukiurze
zobowiazan 86% dolyczylo rozrachunkdw z tytulu wplat pracodawcow na PFRON, ktdre byly
0 3.410,8 tys. zt (5,8%) wyzsze niz w 2011 r. Zobowiazania wymagalne nie wystapily.

{akia konlroli L. V, slr. 528-558, 638, 641, 647)

3.7.  Stan funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 640.557 lys. zl, {j. 0 483.383 lys. z!
(407,6%) wiecej niz planowano w ustawie budzetowej na 2012 r. oraz o 431.611 lys. 2
wigcej (306,6%) niz na poczatek 2011 r. Na stan Funduszu skiadaly sie glownie Srodki
pieniezne w kwocie 440.303 tys. 2. Najwieksze zwigkszenie w stosunku do planu dotyczylo
Srodkow pienieznych (450%).

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu wynosit 699.857 tys. 2, fj. 0 459,345 tys. zl wigcej
od planu wg ustawy budzetowej (291%) oraz o 485.053 lys. z} (325,8%) wiecej od planu po
zmianach. Najwigksze zwigkszenie dotyczylo Srodkow pienigznych (474,6%).

Glownym czynnikiem wplywajacym na uzyskanie wyzszego stanu Funduszu na dzien
31 grudnia 2012 r. bylo uzyskanie wyZszych przychodéw na skulek wprowadzonych od dnia
1 stycznia 2011 r. zmian w ustawie o rehabilitacji, co skutkowato uzyskaniem wyZzszego
stanu Funduszu na dzien 31 grudnia 2011 r. (w tym Srodkéw pienieznych o 360.30 tys. 1),
Wobec powyzszego stan Funduszu na poczatek roku 2012 wynidst 640.557 tys. zI (w tym
srodki pienigzne w kwocie 440.303 tys. z1).

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na stan Funduszu na koniec 2012 r. bylo nizsze od
planowanego wykonanie wydatkow. Stwierdzono, iz Zarzad Funduszu bezskutecznie

48 38 umdw dotyczylo okresdw wozesniejszych, z czeqo pied 2 pracownikami PFRON.
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wystepowal do Ministra Finansow o zgode na dokonanie stosownych zmian w planie

PFRON w tym zakresie.
(akta kontroli, L V, str.530-532, 637-641, 646-647, t. VI, str. 1-88, t. VII|, str. 296-298)

38.  Wydzial Audytu Wewnetrznego PFRON przeprowadzil, zgodnie z planem, 28 zadan
audytowych oraz dwa zadania o charakterze czynnosci doradczych. Plan audylu byl
zatwierdzany przez Prezesa Zarzadu Funduszu. Sprawozdanie z wykonania audytu
w 2012 r. zostato terminowo przekazane Prezesowi Zarzadu Funduszu, ktory przekazal je
do Ministra Pracy i Polityki. Zalecenia (69) sluzace poprawie jakosci i skulecznosci
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w PFRON sformutowano w przypadku 22 zadan
audytowych.
Wydzial Kontroli Funduszu przeprowadzit 104 kontrole u beneficjentow PFRON (w tym muin.
87 kontroli beneficjentow programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza i 16 kontroli
zadan zlecanych), 14 kontroli samorzadow wojewodzkich | powiatowych, kiorym przekazano
$rodki PFRON oraz 9 kontroli wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych PFRON.
Ponadlo, przeprowadzono 57 kontroli pracodawcow, ktérzy uzyskali miesigczne
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych. Odzialy PFRON
przeprowadzily u beneficjentow Funduszu facznie 1.426 kontroli, kidre objely 25 zakladow
pracy chronionej, 1149 ostb fizycznych i 252 inne podmioty. Nieprawidlowosci i uchybienia
stwierdzono w 385 przypadkach.
Istolne ustalenia, propozycje lub zalecenia audytu byly omawiane przez Zarzad Funduszu
z kierujacymi jednostkami audytowanymi. Byly takze punktem wyjscia do przedstawienia
uwag, oczekiwah Zarzadu Funduszu odnosnie zakresu kolejnych zadan audytowych Iub
poprawy jakosci realizowania audytu wewnetrznego. Informacje z przeprowadzonych
kontroli u beneficjentéw PFRON i z kontroli wewnetrznych, a lakze projekly wystapien byly
omawiane i akceplowane na posiedzeniach Zarzadu Funduszu. Na posiedzeniach tych
omawiano i akceptowano rbwniez sprawozdania i informacije z dziatalnosci innych jednostek
PFRON, np. comiesieczne sprawozdanie Wydzialu Finansowego z realizacji planu
finansowego PFRON. W przypadku, gdy byly idenlyfikowane zagroZenia wymagajace
reakcji, Zarzad Funduszu wydawal dyreklorom wiasciwych jednostek zalecenia lub
wskazania w celu ograniczenia istniejacego ryzyka. Wydane zalecenia byly
ewidencjonowane w Sekrelariacie Zarzadu, a ich realizacja podiegala monitorowaniu.
W oparciu o przedkiadane przez Wydziat Finansowy informacje w sprawie wykonania planu
finansowego Zarzad Funduszu podejmowat decyzje o dokonaniu zmian w tym planie
i kierowal wnioski do Ministra Finansow o wyrazenie zgody.

(akta kontroli, t. I, str, 309-393, t. V, slr. 568-571, L. VI, str. 1-123, L VIII, str. 301-429

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydalkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

4. Wykonanie zadan

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatki Funduszu w 2012 r. zostaly zaplanowane do
realizacji w dwoch funkcjach panstwa: funkcja 13 Zabezpieczenie spoleczne | wspieranie
rodziny oraz funkcja 14 Rynek Pracy, w podziale na zadania i podzadania wraz z opisem
celow i miernikow wykonania. Fundusz w 2012 r. realizowal dwa zadania:

e 132 Aklywizacja spoleczna o0sdb niepefnosprawnych, dla kldrego celem bylo
zwigkszenie aktywnosci spolecznej osob niepetnosprawnych. Cel mierzony byt przy
wykorzystaniu miernika - Liczha oséb niepefnosprawnych objetych dzialaniami
w zakresie rehabilitacji spotecznej, kidre korzystajq z roznych form wsparcia,

e 143 Aklywizacja zawodowa o0s0b niepefnosprawnych, dla kiorego celem bylo
zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych. Cel mierzony byt przy
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wykorzystaniu miemnika - Wspofezynnik aklywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
w wigku produkcyjnym.
W ramach zadania 13.2 Fundusz realizowal dwa podzadania, ..

- podzadanie 13.2.1 Wspomaganie aklywizacji spolecznej osob niepelnosprawnych, ktdrego
celem bylo zwigkszenie liczby niepelnosprawnych, objetych dzialaniami aktywizacyjnymi,
a miemikiem realizacji celu byla ficzha oséb nigpelnosprawnych objelych dziataniami
w zakresie rehabilitacji spofecznej na 100 0sob niepeinosprawnych w wieku 15 lat | wigcey.
W ramach tego podzadania realizowano jedno dzialanie. Dla tego dzialania okreslono cel
oraz miemiki jego realizacji;

- podzadanie 13.2.2 Prowadzenie dialogu obywalelskiego w zakresie aklywizacji spolecznej
osob niepetnosprawnych, klorego celem bylo zapewnianie osobom niepelnosprawnym
dostgpu do informacji i mozliwosci korzyslania z programow z zakresu rehabilitacji
spolecznej, a miemnikiem realizacji celu byla liczba realizowanych umow z zakresu
rehabilitacji spctecznej osob niepelnosprawnych przez organizacje pozarzgdowe. W ramach
tego podzadania realizowane byly dwa dzialania. Dla tych dzialan okreslono cele oraz
mierniki ich realizacji.

W ramach zadania 14.3 fundusz realizowal jedno podzadanie, tj, 14.3.1 Wspomaganie
akfywizacji zawodowej o0sob niepefnosprawnych, kiorego celem bylo zwigkszanie
zatrudnienia 0s0b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, a miemikiem realizacji celu byt
wskainik zafrudnienia osob niepefnosprawnych w wieku produkeyjnym. W ramach tego
podzadania realizowano cztery dzialania dla ktérych okreslono cele oraz mierniki ich
realizacji.

Zadania, podzadania i dzialania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie
zadaniowym oraz trest ich celdow odzwierciedlaly priorytely i obszar dzialalnosci PFRON
okreslone w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki budietu w ukladzie zadaniowym byly na biezaco korygowane,
stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu PFRON w ukladzie tradycyjnym.
Wykonanie planu wydatkéw w ukiadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie
rownej kwocie wykonania planu wydatkow w ukladzie tradycyjnym (po zmianach). Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzila, Zze wartosci docelowe miemnikow zostaly osiagniete za wyjatkiem
miernikow okreslonych dla zadania 14.3 i podzadania 14.3.1 - miemniki uzyskano na
poziomie odpowiednio 25,7% i 21,7% (przy planowanych na poziomie 26,7% i 22,9%).
Stwierdzono, ze miemniki okreslone dla zadania 14.3 i podzadania 14.3.1 byly miernikami
ustalonymi na podstawie danych statystycznych Badania Aktywnosci Ekonomiczne
Ludnosci (BAEL). Fundusz jako jedna z jednostek dziatajacych na rzecz Srodowiska osob
niepeinosprawnych w posredni spostb wplywajaca na aklywnos¢ zawodows i poziom
zalrudnienia os0b niepelnosprawnych, nie ma bezposredniego oddzialywania na wielkosc
lych wskaznikow opartych o Narodowy Spis Powszechny Ludnosci | Mieszkancow. Wartosci
miemnikow okreslonych dla zadan, podzadan i dziatan budzetu zadaniowego na 2012 r.
ustalane byly w 2011 r. na podstawie dostepnych hislorycznych danych stalystycznych
(sprzed Narodowego Spisu). Ich wykonanie bylo prezentowane na podslawie dostepnych
(na moment przygotowywania sprawozdania) danych statystycznych BAEL za Ill kwartaly

2012r.
(akla kontroli . I, slr. 66-308, t. V, str. 527, 632-636, 642, 648-664, L. VIII, str. 287-295)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji zadan ujelych w planie finansowym Funduszu w ukladzie zadaniowym.
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5. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji gospodarczych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan Funduszu: z wykonania
planu finansowego PFRON (Rb-40), o stanie: naleznosci oraz wybranych aklywow
finansowych za IV kwartal 2012 r. (RB-N), zobowiazan wediug tytulow diuznych oraz
poreczen | gwarancji za IV kwartat 2012 r. (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej*” | 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®. Sprawozdania te przekazujy prawdziwy obraz przychodow i wydatkow,
a takze naleznosci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
sq zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-40 kwoty byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
Dane za IV kwartal 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzar
wedlug tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjq ksiggowa,
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
w ukladzie zadaniowym. Stwierdzono, Ze kwoly wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PFRON w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w lerminie

okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
(akla kontroli L. V/, sir. 559-647, t. VI, str. 124-180)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci kwartalnej oraz rocznej
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyisza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PFRON i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie opiniuje zgodnost kwot wydatkow ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego PFRON w ukiadzie zadaniowym.

6. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$é mechanizmow kontroli zarzadczej

Funkcjonujace w PFRON zasady rachunkowosci spelnialy wymogi okreslone w arl. 10
ustawy o rachunkowosci. Dokumentacja opisujaca przyjele zasady rachunkowosci
uwzgledniata zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2012 r. w zakresie obowigzku prowadzenia
ewidencji ksiegowej dla wydatkow PFRON w ukiadzie zadaniowym, dla potrzeb planowania
i sprawozdawczosci budzetowej®, Obowigzujace w Funduszu procedury dotyczace kontroli
zarzadczej zawieraly elementy kontroli operacji finansowych igospodarczych oraz
regulowaly zasady obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych. Ww. procedury dotyczyly m.in.
kontroli dokonywanych wydatkéw ze Srodkéw PFRON, przygotowywania sprawozdan
z wykonania planu finansowego oraz zasad i trybu wyznaczania celow PFRON, okreslania
miernikéw ich realizacji, a takze zasad monitorowania ich osiggnigcia.

Wskazat jednak nalezy, iz zarbwno w polityce rachunkowo$ci®, jak i w instrukcji obiegu,
emisji i konlroli dowodow ksiggowych obowigzujacych w Biurze PFRON¥, nie okreslono

T Dz. U. Nr 20, poz. 103,

%8 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

80z, U, Nr 298, poz. 1766,

50 Wymdg § 15 ust. 2 rozporzadzenia Minisira Finanstw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu pafistwa (...) Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

51 Przyjatej zarzadzeniem Nr 29/2012 Prezesa Zarzadu PFRON 2 dnia 19 marca 2012r.

52 Nadanej zarzadzeniem Nr 129/2001 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 14 grudnia 2001 r.
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termindw ujmowania w ksiegach rachunkowych dowodow, kiére wplynely w naslepnym
miesigcu, a dotyczyly operacji gospodarczych poprzedniego miesigca. Nie okreslono takze
lermindw na dokonanie opisu formalno-rachunkowego | merylorycznego dowodu
ksiggowego oraz jego zatwierdzenia i ujecia w ewidencji ksiegowej. Ponadlo w instrukcji
emisji, kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych oraz instrukcji kancelaryjnej® w rozny
sposéb okreslono dokumentowanie wplywu dowodu ksiegowego do PFRON, ktry byt istotny
dla terminowego uregulowania zaciagniglych zobowigzan. Instrukcja dolyczaca obiegu
dokumentow ksiegowych okreslala wymog zamieszczania na dowodzie ksiegowym daty jego
wplywu do PFRON przez kancelarie, natomiast instrukcja kancelaryjna dopuszczala
oznakowanie dokumentow (w tym rowniez dowodow ksiegowych) pieczecia z data wplywu
do PFRON uwidoczniong na tych dokumentach lub kopertach. W konsekwenciji wystapily
przypadki przyjmowania terminu platnosci liczonej od daty wplywu dowodu ksiggowego do
komdrki finansowej, a nie do PFRON. Stwierdzono, Ze w stosunku do dokumentow
wplywajacych do PFRON stosowano zapisy instrukceji kancelaryjne.

W omawianym wyzej zakresie przeprowadzono badanie proby dowodow i zapisow

ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami riwnowaznymi w zakresie poprawnosci

formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci fransakcji (zgodnos¢ z fakturq oraz zgodnosc
faktury z umowa/zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntelycznych

i analitycznych oraz prawidlowosci ich ujgcia w sprawozdaniach budzetowych®. Losowanie

proby przeprowadzono statystyczng metodg monetarng (MUS) polegajacq na doborze

elementow proby z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do ich wartosci®.

W zakresie spelniania wymogow formalnych kontroly objeto probe 123 dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 20.718 lys. 2l z tego 106 o wartosci

19.716,9 tys. 2! wylosowanych metodg slatystyczng oraz 17 o wartosci 1.001,1 tys. 2l

dobranych w sposob celowy (niestalystyczny). W wyniku przeprowadzonego badania

stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody i odpowiadajgce im

zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym:

» W szesciu dowodach na kwote 458.783 2t dokonano poprawek w dekrelacji w sposdb
niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

» w trzech dowodach na kwote 257.529 zt brak bylo odpowiednich zapisow na kontach
zespolu 6 Hozliczenia migdzyokresowe koszidw, fj. nie dokonano podzialu kosztow
dotyczacych okresu biezacego i przyszlych okresow (w odniesieniu do zakupu dwéch
rocznych i jednej trzyletniej licencii).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze, 2e zapisy ksiegowe zawieraly

elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaly ujete

w ksiegach rachunkowych w sposob trwaly, wediug wlasciwych paragrafow klasyfikacii

budzetowej oraz z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie

sprawozdawczym, za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow, ktore stanowily naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

« w dwoch dowodach na kwote 675.516 2t stwierdzono, ze na skutek bledu pracownika
zostaly one ujele w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu niz nastapita operacja
gospodarcza, nie mialo to jednak wplywu na sprawozdawczosc PFRON,

« w przypadku dwoch dowodow na kwole 453.128 zI stwierdzono, Ze zostaly one ujgte
w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu niZ nastapita operacja gospodarcza i miato to
wplyw na sprawozdawczo$é biezaca PFRON (za | pélrocze 2012 r.), co stanowilo 0,8%
zobowigzan na koniec 30 czerwea 2012 r.

8 Nadanej zarzadzeniem Nr 58/1997 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 30 paZdziernika 1597 r.

8 W odniesieniu do wybranych z priby zapistw ksiegowych dolyczacych wydatkow dokonano sprawdzenia
prawidlowodc ich realizacji (wyniki badania omdwiono w pkl. 3.3, wyslapienia)

% Do losowania priby przyjeto ryzyko stalyslyczne na poziomie 25% oraz prig Islotnosci na poziomie: 5%
w odniesieniu do nieprawidlowoscel o charaklerze formalnym, 2,25% w odniesieniu do nieprawidlowosci
wphywajacych na sprawozdawczoit biefaga, 1,5% w odniesieniv do nieprawidiowosci wplywajacych na
sprawozdawc2ost rocang,
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Badanie wykazalo rowniez przekroczenie w trzech przypadkach terminu (od 1-4 dni) na
dokonanie platnosci na rzecz wykonawcow w lacznej kwocie 406.107 zl. Naruszalo to
wymog art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
{zwanej dalej wvofp), zgodnie z kidrym wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, Wplyw na to
miata diugotrwala procedura zatwierdzenia dowodow przez komarki merytoryczne Funduszu.
Jednoczesnie stwierdzono, iz ww. przypadki nie skutkowaly zaplata odsetek z tytulu
nieterminowego uregulowania platnosci.
W badanej prabie nie stwierdzono przypadkow, aby platnosci wynikajace z zawartych umow
dokonywane byly na rzecz wykonawcow przed terminem okrelonym w umowach. Tym
samym Fundusz zrealizowal wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym
NIK z dnia 24 kwietnia 2012 r., po przeprowadzeniu kontroli w zakresie wykonania planu
finansowego PFRON w 2011 r.
Stwierdzono, ze Prezesowi Zarzadu Funduszu nie sygnalizowano w sprawozdaniach
i informacjach z przeprowadzonych zadan audytach, z kontroli wewngtrznych i zewngtrznych
oraz z badania sprawozdania finansowego PFRON przez bieglego rewidenta, o problemach
zwigzanych m.in. z dokumentowaniem termindw wplywu dowodow ksiggowych do PFRON
oraz z dlugotrwalym opisem merytorycznym dowodow ksiegowych. Wedlug zloZzonych przez
Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnie, w PFRON zostang przeprowadzone zmiany
organizacyjne, a obszar dotyczacy m.in. ww. kwestii zostanie objgly audytem wewngtrznym
lub kontrolg instytucjonalna,

(akta kontroli L I, str. 394-425, t. VI, sir.89-515, t. VI, str. 155-534, 1. VI, 287-295, 301-453, 458-514)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

e przekroczenie w trzech przypadkach terminu na dokonanie platnosci na rzecz
wykonawcow w laczne] kwocie 406.107 zt, co naruszalo wymaog art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp,

« dziewiet dowodow ksiegowych na taczng kwote 716.312 2t zawieralo bedy formalne
w zakresie dekretacji i sposobu nanoszenia korekt, kiore nie mialy wplywu na
sprawozdawczos¢ PFRON,

o czlery dowody ksiegowe na lgczng kwole 1.128.644 zi wprowadzono do ksiag
rachunkowych w niewlasciwych okresach w odniesieniu do daty operacji
gospodarczych, klorych dotyczyly. W dwoch przypadkach mialo to wplyw na
sprawozdawczo$é polroczng, ale nie mialo wplywu na sprawozdawczo$é roczng.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do rocznego sprawozdania Rb-40 i sprawozdan za IV kwartat Rb-N i Rb-Z oraz ich zgodnosé
z zasadami rachunkowosci. Natomiast lzba ocenia pozytywnie z zastrzeZeniami
wiarygodnosé ksiag rachunkowych w odniesieniu do pdirocznego sprawozdania Rb-40
(z wykonania planu finansowego PFRON za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r),
atakie ocenia pozylywnie z zastrzezeniami skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dolyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze

Izbie Kontroli®”, wnosi o:

1. Wyeliminowanie opéznien w tworzeniu odpisow aktualizujgcych wartos¢é naleznosci
z tytulu obowiazkowych wplat na PFRON,

%Dz U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz U.z 20121, poz. 82
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2. Okreslenie w instrukcji emisji, kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych terminow na
dokonanie potwierdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez wiasciwe komaorki Biura PFRON.

3. Wprowadzenie w polityce rachunkowosci termindw ujmowania dowodow do wiasciwych
miesigcy | wyeliminowanie przypadkow niepoprawnego ich ewidencjonowania.

4. Wzmocnienie funkcjonujgcych mechanizméw kontroli zarzadcze] w szczegdlnosci
w odniesieniu do systemu ksiggowego i dokonywania platnosci na rzecz wykonawcow
robét, dostaw i ustug.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki konlrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjelych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Warszawa, dnia ! E{?Efn.--li:zttnia 2013,

z ATRT I iy
jwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Departament Pracy,
Spraw Spolecznych i Rodziny
Bozena Malyjasiak Dyreklor
Glowny specjalista kontroli panstwowej Jaggk Szczerbinski
] i & &
Dlabyosialy sadials
Kazimierz Laskus
Doradca prawny
Tomasz Marcin Grudzinski

Specjalista kontroli panstwowe;
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Zalacznik 2. Wykonanie planu finansowego

C2e5¢A
Rok sprawozdawczy
Wykonanie
. zarok :wrzedzaiacv P Plan Wykonanie i § ’
p. Treit kspravonty | VBV o (63) | (6:4) | (6:5)
budietowej w2012 roku
wtysiacach dotych

| Wydatki biezace 4205413
3 Wydatki inwestycyjne 56 581}
1 Realizacja dziafari wyrownujacych roznice migdzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1 39286 65000 58441 S0 13781 8329 9264
11 - Wydatki biezace 646 5750 1058 983 152,26 17,10 92,95
1 - wydatki inwestycyjne 38 6401 59250) 57383 53151 13757 897 928
L. Realizacja programow wspieranych ze Srodkow pomocowych Unii Europejskie - art. 47 ust. 1 pkt 2- wydatki biezace 38661 90143 90143 37145 9,08 aa an
3. Dofinansowanie do wynagrodzer pracownikw niepefnosprawnych - art. 26a 2751872 2886512 2982512 2971100 10782 02,79 9948

Zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnient dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub
4. » : ' . L . 99864/ 50000 50000 46059 46,12 21 92

1aklady aktywnosci zawodowe] z podatku od nieruchomosci, rolnego, esnegoi od czynnosci cywilnoprawnych - art, 47 ust. 2
. Finansowanie w czesci lub catosci badar, ekspertyzi analiz- art, 47 ust. 1 pkt 4 ith 2764 8000 371) 552 199 690 1464
5.1 - wydatki biezace 2764 8000 377 55 19,98 690 14,64
b. Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia psow asystujacych art. 20b 1 30) 5 It 50,40 200 1260
A Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, sfuzqce rehabilitacji spotecznej i zawodowe - art. 47 ust. 1 pkt 4 lita 9%57) 191284 156 0844 108409 153,68 7159 95,08
11 - wydatk biezace 9425 83384 78184 75438 JLRE 90471 %49
12 - wydatki inwestycyjne iy 107900 77900 72972 4976684 0763 9387
8. Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 963 6500 4000 25 26181 B 630
81 - wydatk biezace %3 6500 4000 251 26181 B 630
0. Zwrot kosztow budowy ub rozbudowy obiektow i pomieszczen zakladu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2 1802 35000 12185) 7402 41071 W15 60,74
0.1 - wydatk biezace 1460) 20000 9157 51 35907 w0 571
9.2 - wydatki inwestycyjne 3 15,000 3028 21600 630,72 14400 713
10. | Refundacja siadek na ubezpieczenia spofeczne - art.25a 126549 89347 89347 76377, 60,35 8548 85481
11, | Zadania zlecane - art. 36 121191 170000 170000 162369 13398 9551 9551
111 - wydatki biezace 119883 167500 167500 161238 13454 %2 92
112 - wydatki inwestycyjne 1343 2500 2500 1130 83,84 452 52
12. | Praelewy redystrybucyine wymienione w czesci B pkt Il ppkt 6 768978 938631, 983 631, 98529 181 9966) 99,661
13. | Wydatki biezace (wiasne], 2 tego: 193493 385 384 385384 39613 17552 81 81
131 - Wynagrodzenia 52274 5228 5228) 52218 99,89 98 9988
132 -sktadki na ubezpieczenia spofeczne 7525 3.947] 9123 8456 112,37 94,51 92,69
133 - skfadki na Fundusz Pracy 109 1377 137 1001 97,8 75,44 7544
134 - wynagrodzenia bezosobowe 1165 1200 1200 1094 93.85) 91,13 91,13
135 - pozostate, wtym: 54305 926 9086 52845 9731, 56900 5500
1351 - 1akup ustug remontowych 713 1894 1894 667 9357, 352 352
1352 - amortyzacja majatku trwatego 1634 33506 33506 17052 10432 50,89 50,89
136 - odpis aktualizujgcy wartosc naleinosci z tytutu wpfat na PFRON, poyczek, odsetek od podyczek oraz innych nalednosci 77195 205 366) 205 366, 0399 219017 939 9939
14, | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzer 2157, 3488 3488 2597 108 446 7446
15. | Wydatki inwestycyjne (wiasne) i zakupy inwestycyjne (wfasne) 16103 56803 3109 6209 3881 11,00 20,10
16. | 2wrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z praeznaczeniem lub pobranych w nadmierne] wysokosci 1509 6379 6379 ptt 16,18 38 38
0 Dofinansowanie kosz?ow szkolenia, o ktorym mowa wart. 18 ustawy o jezyku migowymi innych $rodkach komunikowania sie 10 W . g1

-art, 47 ust. pkt 4lit.c
171 | - wydatki bietace 1035 N6 x X pakii|
18. | Usuwanie skutkow powodzi B0 0,00 X X
181 | -wydatki bieigce 30 0,00 X X
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(205¢B
Rok sprawozdawczy
,, it P | g | 28]
Lp. Tres¢ Paragrafy rokspawondawcy | "8 fmwy. D (6:3) (63) (63)
budietowej
wtysiacach dotych
1 2 3 4 | 5 | § [ 8 3 10

. [Stan funduszu na poczatek roku X 208 946| 157174 157174 640 557, 306,57 407,55 407,55

W tym:
L Srodki pieniene X 59556 80000 80000 40303 7393 55038 550,38
L. Udzialy X
3. Papiery wartosciowe Skarbu Panstwa X
4. Naleznosci, w tym: X 34780 72730 72730 757065 10303 10409 104,09
4.1 - naleinosc  tytulu wpfat obowigzkowych X 506031 590000 590000 602451 101,08 1011 102,114
4. - nalinosc  tytulu udzielonych pozyczek X 1547 15,500 15500 12614 8151 8138 8139
5. Zobowigzania (minus), 2 tego: X -31875) 1200, 1200, 15677 9,43 106,26( 106,26
5.1 - pozostate X -81875 11220 11220 -1567] 248 106,26) 106,26}
5.11 - Wymagalne X
Il |Przychody X 467750 5059036 5059 036 4889356 10453 96,65 96,65
1. [Dotacje z budzetu paristwa, wtym: 2007, 2430 T4 668 786,008 786,008 76y 10361 %16 981
11 - dotacja celowa (na finansowanie projektow z udziatem Srodkow UE) 2007 27050 3832, 383 3875 88,26) 6230 6230
2. [$odk otraymane 2 Unii Europeiskie] X
3. [Skladki i opfaty (praypis) 0850 3794350 4150000, 4150000 39147200 10317 W3R %3}
4. |Preelewy redystrybucyjne 2960 1579 145) 145) 4330 27456 29852 298,52
5. |Pozostate praychody (praypis) X 136 906} 121576 121576 1987400 14517 16347 16347]
Il [Koszty realizacji zadati (wydatki) X 426199 5032501 5032501 4836306 11349 9%,100 96,10
1. |Dotacje na realizacje zadan biezacych X 3121418 3330445 3336157 3279926 10508 948 9831
11 |- dotacje dla jednostek sektora finansw publicznych 113326 149,006 76904 62354 55,0, 485 81,08
111 | - Srodki na zadania ustawowe (bez wspdfinansowania) 40 107527 135484 6338 5678 52,81 9] 8959
112 | - $rodki na wspotfinansowanie programow i projektdw realizowanych ze Srodkow UE 249 5799 1352 1352 5572 96,08 [iWil Wil
12 |- dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych 3008092 3181439 3259253 37573 106,9) 101,14 9,7
1.2.1 | -Srodki na zadania ustawowe (bez wspdtfinansowania) 150 3008092 3181439 3259253 3757 106,99 101,14 9,72
. |Transfery na rzecz ludnosci X 87 154 3588 67423 63988 B34 178340 94,94
3. [Srodkiz Uni Europejskiej X 32862 76621 76621 31573 9,08 an Wil
4. [Wydatki biezace (wiasne) X 193493 385384 385384 39613 17552 81 881
4.1 |- wynagrodzenia 4010-4100 52274 5228) 5228) 52218 99,89 9988 99,88
4.2 |- skiadki na ubezpieczenia spofeczne 4110 7529 8947 9123 845 11237 94,51 92,69
43 |- skladki na Fundusz Pracy 4120 109 1377 137 1001 97,28 75,44 75,44
4.4 |- wynagrodzenia bezosobowe 470 1165 1200 1200 1094 9385 91,13 91,13}
45 |- poostale X 54305 926 96086 52845 9731 5490 55,0

W tym:

- 2akup ustug remontowych a1 13 1894 189 667 9357 35,2 3,2
- amortyzacja majatku trwalego 4720 16346 33/506] 33,506 17052 104,32 50,89 50,89

46 | - odpis aktualizujacy wartosc naleinosci z tytutu wpfat na PFRON, podyczek, odsetek od poyczek oraz innych naleinosci 4810 7719 225366 225366 2399 29017 939 939
5. |Wydatki inwestycyjne X 56581 21453 17190 135668 23978 56,19 789)
5.1 |- wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne 6110,6120 16103 56803 31095 6209 3881 11,00 20,10
5.0 |- dotacje inwestycyjne 6260,6270 40478 184 650) 140811 129419 31973 7009 9194
6. |Preelewy redystrybucyjne 2960 768978 938631 938631 985292 12813 9966 99,66
7. |Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiemej wysokosci X 1509 6379 6379 U4 16,18 383 383
IV, |Stan funduszu na koniec roku (141111l *) X 640557, 20512, 214804 699857 10926 101,14 32581

W tym:
1. Srodki ierieine X 440303 12595, 12595 597769 13576 85,481 474,60
2. Udziaty X
3. Papiery wartosciowe Skarbu Panstwa X
4. Naleznosci, w tym: X 757065 88296 88296 739969 97,74 861 8381
4.1 - nalednosci 2 tytufu wpfat obowiazkowych X 602451 700000 700000 582217, 96,64 81 81
4. - naleinosc  tytulu udzielonych podyczek X 12614 16,000 16,000 2086 16,54 13,04 13,04
5. Zobowizania (minus) X 1567 76390 716390 12310 95,63 9uTe 9474
5.1 - pozostale, 2 tego: X 15677 -16390 -76390 -12310) 95,63 94,74 94,74
5.1.1 - wymagalne X
*)
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie za rok poprzedzajgcy rok sprawozdawczy" powigkszajg wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 16 103 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan wedtug ustawy budzetowej" powiekszaja wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 56 803 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan po zmianach" powigkszajg wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 31095 tys.zt
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie " Wykonanie 2012 roku" powigkszaja wydatki inwestycyjne wtasne i zakupy inwestycyjne wtasne w kwocie: 6 249 tys.zt

Uwaga
Dane liczbowe ujete w tabelach zostaty zaokraglone do petnych tysigcy ztotych zgodnie z zasadami arytmetyki, tj. od 500 zt - w "gére", ponizej 500 zt - w "dét". Dane ujete w tabelach
h kwot moze wykazywac niewi: It

w wierszach ogdtem sumy dziatu i rozdziatu sa wynikiem tych zaokragleri. Sumowanie

ie réznice

z tych zaokraglen (w granicach 1 - 3 jednostek)

6lnych sktadnikéw
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Zatacznik 3. Liczba i stan dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

Rok 2011 2012
1 2 3 4 5 6
. Liczba . Liczba
Liczba . zatrudnionych Liczba . 31 zatrudnionych 5:2
pracodawcow . pracodawcow .
nioepetnospr. niepetnospr.
Rynek 2153 254 931 2040  94,7% 224 887 88,2%
chroniony
Rynek otwarty 18 549 102 353 20523| 110,6% 110 444 107,9%
Rynek mieszany 27| 1032 35 129,6% 2089 202,4%|
Ogotem 20729 358 316 22598| 109,0% 337 420 94,2%
w tym nowozatrudnieni 3672 16 282 3631  98,9%] 10 491 64,4%
Wartos¢ dofinansowania do wynagrodzen (w tys. zi)
Wyszczegdlnienie 2011 2012 312
1 2 3 4
Dofinansowanie do wynagrodzen 2751872 2967 110 107,8%
w tym nowozatrudnieni 69 503,9 51562,5 74,2%




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 . Wykonanie 2012r.
Przecietne
Przecietne miesieczne
. Wynagrodzenia miesieczne ; wynagro-
ZZES(?:}?;?G wynagrodzenie | Przecigtne Wynagrodzenia dzenie brutto
Lp. | Wyszczegdlnienie brutto na 1 zatrudnienie na 1petno- | 85
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0séb tys. zt z 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogotem 934,09 52.274 4.664 939,51 52.218 4,632 99,3
1.1.| Zarzad Funduszu 2,98 696 19.467 2,75 541 16.379 | 84,1
1.2.| Administracja 931,11 51.578 4.616 936,76 51.677 4.597 99,6
2. | Zliczby ogotem:
Biuro Funduszu 592,74 35.329 4.967 602,66 35.696 4.936 99,4
Oddziaty 341,35 16.945 4137 336,85 16.522 4,087 98,8
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Zatacznik 5. Kalkulacja oceny koncowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria™ oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2012 roku'.

Przychody™:  4.889.356,1 tys. zt

Wydatki: 4.836.305,8 tys. zt

taczna kwota G : 9.725.661,9 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,4973

Waga przychodéw w tacznej kwocie Wp = P : G = 0,5027
Ocena czastkowa przychodéw z kalkulacji: pozytywna (5).

Ocene te obnizono o 1 punkt (do 4) w zwigzku z niedokonaniem lub nieterminowym dokonaniem odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na faczng kwote 12.272,2 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkéw z kalkulacji: pozytywna (5).

Ocene te obnizono o jeden punkt (do 4) z uwagi na ocene pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i skuteczno$ci funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych. Ponadto, w trzech przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu (od 1-4 dni) na dokonanie
ptatnosci na rzecz wykonawcow w facznej kwocie 406,1 tys. zt, co naruszato wymogi okre$lone w art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wynik koncowy Wk: =4 x 0,5027 + 4 x 0,4973 = 4

Ocena ogdlna: pozytywna.

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

13 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

4 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia si¢ wagi dochodéw.



Zatacznik 6. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Petnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

Prezes Zarzadu PFRON
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