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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  
Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie w 2012 r. planu finansowego 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 
Pozytywną ocenę uzasadnia w szczególności zrealizowanie przychodów Funduszu zgodnie z planem 
finansowym oraz wykonanie zadań wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (zwanej dalej ustawą 
o rehabilitacji)2, zarówno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokości zaplanowanych wydatków; 
skuteczne działania mające na celu wyegzekwowanie należnych, a także zaległych wpłat pracodawców; 
prawidłowe wydawanie decyzji określających wysokość zobowiązań oraz udzielających ulg we wpłatach 
na PFRON; znaczny wzrost wartości dokonanych odpisów aktualizujących wartość należności 
w stosunku do 2011 r., a także terminowe i rzetelne sporządzenie rocznych sprawozdań z wykonania 
planu finansowego i kwartalnych sprawozdań, w zakresie operacji finansowych. 
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości, które nie miały istotnego wpływu na realizację planu 
finansowego PFRON, dotyczyły niewielkiej liczby przypadków niedokonania lub nieterminowego 
dokonania odpisów aktualizujących wartość należności i nieterminowego uregulowania płatności na 
rzecz wykonawców (w trzech przypadkach). Ponadto, w próbie 123 dowodów księgowych stwierdzono 
nieznaczące błędy formalne w zakresie: dekretacji dowodów księgowych (trzy przypadki), sposobu 
nanoszenia korekt (sześć przypadków) oraz ewidencjonowania dowodów w niewłaściwych miesiącach 
(cztery przypadki, które nie miały wpływu na sprawozdawczość roczną PFRON). Powyższe ustalenia 
wpłynęły na sformułowanie oceny pozytywnej, mimo stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie 
skuteczności funkcjonowania sytemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej 
dotyczących operacji finansowych i gospodarczych.  
Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Zarządu Funduszu, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do informacji. 
Kalkulacja oceny zawarta została w załączniku nr 5 do informacji. 
Synteza 
Sprawozdawczość 
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania Funduszu3 oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a także zgodność kwot wydatków ujętych 
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w układzie zadaniowym5 z ewidencją księgową. 
Sprawozdania te przekazują prawdziwy i rzetelny obraz przychodów, wydatków, a także należności 
i zobowiązań. 
Księgi rachunkowe 
Dokumentacja przyjętych zasad rachunkowości spełniała wymagania określone w art. 10 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości6. Przegląd analityczny ksiąg rachunkowych oraz bezpośrednie 
                                                 
1  W kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna 

mimo stwierdzonych nieprawidłowości i negatywna. Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie 
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 

2  Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721. 
3  Rb-40 z wykonania planu finansowego PFRON za 2012 r.  
4  Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (za IV kwartał 2012 r.), Rb-N o stanie należności oraz 

wybranych aktywów finansowych (za IV kwartał 2012 r.). 
5  Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego PFRON w układzie zadaniowym za 2012 r. 
6  Dz. U. 2013, poz. 330. 

 

 

badanie próby 123 dowodów i odpowiadających im zapisów księgowych o wartości 20.718 tys. zł 
w zakresie poprawności formalnej dowodów i dekretacji wykazało w dziewięciu dowodach 
nieprawidłowości polegające na dokonaniu poprawek w dekretacji w sposób niezgodny w art. 22 ust. 3 
ustawy o rachunkowości (w sześciu dowodach na kwotę 458,8 tys. zł) oraz niedokonaniu podziału 
kosztów dotyczących okresu bieżącego i przyszłych okresów w odniesieniu do zakupu licencji (w trzech 
dowodach na kwotę 257,5 tys. zł). Operacje gospodarcze potwierdzone badanymi dowodami 
księgowymi zostały także zbadane pod względem legalności, gospodarności, celowości i rzetelności. 
Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono. Badanie wiarygodności zapisów księgowych, 
tj. prawidłowości ich ujęcia w urządzeniach księgowych wykazało, że zostały one ujęte we właściwej 
wartości, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziałek klasyfikacji 
budżetowej poza czterema przypadkami ujęcia w księgach rachunkowych zapisów księgowych na 
kwotę 1.128,6 tys. zł w innych miesiącach, niż nastąpiła operacja gospodarcza, co było niezgodne  
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości. W dwóch przypadkach (na kwotę 453,1 tys. zł) miało to wpływ 
na sprawozdawczość bieżącą PFRON (za I półrocze 2012 r.). W konsekwencji wpłynęło to także  
na ocenę pozytywną mimo stwierdzonych nieprawidłowości wiarygodności ksiąg rachunkowych  
w odniesieniu do ww. sprawozdania i skuteczności funkcjonowania systemu rachunkowości oraz 
mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych. Ponadto,  
w trzech przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu (od 1-4 dni) na dokonanie płatności na rzecz 
wykonawców w łącznej kwocie 406,1 tys. zł, co naruszało wymogi określone w art. 44 ust. 3 pkt. 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych7. 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznego sprawozdania Rb-40 i sprawozdań za IV kwartał Rb-N i Rb-Z oraz ich zgodność z zasadami 
rachunkowości. 
Przychody 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizację przychodów Funduszu. 
Zrealizowane przychody w wysokości 4.889.356,1 tys. zł były niższe o 169.679,9 tys. zł, tj. o 3,4% od 
zaplanowanych w ustawie budżetowej oraz wyższe o 211.853,6 tys. zł, tj. o 4,5% od osiągniętych 
w 2011 r. Podstawowym źródłem przychodów były obowiązkowe wpłaty pracodawców8 w wysokości 
3.914.720,2 tys. zł, co stanowiło 94,3% planu i 80,1% przychodów ogółem oraz dotacja z budżetu 
państwa w kwocie 771.561 tys. zł, która stanowiła 15,8% przychodów ogółem. Przyczyną 
niezrealizowania zaplanowanych w ustawie budżetowej przychodów z tytułu obowiązkowych wpłat 
zakładów pracy w wysokości 235.280 tys. zł (które stanowiły 4,7% przychodów), było niższe niż 
planowano przeciętne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 2012 r. oraz wyższe 
wykorzystanie przez pracodawców ulg z tytułu zakupu usług u pracodawców osiągających odpowiedni 
wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych (art. 22 ustawy o rehabilitacji), niż oszacowano do 
prognozy przychodów na 2012 r. 
Dotacja z budżetu państwa w kwocie 771.561 tys. zł była niższa od zaplanowanej w ustawie budżetowej 
o 14.447 tys. zł, tj. o 1,8%, z tego dotacja dla Funduszu określona w art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy 
o rehabilitacji, na dofinansowanie do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych oraz na 
zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodów na skutek zastosowania ustawowych zwolnień 
dla prowadzonych zakładów pracy chronionej lub zakładów aktywizacji zawodowej, podatku od 
nieruchomości, podatku rolnego, leśnego i od czynności cywilnoprawnych, określona w art. 46a ust. 1 
pkt 2 ustawy o rehabilitacji została zrealizowana w kwocie 747.686 tys. zł, tj. 100% kwoty planowanej. 
Dotacja celowa na finansowanie projektów z udziałem środków UE wyniosła 23.875 tys. zł, tj. 62,3% 
planu. Niższe wykonanie przychodów z dotacji na finansowanie projektów z UE wynikało ze zbyt 
długiego okresu akceptacji wniosków o płatność przez Instytucję Pośredniczącą II stopnia oraz późnego 
                                                 
7  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
8  Określone w  art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji. 
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8  Określone w  art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji. 
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zatwierdzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektów w Planie Działania na 2012 r., które 
nastąpiło 24 maja 2012 r.  
Należności 
Na dzień 31 grudnia 2012 r. należności PFRON wyniosły 739.968,8 tys. zł i były niższe od 
zaplanowanych w ustawie budżetowej o 142.993,2  tys. zł, tj. o 16,2% oraz niższe o 17.096,4 tys. zł, 
tj. o 2,3% niż na koniec grudnia 2011 r. Największy udział miały należności z tytułu obowiązkowych 
wpłat pracodawców, które wyniosły 582.217,1 tys. zł  i były o 117.783 tys. zł, tj. o 16,8% niższe od 
planowanych oraz o 20.234 tys. zł, tj. o 3,4% niższe niż w końcu 2011 r.  
Zaległości przedawnione, które w całości dotyczyły obowiązkowych wpłat na PFRON, na koniec 2012 r. 
wyniosły 349,2 tys. zł i w stosunku do 2011 r. były prawie trzykrotnie niższe. W roku 2012 ujawniono 
i, z powodu przedawnienia, spisano ze stanu należności z tytułu obowiązkowych wpłat na PFRON9, 
zobowiązania 43 dłużników na kwotę 341,2 tys. zł, które dotyczyły należności z lat 1995-2006. 
W wyniku przeprowadzonego badania zaległości ww. dłużników stwierdzono, że wystawienie tytułu 
wykonawczego oraz ustalenie zadłużenia w terminie na łączną kwotę 48,6 tys. zł należało do 
obowiązków PFRON. Zaniechanie przez PFRON tych działań w latach 1995-2006 stanowiło naruszenie 
§ 2 i § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych 
przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji10.  
W wyniku prowadzonych przez Fundusz postępowań zmierzających do ustalenia kwot zobowiązań 
Prezes Funduszu wydał 1.494 decyzje określające wysokość zobowiązań pracodawców na kwotę 
73.342 tys. zł, co w stosunku do 2011 r. stanowiło ponad dwukrotny spadek. W systemie Ewidencji 
i Poboru Wpłat na koniec 2012 r. zaewidencjonowanych było 122.689 pracodawców, tj. o 4.371 więcej 
niż w tym samym dniu roku poprzedniego. Zmniejszenie ilości wydanych w 2012 r. decyzji 
określających wysokość zobowiązań w porównaniu do 2011 r. wynikało z wprowadzenia pod koniec 
2011 r. modułu egzekucyjnego w systemie informatycznym, który umożliwia wystawianie upomnień 
i tytułów wykonawczych za cztery miesiące zaległości na złożone przez podmioty deklaracje, na które 
nie została dokonana wpłata, co w znaczny sposób przyspiesza proces dochodzenia należności, bez 
wcześniejszego prowadzenia postępowania administracyjnego. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano utworzenie odpisów aktualizujących wartość należności 
Funduszu m.in. z tytułu obowiązkowych wpłat na PFRON, pożyczek oraz innych należności, w kwocie 
225.366 tys. zł. W 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne w kwocie 199.937,7 tys. zł na należności 
z tytułu wpłat 4.246 pracodawców, co stanowiło wzrost o 369,9% w porównaniu do 2011 r.11. 
W poddanej szczegółowemu badaniu próbie 11 decyzji określających wysokość zobowiązania 
pracodawców, stwierdzono dwa przypadki (na łączną kwotę 79,2 tys. zł) opóźnień w utworzeniu 
odpisów aktualizacyjnych od ustalonych należności dotyczących zaległości z lat 2004–2011 r., przy 
czym opóźnienia te wyniosły od 24 do 49 miesięcy. Ponadto, dla 19 decyzji o utworzeniu odpisów 
aktualizacyjnych na zaległości z lat 2006–2011 na kwotę 12.192 tys. zł (6% kwoty wydanych w tym 
okresie decyzji), odpisy aktualizacyjne utworzono dopiero w 2012 r. Stanowiło to naruszenie uchwały 
Nr 521/2006 Zarządu PFRON z dnia 17 listopada 2006 r., która w § 1 pkt 3 stanowi, że katalog 
tworzenia odpisów aktualizujących wartość należności z tytułu obowiązkowych wpłat rozszerza się na 
pracodawców objętych postępowaniem egzekucyjnym oraz posiadających zaległości we wpłatach, 
co do których od terminu wymagalności zapłaty upłynęło sześć miesięcy. 
W 2012 r. wpłynęło do PFRON 1.100 wniosków od pracodawców z prośbą o zastosowanie ulg we 
wpłatach na PFRON (rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności lub umorzenie zaległości), 
tj. o 129 wniosków mniej niż w 2011 r. W 2012 r. wydano 444 decyzje o zastosowaniu ulg w kwocie 
                                                 
9  Uchwałą  Nr 3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r., zmieniającą uchwałę Nr 174/2012 Uchwałą Zarządu PFRON z dnia 28 grudnia 2012 r. 

zgodnie z rekomendacją Wydziału Wpłat Obowiązkowych. 
10  Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm. 
11  W 2011 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwotę 54.054,6 tys. zł w stosunku do 1.147 podmiotów. 

 

 

62.555,4 tys. zł, które dotyczyły decyzji o: rozłożeniu na raty – 422 na kwotę 61.447,1 tys. zł, 
odroczeniu terminu płatności – 19 na kwotę 1.079,4 tys. zł oraz umorzeniu zaległości – 3 na kwotę 
28,9 tys. zł. Prezes PFRON wydał 483 decyzje odmawiające przyznania ulg na kwotę  41.834,8 tys. zł. 
Badanie 16 decyzji o przyznaniu ulgi bądź o jej odmowie na łączną kwotę 8.383,8 tys. zł, co stanowiło 
13% kwoty decyzji o zastosowaniu ulgi w spłacie zobowiązań na PFRON wydanych w 2012 r., nie 
wykazało nieprawidłowości. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu w 2012 r. zostały zawarte w załączniku nr 2 do informacji. 
Wydatki  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków PFRON. 
Wydatki Funduszu w 2012 r. zostały zrealizowane w kwocie 4.836.305,8 tys. zł, tj. w wysokości 96,1% 
kwoty wydatków określonej w ustawie budżetowej oraz w wysokości 96,1% planu po zmianach. 
W porównaniu z 2011 r. wydatki Funduszu były wyższe o 574.311,8 tys. zł, tj. o 13,5%. W trakcie 
2012 r. Zarząd Funduszu dokonał w zakresie wydatków trzech zmian (pomiędzy pozycjami planu) – po 
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finansów Publicznych oraz zgody Ministra Finansów. Zgłoszone 
przez Zarząd Funduszu zmiany wynikały głównie z podwyższenia od września 2012 r. minimalnego 
wynagrodzenia za pracę, co spowodowało konieczność zwiększenia wydatków na wypłaty 
dofinansowań do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych. 
Na zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu, Oddziały PFRON, 
jednostki samorządu wojewódzkiego i powiatowego, ustalono w planie po zmianach wydatki w kwocie 
4.606.155 tys. zł. Zrealizowano je w kwocie 4.487.602,4 tys. zł, tj. o 2,6% niższej niż planowano. 
W porównaniu do 2011 r. wydatki te były wyższe o 438.869,2 tys. zł, tj. o 10,8%. W ocenie Najwyższej 
Izby Kontroli zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji zostały zrealizowane zgodnie z planem 
finansowym zarówno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokości zaplanowanych wydatków.  
Dane dotyczące liczby, stanu i wartości dofinansowania do wynagrodzeń pracowników 
niepełnosprawnych (tj. wydatków mających największy udział w strukturze wydatków ogółem 
poniesionych przez PFRON w 2012 r. – 64,8%) przedstawiono w załączniku nr 3 do informacji. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki bieżące PFRON w wysokości 385.384 tys. zł 
(w tym kwota 160.018 tys. zł dotyczyła wydatków i kosztów bieżącej działalności Biura i Oddziałów 
Funduszu, a kwota 225.366 tys. zł dotyczyła odpisów aktualizujących wartość należności z tytułu wpłat 
na PFRON, pożyczek, odsetek od pożyczek oraz innych należności). Zrealizowane wydatki wyniosły 
339.613 tys. zł, tj. 88,1% planu i były wyższe o 146.120 tys. zł (o 75,5%) od wydatków poniesionych 
w 2011 r. z powodu m.in. wyższego niż 2011 r. odpisu aktualizującego wartość należności (o kwotę 
146.804,3 tys. zł, tj. o 190,2%). Wydatki poniesione w 2012 r. na funkcjonowanie Biura i Oddziałów 
Funduszu były w porównaniu do 2011 r. niższe o 684 tys. zł, tj. o 0,6%. 
Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne PFRON zrealizowano w kwocie 6.249 tys. zł, 
co stanowiło 20,1% planu po zmianach. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in. usługi dotyczące 
modyfikacji systemu Obsługi Dofinansowań i Refundacji (2.530,8 tys. zł), zakupy samochodów 
osobowych dla Oddziałów PFRON (844,8 tys. zł), komputerów (566,4 tys. zł), dysków twardych 
(461,2 tys. zł) oraz licencji i oprogramowania (448,2 tys. zł). Głównymi przyczynami niższej niż 
planowano realizacji wydatków bieżących oraz inwestycyjnych było m.in. odstąpienie od planowanej 
modernizacji dźwigów osobowych (z uwagi na konieczność ponownego oszacowania jej kosztów) oraz 
niewystąpienie awarii infrastruktury informatycznej (na wypadek której zabezpieczono środki w planie 
finansowym). 
Zobowiązania 
W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowiązania PFRON wyniosły 72.369,7 tys. zł i były niższe o 3.307 tys. zł 
(4,4%) niż na koniec 2011 r., co NIK ocenia pozytywnie. Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 
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zatwierdzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektów w Planie Działania na 2012 r., które 
nastąpiło 24 maja 2012 r.  
Należności 
Na dzień 31 grudnia 2012 r. należności PFRON wyniosły 739.968,8 tys. zł i były niższe od 
zaplanowanych w ustawie budżetowej o 142.993,2  tys. zł, tj. o 16,2% oraz niższe o 17.096,4 tys. zł, 
tj. o 2,3% niż na koniec grudnia 2011 r. Największy udział miały należności z tytułu obowiązkowych 
wpłat pracodawców, które wyniosły 582.217,1 tys. zł  i były o 117.783 tys. zł, tj. o 16,8% niższe od 
planowanych oraz o 20.234 tys. zł, tj. o 3,4% niższe niż w końcu 2011 r.  
Zaległości przedawnione, które w całości dotyczyły obowiązkowych wpłat na PFRON, na koniec 2012 r. 
wyniosły 349,2 tys. zł i w stosunku do 2011 r. były prawie trzykrotnie niższe. W roku 2012 ujawniono 
i, z powodu przedawnienia, spisano ze stanu należności z tytułu obowiązkowych wpłat na PFRON9, 
zobowiązania 43 dłużników na kwotę 341,2 tys. zł, które dotyczyły należności z lat 1995-2006. 
W wyniku przeprowadzonego badania zaległości ww. dłużników stwierdzono, że wystawienie tytułu 
wykonawczego oraz ustalenie zadłużenia w terminie na łączną kwotę 48,6 tys. zł należało do 
obowiązków PFRON. Zaniechanie przez PFRON tych działań w latach 1995-2006 stanowiło naruszenie 
§ 2 i § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych 
przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji10.  
W wyniku prowadzonych przez Fundusz postępowań zmierzających do ustalenia kwot zobowiązań 
Prezes Funduszu wydał 1.494 decyzje określające wysokość zobowiązań pracodawców na kwotę 
73.342 tys. zł, co w stosunku do 2011 r. stanowiło ponad dwukrotny spadek. W systemie Ewidencji 
i Poboru Wpłat na koniec 2012 r. zaewidencjonowanych było 122.689 pracodawców, tj. o 4.371 więcej 
niż w tym samym dniu roku poprzedniego. Zmniejszenie ilości wydanych w 2012 r. decyzji 
określających wysokość zobowiązań w porównaniu do 2011 r. wynikało z wprowadzenia pod koniec 
2011 r. modułu egzekucyjnego w systemie informatycznym, który umożliwia wystawianie upomnień 
i tytułów wykonawczych za cztery miesiące zaległości na złożone przez podmioty deklaracje, na które 
nie została dokonana wpłata, co w znaczny sposób przyspiesza proces dochodzenia należności, bez 
wcześniejszego prowadzenia postępowania administracyjnego. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano utworzenie odpisów aktualizujących wartość należności 
Funduszu m.in. z tytułu obowiązkowych wpłat na PFRON, pożyczek oraz innych należności, w kwocie 
225.366 tys. zł. W 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne w kwocie 199.937,7 tys. zł na należności 
z tytułu wpłat 4.246 pracodawców, co stanowiło wzrost o 369,9% w porównaniu do 2011 r.11. 
W poddanej szczegółowemu badaniu próbie 11 decyzji określających wysokość zobowiązania 
pracodawców, stwierdzono dwa przypadki (na łączną kwotę 79,2 tys. zł) opóźnień w utworzeniu 
odpisów aktualizacyjnych od ustalonych należności dotyczących zaległości z lat 2004–2011 r., przy 
czym opóźnienia te wyniosły od 24 do 49 miesięcy. Ponadto, dla 19 decyzji o utworzeniu odpisów 
aktualizacyjnych na zaległości z lat 2006–2011 na kwotę 12.192 tys. zł (6% kwoty wydanych w tym 
okresie decyzji), odpisy aktualizacyjne utworzono dopiero w 2012 r. Stanowiło to naruszenie uchwały 
Nr 521/2006 Zarządu PFRON z dnia 17 listopada 2006 r., która w § 1 pkt 3 stanowi, że katalog 
tworzenia odpisów aktualizujących wartość należności z tytułu obowiązkowych wpłat rozszerza się na 
pracodawców objętych postępowaniem egzekucyjnym oraz posiadających zaległości we wpłatach, 
co do których od terminu wymagalności zapłaty upłynęło sześć miesięcy. 
W 2012 r. wpłynęło do PFRON 1.100 wniosków od pracodawców z prośbą o zastosowanie ulg we 
wpłatach na PFRON (rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności lub umorzenie zaległości), 
tj. o 129 wniosków mniej niż w 2011 r. W 2012 r. wydano 444 decyzje o zastosowaniu ulg w kwocie 
                                                 
9  Uchwałą  Nr 3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r., zmieniającą uchwałę Nr 174/2012 Uchwałą Zarządu PFRON z dnia 28 grudnia 2012 r. 

zgodnie z rekomendacją Wydziału Wpłat Obowiązkowych. 
10  Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm. 
11  W 2011 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwotę 54.054,6 tys. zł w stosunku do 1.147 podmiotów. 

 

 

62.555,4 tys. zł, które dotyczyły decyzji o: rozłożeniu na raty – 422 na kwotę 61.447,1 tys. zł, 
odroczeniu terminu płatności – 19 na kwotę 1.079,4 tys. zł oraz umorzeniu zaległości – 3 na kwotę 
28,9 tys. zł. Prezes PFRON wydał 483 decyzje odmawiające przyznania ulg na kwotę  41.834,8 tys. zł. 
Badanie 16 decyzji o przyznaniu ulgi bądź o jej odmowie na łączną kwotę 8.383,8 tys. zł, co stanowiło 
13% kwoty decyzji o zastosowaniu ulgi w spłacie zobowiązań na PFRON wydanych w 2012 r., nie 
wykazało nieprawidłowości. 
Dane dotyczące przychodów Funduszu w 2012 r. zostały zawarte w załączniku nr 2 do informacji. 
Wydatki  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków PFRON. 
Wydatki Funduszu w 2012 r. zostały zrealizowane w kwocie 4.836.305,8 tys. zł, tj. w wysokości 96,1% 
kwoty wydatków określonej w ustawie budżetowej oraz w wysokości 96,1% planu po zmianach. 
W porównaniu z 2011 r. wydatki Funduszu były wyższe o 574.311,8 tys. zł, tj. o 13,5%. W trakcie 
2012 r. Zarząd Funduszu dokonał w zakresie wydatków trzech zmian (pomiędzy pozycjami planu) – po 
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finansów Publicznych oraz zgody Ministra Finansów. Zgłoszone 
przez Zarząd Funduszu zmiany wynikały głównie z podwyższenia od września 2012 r. minimalnego 
wynagrodzenia za pracę, co spowodowało konieczność zwiększenia wydatków na wypłaty 
dofinansowań do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych. 
Na zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu, Oddziały PFRON, 
jednostki samorządu wojewódzkiego i powiatowego, ustalono w planie po zmianach wydatki w kwocie 
4.606.155 tys. zł. Zrealizowano je w kwocie 4.487.602,4 tys. zł, tj. o 2,6% niższej niż planowano. 
W porównaniu do 2011 r. wydatki te były wyższe o 438.869,2 tys. zł, tj. o 10,8%. W ocenie Najwyższej 
Izby Kontroli zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji zostały zrealizowane zgodnie z planem 
finansowym zarówno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokości zaplanowanych wydatków.  
Dane dotyczące liczby, stanu i wartości dofinansowania do wynagrodzeń pracowników 
niepełnosprawnych (tj. wydatków mających największy udział w strukturze wydatków ogółem 
poniesionych przez PFRON w 2012 r. – 64,8%) przedstawiono w załączniku nr 3 do informacji. 
W ustawie budżetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki bieżące PFRON w wysokości 385.384 tys. zł 
(w tym kwota 160.018 tys. zł dotyczyła wydatków i kosztów bieżącej działalności Biura i Oddziałów 
Funduszu, a kwota 225.366 tys. zł dotyczyła odpisów aktualizujących wartość należności z tytułu wpłat 
na PFRON, pożyczek, odsetek od pożyczek oraz innych należności). Zrealizowane wydatki wyniosły 
339.613 tys. zł, tj. 88,1% planu i były wyższe o 146.120 tys. zł (o 75,5%) od wydatków poniesionych 
w 2011 r. z powodu m.in. wyższego niż 2011 r. odpisu aktualizującego wartość należności (o kwotę 
146.804,3 tys. zł, tj. o 190,2%). Wydatki poniesione w 2012 r. na funkcjonowanie Biura i Oddziałów 
Funduszu były w porównaniu do 2011 r. niższe o 684 tys. zł, tj. o 0,6%. 
Wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne PFRON zrealizowano w kwocie 6.249 tys. zł, 
co stanowiło 20,1% planu po zmianach. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in. usługi dotyczące 
modyfikacji systemu Obsługi Dofinansowań i Refundacji (2.530,8 tys. zł), zakupy samochodów 
osobowych dla Oddziałów PFRON (844,8 tys. zł), komputerów (566,4 tys. zł), dysków twardych 
(461,2 tys. zł) oraz licencji i oprogramowania (448,2 tys. zł). Głównymi przyczynami niższej niż 
planowano realizacji wydatków bieżących oraz inwestycyjnych było m.in. odstąpienie od planowanej 
modernizacji dźwigów osobowych (z uwagi na konieczność ponownego oszacowania jej kosztów) oraz 
niewystąpienie awarii infrastruktury informatycznej (na wypadek której zabezpieczono środki w planie 
finansowym). 
Zobowiązania 
W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowiązania PFRON wyniosły 72.369,7 tys. zł i były niższe o 3.307 tys. zł 
(4,4%) niż na koniec 2011 r., co NIK ocenia pozytywnie. Zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 
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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 
 

Dane dotyczące wydatków Funduszu w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 2 do informacji. 
Inne istotne ustalenia kontroli  
Przeciętne zatrudnienie w 2012 r. wyniosło 939,51 etatu i było wyższe niż w 2011 r. o 5,42 etatu. 
Przeciętne miesięczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosło 4.631,67 zł (bez nagrody rocznej: 4.367,41 zł) 
i było niższe niż w 2011 r. o 31,84 zł, tj. o 0,7%. 
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostały w załączniku nr 4 do informacji. 
Najwyższa Izba Kontroli stwierdziła, że Fundusz zrealizował wnioski pokontrolne sformułowane po 
kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2011 r. za wyjątkiem wniosku dotyczącego 
wyeliminowania opóźnień w tworzeniu odpisów aktualizujących wartość należności. 
Wydatki w układzie zadaniowym 
W uzasadnieniu do ustawy budżetowej wydatki Funduszu w 2012 r. zostały zaplanowane do realizacji 
w dwóch funkcjach państwa: funkcja 13  Zabezpieczenie społeczne i wspieranie rodziny oraz funkcja 
14 Rynek Pracy, w podziale na zadania i podzadania wraz z opisem celów i mierników wykonania. 
Fundusz w 2012 r. realizował dwa zadania: 
 13.2 Aktywizacja społeczna osób niepełnosprawnych, dla którego celem było zwiększenie 

aktywności społecznej osób niepełnosprawnych. Cel mierzony był przy wykorzystaniu miernika - 
Liczba osób niepełnosprawnych objętych działaniami w zakresie rehabilitacji społecznej, które 
korzystają z różnych form wsparcia; 

 14.3 Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych, dla którego celem było zwiększenie 
aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych. Cel mierzony był przy wykorzystaniu miernika - 
Współczynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych w wieku produkcyjnym. 

W ramach zadania 13.2 Fundusz realizował dwa podzadania, tj.13.2.1 Wspomaganie aktywizacji 
społecznej osób niepełnosprawnych (w ramach którego realizowano jedno działanie); 
13.2.2 Prowadzenie dialogu obywatelskiego w zakresie aktywizacji społecznej osób niepełnosprawnych 
(w ramach którego realizowane były dwa działania. Zarówno dla podzadań jak i działań określono cele 
oraz mierniki ich realizacji. 
W ramach zadania 14.3 fundusz realizował podzadanie 14.3.1 Wspomaganie aktywizacji zawodowej 
osób niepełnosprawnych (w ramach którego realizowano cztery działania). Zarówno dla podzadania, jak 
i działań, określono cele oraz mierniki ich realizacji.  
Zadania, podzadania i działania ujęte w planowanych wydatkach Funduszu w układzie zadaniowym 
oraz treść ich celów odzwierciedlały priorytety i obszar działalności PFRON określone w ustawie 
o rehabilitacji. 
W ocenie NIK wydatki budżetu w układzie zadaniowym były na bieżąco korygowane, stosownie do 
zmian wprowadzanych do budżetu PFRON w układzie tradycyjnym. Wykonanie planu wydatków 
w układzie zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie równej kwocie wykonania planu wydatków 
w układzie tradycyjnym (po zmianach).  
Najwyższa Izba Kontroli stwierdziła, że wartości docelowe mierników zostały osiągnięte za wyjątkiem 
mierników określonych dla zadania 14.3 (współczynnik aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych 
w wieku produkcyjnym) i podzadania 14.3.1 (wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 
produkcyjnym), które uzyskano na poziomie nieco niższym niż planowano (odpowiednio 25,7% i 21,7% 
– przy planowanych wartościach docelowych - odpowiednio 26,4% i 22,9%). 
 
 

 

 

Informacje dodatkowe  
W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyższa Izba Kontroli sformułowała wnioski pokontrolne, które 
zostały zawarte w załączniku nr 1 do informacji. 
W odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne Zastępca Prezesa Zarządu PFRON podał m.in., że w 2013 r. 
wniosek dotyczący wyeliminowania opóźnień w tworzeniu odpisów aktualizujących wartość należności 
z tytułu obowiązkowych wpłat na PFRON będzie realizowany na bieżąco, jako kontynuacja działań 
podjętych w 2012 r. przez Wydział Wpłat Obowiązkowych; w terminie do dnia 30 czerwca 2013 r. 
Główny Księgowy Funduszu dokona analizy i weryfikacji procedur oraz instrukcji emisji, kontroli i obiegu 
dokumentów księgowych ze szczególnym naciskiem na określenie terminów opisu i kontroli  
formalno-rachunkowej dowodów księgowych; do polityki rachunkowości zostaną wprowadzone zasady 
przypisywania dowodów księgowych do okresów rozrachunkowych; zostanie przeprowadzony audyt 
wewnętrzny w zakresie oceny funkcjonowania kontroli zarządczej w PFRON w procesie obejmującym 
dokonywanie płatności na rzecz wykonawców robót, dostaw i usług oraz księgowanie realizowanych 
operacji gospodarczych. 
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Załącznik 2. Wykonanie planu finansowego 

 
 
 
 
 
 

Część A

Wykonanie

w 2012 roku

1 2 2 3 4 5 6 7 8 9
I. 4 261 994 5 032 501 5 032 501 4 836 306 113,48 96,10 96,10
1. 4 205 413 4 791 048 4 860 595 4 700 637 111,78 98,11 96,71
2. 56 581 241 453 171 906 135 668 239,78 56,19 78,92
1. 39 286 65 000 58 441 54 140 137,81 83,29 92,64
1.1 646 5 750 1 058 983 152,26 17,10 92,95
1.2 38 640 59 250 57 383 53 157 137,57 89,72 92,63
2. 38 661 90 143 90 143 37 145 96,08 41,21 41,21
3. 2 751 872 2 886 512 2 982 512 2 967 110 107,82 102,79 99,48

4. 99 864 50 000 50 000 46 059 46,12 92,12 92,12

5. 2 764 8 000 3 772 552 19,98 6,90 14,64
5.1 2 764 8 000 3 772 552 19,98 6,90 14,64
6. Refundacja kosztów wydawania certyfikatów przez podmioty uprawnione do szkolenia psów asystujących art. 20b 1 30 5 1 50,40 2,10 12,60
7. 96 572 191 284 156 084 148 409 153,68 77,59 95,08
7.1 96 425 83 384 78 184 75 438 78,23 90,47 96,49
7.2 147 107 900 77 900 72 972 49 766,84 67,63 93,67
8. Dofinansowanie oprocentowania kredytów bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 963 6 500 4 000 2 521 261,81 38,78 63,02
8.1 963 6 500 4 000 2 521 261,81 38,78 63,02
9. 1 802 35 000 12 185 7 402 410,71 21,15 60,74
9.1 1 460 20 000 9 157 5 241 359,07 26,21 57,24
9.2 343 15 000 3 028 2 160 630,72 14,40 71,35
10. 126 549 89 347 89 347 76 377 60,35 85,48 85,48
11. 121 191 170 000 170 000 162 369 133,98 95,51 95,51
11.1 119 843 167 500 167 500 161 238 134,54 96,26 96,26
11.2 1 348 2 500 2 500 1 130 83,84 45,22 45,22
12. 768 978 988 631 988 631 985 292 128,13 99,66 99,66
13. 193 493 385 384 385 384 339 613 175,52 88,12 88,12
13.1 52 274 52 282 52 282 52 218 99,89 99,88 99,88
13.2 7 525 8 947 9 123 8 456 112,37 94,51 92,69
13.3 1 029 1 327 1 327 1 001 97,28 75,44 75,44
13.4 1 165 1 200 1 200 1 094 93,85 91,13 91,13
13.5 54 305 96 262 96 086 52 845 97,31 54,90 55,00
13.5.1 713 1 894 1 894 667 93,57 35,21 35,21
13.5.2 16 346 33 506 33 506 17 052 104,32 50,89 50,89
13.6 77 195 225 366 225 366 223 999 290,17 99,39 99,39
14. 2 157 3 488 3 488 2 597 120,43 74,46 74,46
15. 16 103 56 803 31 095 6 249 38,81 11,00 20,10
16. 1 509 6 379 6 379 244 16,18 3,83 3,83

17. 1 035 226 x x 21,81

17.1 - wydatki bieżące 1 035 226 x x 21,81
18. 230 0,00 x x
18.1 230 0,00 x x

%
( 6 :3 )

%
( 6 : 4 )

Zrekompensowanie gminom dochodów utraconych z tytułu zastosowania ustawowych zwolnień dla prowadzacych zakłady pracy chronionej lub 
zakłady aktywności zawodowej z podatku od nieruchomości, rolnego,leśnego i od czynności cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2

%
( 6 : 5 )

Plan
wg ustawy 

budżetowej

Plan
po zmianach

Lp. Treść Paragrafy

Wykonanie
za rok poprzedzający 
rok sprawozdawczy

Rok sprawozdawczy

w tysiącach złotych

- wydatki inwestycyjne
Realizacja programów wspieranych ze środków pomocowych Unii Europejskiej - art. 47 ust. 1 pkt 2 - wydatki bieżące
Dofinansowanie do wynagrodzeń  pracowników niepełnosprawnych - art. 26a 

Zadania wynikające z ustawy tworzącej fundusz celowy
Wydatki bieżące
Wydatki inwestycyjne

Realizacja działań wyrównujących różnice między regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1
- wydatki bieżące

- wydatki inwestycyjne

- wydatki bieżące
Zwrot kosztów budowy lub rozbudowy obiektów i pomieszczeń zakładu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2

- wydatki bieżące
- wydatki inwestycyjne

Refundacja składek na ubezpieczenia społeczne - art.25a

Finansowanie w części lub całości  badań, ekspertyz i analiz -  art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.b
- wydatki bieżące

Programy zatwierdzone przez Radę Nadzorczą, służące rehabilitacji społecznej i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 lit.a 
- wydatki bieżące

- składki na ubezpieczenia społeczne
- składki na Fundusz Pracy
- wynagrodzenia bezosobowe
- pozostałe, w tym:

- zakup usług remontowych
- amortyzacja majątku trwałego

Zadania zlecane - art. 36
- wydatki bieżące
- wydatki inwestycyjne

Przelewy redystrybucyjne wymienione w części B pkt III ppkt 6
Wydatki bieżące (własne), z tego:

- wynagrodzenia

- wydatki bieżące

- odpis aktualizujący wartość należności z tytułu wpłat na PFRON, pożyczek, odsetek od pożyczek oraz innych należności
Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń
Wydatki inwestycyjne (własne) i zakupy inwestycyjne (własne)
Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości
Dofinansowanie kosztów szkolenia, o którym mowa w art. 18 ustawy o języku migowym i innych środkach komunikowania się 
- art. 47 ust.1 pkt 4 lit.c

Usuwanie skutków powodzi

 

 
 

 

 

  

Część B

Wykonanie

w 2012 roku

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I. Stan funduszu na początek roku x 208 946 157 174 157 174 640 557 306,57 407,55 407,55

w tym:
1. Środki pieniężne x 59 556 80 000 80 000 440 303 739,31 550,38 550,38
2. Udziały x
3. Papiery wartościowe Skarbu Państwa x
4. Należności, w tym: x 734 780 727 302 727 302 757 065 103,03 104,09 104,09
4.1 - należności z tytułu wpłat obowiązkowych x 596 031 590 000 590 000 602 451 101,08 102,11 102,11
4.2 - należności z tytułu udzielonych pożyczek x 15 476 15 500 15 500 12 614 81,51 81,38 81,38
5. Zobowiązania (minus), z tego: x -81 875 -71 220 -71 220 -75 677 92,43 106,26 106,26
5.1 - pozostałe x -81 875 -71 220 -71 220 -75 677 92,43 106,26 106,26
5.1.1 - wymagalne x
II. Przychody x 4 677 502 5 059 036 5 059 036 4 889 356 104,53 96,65 96,65
1. Dotacje z budżetu państwa, w tym: 2007, 2430 744 668 786 008 786 008 771 561 103,61 98,16 98,16
1.1     - dotacja celowa (na finansowanie projektów z udziałem środków UE) 2007 27 050 38 322 38 322 23 875 88,26 62,30 62,30
2. Środki otrzymane z Unii Europejskiej x
3. Składki i opłaty (przypis)  0850 3 794 350 4 150 000 4 150 000 3 914 720 103,17 94,33 94,33
4. Przelewy redystrybucyjne 2960 1 579 1 452 1 452 4 334 274,56 298,52 298,52
5. Pozostałe przychody (przypis) x 136 906 121 576 121 576 198 740 145,17 163,47 163,47
III. Koszty realizacji zadań (wydatki) x 4 261 994 5 032 501 5 032 501 4 836 306 113,48 96,10 96,10
1. Dotacje na realizację zadań bieżących x 3 121 418 3 330 445 3 336 157 3 279 926 105,08 98,48 98,31
1.1 - dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych 113 326 149 006 76 904 62 354 55,02 41,85 81,08
1.1.1 - środki na zadania ustawowe (bez współfinansowania) 2440 107 527 135 484 63 382 56 782 52,81 41,91 89,59
1.1.2 - środki na współfinansowanie programów i projektów realizowanych ze środków UE 2449 5 799 13 522 13 522 5 572 96,08 41,21 41,21
1.2 - dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finansów publicznych 3 008 092 3 181 439 3 259 253 3 217 573 106,96 101,14 98,72
1.2.1 - środki na zadania ustawowe (bez współfinansowania) 2450 3 008 092 3 181 439 3 259 253 3 217 573 106,96 101,14 98,72
2. Transfery na rzecz ludności x 87 154 3 588 67 423 63 988 73,42 1 783,40 94,91
3. Środki z Unii Europejskiej x 32 862 76 621 76 621 31 573 96,08 41,21 41,21
4. Wydatki bieżące (własne) x 193 493 385 384 385 384 339 613 175,52 88,12 88,12
4.1 - wynagrodzenia 4010-4100 52 274 52 282 52 282 52 218 99,89 99,88 99,88
4.2 - składki na ubezpieczenia społeczne 4110 7 525 8 947 9 123 8 456 112,37 94,51 92,69
4.3 - składki na Fundusz Pracy 4120 1 029 1 327 1 327 1 001 97,28 75,44 75,44
4.4 - wynagrodzenia bezosobowe 4170 1 165 1 200 1 200 1 094 93,85 91,13 91,13
4.5  - pozostałe x 54 305 96 262 96 086 52 845 97,31 54,90 55,00

w tym:
   - zakup usług remontowych 4270 713 1 894 1 894 667 93,57 35,21 35,21
   - amortyzacja majątku trwałego 4720 16 346 33 506 33 506 17 052 104,32 50,89 50,89

4.6 - odpis aktualizujący wartość należności z tytułu wpłat na PFRON, pożyczek, odsetek od pożyczek oraz innych należności 4810 77 195 225 366 225 366 223 999 290,17 99,39 99,39
5. Wydatki inwestycyjne x 56 581 241 453 171 906 135 668 239,78 56,19 78,92
5.1 - wydatki inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne 6110,6120 16 103 56 803 31 095 6 249 38,81 11,00 20,10
5.2  - dotacje inwestycyjne 6260,6270 40 478 184 650 140 811 129 419 319,73 70,09 91,91
6. Przelewy redystrybucyjne 2960 768 978 988 631 988 631 985 292 128,13 99,66 99,66
7. Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokości x 1 509 6 379 6 379 244 16,18 3,83 3,83
IV. Stan funduszu na koniec roku (I+II-III) *) x 640 557 240 512 214 804 699 857 109,26 101,14 325,81

w tym: 640 557 240 512 214 804 699 857
1. Środki pieniężne x 440 303 125 952 125 952 597 769 135,76 85,48 474,60
2. Udziały x
3. Papiery wartościowe Skarbu Państwa x
4. Należności, w tym: x 757 065 882 962 882 962 739 969 97,74 85,61 83,81
4.1 - należności z tytułu wpłat obowiązkowych x 602 451 700 000 700 000 582 217 96,64 83,73 83,17
4.2 - należności z tytułu udzielonych pożyczek x 12 614 16 000 16 000 2 086 16,54 13,04 13,04
5. Zobowiązania (minus) x -75 677 -76 390 -76 390 -72 370 95,63 94,74 94,74
5.1 - pozostałe, z tego: x -75 677 -76 390 -76 390 -72 370 95,63 94,74 94,74
5.1.1 - wymagalne x

Rok sprawozdawczy

%
( 6 :3 )

%
( 6 :3 )

%
( 6 :3 )

Plan
wg ustawy 

budżetowej

Plan
po zmianach

Lp. Treść Paragrafy

Wykonanie
za rok poprzedzający 
rok sprawozdawczy

w tysiącach złotych

*)
16 103 tys.zł
56 803 tys.zł
31 095 tys.zł

6 249 tys.zł

Uwaga
Dane liczbowe ujęte w tabelach zostały zaokrąglone do pełnych tysięcy złotych zgodnie z zasadami arytmetyki, tj. od 500 zł - w "górę", poniżej 500 zł - w "dół". Dane ujęte w tabelach
w wierszach ogółem sumy działu i rozdziału są wynikiem tych zaokrągleń. Sumowanie poszczególnych składników zaokrąglonych kwot może wykazywać niewielkie różnice wynikające
z tych zaokrągleń (w granicach 1 - 3 jednostek)

Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Wykonanie za rok poprzedzający rok sprawozdawczy" powiększają wydatki inwestycyjne własne i zakupy inwestycyjne własne w kwocie:
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan według ustawy budżetowej" powiększają wydatki inwestycyjne własne i zakupy inwestycyjne własne w kwocie:
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie "Plan po zmianach" powiększają wydatki inwestycyjne własne i zakupy inwestycyjne własne w kwocie:
Stan funduszu na koniec roku w kolumnie " Wykonanie 2012 roku" powiększają wydatki inwestycyjne własne i zakupy inwestycyjne własne w kwocie:
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Część B

Wykonanie

w 2012 roku

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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5.1.1 - wymagalne x
II. Przychody x 4 677 502 5 059 036 5 059 036 4 889 356 104,53 96,65 96,65
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   Załącznik 3. Liczba i stan dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych 

Rok 2011 2012 

 

1 2 3 4 5 6 

Liczba 
pracodawców 

Liczba 
zatrudnionych 
nioepełnospr. 

Liczba 
pracodawców 3:1 

Liczba 
zatrudnionych 
niepełnospr. 

5:2 

Rynek 
chroniony 

2 153 254 931 2 040 94,7% 224 887 88,2% 

Rynek otwarty 18 549 102 353 20 523 110,6% 110 444 107,9% 
Rynek mieszany 27 1 032 35 129,6% 2 089 202,4% 
Ogółem 20 729 358 316 22 598 109,0% 337 420 94,2% 
w tym nowozatrudnieni 3 672 16 282 3 631 98,9% 10 491 64,4% 

 

Wartość dofinansowania do wynagrodzeń (w tys. zł) 

Wyszczególnienie 2011 2012 3/2 
1 2 3 4 

Dofinansowanie do wynagrodzeń  2 751 872 2 967 110 107,8% 
w tym nowozatrudnieni 69 503,9 51 562,5 74,2% 

  

 

 
 

Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 

Przeciętne 
zatrudnienie  

 

Wynagrodzenia  
 

 

Przeciętne  
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrud-
nionego  

Przeciętne 
zatrudnienie  

Wynagrodzenia  
 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie brutto 
na 1 pełno-
zatrudnio-

nego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. Ogółem 934,09 52.274 4.664 939,51 52.218 4.632 99,3 

1.1. Zarząd Funduszu 2,98 696 19.467 2,75 541 16.379 84,1 

1.2. Administracja 931,11 51.578 4.616 936,76 51.677 4.597 99,6 

2. Z liczby ogółem:        

 Biuro Funduszu 592,74 35.329 4.967 602,66 35.696 4.936 99,4 

 Oddziały 341,35 16.945 4.137 336,85 16.522 4.087 98,8 
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Załącznik 5. Kalkulacja oceny końcowej Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosując kryteria12 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń 
polityki pieniężnej w 2012 roku13. 

Przychody14:  4.889.356,1 tys. zł 

Wydatki:  4.836.305,8 tys. zł  

Łączna kwota G : 9.725.661,9 tys. zł  

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,4973 

Waga przychodów w łącznej kwocie Wp = P : G = 0,5027 

Ocena cząstkowa przychodów z kalkulacji: pozytywna (5). 

Ocenę tę obniżono o 1 punkt (do 4) w związku z niedokonaniem lub nieterminowym dokonaniem odpisów 
aktualizujących wartość należności na łączną kwotę 12.272,2 tys. zł. 

Ocena cząstkowa wydatków z kalkulacji: pozytywna (5). 
Ocenę tę obniżono o jeden punkt (do 4) z uwagi na ocenę pozytywną mimo stwierdzonych nieprawidłowości 
wiarygodności ksiąg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczości bieżącej i skuteczności funkcjonowania 
systemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych 
i gospodarczych. Ponadto, w trzech przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu (od 1-4 dni) na dokonanie 
płatności na rzecz wykonawców w łącznej kwocie 406,1 tys. zł, co naruszało wymogi określone w art. 44 ust. 3 
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 
Wynik końcowy Wk: = 4 x 0,5027 + 4 x 0,4973 = 4 

Ocena ogólna: pozytywna. 

  

                                                 
12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
13 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
14  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie 

dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 

 

 
 

Załącznik 6. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Polityki Społecznej i Rodziny 

10. Minister Finansów 

11. Minister Pracy i Polityki Społecznej 

12. Pełnomocnik Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych 

13. Prezes Zarządu PFRON 
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