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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/109 - Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w 2012 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Bozena Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82593 z 4 stycznia 2013 r.;
Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 82595 z dnia 4 stycznia
2013 r.;
Tomasz Marcin Grudzinski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82594 z dnia 4 stycznia 2013 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, 00-828 Warszawa, Al. Jana
Pawia 11 13.

Pan Wojciech Skiba, Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci zrealizowanie przychodéw Funduszu na

zaplanowanym poziomie, jak réwniez zrealizowanie zgodnie z planem finansowym zadan

wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (zwang dalej ustawg o rehabilitacji)?, zaréwno co do

ich zakresu przedmiotowego, jak i wysokosci zaplanowanych wydatkéw; skuteczne dziatania

majace na celu wyegzekwowania naleznych, a takze zalegtych wptat pracodawcéw;

prawidtowe wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan oraz udzielajacych ulg

we wptatach na PFRON; znaczny wzrost wartosci dokonanych odpiséw aktualizujacych

warto$¢ naleznosci w stosunku do 2011 .

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego i kwartalne sprawozdania, w zakresie

operacji finansowych byly sporzadzane terminowo i rzetelnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowos$ci nie miaty wptywu na ocene kontrolowane;

dziafalnos$ci i dotyczyly:

e niedokonania lub nieterminowego dokonania odpiséw aktualizujgcych warto$¢
naleznosci,

» btedéw formalnych w zakresie dekretacji i sposobu nanoszenia korekt (w przypadku
dziewieciu dowoddw ksiegowych),

«  zaewidencjonowania czterech dowodéw ksiegowych w niewtasciwych miesigcach,

* nieterminowego uregulowania ptatnosci na rzecz wykonawcéw (w trzech przypadkach).

NIK zwraca uwage, iz wniosek sformutowany po kontroli wykonania planu finansowego

PFRON w2011 r. dotyczacy, w szczegolnoSci wyeliminowania op6znien w tworzeniu

odpisow aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci nie zostat w petni zrealizowany.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug wskazanej skali nie dawatoby
prawidtowego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ocene ogéing
uzupetnia sie o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2011r., Nr 127, poz. 721
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Ocena czastkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

W 2012 r. PFRON byt panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowo$¢ prawna?.

Fundusz opracowat dokumenty planistyczne dotyczace przychodow i wydatkéw zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012+ oraz zatozeniami Rady Ministréw do projektu budzetu
panstwa na 2012 r. (przyjetych w dniu 5 kwietnia 2012 r.). Uwzgledniono w nich réwniez
kwote dotacji celowych budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzenr pracownikow
niepetnosprawnych, na zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw oraz na
finansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE. W projekcie planu finansowego PFRON
uwzgledniono takze dyspozycje Ministra Finansow z dnia 24 listopada 2011 r., aby w planie
wydatkéw uwzglednié poziom wydatkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w 2012 r. na poziomie obowigzujagcym w 2011 r. W ustawie budzetowej z dnia 2 marca
2011r. na 2012 r5 (zatacznik nr 44) okreslono dla PFRON przychody w kwocie
5.059.036 tys. zt iwydatki w kwocie 5.032.501 tys. z, t. w kwotach zgodnych
z opracowanym projektem budzetu.

W trakcie 2012 r. Zarzad Funduszu dokonat w zakresie wydatkow trzech zmian - po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych® oraz zgody Ministra Finansow’.
Zmiany te byly gtéwnie uzasadnione podwyzszeniem od wrzesnia 2012 r. minimalnego
wynagrodzenia za prace, co spowodowato konieczno$¢ zwiekszenia wydatkdw na wyptaty
dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych o kwote 96.000 tys. zt.

Minister Finanséw nie wyrazit natomiast zgody na dokonanie zmian w planie finansowym
polegajacych na zmniejszeniu planowanych wydatkéw o kwote 94.680 tys. zt w czterech
zadaniach® i zwigkszeniu o ww. kwote planowanych wydatkow w trzech zadaniach®.
W uzasadnieniu podano, iz dokonanie powyzszych zmian oznaczatoby pogorszenie stanu
Funduszu w 2012 r. o kwote 26.307 tys. zt, z uwagi na przeniesienie wydatkow w tej
wysokosci z pozycji ,Srodki z UE” do innych pozycji. Minister Finanséw nie wyrazit rowniez
zgody na dokonanie zmian w planie finansowym polegajacych na zwigkszeniu wydatkow
0 148.278 tys. zt na dofinasowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (ze
stanu Funduszu), uzasadniajac to tym, ze ww. zadanie powinno by¢ sfinansowane w ramach
$rodkéw zaplanowanych w wydatkach PFRON na 2012 .

(akta kontroli t. I, str. 66-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ze wzgledu na rzetelnoS¢ planowanie
przychodow i wydatkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w2012,

3 Z dniem 13 wrzesnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 178, poz. 1061), ktéra zmienita pierwotne zatozenia
nowelizacji ustawy o finansach publicznych i pozostawita Fundusz w jego obecnym statusie organizacyjno-
prawnym do korica 2014 r.

4Dz. U. Nr 56, poz. 290.

5Dz. U.z2012r., poz. 273.

6z 8 czerwca 2012 ., z 19 pazdziernika 2012 ., z 26 listopada 2012 .

7z 6 czerwca 2012 ., z 18 pazdziernika 2012 ., z 23 listopada 2012 .

8 Realizacja programéw wspieranych ze s$rodkéw pomocowych UE (30.950 tys. zi); Programy stuzace
rehabilitacji spotecznej i zawodowej (29.800 tys. zi); Zwrot kosztéow budowy lub rozbudowy obiektow
i pomieszczen zaktadu ( 21.780 tys. zt); Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (12.150 tys. zt).

9 Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (34.880 tys. zt); Programy stuzace
rehabilitacji spotecznej i zawodowej ( 29.800 tys. zt); Przelewy redystrybucyjne (30.000 tys. z}).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie przychodoéw

21.  Zrealizowane przychody w wysokoSci 4.889.356,1 tys. zt byly nizsze
0169.6799tys. zt, tj. 0 3,4% od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz wyzsze
0211.853,6 tys. zt, tj. 0 4,5% od osiggnietych w 2011 r. Podstawowym zrédtem przychodéw
byly obowigzkowe wptaty pracodawcédw'® w wysokosci 3.914.720,2 tys. zt, co stanowito
94,3% planu i 80,1% przychodéw ogétem oraz dotacja z budzetu panstwa w kwocie
771.561 tys. zt, ktéra stanowita 15,8% przychodoéw ogoétem. Przyczyng niezrealizowania
zaplanowanych w ustawie budzetowej przychoddéw z tytutu obowigzkowych wptat zaktadéw
pracy w wysokosci 235.280 tys. zt, ktore stanowity 4,7% przychoddw, byto nizsze niz
planowano przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 2012 r. oraz wyzsze
wykorzystanie przez pracodawcow ulg okreSlonych art. 22 ustawy o rehabilitacji, niz
oszacowano do prognozy przychodéw na 2012 r. Zgodnie z powyzszym przepisem wpfaty
pracodawcéw ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ustugi lub produkcji u pracodawcy
zatrudniajacego co najmniej 30% 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci lub stopnia umiarkowanego ze specjalnymi schorzeniami.
Zmniejszenie przychodéw Funduszu wynikato réwniez ze wzrostu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w gospodarce narodowej. W poréwnaniu do 2011 r. przychody z tytutu
obowigzkowych wptat pracodawcéw byly wyzsze o 120.369,9 tys. 4, tj. 0 3,2%, natomiast
dotacja z budzetu byta wyzsza 026.893,3 tys. z}, tj. 0 3,6%. Wzrost przychodéw z tytutu
obowigzkowych wpfat pracodawcdw w badanym okresie spowodowany byt wyzszym niz
w2011 r. przeciethym miesiecznym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej oraz
wptatami wynikajacymi z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw!".
(akta kontroli t. Il str. 1-7, 10, 35, 158)
Dotacja z budzetu panstwa w kwocie 771.561 tys. zt byta nizsza od zaplanowanej w ustawie
budzetowej 0 14.447 tys. z}, tj. 0 1,8%. Z tego dotacja dla Funduszu okreslona w art. 46a
ust. 1 ustawy o rehabilitacji, na dofinansowanie do wynagrodzenh pracownikow
niepemosprawnych oraz na zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw na
skutek zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzonych Zaktadéw Pracy Chronione;
lub Zaktadow Aktywizacji Zawodowej z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, lesnego
i od czynno$ci cywilnoprawnych, okre$lona w art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
zostata zrealizowana w kwocie 747.686 tys. zt, tj. 100% kwoty planowanej. Dotacja celowa
na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE wyniosta 23.875 tys. 4, tj. 62,3% planu.
Nizsze wykonanie przychodoéw z dotacji na finansowanie projektdw z UE wynikato ze zbyt
dtugiego okresu akceptacji wnioskow o pfatnos¢ przez Instytucje Posredniczacy Il stopnia
oraz pdznego zatwierdzenia przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektéw w Planie
Dziatania na 2012 r., ktore nastapito 24 maja 2012 .
(akta kontroli t. I, str. 5; 11-13; 37)

Na pozostate przychody, ktére wyniosty 203.074,9 tys. zt i stanowity 4,1% ogdtu przychodow,
skladaly sie gtéwnie odsetki z tytutu nieterminowych wptat na PFRON i odsetki z lokat
w kwocie 72.922,9 tys. zt oraz wptywy z r6znych tytutow w kwocie 116.793,7 tys. zt. Wpltywy
z odsetek byly 0 31.010 tys. zt, tj. 0 564,8% wyzsze niz planowano, a wptywy z réznych
dochodéw o 52.981,7 tys. zt, tj. o 183% wyzsze niz planowano. Wynikato to gtownie
zrozpoczecia w 2012 r. lokowania przez Fundusz wolnych $rodkéw w formie
oprocentowanych depozytéw u Ministra Finansdw, z czego Fundusz uzyskat nieplanowane

10 Okreslone w art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1ai art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.

1 Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475. Art. 13 ust. 1 tej ustawy stanowit, ze $rodki funduszu rehabilitacji
pochodzace ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, ktére polegaty na
dofinansowaniu kredytow w wysokosci 50% dla osob niepetnosprawnych, prowadzacych —dziatalno$é
gospodarczg oraz kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, uzyskane przed dniem 1 stycznia 2011 r., ktore nie zostaty wykorzystane do
dnia 31 grudnia 2011 r., podlegaja wptacie do Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w terminie do dnia 20 stycznia 2012 r.



przychody z odsetek oraz wyzszych niz planowano odsetek od Srodkéw przekazywanych na
realizacje zadan przez samorzady powiatowe i wojewddzkie. Osiagniecie wyzszych wptywow
z roznych dochodow wynikato gtownie z wyzszych niz planowano zalegtych wpfat
pracodawcow za lata poprzednie.

(akta kontroli t. II, str. 5, 8-9, 11, 13-19, 132-151, 159-161)

2.2, Na dzien 31 grudnia 2012 r. naleznosci PFRON wyniosty 739.968,8 tys. zt i byly
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej 0 142.993,2 tys. z, tj. 0 16,2% oraz nizsze
0 17.096,4 tys. #, {i. 0 2,3% niz na koniec grudnia 2011 r. Najwigkszy udziat miaty
naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat pracodawcoéw, ktére wyniosty 582.217,1 tys. zt
i byly 0 117.783 tys. 2, tj. 0 16,8% nizsze od planowanych oraz o0 20.234 tys. Z, tj. 0 3,4%
nizsze niz w koricu 2011 r.
Na pozostate naleznosci w kwocie 154.701,5 tys. zt sktadaty sie gtéwnie zalegtosci z tytutu
udzielonych w latach 1992-2000 r. pozyczek Zaktadom Pracy Chronionej i osobom
fizycznym w ramach programéw celowych w kwocie 79.651,5 tys. zt oraz nie rozliczone
dotacje, subwencje i Srodki Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
nadwyzki podatku VAT oraz faktury weglowe w tacznej kwocie 67.338,6 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 6, 17, 20-34, 87-98, 347)

W 2012 r. na zaleglosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON wystawiono 13.170
upomnien na kwote 171.497,3 tys. zt oraz 9.202 tytutdbw wykonawczych na kwote
107.856,4 tys. zt. W wyniku egzekucji administracyjnej odzyskano kwote 85.218,7 tys. zt,
052,9% wyzszg niz w 2011 r., gtéwnie w wyniku wptat komorniczych w kwocie
48.078,3 tys. zt oraz wptat podmiotéw po upomnieniach w kwocie 36.770,9 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 38- 49, 50-51)

ZalegtoSci przedawnione, ktére w catosci dotyczyty obowigzkowych wptat na PFRON na
koniec 2012 r. wyniosty 349,2 tys. zt i w stosunku do 2011 r. byly nizsze o 554,6 tys. zi,
tj. 0 258,8%. W roku 2012 ujawniono i z powodu przedawnienia spisano ze stanu naleznosci
z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON', zobowigzania 43 diuznikow na kwote
341,2 tys. zt, ktére dotyczyly naleznosci z lat 1995-2006.
Analiza powyzszych przypadkow wykazata, ze przyczyng powstania przedawnien byty:
nieskuteczna egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe (18 przypadkdw),
niewystawienie tytutu wykonawczego (10 przypadkéw), nieustalenie zadtuzenia w terminie
(4 przypadki), niepodjecie dziatan w terminie przez urzad skarbowy (3 przypadki), brak
mozliwosci ustalenia adresu (7 przypadkéw) oraz w jednym przypadku przewlekie
postepowanie przed organem Il instancji. Wystawienie tytutu wykonawczego oraz ustalenie
zadtuzenia w terminie na faczng kwote 48.645 zt nalezato do obowigzkéw PFRON.
Zaniechanie przez PFRON tych dziatan w latach 1995-2006 stanowito naruszenie § 2i § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji's.

(akta kontroli t. II, str. 52-85, 99-131, 152-154)
Po kontroli wykonania w 2011 r. planu finansowego PFRON Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek dotyczacy podjecia skutecznych dziatan zmierzajacych do
zapobiegania przedawnieniom naleznosci, w tym poprzez bezzwloczne podejmowanie
czynnosci egzekucyjnych. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes Zarzadu
PFRON poinformowat m. in., ze realizacja wniosku polega na stosowaniu w Wydziale Wptat
Obowigzkowych (WWO) wdrozonego w systemie informatycznym panelu obstugi
postepowan egzekucyjnych, pozwalajgcego na biezacy monitoring naleznosci (ztozona
deklaracja — brak wptaty), w celu skracania czasu dokonania wptaty.
Kontrola wykazata, ze wniosek zostat zrealizowany. Odnotowano spadek przedawnionych
naleznosci z 903,8 tys. zt w 2011 r. do 349,2 tys. zt w 2012 r. Nie stwierdzono naleznosci,
ktorych okres przedawnienia przypadat w 2012 r.

(akta kontroli t. 11, str. 190-192)

12 Uchwatg Nr 3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r., zmieniajaca uchwate Nr 174/2012 Uchwatg Zarzadu PFRON
z dnia 28 grudnia 2012 r. zgodnie z rekomendacjg Wydziatu Wptat Obowigzkowych.
13Dz, U.z2001r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Za nieSciggalne uznano rowniez, dochodzone w trybie postepowania upadiosciowego,
zalegtodci dwoch podmiotow na kwote 1.246,6 tys. zi'*. Zgodnie z art. 49 ust. 5b pkt 5
ustawy o rehabilitacji uznano za nieciggalne zobowigzania 68 podmiotéw na kwote
1,3 tys. zl, poniewaz kwota gtéwna wierzytelnosci byta nizsza od pieciokrotnej wartosci
kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym’s,

(akta kontroli t. Il, str. 153-156)

23. W wyniku prowadzonych przez Fundusz postepowan zmierzajacych do ustalenia
kwot zobowigzan Prezes Funduszu wydat 1.494 decyzje okre$lajace wysoko$¢ zobowigzan
pracodawcow na kwote 73.342 tys. zt, co w stosunku do 2011 r. stanowito spadek 0 2.152
decyzje na kwote 36.257 tys. zt, . o 144%. Ustalenia zobowigzan pracodawcow
dokonywano gtéwnie na podstawie poréwnania danych o stanie zatrudnienia uzyskanych
zZUS, ze skladanymi przez pracodawcow deklaracjami oraz w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez PFRON. W systemie Ewidencji i Poboru Wpfat na koniec 2012 .
zaewidencjonowanych byto 122.689 pracodawcow, tj. 0 4.371 wiecej niz w tym samym dniu
roku poprzedniego.
Szczego6towg analizg objeto probe 11 decyzji na kwote 3.239,9 tys. zt, co stanowito 4,4%
kwoty wydanych decyzji okreSlajacych wysokoS¢ zobowigzania. Decyzje bylty wydawane
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'® oraz ustawg
orehabilitacji. Decyzje zawieraly m.in. powotanie podstawy prawnej, podstawe
rozstrzygniecia, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotawczym, analize
materiatu dowodowego oraz byty podpisane przez osoby upowaznione.

(akta kontroli t. I, str. 86,193-345)

Zmniejszenie ilosci wydanych w 2012 r. decyzji okre$lajgcych wysoko$¢ zobowigzan
w poréwnaniu do 2011 r. wynikato zwprowadzenia pod koniec 2011 r. modutu
egzekucyjnego, ktéry umozliwia wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych za cztery
miesigce zalegtodci, na zlozone przez podmioty deklaracje, na ktore nie zostata dokonana
wptata, co w znaczny sposdb przyspiesza proces dochodzenia naleznosci, bez
wczesniejszego prowadzenia postepowania administracyjnego.

(akta kontroli t. 11, str. 170)

24. W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano utworzenie odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci Funduszu m.in. z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, pozyczek oraz
innych naleznosci w kwocie 225.366 tys. z. W 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne
w kwocie 199.937,7 tys. zt na nalezno$ci z tytutu wptat 4.246 pracodawcdw, co stanowito
wzrost 0 369,9% w poréwnaniu do 2011 r.'” Decyzje Prezesa Zarzadu PFRON w sprawie
odpiséw aktualizujgcych byty podejmowane na podstawie rekomendacji Wydziatu Wptat
Obowigzkowych oraz Zarzadu PFRON. Warto$¢ rozwigzanych w 2012 r. odpisow
aktualizujgcych, w zwigzku ze sptatg naleznosci lub ztozeniem deklaraciji korygujacych oraz
wydaniem decyzji okre$lajacych zobowigzanie w nizszej wysokosci niz wynikajace
z deklaracji wyniosta 78.644,5 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. stan odpiséw aktualizacyjnych wynosit 464.355,9 tys. z, co
stanowito 79,8% nalezno$ci wymagalnych z tytutu wptat na PFRON i byt wyZzszy od stanu
na koniec 2011 r. 0 70.301 tys. z, tj. 0 17,8%.

Stwierdzono, ze w probie 11 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzania objetych
szczegotowg analiza, w 2 decyzjach na kwote 79,2 tys. zt, utworzono z op6znieniem
wynoszacym od 24 do 49 miesiecy odpisy aktualizacyjne, od ustalonych naleznosci, ktore
dotyczyly zalegto$ci z lat 2004-2011r. | tak na zalegto$ci (25X0193D6) na kwote 44,4 tys. zt
za okres 12/2006 - 11/2007 odpis utworzono w grudniu 2012 r., tj. po uptywie od 42 do
49 miesiecy, na zalegtos¢ (14Y7734D6) na kwote 34,8 tys. zt za okres 12/2007 - 11/2008
odpis utworzono w kwietniu 2011, tj. po uptywie od 24 do 35 miesiecy. Stanowito to

14 Uchwatg Nr 17/2012 Zarzadu PFRON z dnia 23 lutego 2012 r. oraz uchwatg z dnia 6 grudnia 2012 r.
15 Uchwatg Nr 131/2012 r. z dnia 12 wrzesnia 2012 r. oraz uchwata nr 170/2012.

16Dz, Uz2012r., poz.749.

17W 2011 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwote 54.054,6 tys. zt w stosunku do 1.147 podmiotow.
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naruszenie uchwaty Nr 521/2006 Zarzadu PFRON z dnia 17 listopada 2006 r. w § 1 pkt 3
ktéra stanowi, ze katalog tworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu
obowigzkowych wptat rozszerza sie na pracodawcow objetych postepowaniem
egzekucyjnym oraz posiadajacych zalegtosci we wptatach, co do ktérych od terminu
wymagalnosci zaptaty uptyneto 6 miesiecy.

(akta kontroli t. I, str. 349- 433)
Stwierdzono, ze utworzenie odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci byto zwigzane takze
z datg ujawnienia kwot zalegtoci w ksiegach PFRON, co wynikato ze ztozenia deklaracji
z opdznieniem, a w przypadku nieztoZenia deklaracji przez podmiot zobowigzany konieczne
byto wydanie decyzji okre$lajacej wysoko$¢ zobowigzania na podstawie danych uzyskanych
z ZUS. Natomiast odnosnie naleznosci roziozonych na raty odpisy utworzono po
zakonczeniu uktadu ratalnego.

(akta kontroli t. I, str. 180-183)

Ponadto stwierdzono, Zze w objetych prébg 19 decyzjach o utworzeniu odpiséw
aktualizacyjnych na kwote 12.192 tys. zt, co stanowito 6% kwoty wydanych decyzji, na
zalegtosci z lat 2006 — 2011 odpisy aktualizacyjne zostaty utworzone w 2012 r. Dotyczyto to
nastepujacych podmiotéw: 14Y613724; 0720039E1; 47C0022K1; 9X013A8; 37A0002H1;
29Y4099DZ;6120007C1; 19M000Mh1; 16Y0906G1; 14Y0087EQ; 19X0205L4; 14Y8358G7;
57X0189A7; 10Y0185E0; 14Q5170L9; 14V1391GO0; 22V0450L1; 30V0712E0. Zgodnie z art.
35 b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'8, warto$¢ naleznosci aktualizuje
sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienistwa ich zaptaty. W zwigzku z powyzszym WWO
zabezpieczat odpisami aktualizacyjnymi naleznosci w stosunku, do ktérych istniato
najwieksze prawdopodobienstwo, ze nie zostang sptacone. W 2011 r. WWO wystepowat
0 zwigkszenie kwoty o utworzenie odpisow aktualizacyjnych z kwoty 55.000 tys. zt ujetej
w planie finansowym do kwoty 110.000 tys. zt w dniu 29.11.2011 r. Minister Finanséw wydat
negatywng opinie o dokonanie zmian w planie finansowym w tej sprawie.

(akta kontroli t. I, str. 184-188)

Po kontroli wykonania w 2011 r. planu finansowego PFRON Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek dotyczacy wzmocnienia dziatan w zakresie biezacego monitoringu
nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON oraz odpiséw aktualizujgcych ich
warto$¢, w szczegolnosci wyeliminowanie opdznient w tworzeniu odpiséw. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Prezes Zarzadu PFRON poinformowat, ze WWO opracowat system,
ktory umozliwia identyfikacje nalezno$ci nie objetych odpisami aktualizujgcymi. Pozyskane
wten sposdb dane sg wykorzystywane do wnioskowania o utworzenie odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci. Wykorzystanie danych z sytemu stanowi modyfikacje
wczesniej przyjetego sposobu realizacji wniosku pokontrolnego poprzez rozbudowe systemu
informatycznego, wspierajacego monitoring naleznosci pod katem tworzenia odpiséw
aktualizujgcych.
Z analizy objetych probg decyzji o utworzeniu odpiséw aktualizacyjnych wynika, ze wniosek
dotyczacy wyeliminowania opoznien w tworzeniu odpiséw aktualizacyjnych nie zostat w petni
zrealizowany. W 2012 r. nie dokonano lub nieterminowo dokonano odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci na faczng kwote 12.271,2 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 190-192, 349-352)

25. W 2012 r. wplyneto do PFRON 1.100 wnioskéw od pracodawcéw z prosbg
0 zastosowanie ulg we wptatach na PFRON (roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatno$ci lub umorzenie zalegtosci), tj. o 129 wnioskdw mniej niz w 2011 r. W 2012 r.
wydano 444 decyzje o zastosowaniu ulg w kwocie 62.555,5 tys. z, ktére dotyczyly decyzji o:
roztozeniu na raty — 422 na kwote 61.447,1 tys. zt, odroczeniu terminu ptatnosci - 19 na
kwote 1.079,4 tys. zt oraz umorzeniu zalegtosci — 3 na kwote 28,9 tys. zt.

Prezes PFRON wydat 483 decyzje odmawiajace przyznania ulg na kwote 41.834,8 tys. zt.
Szczegbtowq analizg objeto 16 decyzji o przyznaniu ulgi badz o jej odmowie na taczng kwote
8.383.808 z, co stanowito 13% kwoty decyzji o zastosowaniu ulgi w sptacie zobowigzan na

18Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PFRON wydanych w 2012 r., z tego siedem decyzji 0 roziozeniu zalegtosci na raty, osiem
decyzji odmownych, oraz jedng decyzje o umorzeniu postepowanie z powodu spfaty
zalegtosci. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu ulg byt
wskaznik biezacej ptynnosci, okreslajacy zdolno$¢ do regulowania zobowigzan $rodkami
obrotowymi (aktywa obrotowe/zobowigzania biezace) oraz wskaznik zadtuzenia ogdtem
(zobowigzania ogétem/aktywa ogdtem), ktéry informuje jaki udziat w catosci zrddet
finansowania aktywéw stanowi zadtuzenie. Ponadto, brano pod uwage wczes$niej
zastosowane ulgi i wywigzywanie sie z warunkéw w nich okreslonych. W 4 przypadkach
zobowigzani ztozyli odwotanie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry utrzymat w mocy
zaskarzone decyzje.
Wydawane decyzje o zastosowaniu ulg byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
ti. z ustawg ordynacja podatkowa oraz ustawg o rehabilitacji. Prezes Zarzadu Funduszu
przyznawat ulgi w sptacie nalezno$ci lub odraczat sptaty zalegtosci i rozktadat je na raty, po
dokonaniu analizy zebranego materiatu dowodowego, z uwzglednieniem sytuacji finansowe;
zobowigzanych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy lub
interesem publicznym (art. 49 ust. 5¢ pkt 2 ustawy o rehabilitacji). Postepowania byty
prowadzone terminowo. We wszystkich przypadkach naliczane byly optaty prolongacyjne.
W przypadku decyzji odmawiajacych zastosowania ulg we wptatach na PFRON decyzje
odmawiajace roztozenia na raty zalegtych wptat oraz umorzenia zalegtosci uzasadniane byty
brakiem przestanek wynikajacych z art. 49 ust. 5¢ pkt 2 i 5a ustawy o rehabilitacji po
uwzglednieniu mozliwosci ptatniczych pracodawcy oraz uzasadniajgc to uznaniowym
charakterem rozstrzygnie¢ w sprawie sktadanych decyzji. Decyzje w sprawie udzielenia ulg
we wptatach na PFRON udzielone byly przez osoby upowaznione przez Prezesa PFRON.
Tym samym wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu za 2011 r. o wydawanie decyzji
w sprawie ulg z tytutu wptat na PFRON w ramach udzielonych w Funduszu upowaznien
zostat zrealizowany. Prezes Zarzadu PFRON upowaznit 12 oséb do wydawania m.in. decyzji
okre$lajacych wysoko$C zobowigzania, w ktérych kwota nalezno$ci gtéwnej przekracza
100.000 zt oraz w sprawach odmowy umorzenia, odroczenia ptatnosci lub roztozenia na raty
zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON - bez ograniczenia kwoty. W probie
decyzji objetych kontrolg nie stwierdzono wydawania decyzji przekraczajacych zakres
udzielonego upowaznienia.

(akta kontroli t. Il, str. 433-549)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niedokonaniu lub nieterminowym dokonaniu odpisow
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci na taczng kwote 12.271,2 tys. zt, ktéra nie miata
istotnego wptywu na realizacje przychodéw Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodéw Funduszu.

3. Wykonanie wydatkow

3.1.  Wydatki Funduszu w 2012 r. zostaty zrealizowane w kwocie 4.836.305,8 tys. zt,
tj. w wysokosci 96,1% kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie budzetowej (5.032.501 tys. zt)
oraz w wysokosci 96,1% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r. wydatki Funduszu byty
wyzsze 0 574.311,8 tys. zt, j. 0 13,5%.

W strukturze zrealizowanych w 2012 r. wydatkow najwiekszy udziat miaty:

» dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych — 2.967.110,1 tys. zt,
tj. 61,4% ogdtu wydatkow;

e przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewodzkie
i powiatowe na rzecz osob niepetnosprawnych oraz koszty obstugi tych zadan -
985.292,3 tys. z, tj. 20,4% og6tu wydatkow;

* wydatki biezace PFRON - 339.613 tys. z}, 1j. 7% og6tu wydatkéw.

(akta kontroli t. V, str. 528-647)



3.2.  Na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu,
Oddziaty PFRON, jednostki samorzadu wojewodzkiego i powiatowego ustalono w planie po
zmianach wydatki w kwocie 4.606.1550 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 4.487.602,4 tys. zt,
ti. 0 2,6% nizszej niz planowano. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byly wyzsze
0438.869,2 tys. z}, 1. 0 10,8%.

Zrealizowane zadania

al Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. W ustawie
budzetowej zaplanowano na ten cel kwote 2.886.512 tys. zt, ktorg zwiekszono do wysokosci
2.982.512 tys. zt (0 96.000 tys. z). Na realizacje tego zadania wydatkowano w 2012 r.
kwote 2.967.110,1 tys. zt, ktora stanowita 99,5 % planu po zmianach i byta wyzsza o 7,8%.
od wydatkdw poniesionych w 2011 r.

W ogoinej kwocie dofinansowania 724.656,5 tys. zt pochodzito z dotacji budzetu panstwa
(24,4%) oraz 2.242.453,6 tys. zt stanowity $rodki Funduszu. Dotacja budzetowa zostata
wydatkowana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

W 2012 r. z dofinansowan w tym zakresie skorzystato 22.598 pracodawcoéw, ktorzy zgtosili
do rejestru prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 337.420 osdb niepetnosprawnych,
w tym: na rynku chronionym 2.040 pracodawcdw zgtosito 224.887 os6b niepetnosprawnych;
na rynku otwartym 20.523 pracodawcdw zgtosito 110.444 osdb; na rynku mieszanym
35 pracodawcow, zgtosito 2.089 osob.

W 2012 r. w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji zostato nowo zarejestrowanych
3.631 pracodawcéw i 10.491 niepetnosprawnych pracownikdw, ktérych wynagrodzenia

zostaty dofinansowane w kwocie 51.562,5 tys. zt.
(akta kontroli t. Il, str. 1-13, t. V, str. 519-647)

b/ Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych. W ustawie
budzetowej zaplanowano na to zadanie kwote 89.347 tys. zt, ktdra w trakcie roku nie ulegta
zmianie. Na realizacje zadania wydatkowano 76.376,8 tys. zt, 1. 85,5% planu po zmianach.
Wydatki te byty 0 50.172,4 tys. zt nizsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r., tj. 0 39,6%.
Z kwoty 76.376,8 tys. zt wydatkowano: 2,5 tys. zt na ubezpieczenie 91 niepetnosprawnych
pracownikéw; 73.073,8 tys. zt na ubezpieczenie 32.937 os6b niepetnosprawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg; 3.300,5 tys. zt na ubezpieczenie 2.611
niepetnosprawnych rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek za niepetnosprawnego
domownika. Nizsze niz planowano wykonania wydatkéw na to zadanie bylo spowodowane
nowelizacjq (od czerwca 2012 r.) ustawy o rehabilitacji, ktora uzaleznita wysoko$¢
refundowanych skladek na ubezpieczenia spoteczne od posiadanego stopnia
niepetnosprawnosci. Po zmianie przepisow odnotowany zostat spadek liczby o0séb
niepetnosprawnych z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, ktdrzy stanowili najwigkszy
odsetek beneficjentow ubiegajacych sie o refundacje sktadek, co skutkowato zmniejszeniem
wydatkdw.

(akta kontroli t. I1l, str. 14-30, t. V, str. 602-603, 640, 646,)

¢/ Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych
oraz pokrycie kosztow obstugi tych zadan przez samorzady. Fundusz przekazat
samorzadom 985.292,3 tys. zt, co stanowito 99,7% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej i 128,1% $rodkdéw przekazanych w 2011 r. Samorzady powiatowe otrzymaty Srodki
w wysokosci 893.003 tys. zt, z ktorej wykorzystaty 886.131,2 tys. i, tj. 99,2%. Najwiecej Srodkow
samorzady powiatowe wykorzystaty na dofinansowanie:

- kosztow dziatania i tworzenia 672 warsztatdw terapii zajeciowej — 357.131,1 tys. zt; z terapii
skorzystato 24.318 uczestnikow;

- zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze dla
225.227 0séb — 153.057,7 tys. z;

19 Zwiekszenie wydatkéw o 96.000 tys. zt w zakresie dofinansowania do wynagrodzer pracownikdw
niepetosprawnych wynikato m.in. z podwyzszenia od wrzesnia 2012 r. minimalnego wynagrodzenia za prace.
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- likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu sie i technicznych dla 32.299 oséb —
109.735,5 tys. z;
- turnuséw rehabilitacyjnych z ktorych skorzystato 136.038 osdb — 109.465,5 tys. zt.
Samorzadom wojewddzkim PFRON przekazat na zadania i obstuge $rodki w wysokoSci
92.289,2 tys. zt, w tym na realizacie zadan dotyczacych osob niepetnosprawnych —
90.038,2 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane w kwocie 89.540,5 tys. zt, tj. 99,3% planu,
awydatki dotyczyly gtéwnie kosztdw dziatania i tworzenia 69 zaktaddéw aktywnosci
zawodowej (49.233,1 tys. Z1).
Kontrola terminowos$ci przekazywania srodkow przez Fundusz samorzadom w dwoch
wybranych miesigcach 2012 r.20 wykazata, ze wnioski o wyptate Srodkéw realizowane byty
przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzadom
wojewddzkim i powiatowym?' (14 dni od daty zarejestrowania wnioskéw w PFRON).

(akta kontroli t. Ill, str.66-154, t. V, str. 579-602, 640, 646)

d/ Realizacja programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Na to
zadanie wydatkowano 37.145 tys. zt, tj. 41,2% planu po zmianach (stanowito to 96,1%
wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.). W ramach tego zadania sfinansowano 12 projektow
POKLZ, dla ktérych PFRON byt beneficientem systemowym w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013%. PFRON wraz z Petnomocnikiem Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych zintensyfikowat dziatania zmierzajace do uwzglednienia w Planie
Dziatania na 2012 r. planowanych do realizacji projektéw systemowych, planujgc tym samym
maksymalne wykorzystanie przyznanej Funduszowi alokacji w ramach Poddziatania 1.3.6.
W zwigzku z pdéznym zatwierdzeniem przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Komitet Monitorujgcy ww. Planu, tj. 24 maja 2012 r., umowy o dofinansowanie szesciu
(z siedmiu) projektéw zostaty podpisane z CRZL dopiero w IV kwartale 2012 r. i PFRON nie
mogt wydatkowac Srodkdw organizacjom partnerskim w zaplanowanej wysoko$ci.

Szczego6towe badanie wydatkdw w kwocie 11.618,9 tys. zt poniesionych w 2012 r. na realizacje
projektu pn. Wsparcie 0sdb niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy Il (realizowanego
w okresie od 1 marca 2012 r. do 28 lutego 2014 r.)* wykazato, ze zostaty one zrealizowane
zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu systemowego w ramach POKL z dnia 18 sierpnia
2012 r.25, z umowag partnerska na rzecz realizacji ww. projektu z dnia 14 sierpnia 2012 r.%6 oraz
z obowigzujaca w PFRON procedurg rozliczania projektéw POKLZ .

(akta kontroli t. Il str. 155-608, t. V, str. 613-615, 640, 646)

el Zrekompensowanie gminom dochodow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci zawodowej
z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynno$ci cywilnoprawnych. Fundusz
zaplanowat w ustawie budzetowej na to zadanie kwote 50.000 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 46.059,1 tys. z, tj. 92,1% planowanej kwoty. W ww. kwocie 23.030 tys. zt
stanowita dotacja celowa budzetu panstwa, kitéra zostata wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Z powyzszych Srodkow dokonano nastepujacych wyptat gminom:
7.529 tys. zt (wyptata w dniu 15.10.2011 r. 247 gminom), 17.053,1 tys. zt (wypfata w dniu
31.05.2012 r. 290 gminom), 21.181,5 tys. zt (wyptata w dniu 15.10.2012 r. 303 gmin),
296,8 tys. zt (wyptata z tytutu korekt wnioskdw 8 gmin za lata poprzednie). Wydatki na to

20 W marcu i pazdzierniku 2012 r.

21Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.

22\\V tym kontynuacje 7 projektow z lat poprzednich oraz 7 nowych projektow.

23 Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Dziatanie 1.3 Ogolnopolskie programy integracii i aktywizacji
zawodowe;.

2 Byt to projekt o wartosci 29.976.846 tys. zI, tji. najwyzszej warto$ci sposrod wszystkich projektow
realizowanych przez PFRON w 2012 .

25 Nr UDA-POKL.01.03.06-00-063/12-00.

26 Nr 2012/08/280 zawarta z trzema partnerami (organizacjami pozarzadowymi).

27 Procedura rozliczania i obiegu dokumentéw w Wydziale Wdrazania Programéw Unii Europejskiej
realizujgcym projekty systemowe w ramach Priorytetu |, Dziatania 1.3, Podziatania 1.3.6 oraz projekty w ramach
innych programéw” — zatwierdzona do realizacji w dniu 29 marca 2011 r.
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zadanie byly o 53.804,7 tys. zt nizsze od wydatkdw zrealizowanych w roku poprzednim,
tj. 0 46,1%, z powodu mniejszej ilosci ztozonych wnioskow przez gminy.
(akta kontroli t. Ill, str. 33-65, 638, t. V, str. 612-613, 640, 646)

fl Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym. Fundusz wydatkowat w tym
zakresie $rodki na realizacje 636 projektow w kwocie 162.368,7 tys. zt (w tym zobowigzania
z 2011 r.), co stanowito 95,5% planu po zmianach. W odniesieniu do roku poprzedniego
wydatki na ten cel wzrosty 0 34%.

W ramach poniesionych wydatkéw na to zadanie kontrolg objeto trzy umowy o najwyzszej
warto$ci?®, zawarte przez Biuro PFRON w ramach IX konkursu o zlecenie realizacji zadan
(wformie  wsparcia) z zakresu rehabilitacji zawodowej ispotecznej 0sdb
niepetnosprawnych?, na podstawie ktérych wyptacono tacznie 6.810,6 tys. zt. Powyzsza
kwota stanowita 16,7% wydatkéw dokonanych przez Biuro PFRON na zadania zlecane
w 2012 r. (40.780,8 tys. zh)®. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze: wnioski
o dofinansowanie zostaly ztozone w Biurze PFRON w terminie okreslonym w ogtoszeniu IX
konkursu (z uwzglednieniem uchwalonych zmian); oceny ztozonych wnioskéw dokonano
zgodnie z zapisami Zasad wspierania realizacji z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spofecznej 0s6b  niepetnosprawnych, zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym przez PFRON?!; projekty objete dofinansowaniem byly zgodne z celami
wskazanymi w ogtoszeniu o konkursie oraz wykazem zadan w sprawie rodzajow zadan
zZlecanych fundacjom i organizacjom pozarzadowyms32, we wnioskach wnioskodawcy okreslili
wymagang minimalng wysoko$¢ wktadu wiasnego (5%); przed zawarciem umow
wnioskodawcy ztozyli stosowne zas$wiadczenia z ZUS o nieposiadaniu wymaganych
zobowigzan oraz z US o niezaleganiu z podatkami, a takze przedstawili wymagane
dokumenty po$wiadczajace dysponowanie rachunkiem bankowym do realizacji umowy
z PFRON; we wszystkich przypadkach prawidtowos¢ realizacji umdw zostata zabezpieczona
wekslem in blanco wraz ze stosowng deklaracjg wekslowg oraz notarialnym o$wiadczeniem
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, przekazanie |l transzy Srodkéw nastgpito po
przyjeciu rozliczenia co najmniej 60% $rodkow przekazanych w | transzy, zgodnie z § 3 ust.
1 pkt 2 umdw.

Kontrola prawidtowosci publikacji ogtoszen dotyczacych IX konkursu wykazata, ze w Biurze
PFRON przestrzegano przepisdw okreslonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Tym samym
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze PFRON w petni zrealizowat wniosek pokontrolny33
sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2012 r., po przeprowadzonej
kontroli w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w 2011 r.

(akta kontroli t. 1, str. 394-425, t. IlI, str. 607-637, t. IV, str. 415, t. V, str. 618-619, 640, 646)

g/ Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON, stuzace rehabilitacji spoteczne;
i zawodowej. Fundusz zaplanowat na ten cel kwote 191.284 tys. zt, ktorg w trakcie 2012 r.
zmniejszono do 156.084 tys. zt z powodu m.in. mniejszej iloSci zapotrzebowan samorzadéw
powiatowych na S$rodki przeznaczone na realizacje pilotazowego programu ,Aktywny
samorzad”. Wydatki na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg wyniosty
148.409,4 tys. zt, co stanowito 95,1% planu po zmianach i 153,7% wydatkéw z 2011 r.

28 Umowy o nr: ZZB/000160/BF/D, ZZB/000178/BF/D, ZZB/0001/BF/179/D.

29 Konkurs zorganizowany stosownie do zapisow art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

30 Bez zobowigzan 2011 r. i bez $rodkéw wydatkowanych na obstuge zadania.

31 Stanowiacych zatacznik do uchwaty nr 207/2011 Zarzadu PFRON z dnia 3 pazdziernika 2011 r.

32 okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz.
U. Nr 29, poz. 172).

33 W brzmieniu: Publikowanie ogtoszen o konkursach ofert na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych oraz wynikach tych konkurséw w sposaéb i w zakresie okreslonym w art. 13
ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zwigzku z art. 36 ust. 3
ustawy o rehabilitacj.
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W ramach wydatkéw sfinansowano realizacje 9 programéw, sposrdd ktérych szczegdtowym
badaniem objeto wydatki na taczng kwote 2.076,7 tys. zt, poniesione w ramach dwéch
programéw, tj. pn. ,Wsparcie Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigazku Niewidomych”
w kwocie 1.404,9 tys. zt oraz nagrody dla medalistow XIV Letnich Igrzysk Parolimpijskich
w Londynie w kwocie 645 tys. zt. Kontrola pierwszego z ww. programéw wykazata, ze
wniosek o dofinansowanie (zawierajacy wszystkie wymagane zataczniki) zostat ztozony
w terminie okre$lonym w programie, ale jego weryfikacji formalnoprawnej i merytorycznej
dokonano z przekroczeniem 14 dniowego terminu okreslonego w rozdziale X pkt 3
programu. Opdznienie wyniosto 35 dni z uwagi na spietrzenie prac w Wydziale Realizacji
Programéw pod koniec 2011 r., dotyczacych m.in. oceny formalnej i merytorycznej wnioskow
ztozonych w ramach IX konkursu o zlecenie realizacji zadan oraz rozliczania umow
zawartych w latach poprzednich. Ptatno$ci dwdch transz srodkow na rzecz wnioskodawcy
dokonano zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 5 i 9 zawartej umowy o dofinansowanie
zadania ze $rodkéw PFRON. Kontrola wyptaconych nagréd dla medalistow Igrzysk
Paraolimpijskich wykazata, ze wydatki na ten cel zostaty poniesione w wysoko$ciach
zgodnych z uchwatg Zarzadu PFRON nr 159 z dnia 29 listopada 2012 .

(akta kontroli t. Il str. 607-637, t. IV, str. 416-574, 1. V, str.1-129, 623-631, 640, 646)

h/ Dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytdw bankowych zaciggnietych
przez zaktady pracy chronionej. Na ten cel zaplanowano w ustawie budzetowej kwote
6.500 tys. zI, ktérg zmniejszono do 4.000 tys. zi**. Wykonanie wydatkow wyniosto
2.520,8 tys. #, tj. 63,0% planu po zmianach i bylo wyzsze od wydatkéw zrealizowanych
w 2011 r. 0 161,8%. Ze $rodkéw na to zadanie dofinansowanych zostato 119 zaktadéw pracy
chronionej, w ktérych zatrudnionych byto 8.543,16 os6b niepetnosprawnych.

Szczegotowe badanie wydatkdw na taczng kwote 337,6 tys. zt poniesionych na realizacje
trzech uméw3® wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze $rodkéw PFRON byto zgodne
zwymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym
zaklady pracy chronionej ze $rodkéw PFRON%®. Kwota wydatkow na dofinansowanie
w wysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych nigdy nie jest réwna kwocie
podjetych decyzji. Na powyzszg sytuacie ma wptyw wiele czynnikow niezaleznych od
Funduszu, . m.in. niewywigzywanie sie przez pracodawcow z warunkéw zawartych
w umowach, sptata kredytow przez pracodawcéw przed terminem okreslonym w umowie
kredytu, wystepowanie przez pracodawcow z wnioskiem o dofinansowanie w IV kwartale
2012 ., co uniemozliwia wyptate srodkéw w 2012 .

(akta kontroli t. Il str. 607-637, t. V, str. 130-195, 507-518, 605, 640, 646)

il Zwrot kosztow: budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych. W ustawie budzetowej na ten cel zaplanowano kwote 35.000 tys. zi,
ktorg w trakcie roku zmniejszono o 22.815 tys. zt do kwoty 12.185 tys. z*”. Faktyczne
wykonanie wyniosto 7.401,6 tys. zt, tj. 60,7% planu po zmianach i byto wyzsze od wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. o 310,7%. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkéw byta m.in.
rezygnacja czesci wnioskodawcow z ubiegania sie o refundacje $rodkéw z PFRON. Fundusz
zwrécit czes¢ kosztdw budowy lub rozbudowy obiektdw i pomieszczen zakiadu,
transportowych i administracyjnych 156 zpch, w ktérych zatrudnionych byto 27.448 oséb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. 11l str. 607-637, t. V, str. 507-508, 513, 606-607, 640, 646)

34 Przyczyna byta mniejsza niz zaktadano liczba wnioskow ztozonych przez zaktady pracy chronione;j.

35 Umowy o nr: DOK/0011549/BF/D, DOK/001583/BF/D, DOK/001508/BF/D o najwyzszej wartosci.

36 Dz. U. Nr 70, poz. 603.

37 Przyczynami byto mnigjsze niz prognozowano zainteresowanie zaktadéw pracy chronionej pozyskaniem
$rodkéw finansowych oraz negatywna weryfikacja czesci kwot wnioskowanych.
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jl Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami. Na ten cel zaplanowano
w 2012 r. kwote 65.000 tys. zt, ktdrg w trakcie roku zmniejszono do kwoty 58.441 tys. zI%,
Zrealizowane wydatki na to zadanie wyniosty 54.140,1 tys. zt, tj. 92,6% planu po zmianach
i 137,8% wydatkdw 2011 r. i zostaty poniesione przez Oddziaty PFRON na dofinansowanie
398 projektéw w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami I1”.

(akta kontroli t. Il str. 607-637, t. V, str.196-279, 610-611, 640, 646)

k/ Finansowanie w cze$ci lub catosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacii
zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych. Fundusz zaplanowat na ten cel
8.000 tys. zt, ktorg w trakcie roku zmniejszono do 3.770 tys. zi*®. W ramach przedmiotowego
zadania w 2012 r. wydatkowano kwote 552,2 tys. zt, tj. 14,6% planu po zmianach, w tym
547,2 tys. zt na realizacje trzech uméw wieloletnich zawartych na realizacje projektow
badawczych oraz 5 tys. zt z tytutu pieciu uméw o dzieto zawartych w 2012 r. (wynagrodzenia
ekspertow opiniujgcych projekty badawcze).

Niski poziom wykorzystania $rodkéw w 2012 r. spowodowany byt wieloletnim charakterem
uméw zawieranych na realizacje projektéw badawczych oraz etapowg (w formie transz)
wyptatg Srodkéw z PFRON (warunkiem uruchomienia kolejnej transzy jest konieczno$¢
rozliczenia co najmniej 60% poprzedniej transzy), a takze btedami w aktach notarialnych
dotyczacych dobrowolnego poddania sie egzekuciji, niezbednych do przekazania pierwsze;
transzy dofinansowania.

W wyniku szczegdtowego badania umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON projektu
pn. ,MIGAM.PL - badania nad systemem rozpoznawania znakéw jezyka migowego”,
w ramach ktorej dokonano wydatkow w 2012 r. w kwocie 400 tys. zt stwierdzono, ze zostaty
one poniesione zgodnie z wymogami okre$lonymi w Zasadach finansowania badan,
ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji zawodowej i  spofecznej  0sob
niepetnosprawnych® oraz z postanowieniami zawartej umowy.

Szczegdtowe badanie wydatkéw w kwocie 5 tys. zt poniesionych na realizacje pieciu umow
0 dzieto zawartych w 2012 r. z ekspertami w celu wydania opinii o projektach badawczych
wykazato, ze byly one zgodne z zasadami zawierania i dokumentowania umow zlecenia
iuméw o dzieto, okre$lonymi przez Prezesa Zarzadu PFRON w zarzadzeniu nr 61/2004
z dnia 28 wrze$nia 2004 r.

(akta kontroli t. Il str. 607-637, t. V, str. 280-499, 507, 511-512, 617, 640, 646)

I/ Dofinansowanie kosztdw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sig*'. Wydatki na ten cel zostaty
zrealizowane w wysokosci 225,7 tys. zt, co stanowito 21,8% planu po zmianach. Zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2012 r.
w sprawie dofinansowania kosztow szkolenia polskiego jezyka migowego, systemu
jezykowo-migowego, sposobu komunikowania sie osob gtuchoniewidomych oraz ttumacza-
przewodnika*?, ktére weszty w Zycie dopiero w dniu 5 lipca 2012 r. wnioski o dofinansowanie
mogty by¢ sktadane w kazdym czasie z tym, ze wnioski ztozone w okresie od 1 listopada do
31 grudnia danego roku kalendarzowego podlegaty rozpatrzeniu w pierwszym dniu miesigcu
nastepnego roku. W okresie od lipca do pazdziernika 2012 r. zostato ztozonych 1.122
wnioskow na kwote 684 tys. zt, z tego zawarto 832 umowy na kwote 462 tys. zt, w ramach
ktorych w 2012 r. wyptacono 226 tys. zt. Refundacyjny charakter zadania skutkowat tym, ze
wydatki na realizacje wiekszo$ci uméw zawartych w IV kwartale 2012 r. zostang poniesione
przez PFRON w 2013 .

(akta kontroli t. Il str. 607-637, t. V, str. 508, 513-514, 621, 640, 646)

38 Przyczyng bylo m.in. mate zainteresowanie organizacji pozarzadowych obszarem E programu w zakresie
dofinansowania wymaganego wktadu wtasnego w projektach dotyczacych aktywizacji i/lub integracji oséb
niepetnosprawnych realizowanych w ramach Programéw Operacyjnych.

39 Przyczyna byta mata ilo$¢ ztozonych w 2012 r. wnioskow o dofinansowanie projektow badawczych.

40 Dokument przyjety uchwatg nr 7/2012 Zarzadu PFRON z dnia 26 stycznia 2012 r., zmieniony uchwatq
Zarzadu PFRON nr 144/2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.

41Dz. U. Nr 209, poz. 1243.

42Dz.U.z2012r., poz. 687.
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Y/ Refundacja kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia
psow asystujacych. Fundusz zaplanowat na ten cel kwote 30 tys. zt, ktérg w trakcie 2012 r.
zmniejszono do 5 tys. zi3. Zrealizowane wydatki wyniosty 0,6 tys. z}, tj. 12,6% planu po
zmianach i zostaty poniesione na sfinansowanie jednego wniosku o refundacje kosztéw
wydania jednego certyfikatu, zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania certyfikatow
potwierdzajacych status psa asystujacego.

(akta kontroli t. Il str. 607-637, V, str. 507-518, 618, 640, 646)

3.3. W ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano wydatki biezace PFRON
w wysokosci 385.384 tys. zt, w tym kwota 160.018 tys. zt dotyczyta wydatkow i kosztow
biezacej dziatalnosci Biura i Oddziatéw Funduszu, a pozostata kwota — 225.366 tys. zt -
odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od
pozyczek oraz innych nalezno$ci. W trakcie roku plan tych wydatkow nie ulegt zmianie.
Zrealizowane wydatki stanowity kwote 339.613 tys. zi, tj. 88,1% planu. Wydatki te byly
wyzsze 0 146.120 tys. zt (0 75,5%) od wydatkow poniesionych w 2011 r. (193.492,6 tys. zt),
co bylo spowodowane gtéwnie wyzszym w stosunku do 2011 r. odpisem aktualizujgcym
warto$¢ nalezno$ci o kwote 146.804,3 tys. zt, tj. 0 190,2%. Na kwote 339.613 tys. zt ztozyty
sie wydatki poniesione na dziatalno$¢ biezaca PFRON - 115.613,8 tys. zt oraz odpis
aktualizujgcy naleznosci PFRON — 223.999,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na
funkcjonowanie Funduszu byly nizsze o 684 tys. zI, tj. 00,6%. W wydatkach biezacych
nizsze wykonanie planu wydatkéw dotyczylo m.in. zakupu ustug remontowych, ktory
zrealizowano w 35,2%. W wysoko$ci nizszej niz zaktadano zrealizowano takze plan
wydatkéw inwestycyjnych i wydatkébw na zakupy inwestycyjne PFRON. Wydatki te
zrealizowano w kwocie 6.249 tys. zt, co stanowito 20,1% planu po zmianach. Z kwoty tej
sfinansowano min. ustugi dotyczace modyfikacji sytemu SODIR (2.530,8 tys. zt), zakupy:
19 samochodéw osobowych dla Oddziatéw PFRON (8448 tys. zt), 145 sztuk komputerdw
(566,4 tys. zt), dyskoéw twardych (461,2 tys. zt) oraz licencji i oprogramowania (448,2 tys. z1).
Gtéwnymi przyczynami nizszej niz planowano realizacji wydatkéw biezacych byto m.in.
odstgpienie od planowanej modernizacji dzwigdw osobowych (z uwagi na konieczno$¢
ponownego oOszacowania jej kosztow) oraz nie wystapienie awarii infrastruktury
informatycznej (na wypadek ktdrej zabezpieczono srodki w planie finansowym). Niepeina
realizacja planu wydatkéw inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych wynikata m.in. z braku
mozliwosci zakupu przez PFRON po korzystnej cenie praw majatkowych do funkcjonujgcych
w Funduszu systeméw informatycznych, z przedtuzenia postepowania przetargowego na
zakup zestawdw komputerowych na rok 2013 oraz z niezrealizowania modernizacii
przepompowni wody pozarowej (z powodu powstania roszczenia do terenu na ktdrym miaty
by¢ prowadzone inwestycje).
Szczegotowa kontrolg objeto wydatki poniesione przez PFRON w 2012 r. w tgcznej kwocie
20.718 tys. z, co stanowito 34,4% wydatkéw biezacych PFRON* i wydatkow
inwestycyjnych (w tym zakupdw) w tacznej kwocie 60.188 tys. zt. Wydatki te, w ocenie NIK,
dokonywane byly zgodnie z planem finansowym PFRON, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw Funduszu, w sposdb celowy oraz zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

(akta kontroli t. V, str. 637, 640, 646, t. VI, str. 242-247, t. VIII, str. 1-140, 282-286, 301-336)

43 Tylko jeden podmiot wystapit o refundacje kosztéw wydania tylko jednego certyfikatu — uzyskujac kwote
refundacji przewidziang w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r.
w sprawie wydawania certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujgcego (Dz. U. Nr 64, poz. 399).
W rejestrze prowadzonym przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych zostato
zaewidencjonowanych 10 podmiotéw uprawnionych do wystepowania z wnioskami o refundacje kosztow.

44 Bez wydatkow w kwocie 285.674 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen - 52.218 tys. zl, pochodnych od
wynagrodzen - 9.457 tys. zt, odpisu aktualizacyjnego warto$¢ naleznosci — 223.999 tys. zt

45 Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm. Szczegdtowej kontroli poddano cztery zamdwienia publiczne
w wyniku ktérych zawarto umowy w tacznej wysokosci 7.737.445,50 zt, a wydatki poniesione w zwigzku z ich
realizacjg wyniosty w 2012 r. 3.506.397,14 zt.
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3.4. W Biurze Funduszu cze$¢ zadan realizowano poprzez zawarcie 259 uméw zlecen
i 0 dzieto (tj. o 13 wiecej w stosunku do 2011 r., z czego trzy z pracownikami PFRON).
tacznie w 2012 r. realizowano 297 umow*® w ramach ktorych wydatkowano 1.443,9 tys. zi,
w tym kwota 71,3 tys. zt dotyczyta wydatkéw poniesionych z tytutu uméw z pracownikami
PFRON. W wyniku badania préby 20 uméw (w tym wszystkich uméw zawartych
z pracownikami Funduszu) na taczng kwote 377, 5 tys. zt, 1. 26,1% wydatkdw poniesionych
na ten cel, stwierdzono, ze powyzsze umowy oraz wnioski o ich zawarcie a takze protokoty
odbioru przedmiotu umowy zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujacg w PFRON
procedurg w tym zakresie. W odniesieniu do uméw zawartych z pracownikami ustalono, ze
zakres przedmiotu umowy nie pokrywat si¢ z ich zakresem obowigzkow.

(akta kontroli t. V, str. 640, 646, t. VIII, str. 141-257)

3.5. Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci
52.282 tys. zt, tj. w wysokosci kwoty planowanej w 2011 r. Wykonanie wydatkow wyniosto
52.218 tys. zt i byto nizsze od planu o 64,0 tys. zt (0 0,1%). Wydatki na ten cel stanowity
1,1% ogdtu wydatkow Funduszu i byly nizsze o 56 tys. zt (0 0,1%) od wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 4.631,67 zt (bez
nagrody rocznej 4.367,41 z1) i byto nizsze niz w 2011 r. 0 31,84 2, tj. 0 0,7%. W planie na
2012 r. przewidziano zatrudnienie pracownikow na 933,25 etatach (t. w wysokosci
planowanej na 2011 r.), z tego 600 w Biurze Funduszu oraz 333,25 w Oddziatach.
Przecietne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 939,51 etatu
i bylo wyzsze niz w 2011 r. 0 5,42 etatu (0,6%), natomiast w stosunku do planowanego
$redniorocznego zatrudnienia w 2012 r. byto wyzsze 0 6,26 etatu. Przyczynami wyzszego
niz planowano wykonania zatrudnienia bylty trudne do przewidzenia okolicznosci,
tj. absencja chorobowa, urlopy macierzynskie i wychowawcze, powodujace konieczno$é
uzupetnienia zasobow kadrowych poprzez zawieranie uméw o prace na zastepstwo w celu
zapewnienia ciagtosci realizacji zadan. Minimalna rdznica, ktora zaistniata pomiedzy
planowanym a wykonanym stanem zatrudnienia w roku 2012 (6,28 stanowi wzrost o 0,67%
stanu zatrudnienia) byta podobna do wystepujacych in plus lub in minus réznic z lat
ubiegtych.

(akta kontroli t. V, str.637, 640, 646, t. VIII, str. 258-281, 301-336)

3.6. W dniu 31 grudnia 2012 r. zobowigzania PFRON wyniosty 72.369,7 tys. zt i byly
nizsze o 3.307 tys. zt (4,4%) niz na koniec 2011 r., co NIK ocenia pozytywnie. W strukturze
zobowigzan 86% dotyczyto rozrachunkdw z tytutu wptat pracodawcoéw na PFRON, ktdre byty
0 3.410,8 tys. zt (5,8%) wyzsze niz w 2011 r. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli t. V/, str. 528-558, 638, 641, 647)

3.7.  Stan funduszu w dniu 1 stycznia 2012 r. wynosit 640.557 tys. zt, tj. 0 483.383 tys. zt
(407,6%) wigcej niz planowano w ustawie budzetowej na 2012 r. oraz o 431.611 tys. zt
wiecej (306,6%) niz na poczatek 2011 r. Na stan Funduszu sktadaty sie gtownie $Srodki
pieniezne w kwocie 440.303 tys. zt. Najwieksze zwiekszenie w stosunku do planu dotyczyto
Srodkow pienieznych (450%).

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan Funduszu wynosit 699.857 tys. zt, tj. 0 459.345 tys. zt wigcej
od planu wg ustawy budzetowej (291%) oraz o 485.053 tys. zt (325,8%) wigcej od planu po
zmianach. Najwigksze zwigkszenie dotyczyto Srodkéw pienieznych (474,6%).

Gtéwnym czynnikiem wptywajacym na uzyskanie wyzszego stanu Funduszu na dzieh
31 grudnia 2012 r. byto uzyskanie wyzszych przychodéw na skutek wprowadzonych od dnia
1 stycznia 2011 r. zmian w ustawie o rehabilitacji, co skutkowato uzyskaniem wyzszego
stanu Funduszu na dzien 31 grudnia 2011 r. (w tym $rodkow pienigeznych o 360.30 tys. z).
Wobec powyzszego stan Funduszu na poczatek roku 2012 wyniost 640.557 tys. zt (w tym
$rodki pieniezne w kwocie 440.303 tys. z4).

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na stan Funduszu na koniec 2012 r. byto nizsze od
planowanego wykonanie wydatkow. Stwierdzono, iz Zarzad Funduszu bezskutecznie

46 38 uméw dotyczyto okreséw wezesniejszych, z czego piec z pracownikami PFRON.
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wystepowat do Ministra Finanséw o zgode na dokonanie stosownych zmian w planie

PFRON w tym zakresie.
(akta kontroli, t. V, str.530-532, 637-641, 646-647, t. VII, str. 1-88, t. VIII, str. 296-298)

3.8. Wydziat Audytu Wewnetrznego PFRON przeprowadzit, zgodnie z planem, 28 zadan
audytowych oraz dwa zadania o charakterze czynnosci doradczych. Plan audytu byt
zatwierdzany przez Prezesa Zarzadu Funduszu. Sprawozdanie z wykonania audytu
w 2012 r. zostato terminowo przekazane Prezesowi Zarzadu Funduszu, ktéry przekazat je
do Ministra Pracy i Polityki. Zalecenia (69) stuzace poprawie jakosci i skutecznosci
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w PFRON sformutowano w przypadku 22 zadan
audytowych.

Wydziat Kontroli Funduszu przeprowadzit 104 kontrole u beneficjentow PFRON (w tym m.in.
87 kontroli beneficjentow programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg i 16 kontroli
zadan zlecanych), 14 kontroli samorzadow wojewddzkich i powiatowych, ktérym przekazano
$rodki PFRON oraz 9 kontroli wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych PFRON.
Ponadto, przeprowadzono 57 kontroli pracodawcow, ktorzy uzyskali miesieczne
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Odziaty PFRON
przeprowadzity u beneficjentdw Funduszu tacznie 1.426 kontroli, ktére objety 25 zaktaddw
pracy chronionej, 1149 oséb fizycznych i 252 inne podmioty. Nieprawidtowosci i uchybienia
stwierdzono w 385 przypadkach.

Istotne ustalenia, propozycje lub zalecenia audytu byty omawiane przez Zarzad Funduszu
z kierujgcymi jednostkami audytowanymi. Byly takze punktem wyjscia do przedstawienia
uwag, oczekiwan Zarzadu Funduszu odno$nie zakresu kolejnych zadan audytowych lub
poprawy jakosci realizowania audytu wewnetrznego. Informacje z przeprowadzonych
kontroli u beneficientow PFRON i z kontroli wewnetrznych, a takze projekty wystapien byty
omawiane i akceptowane na posiedzeniach Zarzadu Funduszu. Na posiedzeniach tych
omawiano i akceptowano réwniez sprawozdania i informacje z dziatalnosci innych jednostek
PFRON, np. comiesieczne sprawozdanie Wydziatu Finansowego z realizacji planu
finansowego PFRON. W przypadku, gdy byly identyfikowane zagrozenia wymagajace
reakcji, Zarzad Funduszu wydawat dyrektorom witasciwych jednostek zalecenia lub
wskazania w celu ograniczenia istniejagcego ryzyka. Wydane zalecenia byly
ewidencjonowane w Sekretariacie Zarzadu, a ich realizacja podlegata monitorowaniu.
W oparciu o przedktadane przez Wydziat Finansowy informacje w sprawie wykonania planu
finansowego Zarzad Funduszu podejmowat decyzje o dokonaniu zmian w tym planie
i kierowat wnioski do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody.

(akta kontroli, t. 1, str. 309-393, t. V, str. 568-571, t. VII, str. 1-123, t. VIII, str. 301-429

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

4. Wykonanie zadan

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatki Funduszu w 2012 r. zostaty zaplanowane do
realizacji w dwoch funkcjach panstwa: funkcja 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny oraz funkcja 14 Rynek Pracy, w podziale na zadania i podzadania wraz z opisem
celow i miernikow wykonania. Fundusz w 2012 r. realizowat dwa zadania:

e 132 Aktywizacja spoteczna 0sob niepetnosprawnych, dla ktérego celem bylo
zwigkszenie aktywnosSci spotecznej osob niepetnosprawnych. Cel mierzony byt przy
wykorzystaniu miernika - Liczba 0s0b niepefnosprawnych objetych dziataniami
w zakresie rehabilitacji spotecznej, ktére korzystajq z réznych form wsparcia;

e 143 Akiywizacja zawodowa 0s0b niepefnosprawnych, dla ktérego celem bylo
zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Cel mierzony byt przy
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wykorzystaniu miernika - Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym.

W ramach zadania 13.2 Fundusz realizowat dwa podzadania, {j.;

- podzadanie 13.2.1 Wspomaganie aktywizacji spofecznej 0s6b niepetnosprawnych, ktorego
celem byto zwiekszenie liczby niepetnosprawnych, objetych dziataniami aktywizacyjnymi,
a miernikiem realizacji celu byta liczba 0sob niepetnosprawnych objetych dziataniami
w zakresie rehabilitacji spotecznej na 100 0séb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej.
W ramach tego podzadania realizowano jedno dziatanie. Dla tego dziatania okreslono cel
oraz mierniki jego realizacji;

- podzadanie 13.2.2 Prowadzenie dialogu obywatelskiego w zakresie aktywizacji spotecznej
0S0b niepetnosprawnych, ktdrego celem bylo zapewnianie osobom niepetnosprawnym
dostepu do informacji i mozliwosci korzystania z programéw z zakresu rehabilitacji
spotecznej, a miernikiem realizacji celu byta liczba realizowanych uméw z zakresu
rehabilitacji spofecznej 0sdb niepefnosprawnych przez organizacje pozarzadowe. W ramach
tego podzadania realizowane byly dwa dziatania. Dla tych dziatan okre$lono cele oraz
mierniki ich realizacji.

W ramach zadania 14.3 fundusz realizowat jedno podzadanie, tj. 14.3.1 Wspomaganie
aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, kitérego celem bylo zwigkszanie
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, a miernikiem realizacji celu byt
wskaznik zatrudnienia 0S0b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. W ramach tego
podzadania realizowano cztery dziatania dla ktorych okreslono cele oraz mierniki ich
realizaciji.

Zadania, podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w ukfadzie
zadaniowym oraz tre$¢ ich celdw odzwierciedlaly priorytety iobszar dziatalnosci PFRON
okreslone w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki budZzetu w uktadzie zadaniowym byly na biezaco korygowane,
stosownie do zmian wprowadzanych do budzetu PFRON w ukladzie tradycyjnym.
Wykonanie planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie
rownej kwocie wykonania planu wydatkéw w uktadzie tradycyjnym (po zmianach). Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita, ze wartosci docelowe miernikow zostaty osiagniete za wyjatkiem
miernikow okreslonych dla zadania 14.3 i podzadania 14.3.1 — mierniki uzyskano na
poziomie odpowiednio 25,7% i 21,7% (przy planowanych na poziomie 26,7% i 22,9%).
Stwierdzono, ze mierniki okreslone dla zadania 14.3 i podzadania 14.3.1 byty miernikami
ustalonymi na podstawie danych statystycznych Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL). Fundusz jako jedna z jednostek dziatajacych na rzecz $rodowiska 0sdb
niepetnosprawnych w poéredni sposéb wptywajgca na aktywno$¢ zawodowa i poziom
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, nie ma bezposredniego oddziatywania na wielko$¢
tych wskaznikéw opartych o Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkaricow. Wartosci
miernikow okreslonych dla zadan, podzadan i dziatan budzetu zadaniowego na 2012 r.
ustalane byty w 2011 r. na podstawie dostepnych historycznych danych statystycznych
(sprzed Narodowego Spisu). Ich wykonanie byto prezentowane na podstawie dostepnych
(na moment przygotowywania sprawozdania) danych statystycznych BAEL za Il kwartaty
2012r.

(akta kontroli t. I, str. 66-308, t. V, str. 527, 632-636, 642, 648-664, t. VIII, str. 287-295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji zadan ujetych w planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym.
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5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji gospodarczych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan Funduszu: z wykonania
planu finansowego PFRON (Rb-40), o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych za IV kwartat 2012 r. (RB-N), zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2012 r. (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*” i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®®. Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz przychodow i wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-40 kwoty byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PFRON w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli t. V, str. 559-647, t. VII, str. 124-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci kwartalnej oraz rocznej
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PFRON i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie opiniuje zgodnos$¢ kwot wydatkéw ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego PFRON w uktadzie zadaniowym.

6. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej

Funkcjonujace w PFRON zasady rachunkowosci spetniaty wymogi okreslone w art. 10
ustawy o rachunkowo$ci. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
uwzgledniata zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2012 r. w zakresie obowigzku prowadzenia
ewidenciji ksiegowej dla wydatkéw PFRON w uktadzie zadaniowym, dla potrzeb planowania
i sprawozdawczosci budzetowej50. Obowigzujace w Funduszu procedury dotyczace kontroli
zarzadczej zawieraly elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych oraz
regulowaty zasady obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych. Ww. procedury dotyczyty m.in.
kontroli dokonywanych wydatkéw ze S$rodkéw PFRON, przygotowywania sprawozdan
z wykonania planu finansowego oraz zasad i trybu wyznaczania celéw PFRON, okre$lania
miernikow ich realizacji, a takze zasad monitorowania ich osiggniecia.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz zarbwno w polityce rachunkowo$ci®!, jak i w instrukcji obiegu,
emisji i kontroli dowoddw ksiegowych obowigzujacych w Biurze PFRON?%2, nie okreslono

47Dz. U. Nr 20, poz. 103.

48 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

49Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

50 Wymag § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa (...) Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

51 Przyjetej zarzadzeniem Nr 29/2012 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 19 marca 2012r.

52 Nadanej zarzadzeniem Nr 129/2001 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 14 grudnia 2001 r.
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termindw ujmowania w ksiegach rachunkowych dowoddw, ktére wptynety w nastepnym
miesigcu, a dotyczyly operacji gospodarczych poprzedniego miesigca. Nie okreslono takze
terminbw na dokonanie opisu formalno-rachunkowego i merytorycznego dowodu
ksiegowego oraz jego zatwierdzenia i ujecia w ewidencji ksiegowej. Ponadto w instrukcji
emisji, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych oraz instrukcji kancelaryjnejs? w rozny
sposdb okreslono dokumentowanie wptywu dowodu ksiegowego do PFRON, ktéry byt istotny
dla terminowego uregulowania zaciggnietych zobowigzan. Instrukcja dotyczaca obiegu
dokumentdw ksiegowych okre$lata wymog zamieszczania na dowodzie ksiegowym daty jego
wptywu do PFRON przez kancelarie, natomiast instrukcja kancelaryjna dopuszczata
oznakowanie dokumentéw (w tym réwniez dowodéw ksiegowych) pieczecig z datg wptywu
do PFRON uwidoczniong na tych dokumentach lub kopertach. W konsekwencji wystapity
przypadki przyjmowania terminu ptatnosci liczonej od daty wptywu dowodu ksiegowego do
komérki finansowej, a nie do PFRON. Stwierdzono, ze w stosunku do dokumentéw
wptywajgcych do PFRON stosowano zapisy instrukciji kancelaryjnej.

W omawianym wyzej zakresie przeprowadzono badanie proby dowodéw i zapisow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnosé
faktury z umowa/zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych oraz prawidtowosci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych%. Losowanie
préby przeprowadzono statystyczng metodgq monetarng (MUS) polegajaca na doborze
elementéw proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich warto$ciss.

W zakresie spetniania wymogow formalnych kontrolg objeto prébe 123 dowoddéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 20.718 tys. zt, z tego 106 o wartosci
19.716,9 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz 17 o wartosci 1.001,1 tys. zt
dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny). W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym:

e w szesciu dowodach na kwote 458.783 zt dokonano poprawek w dekretacji w sposéb
niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

e w trzech dowodach na kwote 257.529 zt brak byto odpowiednich zapisow na kontach
zespotu 6 Rozliczenia migdzyokresowe kosztow, tj. nie dokonano podziatu kosztéw
dotyczacych okresu biezacego i przysztych okreséw (w odniesieniu do zakupu dwoch
rocznych i jednej trzyletniej licencji).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze, Ze zapisy ksiegowe zawieraty

elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowo$ci, byty sprawdzalne, zostaly ujete

w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, wedtug wiadciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej oraz z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie

sprawozdawczym, za wyjgtkiem opisanych ponizej przypadkow, ktore stanowity naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

e w dwdch dowodach na kwote 675.516 zt stwierdzono, Zze na skutek btedu pracownika
zostaty one ujete w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu niz nastapita operacja
gospodarcza, nie miato to jednak wptywu na sprawozdawczo$é PFRON;

e w przypadku dwéch dowoddw na kwote 453.128 zt stwierdzono, Zze zostaty one ujete
w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu niz nastapita operacja gospodarcza i miato to
wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacg PFRON (za | pdtrocze 2012 r.), co stanowito 0,8%
zobowigzan na koniec 30 czerwca 2012 .

53 Nadanej zarzadzeniem Nr 59/1997 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 30 pazdziernika 1997 r.

5 W odniesieniu do wybranych z préby zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano sprawdzenia
prawidtowosci ich realizacji (wyniki badania oméwiono w pkt. 3.3. wystapienia)

% Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 25% oraz prog istotnosci na poziomie: 5%
w odniesieniu do nieprawidtowosci o charakterze formalnym, 2,25% w odniesieniu do nieprawidtowosci
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca, 1,5% w odniesieniu do nieprawidtowosci wplywajacych na
sprawozdawczo$¢ roczng.
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Badanie wykazato réwniez przekroczenie w trzech przypadkach terminu (od 1-4 dni) na
dokonanie pfatnosci na rzecz wykonawcow w tacznej kwocie 406.107 zt. Naruszato to
wymag art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(zwanej dalej uofp), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wptyw na to
miata diugotrwata procedura zatwierdzenia dowodow przez komérki merytoryczne Funduszu.
Jednocze$nie stwierdzono, iz ww. przypadki nie skutkowaty zaptatg odsetek z tytutu
nieterminowego uregulowania ptatnosci.
W badanej prdbie nie stwierdzono przypadkdw, aby ptatnosci wynikajace z zawartych uméw
dokonywane byly na rzecz wykonawcéw przed terminem okre$lonym w umowach. Tym
samym Fundusz zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym
NIK z dnia 24 kwietnia 2012 r., po przeprowadzeniu kontroli w zakresie wykonania planu
finansowego PFRON w 2011 r.
Stwierdzono, ze Prezesowi Zarzadu Funduszu nie sygnalizowano w sprawozdaniach
i informacjach z przeprowadzonych zadan audytach, z kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
oraz z badania sprawozdania finansowego PFRON przez biegtego rewidenta, o problemach
zwigzanych m.in. z dokumentowaniem terminéw wptywu dowodow ksiegowych do PFRON
oraz z dtugotrwatym opisem merytorycznym dowodéw ksiegowych. Wedtug ztozonych przez
Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnien, w PFRON zostang przeprowadzone zmiany
organizacyjne, a obszar dotyczacy m.in. ww. kwestii zostanie objety audytem wewnetrznym
lub kontrolg instytucjonalna.

(akta kontroli t. I, str. 394-425, t. VI, str.89-515, 1. VI, str. 155-534, t. VIII, 287-295, 301-453, 458-514)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

e przekroczenie w trzech przypadkach terminu na dokonanie ptatnosci na rzecz
wykonawcéw w tacznej kwocie 406.107 zt, co naruszato wymég art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp,

» dziewie¢ dowodow ksiegowych na taczng kwote 716.312 zt zawierato btedy formalne
w zakresie dekretacji i sposobu nanoszenia korekt, ktore nie mialy wplywu na
sprawozdawczo$¢ PFRON,

e cztery dowody ksiegowe na taczng kwote 1.128.644 zt wprowadzono do ksiag
rachunkowych w niewlasciwych okresach w odniesieniu do daty operacji
gospodarczych, ktérych dotyczyty. W dwdch przypadkach miato to wptyw na
sprawozdawczo$¢ potroczng, ale nie miato wptywu na sprawozdawczo$é roczna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do rocznego sprawozdania Rb-40 i sprawozdan za IV kwartat Rb-N i Rb-Z oraz ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowos$ci. Natomiast Izba ocenia pozytywnie z zastrzezeniami
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do pétrocznego sprawozdania Rb-40
(z wykonania planu finansowego PFRON za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r.),
atakze ocenia pozytywnie z zastrzezeniami skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®”, wnosi o:

1. Wyeliminowanie opéznierr w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

% Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
57Dz.U.z2012r., poz. 82
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2. Okreslenie w instrukcji emisji, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych terminéw na
dokonanie potwierdzenia dowodoéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez wtasciwe komorki Biura PFRON.

3. Wprowadzenie w polityce rachunkowoéci termindéw ujmowania dowodéw do wkasciwych
miesiecy i wyeliminowanie przypadkéw niepoprawnego ich ewidencjonowania.
4. Wzmocnienie funkcjonujgcych mechanizméw kontroli zarzadczej w szczegdlnosci

w odniesieniu do systemu ksiegowego i dokonywania ptatno$ci na rzecz wykonawcéw
robot, dostaw i ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Bozena Matyjasiak Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Jacek Szczerbinski

Kazimierz Laskus
Doradca prawny

Tomasz Marcin Grudzinski
Specjalista kontroli panstwowej
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