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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 31 Praca oraz wykonanie planow
finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

- Leszek Patocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 89367z 28 stycznia 2014 r.;

- Radostaw Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85544 z 7 stycznia 2014 r.;

- Joanna Celinska, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85541 z 7 stycznia 2014 r.;

- Jadwiga Raczyriska, specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85542 z 7 stycznia 2014 r.;

- Piotr Narel, starszy inspektor kontroli pafistwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 85543 z 7 stycznia 2014 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.
(akta kontroli str.15)

Il. Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 31 — Praca

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu paristwa w 2013 r. w cze$ci 31 Praca.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. 2 dochody w czesci 31 zrealizowano w 82%. Do-
chody byty prawidtowo ewidencjonowane i terminowo przekazywane na centralny rachunek bu-
dzetu panstwa.

Wydatki budzetu pafstwa w czesci 31 zrealizowano w kwocie 427.030 tys. z, tj. w 92,8% planu
po zmianach, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 1.381.920 tys. z}, co stanowito
96,5% planu. Srodki zaplanowane na finansowanie zadan w niektérych obszarach nie zostaty
jednak w petni wykorzystane, w zwigzku z czym Minister Pracy i Polityki Spotecznej w ostatnich
dniach 2013 r. zablokowat wydatki na kwote 30.069 tys. zt, z tego 9.469 tys. zt w budzecie pan-
stwa i 20.600 tys. zt w budzecie Srodkdw europejskich.

Zaplanowane na 2013 r. $rodki wydatkowano w sposéb celowy i gospodarny. Ocena sformutowa-
na zostata na podstawie wynikéw kontroli 10,4% wydatkéw budzetu paristwa w cze$ci 31, w tym
44,2% wydatkow dysponenta Il stopnia i 2,7% wydatkéw Srodkéw budzetu europejskiego oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzono prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Ministerstwo zapewnito jednolito$¢ i spdjno$¢ prezentowania planu finan-
sowego i dokonywania zmian w planie w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym w jednostkach
i komorkach podlegtych i nadzorowanych.

Stwierdzone podczas kontroli uchybienia, niemajace znaczacego wptywu na realizacje budzetu
i wykonanie zaplanowanych zadan, polegaly na:

- niepetnym wykorzystaniu Srodkow pochodzacych z rezerw celowych;

- btedach formalnych na etapie podpisywania uméw z realizatorami projektéw konkursowych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci i negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 ., poz. 169 ze zm.).
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- nieprzestrzeganiu wewnetrznych procedur w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finan-
sowo-ksiegowych;

- braku, mimo obowigzku wynikajacego z wewnetrznych uregulowan, dokumentacji $wiadcza-
cej 0 przeprowadzeniu rozeznania rynku i kalkulacji warto§ci zaméwienia, przed podpisa-
niem czesci umow cywilnoprawnych.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2013 r. dochody budzetu panstwa w czesci 31 zaplanowano w wysoko-
§ci 56.073 tys. zt, a nastepnie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej® zwiekszono do 56.321
tys. zt. Osiggniete dochody wyniosty 46.203 tys. zt, tj. 82% planu i zostaty uzyskane gtéwnie
z tytutu zadan realizowanych w 2010 r. przez gospodarstwa pomocnicze OHP w kwocie 28.136
tys. zt (60,9%). Na nizsze o0 18% wykonanie planu wptyw miato przede wszystkim nizsze o 4.366
tys. zt (0 13,4%) wykonanie dochodéw w rozdziale 85394 Dochody paristwowej jednostki budze-
towej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. realizowane byly przez gospodarstwa
pomocnicze oraz w rozdziale 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci mniejsze
o0 kwote 599 tys. zt (34,1%) wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem obowigzujacych procedur.
Na koniec 2013 r. w czesSci 31 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 7.572 tys.
zt, w tym zalegtosci w kwocie 4.410 tys. zt. W stosunku do 2012 r. stan naleznosci ogdtem byt
nizszy o 61 tys. zt, tj. 0 0,8%, a zalegtosci wyzszy 0 1.033 tys. zt, tj. 0 23,4%. NaleznoSci w dziale
150 wynoszace 6.458 tys. zt dotyczyly gtéwnie naleznosci od beneficjentow z tytutu niewywigza-
nia sie z warunkow umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich oraz PO KL. Naleznosci w dziale 750 w kwocie 595 tys.
zt wynikaty przede wszystkim ze zwrotu nieprawidtowo wykorzystanych dotacji oraz naliczonych
odsetek z tego tytutu.
Przyczyng wzrostu kwoty zalegtosci, w poréwnaniu z 2012 r., byto: uchylanie przez Ministra decy-
Zji ratalnych, w zwigzku z ich niesptacaniem przez beneficjentéw oraz przypisanie nowych zale-
glosci w kwocie 761 tys. zt w rozdziale 15011, a takze uwzglednienie w sprawozdaniu RB-27 za
2013 r. naleznoéci, ktéra w 2012 r., ze wzgledu na toczacy sie sprawe przed sgdem administra-
cyjnym, nie zostata wykazana jako wymagalna.
W 2013 r. nie stwierdzono przypadkéw przedawnienia nalezno$ci. Nastgpito natomiast umorzenie
przez OHP naleznosci w kwocie 44.732,28 zt, w zwigzku z bezskuteczno$cig postepowania eg-
zekucyjnego oraz z uwagi na to, ze koszty egzekucyjne przewyzszaty kwote naleznosci.

(akta kontroli str. 841-845, 848-867, 1426-1441, 1751, 1765, 1769-1770)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci budzetu panstwa 31 — Praca.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 31 w kwocie
393.170 tys. zt zostaty po nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszone do 392.111 tys. zt. Wydat-
ki zgtoszone do projektu budzetu wyniosty 279.757 tys. z4, tj. 71,1% kwoty ujetej w ustawie bu-
dzetowej. Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. W ciggu
roku, plan wydatkdw zwigkszony zostat per saldo o kwote 67.976 tys. zt, w tym:
1) zwiekszenie budZetu z rezerw celowych o kwote 62.706 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- sfinansowanie zmian systemowych dotyczacych OHP — 30.287 tys. zt;

- realizacje projektow w ramach Dziatan 1.3, 1.5, 5.4 i 5.5 PO KL5 - 12.639 tys. zt;

- realizacje projektéw w ramach Dziatan 2.1 2.2 PO KL® - 9.179 tys. zt;

3 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).

4 Komenda Gtéwna OHP umorzyta kwote 991 zt, a Slaska Wojewddzka Komenda OHP kwote 43.742 zt.

5 Dziatania 1.3 Ogodlnopolski program integracji i aktywizacji zawodowej, 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia
Zycia zawodowego i rodzinnego, 5.4 Rozwdj potencjatu trzeciego sektora i 5.5 Rozwdj dialogu spofecznego.

6 Dziatania 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarkii 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjno$ci kadr.
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- realizacje zadania pn. Wykonanie i wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii do ogrze-
wania modernizowanych obiektéw OHP w Dobieszkowie — 3.713 tys. zt;

- realizacje projektu pn. Implementacja i rozwdj systemu informacyjnego publicznych stuzb
zatrudnienia przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich — 3.265 tys. zt.

2) zwiekszenie wydatkow o kwote 5.451 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem:

- kwoty 4.116 tys. zt z cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢, z przeznaczeniem na realizacje projektow
CRZL w ramach PO KL;

- kwoty 978 tys. zt z czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne i z czesci 63 Rodzina, z przezna-
czeniem na sktadke dla Miedzynarodowej Organizacji Pracy;

- kwoty 357 tys. zt z czesci 44 Zabezpieczenie spofeczne, z przeznaczeniem na realizacje
przez OHP projektéw w ramach PO KL.
(akta kontroli str. 839-845, 848-883, 1501-1503, 1533-1553)

W 2013 r. rozszerzona zostata dziatalno$¢ Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczania Spoteczne-
go o problematyke upowszechniania czytelnictwa wsrod oséb niewidomych i stabowidzacych.
Przewidziane w ustawie budzetowej na 2013 r. srodki na ten cel, w tym na zwiekszenie zatrud-
nienia, pochodzity ze zmniejszenia limitu w czesci 44 0 2.326 tys. zt, przeznaczonej na dotacje dla
PFRON i zwiekszenia o te kwote planu wydatkéw w czesci 31 Praca’.

(akta kontroli str. 1211-1306)

W 2013 r. plan finansowy czesci 31 zmieniono 144 razy: 106 decyzjami wewnetrznymi, 31 zmia-
nami wprowadzonymi przez Ministra Finanséw oraz 7 przesunigciami srodkow miedzy cze$ciami
budzetowymi, ktérych dysponentem jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Plan dysponenta
gtéwnego zwiekszony zostat z 392.111 tys. zt do 460.087 tys. z, tj. 0 17,3%, gtéwnie z powodu
sfinansowania zmian systemowych dotyczacych OHP. Srodki na ten cel w wysokosci 30.287 tys.
zt pochodzity z rezerwy budzetu panstwas. Szczegétowym badaniem objeto zmiany wprowadzone
na podstawie 16 decyzji, tj. 11,1% ogolnej ich liczby i ustalono, Zze dokonano ich zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami®, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkdw z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1311-1425)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 62.706 tys. zt wykorzystano 46.363,3 tys. 4, tj. 73,9%.
Najnizszy wskaznik wykorzystania rezerw celowych budzetu panstwa w 2013 r. dotyczyt srodkow
przeznaczonych na realizacje projektéw PO KL:

- Dziatania 2.1, 2.2 — z kwoty 9.179,2 tys. zt wykorzystano 2.947,5 tys. z}, 1j. 32,1%; niskie wy-
korzystanie rezerwy spowodowane byto nizszymi ptatnosciami w ramach zawartych uméw,
w stosunku do kwot wynikajacych z harmonograméw, a takze zwrotéw niewykorzystanych
zaliczek i oszczedno$ci powstatych w wyniku rozstrzygnietych postepowan przetargowych;

- Dziatania 1.3, 1.5, 5.4, 5.5 PO KL - z kwoty 12.638,9 tys. zt wykorzystano 5.198,3 tys. z, tj.
41,1%; przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw byta konieczno$¢ zwrotu do korca
2013 r. niewykorzystanej czeSci dotacji budzetu panstwa, wypfaty pierwszej transzy dla be-
neficjentdw, z ktdrymi podpisano umowy na kwoty nizsze, niz szacowano, a takze zmiang
harmonograméw ptatnosci.

Zdaniem Dyrektora Biura Budzetu i Finanséw, konieczno$¢ opracowywania wnioskéw o urucho-
mienie rezerw celowych przed (...) ostatecznym terminem ich ztozenia powoduje, iz kalkulacja na
podstawie ktérej sporzadzane sg wnioski, stanowi jedynie szacunek wydatkéw planowanych do
poniesienia do korica roku. Precyzyjne wyliczenie kosztow czesto nie jest moZliwe, a terminy
wynikajace z obowigzujacych przepiséw dotyczace zmiany przeznaczenia Srodkéw lub zmniej-
szenia ich wielkosci uniemozliwiajg dokonanie korekt w budzecie.

(akta kontroli str.1556-1557, 1569, 1617-1618)

W latach 2005-2010 dziatalno$¢ biezaca Biblioteki Centralnej PZN finansowana byta w ramach Wieloletniego Programu
Rzadowego Rozwdj Biblioteki Centralnej PZN na lata 2005-2010. W latach 2011-2012, na mocy porozumienia z 16
grudnia 2010 r., zawartego miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Petnomocnikiem Rzadu ds. Oséb Nie-
petnosprawnych, Prezesem Zarzadu PFRON i Prezesem Zarzadu Gtéwnego PZN, byta ona finansowana z programu
PFRON pn. Wsparcie dla Biblioteki Centralnej PZN.

Czes¢ 83, poz. 57.

Art. 194 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885).
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Whiosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. i w 2012 r.'°, dotyczacy
petnego wykorzystania rezerw, nadal pozostaje aktualny. Mimo podejmowanych przez dysponen-
ta dziatan, polegajacych na okresowych analizach wykorzystania rezerw celowych i zmierzaja-
cych do pozyskiwania kwot mozliwych do wydatkowania, w dalszym ciggu nastepuje systema-
tyczny spadek wykorzystania Srodkéw pozyskanych w ramach rezerw celowych''. Wskazuije to,
ze funkcjonujace w Ministerstwie procedury kontroli zarzadczej nie gwarantujq w petni skuteczno-
Sci dziatan w tym zakresie.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$é
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w powyzszym zakresie.
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych
1. Wydatki zrealizowane w czesci 31 Praca wyniosty 427.030 tys. 4, tj. 92,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2012 r. byty one nizsze 0 1.599 tys. 4, tj. 0 0,4%.
Wedtug stanu na koniec 2013 r., zobowigzania w cze$ci 31 wyniosty 14.587 tys. zt i w relacji do
roku poprzedniego byty wyzsze o 1.509 tys. #, tj. o 11,5%, Gtéwng pozycjq byty zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Ministerstwa oraz podlegtych
i nadzorowanych jednostek budzetowych wraz ze sktadnikami pochodnymi, stanowigce 87,9%
zobowigzan (12.829,6 tys. zt). W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1442-1457, 1501-1524, 1533-1555)
2. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej
i wyniosty 214.887 tys. zt. Wydatki te, stanowigce 50,3% wydatkéw w czesci 31, w poréwnaniu
22012 r. byly wyzsze 0 1.240 tys. z}, tj. 0 0,6% i dotyczyly:

— 1.637 tys. zt poniesionych z tytutu Rocznego Planu Dziatania EURES 2011/2012 — Polska
w rozdziale 85322 Fundusz Pracy;

— 213.250 tys. zt w rozdziale 85336 OHP, z tego: Swiadczenia — 368 tys. z}, wydatki biezace -
196.455 tys. zt, wydatki majatkowe — 10.628 tys. zt i wspotfinansowanie projektéw z udzia-
tem Srodkéw UE - 5.799 tys. zt.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna stanowity 32,2% wydatkéw w czesci 31 i wyniosty
137.327 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach. Poniesione zostaty w rozdziatach:

75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzagdowej — 73.541 tys. zt;
75071 Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich — 35.321 tys. zt;

75072 Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”— 2.100 tys. zt;

75095 Pozostata dziatalnosc — 26.365 tys. zt.

W dziale 150 Przetwdrstwo przemystowe wydatki wyniosty 70.989 tys. zt, tj. 82,1% planu po zmia-
nach i stanowity 16,6% wydatkéw czesci 31. Wydatki zrealizowano w rozdziatach:

— 15001 Drukarnie — 3.479 tys. z;

— 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci — 23.206 tys. zt;

— 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci — 44.304 tys. zt.

Niepetne wykonanie planu wydatkéw wynikato ze zwrotéw przez beneficjentéw czesci niewyko-
rzystanych $rodkdw (okoto 4 min zt), wyplat pierwszych transz dofinansowania w ramach projek-
tow konkursowych w wysoko$ci nizszej, niz pierwotnie szacowano, co byto zwigzane ze zmianami
harmonogramow pfatnosci, a takze z przesunigciem realizacji projektow na poczatek 2014 r.
Pozostate wydatki w kwocie 3.800 tys. zt (0,9% wydatkow czesci 31) poniesione zostaty w dziale
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 Biblioteki oraz 27 tys. zt w dziale
752, rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne.

(akta kontroli str. 1442-1457, 1501-1524, 1533-1555, 1561-1563)
W 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej dokonat dwach blokad™ w zakresie wydatkowania
srodkow budzetu panstwa w czesci 31 Praca na kwote 9.469,1 tys. zt.

10 Wystapienia z 26 kwietnia 2012 r. (nr KPS-4100-02-01/2012) i z 2 maja 2013 r. (nr KPS-4100-02-01/2013).

W 2011 r. wykorzystano 85% Srodkdw z rezerw celowych (uzyskano 54.438,1 tys. zt, a wykorzystano 46.296 tys. z),
w 2012 r. wykorzystano 78% $rodkow (uzyskano 69.847 tys. zt, a wykorzystano 54.457 tys. z4).

12 Art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.



Decyzjg z 18 grudnia 2013 r. na kwote 6.501 tys. zt zablokowat w rozdziale 15011 niewykorzysta-
ne srodki w wysokos$ci 3.500 tys. zt, pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa na wspoffi-
nansowanie projektéw konkursowych PO KL oraz w rozdziale 15012 w kwocie 449,5 tys. z}, prze-
znaczone na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych przez PARP w ramach trzech dziatan
PO KL™. Tq samg decyzjg Minister zablokowat w dziale 750, rozdziat 75001 niewykorzystane
$rodki w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na 2013 r." — 413 tys.
zti w rozdziale 75071 CRZL na wspoéffinansowanie projektéw w ramach POKL - 2.138 tys. zt.

Decyzjg z 30 grudnia 2013 r. Minister zablokowat niewykorzystane $rodki w kwocie 2.968 tys. zk:
w rozdziale 15011 na wspdtfinansowanie projektdw konkursowych PO KL - 1.000 tys. zt, rozdzia-
le 75071 CRZL na wydatki biezace i wspétfinansowanie projektdw realizowanych w ramach POKL
—1.949 tys. zt i na wydatki biezace Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” — 19 tys. zt.

(akta kontroli str. 1184-1210)

3. Zrealizowane wydatki biezace w czesci 31 wyniosty 292.538 tys. i, tj. 98,4% planu po zmia-
nach i byty nizsze od wydatkéw na ten cel w 2012 r. 0 8.834 tys. zt, tj. 0 3% (301.372 tys. z1).
Wydatki te poniesione zostaty gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup materiatow
i wyposazenia, sktadke cztonkowskg do MOP i realizacje programu wieloletniego Poprawa bez-
pieczenstwa i warunkow pracy |l etap™®.

Na realizacje wspomnianego wyzej programu wieloletniego przeznaczono 93,5 min zt'6, w tym 21
min zt w 2013 r. z cze$ci 31. Minister zlecit'” Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy — Parnstwo-
wemu Instytutowi Badawczemu wykonanie w 2013 r. 94 zadan dotyczacych opracowania inno-
wacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludz-
kich oraz nowych wyrobdw, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie
przyczyni sie do znaczacego ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na
czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenie zwigzanych z nimi wypadkéw
przy pracy, choréb zawodowych i wynikajgcych z tego strat ekonomicznych i spotecznych.

Zgodnie z umowg, Ministerstwo przekazato w 2013 r. do CIOP-PIB kwote 21 min zt w 9 tran-
szach, a wypfata nastepowata po przedstawieniu przez wykonawce informacji o stanie zaawan-
sowania zadan i zestawienia poniesionych naktadéw. Sprawozdania z zakorczenia zaplanowa-
nych na 2013 r. zadan przedstawiano na 21 seminaryjnych posiedzeniach, powotanej przez
CIOP-PIB Komisji Oceny Prac Naukowych. W jej ocenie, 60 sposrdd 94 zadan wymagato popra-
wek i uzupetnier do sprawozdan warunkujgcych ich rozliczenie. Zalecenia zostaty wykonane.

Opinie o realizacji programu w okresach rocznych oraz opinia koncowa podsumowujaca etap,
sporzadzane byly przez — powotany przez Dyrektora CIOP-PIB - Zespdt Koordynacyjny ds. Pro-
gramu Wieloletniego, a nastepnie akceptowane przez Podsekretarza Stanu w MPiPS'8, W trakcie
realizacji Il etapu Programu odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu'®, ostatnie oceniajgce realizacje
Il etapu 27 marca 2014 r. Do czasu zakonczenia kontroli nie przedstawiono opinii Zespotu doty-
czacej realizacji Programu w 2013 r. oraz opinii koncowej podsumowuijacej Il etap.

(akta kontroli str.1501-1524, 3727-3796)

4. Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych w czesci 31 w 2013 r.,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 7.177 o0sdb i byto wyzsze w poréwnaniu z przecietnym
zatrudnieniem w 2012 r. 0 93 osoby, 1j. 0 1,3%. Wzrost zatrudnienia byt wynikiem m.in. zwieksze-
nia planu w Gtownej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego i w OHP, w zwigzku z podije-
ciem przez te jednostki nowych zadan.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnego wyniosty
170.891 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu z 2012 r. 0 4.166 tys. z, tj. 0 2,5%. Wzrost wydatkéw

Dziatania 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadri 10.1 Pomoc Tech-
niczna.

Priorytet X, Dziatanie 10.1 PO KL.

Program ustanowiony uchwatami Rady Ministréw Nr 117/2007 z 3 lipca 2007 r. i Nr 154/2010 z 21 wrzes$nia 2010 r. na
wniosek Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. | etap realizowany byt w latach 2008-2010, a Il — w latach 2011-2013.
MPiPS - 62 min zt i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego — 31,5 min zt.

Nr UM-31/2011/04/00006 (3/PW-SP/2011) z 13 kwietnia 2011 r. wraz z aneksami z 10 kwietnia i 4 pazdziernika 2013 r.
Nadzér nad realizacjg programu sprawowat (pismo nr BM-I-0164-3(1)-ABY/11 z 20 kwietnia 2011 r.) Podsekretarz
Stanu w MPIPS.

W dniach 22 marca 2012 r.i 19 marca 2013 r.
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wynikat gtéwnie ze zwigkszenia wynagrodzenr osobowych w Bibliotece i OHP. Wzrost wynagro-
dzen w stosunku do 2012 r. spowodowany byt zwigkszeniem poziomu dodatku za wystuge lat
0 1%, wyptatg nagrod jubileuszowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Limit wydatkow
na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str.1474-1482)

W 2013 r. przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w cze$ci 31 wyniosto 446 osdb i w poréwnaniu
z 2012 r. byto nizsze o 3 osoby. Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w czesci 31
wyniosty 33.960 tys. zt; byty nizsze od wydatkow z tego tytutu w 2012 r. 0 904 4, tj. 0 2,6%.

(akta kontroli str. 1816, 1839)

4.1. W 2013 r. z czesci 31 sfinansowano 251 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na
kwote 726.760 zt, w tym 115 o wartosci 194 tys. z4, ktdrych przedmiotem byto zredagowanie arty-
kutdw do czasopisma Stuzba Pracownicza, sposrod ktorych 19 na kwote 34.250 zt podpisano
z 11 pracownikami Ministerstwa. Ponadto 98 uméw dotyczyto sporzadzenia oceny merytoryczne;
wnioskdw o przyznanie dofinansowania z EFS w ramach PO LKZ. Umowy zawarte zostaty
z osobami znajdujacymi sie na listach ekspertow Instytucji Zarzadzajace;.

W 2013 r. z czesci 31 Praca, 44 Zabezpieczenie spoteczne i 63 Rodzina wydatkowano ponadto
49,2 tys. zt na sfinansowanie 9 umow cywilnoprawnych na przeprowadzenie wyktadow i szkolen.
Z czesci 31 na finansowanie 8 umoéw przeznaczono 22,1 tys. zt.

tacznie w 2013 r. z czesci 31 wydatkowano 748.9 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych

z 259 umoéw cywilnoprawnych. Szczegdtowym badaniem objeto 17 (6,5%) uméw na kwote 120,9

tys. zt, co stanowito 16,1% kwoty wydatkowanej na realizacje uméw sfinansowanych z czesci 31.
(akta kontroli str. 1849-1894)

Stwierdzono, ze jedng umowe na kwote 5 tys. zt zawarto na wykonanie pracy, ktéra mogta zosta¢
powierzona pracownikom Ministerstwa w ramach obowigzkéw stuzbowych. Dotyczyta ona skoor-
dynowania prac w zakresie przygotowania pieciu prezentacji przedstawiajgcych zamierzenia,
plany i dziatania dotyczace rynku pracy, polityki spotecznej, bezrobocia, polityki wobec mtodych.
Ich wykonanie, wedtug dyrektora Biura Promocji i Mediow wnioskujacego o zawarcie umowy, nie
byto mozliwe, ze wzgledu na duzg liczbe biezacych zadan i mate zasoby kadrowe. Zauwazy¢
jednak nalezy?!, ze koordynowanie dziatan zwigzanych z prezentacjq i promocjg polityki nalezy
do zadan wspomnianego Biura, w ktérym kazda z zatrudnionych osob posiada umiejetnosc¢ przy-
gotowania prezentacji w programie Power Point. W zwigzku z tym, wniosek przedstawiony
w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., dotyczacy niezawierania uméw
na wykonanie prac, ktore sg mozliwe do realizacji przez wtasnych pracownikow, jest w dalszym
ciggu aktualny.

Stwierdzono tez, ze przed podpisaniem dwoch umdéw?? na taczng kwote 25,5 tys. zt nie przepro-
wadzono rozeznania rynku wiasciwego dla danego przedmiotu zamoéwienia oraz nie sporzgdzono
kalkulacji warto$ci zamdwienia, co stanowito naruszenie wewnetrznych regulacji ustanowionych
przez Dyrektor Generalng?. Wprawdzie kolejna regulacja wewnetrzna?* stanowi, ze do udzielania
zamowienia osobie fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, nie jest juz wymagane
przeprowadzenie analizy rynku?, jednakze odstgpienie od tego wymogu — zdaniem NIK — moze
zwigkszy¢ ryzyko zaistnienia nieprawidtowosci w tym obszarze.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit, ze udzielenie zaméwienia osobie fizycznej nieprowa-
dzacej dziatalnosci gospodarczej odnosi sie gtownie do tzw. ustug eksperckich (opracowan, kon-
cepcji, oceny wnioskow konkursowych, analizy sprawozdan, kontroli, recenzji czy wizytacji szko-
len), do ktérych rozpoznanie rynku nie ma zastosowania. Umowy takie — zdaniem NIK — powinny

O ktérych mowa w pkt. 6.4 ust. 9 Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL.

Por. regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 25 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 wrzesnia
2012 r., zmieniony zarzadzeniem nr 21 z 27 czerwca 2013 r.

Umowy zlecenia nr ZI/2013/02/00017/31 z 1 lutego 2013 r. i nr ZL/2013/02/00028/31 z 6 lutego 2013 r.

Por. § 7 zarzadzenia nr 1 Dyrektor Generalnej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy plano-
waniu i zlecaniu ustug, dostaw i robét budowlanych.

Por. § 9 obowigzujacego od 22 kwietnia 2013 r. zarzadzenia Dyrektor Generalnej w sprawie zamdwien publicznych.
Zarzadzenie Dyrektor Generalnej w sprawie zamowien publicznych zobowigzuje pracownikéw do przestrzegania zasad
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym wydatkowania ich w sposdb celowy i oszczedny.
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by¢ zawierane jednak wytacznie w sytuacjach, gdy realizacja zadania wymaga wiedzy specjali-
stycznej, ktdrej nie posiadajg pracownicy urzedu.
Dwie sposréd 17 objetych badaniem uméw cywilnoprawnych® noszg znamiona wykonywania
pracy?’ na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce.

(akta kontroli str. 1895-2370)

5. Zrealizowane wydatki majgtkowe wyniosty 16.233 tys. zt, j. 129,5% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej (12.532 tys. zt) i 99,6% planu po zmianach (16.291 tys. zt). Byly one wyz-
sze od wydatkow przeznaczonych na ten cel w 2012 r. 0 4.134 tys. zt. Wydatki poniesiono
w dziatach: 853 — 10.628 tys. zt, 750 — 5.384 tys. zti 921 — 221 tys. zt.
Najwieksze wydatki (13.143 tys. zt) poniesiono na inwestycje (przebudowa, rozbudowa i remont
10 obiektéw OHP oraz pomieszczen Ministerstwa?). Pozostatg kwote 3.090 tys. zt wydatkowano
m.in. na: wyposazenie nowo oddawanych i remontowanych obiektéw OHP, zakup trzech samo-
choddw i urzadzenia umozliwiajgcego przetwarzanie tresci drukowanych na dzwiek?°.
Wydatki majatkowe w czesci 31 byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 1501-1524)
6. W 2013 r. zawarto 44 umowy o wartosci 64.497,3 tys. zt brutto na realizacje ustug, dostaw
i robét budowlanych z wykonawcami wytonionymi podczas postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Na ich wykonanie w 2013 r. wydatkowano 20.542,6 tys. z}, w tym z czesci 31 sfinan-
sowano (wspétfinansowano) 22 umowy na kwote 3.853,2 tys. zt (18,7%).

(akta kontroli str.2447-2462)
Kontrolg objeto osiem postepowan na kwote 4.307 tys. zt, z tego trzy udzielone w trybie z wolnej
reki o warto$ci 2.447,4 tys. zt i pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 1.859,6 tys. zt.
W 2013 r. na ich realizacje przeznaczono z czesci 31 2.873,8 tys. zt.
Stwierdzono, ze dwa postepowania dotyczace zamowien udzielonych w trybie z wolej reki®, zle-
cone zostaty jako zamowienia uzupemiajace, ktérych mozliwo$é przewidziano w ogtoszeniu do
zamowienia podstawowego. Na ich realizacje wydatkowano w 2013 r. 1.101,4 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 13,2% i 2,3% wartosci zamoéwienia podstawowego. Na realizacje trzeciego zamoé-
wienia (wykonanie przytacza energetycznego®!) wydatkowano w 2013 r. 90,6 tys. zt brutto. Za-
maowienie zostato terminowo zrealizowane i protokolarnie odebrane przez upowaznione osoby.
W 2013 r. na wykonanie zamowien zleconych w trybie z wolnej reki wydatkowano 1.192 tys. zt.

(akta kontroli str. 2463-2602)
W wyniku postepowan w trybie przetargu nieograniczonego zawarto w 2013 r. 5 umoéw o wartosci
1.859,6 tys. zt, z czego wydatkowano 1.681,8 tys. zt. Wartos¢ szacunkowq trzech zaméwien
okre$lono na podstawie rozpoznania cenowego rynku, jednego na podstawie rozeznania cen
rynkowych oraz wartosci dotychczasowych zawartych umoéw obejmujacych zadania tego rodzaju
oraz jednego na podstawie wyceny®2. Badaniem objeto 5 postepowan o najwyzszej warto$ci,
a mianowicie:

» Skifad oraz publikacja ogtoszen i artykutéw sponsorowanych®. Warto$¢ zaméwienia ustalo-

no na 65 tys. zt. Ustuga obejmowata opracowanie projektu oraz publikacje ogtoszen i artyku-
tow sponsorowanych Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Umowy nr ZL/2013/01/00001/31 z 31 grudnia 2012 r. na kwote 9,6 tys. zt (prowadzenie ksiegowosci PKZP) i nr
ZL/2013/06/00107/31 z 16 czerwca 2013 r. na kwote 4 tys. zt (wsparcie wydziatu kontroli DWF w zakresie wykonywa-
nia prac administracyjno-biurowych).

Dotyczy wykonywania pracy na warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy
(Dz.U.z 1998 . Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Przy ul. Nowogrodzkiej i Limanowskiego w Warszawie.

Z przeznaczeniem dla Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego (rozszerzenie jej dziatalnosci).

Dotyczy robét w budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie: umowy nr 15/BA/WR/2013 z 12 kwietnia i nr
34/BA/WR/2013 z 5 sierpnia 2013 r.

Zamowienie przeprowadzono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z ust. 3 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Metodg tzw. punktéw funkcyjnych.

Zamowienie Nr 9/DWF/PN/2013.
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w zakresie nadzorowanych dziatari PO KL 2007-2013, a takze w zakresie promocji wsparcia
z EFS. Oferty ztozylo czterech oferentéw, z ktorych najkorzystniejsza, na kwote 50.942 zt,
byta oferta firmy Mediaon. Podczas postepowania wykluczono jednego oferenta®. Umowe
z wykonawcg podpisano 3 kwietnia 2013 r. i zostata ona zrealizowana w 2013 r. w catosci.

Badanie ewaluacyjne Ocena oddziatywania emisji drugiego sezonu serialu ,Gteboka woda”
na promocje dziatan finansowanych z EFS3. Warto$¢ zaméwienia ustalono na 146,3 tys. zt.
Oferty ztozyto trzech oferentéw, z ktorych najtansza (109,4 tys. zt) byta oferta firmy Quality
Watch. Najkorzystniejszg oferte ztozyta firma Agrotec Polska. Umowe na kwote 146,3 tys. zt
zawarto 22 kwietnia 2013 r. Umowa zostata w cato$ci zrealizowana.

Kontrola 85 projektéw konkursowych (systemowych)®. Warto$¢ zaméwienia ustalono na
406,5 tys. zt. Oferty ztozyto siedmiu oferentéw, z ktdrych najkorzystniejszg na kwote 416,5
tys. zt (przecietnie 4,9 tys. zt w przeliczeniu na jedng kontrolg) byta oferta firmy InfoAudit.
Podczas postepowania, z przyczyn formalnych odrzucono jedng oferte. Umowe z InfoAudit
zawarto 5 czerwca 2013 r. Wydatki na realizacie umowy wyniosty w 2013 r. 263,8 tys. zt.
Wykonawca nie wywigzat sie w petni z warunkéw umowy: nieterminowo dostarczat informa-
cie pokontrolne i wymagang dokumentacje, a takze nienalezycie wykonat cze$¢ kontroli,
w zwigzku z czym wyegzekwowano od niego kary umowne w wysokos$ci 32,8 tys. zt.

Rozbudowa i utrzymanie Systemu Obstugi Whioskow i Administracji (SOWA)¥. Warto$¢
zamowienia ustalono na 183,5 tys. zi®8. Oferty zlozyto czterech oferentdw, z ktérych najko-
rzystniejszg (139 tys. zt) byta oferta firmy Britent. Podczas postepowania wykluczono dwoch
oferentow®. Oferta 0 najwyzszej wartosci (229,9 tys. z}) nie zostata przyjeta. Umowe z Bri-
tent Sp. z 0. 0. zawarto 7 listopada 2013 r.0. Realizacje umowy podzielono na dwa etapy.
Etap I za kwote 113,8 tys. zt zrealizowano w 2013 r. (odbi6r przedmiotu umowy nastapit
9 grudnia 2013 r.). Etap Il umowy, do realizacji w 2014 r. za kwote 25,2 tys. zt, przewiduje
dokonanie zmian w aplikacji SOWA*2,

Dostawa systemu multimedialnego sal konferencyjnych*. Warto$¢ zamowienia ustalono na
1.141,8 tys. zt. Oferty ztozyto trzech oferentéw, z ktérych najkorzystniejszg (1.106,8 zt brut-
to) byta oferta firmy SLX Sp. z 0.0. Umowe zawarto 3 pazdziernika 2013 r., a jej realizacja
nastapita 3 grudnia 2013 r.44,

Objete badaniem ww. postepowania przeprowadzono zgodnie z prawem zamdwien publicznych
i wewnetrznymi procedurami. Rzetelnie i kompletnie prowadzono dokumentacje z ich przebiegu,
rozliczenia finansowo-ksiegowe i ewidencyjne prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i wykonane ustugi. Ponie-
sione z tego tytutu wydatki byty celowe — ujeto je w planie rzeczowo-finansowym wydatkow inwe-
stycyjnych na 2013 r.

(akta kontroli str. 2603-2823)

7. Dotacje celowe w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkdw na wspét-
finansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE na poziomie 74.254 tys. zt, z tego w dziale 150
w kwocie 61.548 tys. zt oraz w dziale 750 w kwocie 12.706 tys. zt. W ciggu roku dotacje zwiek-
szono do 98.898 tys. zt, z ktorych wydatkowano 78.607 tys. zt, z tego:

23.206 tys. zt w rozdziale 15011 Rozwdj przedsigbiorczo$ci (73,4% planu po zmianach);

Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zamowienie nr 10/DWF/PN/2013, wynikato z zalecen Instytucji Zarzadzajacej PO KL.

W ramach Dziatania 1.1, 1.2i 1.5 i Poddziatan 1.3.5, 5.4.2i5.5.2 PO KL 2007-2013. Zaméwienie nr 12/DWF/PN/2013.
Zamdwienie nr 39/DI/PN/2013.

Por. przypis 32.

Przyczyna: niespetnianie warunkow okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

W umowie (§ 4) zabezpieczono interes prawny, przenoszac w catosci prawa autorskie na rzecz Ministerstwa.
Swiadczenie ustugi zwigzanej z rozbudowa i utrzymaniem systemu SOWA, polegajacej na: dostosowaniu systemu do
przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powo-
dzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1385) oraz utrzymanie systemu (usuwanie bteddw i awarii).

Zakupiony system wpisano do rejestru wartoci niematerialnych i prawnych pod nr WniP-06609 10 grudnia 2013 r.
Zamowienie nr 26/BA/PN/2013.

Zakupiony sprzet, zgodny ze specyfikacjg okre$long w ogloszeniu, wpisano do rejestru $rodkéw trwatych pod nr ST-
622-07505 10 grudnia 2013 .



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 44304 tys. zt w rozdziale 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (86,2%);
- 9.460 tys. zt w rozdziale 75071 Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (66,5%);
- 1.637 tys. zt w rozdziale 85322 Fundusz Pracy (100%).

Dotacje celowe stanowity wkiad krajowy w zakresie programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich i ptatnosci w ramach budzetu Srodkoéw europejskich. W zakresie rozdziatow
15012 PARP i 75071 CRZL, umowy z beneficjentami na realizacje zadan z ramach PO KL zawie-
rane byty przez te jednostki samodzielnie. Umowy z realizatorami projektéw wytonionymi w po-
stepowaniach konkursowych przeprowadzonych przez Departament Wdrazania EFS podpisat
upowazniony przedstawiciel Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1533-1553)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym wydatkowania
$rodkdw budzetu panstwa z czesci 31 Praca nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych w czesci 31
Praca.

3. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2013 r. Ministerstwo realizowato zadania w ramach PO KL i Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013%. Realizujac programy w jednym Dziataniu i jednym
Poddziataniu, petnito role Instytucji Posredniczacej*, natomiast w dwéch Poddziataniach role
Instytucji Posredniczacej Il stopnia (Instytucji Wdrazajacej)*’. Ministerstwo jako dysponent |lI
stopnia nie planowato i nie dokonywato wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 1676-1679)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Projekt budzetu w zakresie wydatkéw srodkéw europejskich w cze$ci 31, przygotowany zostat
zgodnie z obowigzujacymi zasadami®é. Ujete w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki w kwocie
683.669 tys. zt w ciggu roku zwiekszono o 748.356 tys. zt, do 1.432.025 tys. zt, na podstawie 39
decyzji: z tego 27 wewnetrznych i 12 zmian dokonanych przez Ministra Finanséw. Zmiany te
dotyczyty m.in.

1)  zwiekszenia budzetu z rezerwy celowej* 0 688.161,4 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:
zwrot wydatkow poniesionych z Funduszu Pracy w ramach PO KL - 572.106 tys. zt:
realizacje projektow wylonionych w procedurze konkursowej® — 64.583 tys. zt;
realizacje projektow w ramach dwoch Dziatan®' — 24.781 tys. zt;

realizacje przez CRZL projektu Implementacja i rozwéj systemu informacyjnego publicz-
nych stuzb zatrudnienia — 18.498 tys. zt;

2) zwigkszenia wydatkdw o 55.922 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje projektow CRZL
w ramach PO KL oraz refundacje wydatkéw poniesionych przez powiatowe urzedy pracy
z tytutu projektéw systemowych w ramach PO KL oraz zwiekszenia wydatkéw o 4.892 tys.
zt, w zwigzku z ich przeniesieniem z cze$ci 44, z przeznaczeniem na realizacje projektu
OHP w ramach PO KL oraz refundacje wydatkéw dla powiatowych urzedow pracy z tytutu
realizacji projektow w ramach PO KL;

3) zmniejszenia wydatkéw o0 619 tys. zt, w zwigzku z ich przeniesieniem do czesci 44, z prze-
znaczeniem na realizacje projektéw Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce PO KL oraz Synergia — pro-
gram wspotpracy MPIPS z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2017.

45 Zadania zwigzane z realizacjg programéw wspétfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich wykonywat Departa-
ment Wdrazania EFS.

46 Dziatanie 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego oraz Poddziatanie 1.3.2
Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego.

47 Poddziatania: 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego i 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikéw dialogu spotecznego.

48 Okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).

49 Rezerwa celowa nr 83, poz. 98.

5 Dziatania 1.3.,1.5.,5.4.15.5. POKL.

51 Dziatania 2.1.12.2. POKL.
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Analiza wybranych 5 decyzji, tj. 12,8% ogdlnej ich liczby®?, nie wykazata nieprawidtowosci w za-
kresie dokonanych korekt planu budzetu $rodkéw europejskich w czesci 31 Praca w roku objetym
kontrola, a dokonane w ciggu roku zmiany w planie wydatkéw byty celowe.

(akta kontroli str. 1525-1532, 1619-1675)
Z przyznanej w 2013 ., z rezerw celowych budzetu Srodkéw europejskich, kwoty 688.151,4 tys. zt
wykorzystano 679.942,7 tys. z}, tj. 98,8%. Niepetne wykorzystanie Srodkow dotyczyto w szczegdl-
nosci projektéw realizowanych w ramach PO KL.

(akta kontroli str. 1680-1681)

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

1. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31 wyniosty 1.381.920 tys. zt i stanowity
96,5% planu po zmianach i 202,1% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. W 2013 r. $rodki
z budzetu europejskiego przeznaczono gtownie na finansowanie projektéw realizowanych w ra-
mach PO KL, na ktore wydatkowano 1.380.652 tys. z, tj. 99,9% og6tu wydatkéw. Pozostatg kwo-
te (1.268 tys. zt) przeznaczono na sfinansowanie, realizowanego przez OHP, projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego.

2. W dziale 150 Przetworstwo przemystowe realizowano wydatki w ramach PO KL, ktére w usta-
wie budzetowej okreslone zostaty na poziomie 302.047 tys. zt, za$ w planie po zmianach zwiek-
szone do 370.969 tys. z}, tj. 0 22,8%. Wydatki wykonane wyniosty 362.313 tys. zt, czyli 120%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i 97,7% w planie po zmianach.

W zakresie dotacji w rozdziale 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci dofinansowania udzielono na
podstawie 386 uméw zawartych z beneficjentami wytonionymi w ramach konkurséw PO KL,
Wydatkowano 157.008 tys. zt, czyli 145,1% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (108.173
tys. zt) i 98% w relacji do planu po zmianach (160.137 tys. zt). Nizszy poziom wykonania wydat-
kéw wynikat przede wszystkim ze zwrotéw przez beneficjentéw nieprawidtowo wydatkowanych
$rodkdw, korekt lub oszczednosci na projektach, a takze zmian harmonograméw ptatnosci, skut-
kujacych przesunieciem wyptat na poczatek 2014 r. oraz op6znien w podjeciu realizacji czesci
projektow.

W rozdziale 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, wyptacono tej Agenciji z budzetu
Srodkow europejskich®, na realizacje projektéw w ramach dwéch dziataiss, 205.305 tys. zt sta-
nowigcych 105,9% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej (193.874 tys. zt) i 97,4% planu po
zmianach (210.832 tys. zt). Na poziom wykonania wptyw miaty op6znienia w podpisywaniu uméw,
nizsze ptatnosci w stosunku do pierwotnych harmonograméw oraz zwroty niewykorzystanych
$rodkdw w terminach okreslonych w zawartych umowach, a takze przedtuzajace sie procedury
postepowan przetargowych i 0szczednosci powstate w wyniku rozstrzygnietych przetargow.

Pozostate wydatki z budzetu Srodkdw europejskich w czesci 31 w kwocie 154.650 tys. zt ponie-
siono w dziale 750, na finansowanie realizowanych przez CRZL projektéw systemowych% oraz
w kwocie 864.957 tys. zt w dziale 853 (831.837 tys. zt w rozdziale 85322 Fundusz Pracy i 33.120
tys. zt w rozdziale 85326).
Najnizsze wykonanie wydatkéw (79,5% planu po zmianach) stwierdzono w dziale 750. Miato to
gtdéwnie zwiazek z trudnosciami w naborze gmin i powiatéw do realizacji programéw pilotazowych,
co skutkowato konieczno$cig przeprowadzenia naboru uzupetniajacego.

(akta kontroli str. 1458-1459, 1525-1532, 1676-1679, 1703, 2824-2845, 3346-3359)
3. Ztozone do realizacji w 2013 r. zlecenia ptatnosci w kwocie 1.410.792,6 tys. zt wykonane zosta-
ty w wysokosci 1.409.846,6 tys. zt. Pozostatg kwote — 946 tys. zt stanowity zlecenia anulowane.

Decyzje nr: 21, 26, 27, 29 i 30 wedtug wykazu zmian, w tym decyzje o zmianie w planie wydatkow z listopada 2013 r.
Poddziatanie 1.3.2. 5.4.2 1 5.5.2 oraz Dziatanie 1.4 i 1.5. W 2013 r. podpisano 288 uméw z beneficjentami wytonionymi
w ramach konkurséw ogtoszonych w 2012 r.12013 r.

Na podstawie umowy nr 1/DWF/PARP/2013 z 1 lutego 2013 r., zawartej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i
Prezesa PARP (aneksowanej 6 listopada i 2 grudnia 2013 r.), przyznano dotacje na wspdtfinansowanie Dziatan 2.1
Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjno$ci kadr POKL w ramach Priorytetu Il
oraz na realizacje Dziatania 10.1 w ramach Priorytetu X POKL na 2013 r. W zakresie $rodkéw europejskich ptatnosci
realizowane byly na podstawie upowaznienia Ministra z 20 grudnia 2012 r. (wydanego na podstawie art. 188 ust.
2 ustawy o finansach publicznych) dla PARP jako Instytucji Posredniczacej Il stopnia (Instytucji Wdrazajacej).

Dziatania 2.1 2.2 PO KL.

W ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna.
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Kwota zrealizowanych przez BGK zlecen ptatno$ci byta wyzsza od kwoty wykazanej w sprawoz-
daniu RB-28 UE 0 27.926,3 tys. zt, tj. 0 kwote dokonanych przez beneficjentéw zwrotdéw Srodkéw
niewykorzystanych, korekt finansowych oraz z tytutu nieprawidtowo wykorzystanych Srodkéw.
W 2013 r. zrealizowano, ztozone w 2012 r., zlecenia ptatnosci w wysokosci 1.453,9 tys. zt. Zlece-
nia ztozone w 2013 r. do realizacji w 2014 r. wyniosty 6.329,8 tys. zt. Nie wystapity opdznienia
w realizacji zlecen.

W roku objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw finansowania wydatkow budzetu panstwa
$rodkami z budzetu $rodkdw europejskich lub wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich srodkami
budzetu paristwa. Wystapity natomiast przypadki zachwiania proporcji w wydatkach, ktore zostaty
wyréwnywane do czasu zakonczenia projektow®’.

(akta kontroli str. 1571-1572, 1614-1618, 1682-1683)

4. W czesci 31 w 2013 r. jednostki podlegte realizujgce wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
prowadzity w NBP 27 rachunkéw pomocniczych. Na rachunki te wptynety Srodki w wysokosci
23.643,1 tys. zt, ktore zostaty w petni wykorzystane. Na koniec 2013 r. na rachunek budzetu pan-
stwa dokonano zwrotu odsetek od $rodkdw europejskich®® w wysoko$ci 621,4 tys. zt, z tego
w rozdziatach: 15011 — 271,9 tys. zt, 15012 - 326,7 tys. zt i 75071 - 22,9 tys. zt.

(akta kontroli str. . 1684-1700, 1740)

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjg z 30 grudnia 2013 r.%° zablokowat wydatki budzetu
europejskiego na 2013 r. w kwocie 20,6 min zt. Blokada dotyczyta niewykorzystanych $rodkdw:
w kwocie 2,8 min zt na finansowanie projektow konkursowych PO KL (rozdziat 15011) oraz
w kwocie 17,8 min zt na finansowanie projektéw realizowanych przez CRZL w ramach PO KL.
(akta kontroli str. 1741-1742)

5. Badaniem w zakresie prawidtowosci udzielania i rozliczania przyznanych pfatnosci, realizacji
wskaznikow przyjetych we wnioskach o ptatnos¢ oraz stosowania wymogdw formalnych na etapie
prowadzonych negocjacji i podpisywania uméw objeto wydatki z dziatu 150, rozdziat 15011
w kwocie 36.892,9 tys. zt, 1j. 2,7% ogdtu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich.

5.1. Kontrolg w zakresie udzielania i rozliczania dotacji w 2013 r. objeto 38 transz na taczng kwote
6.696 tys. zt (4,2% ptatno$ci), wyptaconych 7 beneficjentom realizujacym 12 projektéw. Stwier-
dzono, ze dotacje przekazywano na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi
wymogami®? i wzoremb'. Zabezpieczenie zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych Srodkow, w przy-
padku organizacji niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, stanowity weksle in blan-
co. Stwierdzono, ze pfatno$ci przekazywane byly zgodnie z obowigzujgcymi harmonogramami,
a rozliczenie nastepowato zgodnie z przyjetymi procedurami.

Trzech sposrdd 7 beneficjentéw objetych kontrola, dokonato zwrotu niewykorzystanych w 2013 r.
kwot dotacji w wysoko$ci 82 tys. zt, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i podpisanymi umowa-
mit2. Jeden z podmiotéws® dokonat®* zwrotu 16 tys. zt nieprawidiowo wykorzystanych Srodkéw
wraz z odsetkami w wysokosci 2,4 tys. zt. Czterech beneficjentow, sposréd 7 poddanych kontroli,
dokonato korekt finansowych®® na taczng kwote 39,1 tys. zt. Rozliczenie przyznanych dotacji —
weryfikacja wykorzystania dotacji odbywata si¢ co trzy miesiace, zgodnie z umowami o dofinan-
sowanie projektow i zatgczonymi do nich harmonogramami. Rozliczenie dotacji przedstawiane
byto w formie wniosku o ptatno$¢®, a wydatki podlegaty weryfikacji w zakresie kwalifikowalno$cit”
i przedstawiane byty na liscie sprawdzajacej.

(akta kontroli str. 2964-3324)

Zgodnie z pkt. 3.1.3. Zasad finansowania PO KL.

O ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

Podstawa: art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (decyzja nr BBF-I-0310-350(6)-1J/13).
Jak wyZzej — okreslonymi w art. 206 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zatacznik do Zasad Finansowania POKL (www.efs.gov.pl/Wiadomosci/Documents/Zasadyinansowania.pdf).

Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Realizujacych projekt w ramach Poddziatania 1.3.2 PO KL.

Jak wyZzej - art. 207 ust 1 oraz § 13 podpisanej umowy.

O ktérych mowa w § 13 ust. 4 podpisanych uméw.

Zatgcznik do Zasad Finansowania PO KL.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL.
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5.2. W 2013 r. Ministerstwo zawarto 288 uméw o dofinansowanie projektéw wytonionych po prze-
prowadzeniu konkursow w ramach jednego Dziatania i dwoch Poddziatan PO KL na kwote
244.002,7 tys. zt, z czego 216.312,1 tys. zt stanowity ptatno$ci ze Srodkéw UE, a 27.690,6 tys. zt
wktad wasny ze Srodkéw budzetu panstwa lub wktad wiasny beneficjentow.

W wyniku kontroli 26 uméw (9% umdw) w zakresie stosowania wymogdw formalnych na etapie
rozpatrywania wnioskéw konkursowych oraz podpisywania uméw ustalono, ze we wszystkich
badanych postepowaniach dochowany zostat termin na wystanie pisma informujacego o sposobie
rozpatrzenia wniosku. W 4 sposréd 26 spraw (15,4%) nie dochowano natomiast terminu na
przedstawienie stanowiska na etapie negocjacji®®: przekroczenie wynosito od 1 do 5 dni. Ustalono
takze, ze w 10 przypadkach (62,5%) nie zostat dotrzymany dziesigciodniowy termin na weryfika-
cje, nadestanych przez projektodawce wszystkich wymaganych poprawnie sporzadzonych za-
tacznikdw i przestania do realizatora projektu dwdch egzemplarzy umowy o dofinansowanie.
Przekroczenie terminu™ wyniosto od jednego do 14 dni.

W ocenie NIK, narzedzie umozliwiajgce biezace Sledzenie przebiegu procedury podpisywania
umow przez pracownikow nie do konca spetnia swojg funkcje, za$ starania podejmowane przez
Departament Wdrazania EFS, odpowiedzialny w Ministerstwie za realizacje tych zadan, nie sg
wystarczajace. Swiadczy o tym utrzymujacy sie od dwach lat na tym samym poziomie (62,5%)
wskaznik opdznien w przekazywaniu beneficjentom uméw o dofinansowanie projektow. Dodatko-
wo wystapity opdznienia w udzielaniu odpowiedzi w procesie negocjacyjnym. Tym samym wnio-
sek pokontrolny NIK, przedstawiony w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r., nadal pozostaje niezrealizowany.

(akta kontroli str. 2846-2905)

5.3. W wyniku badania poziomu realizacji zatozonych celéw (wskaznikéw produktu i rezultatow),
ktorym objeto 9 (14%) koricowych wnioskéw o ptatnos$¢ na kwote 4.725 tys. zt, sposrod 57 za-
twierdzonych w 2013 r. stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach uzyskano zatozone cele
projektu. W odniesieniu do dwoch projektow ustalono, ze podczas ich realizacji nie osiggnieto
kilku wskaznikéw wykazanych w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢. Byty to cele szczegétowe,
ktére stanowity warto§¢ dodang projektow i ktdrych poziom nie wptywat na realizacje kryterium
strategicznego, a ponadto dziatania zmierzajgce do ich osiggniecia nie generowaty dodatkowych
kosztow. Dotyczyto to projektow:

- Partnerstwo Stowarzyszeni Rozwoju Wsi; zaktadany wskaznik zwiekszenie rezultatow SRW
w FIO osiagnieto na poziomie 75%;

- COPy Warmii i Mazur. Sie¢ Centrow Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego,; zaktadane wskazniki wzrostu wiedzy na temat rdwno$ciowego zarzadzania
organizacjg wsréd 70% uczestnikow Szkoty Menadzeréw NGOs i szkolenia specjalistyczne-
go osiggnieto na poziomie 93,3%, wzrostu wiedzy w zakresie metod i form wspétpracy z or-
ganizacjami — na poziomie 92% oraz wzrostu wiedzy i umiejetnosci wsrdd przedstawicieli
wspieranych organizacji w zakresie zagadnien prawnych, pracy metoda projektu, planowa-
nia dziatan, ksiegowosci — na poziomie 93,5%.

(akta kontroli str. 2906-2963)

W zakresie planowania i realizacji wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stwierdzone uchybienia formalne na etapie oceny projektéw i podpisywania uméw nie miaty
wptywu na prawidtowo$¢ wydatkowania kwot pochodzacych z budzetu $rodkdw europejskich.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkdw budzetu $rodkéw
europejskich

8 Dziatanie 1.5. Wspieranie rozwigzarn na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego oraz Poddziatania 5.4.2.
Rozwdj dialogu obywatelskiego i 5.5.2. Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecznego.

8 Pkt 6.12.11 Zasad dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL stanowi, ze w przypadku prowadzenia negocjaciji
w formie pisemnej strony negocjacji (IOK i projektodawca) odnoszg sie do pisemnego stanowiska drugiej strony
w terminie 5 dni od otrzymania stanowiska.

0 Pkt. 6.13.6 powyzszych Zasad stanowi, ze w terminie 10 dni od wptywu do |OK wszystkich wymaganych poprawnie
sporzadzonych zatgcznikéw, IOK dokonuje ich weryfikacji i przesyta projektodawcy opatrzone parafami dwa egzem-
plarze umowy o dofinansowanie projektu.
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6. Realizacja budzetu w ukfadzie zadaniowym

Ministerstwo, wraz z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi, realizowato w 2013 r. budzet za-
daniowy w ramach pieciu funkcji: 3. Edukacja, wychowanie i opieka, 14. Rynek pracy, 15. Polityka
zagraniczna, 17. Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju i 22. Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna.

Prace nad budzetem zadaniowym w zakresie finansowym koordynowane byty przez Biuro Budze-
tu i Finansow, ktére prowadzito monitoring operacji w tym uktadzie. Zmiany budzetu w uktadzie
tradycyjnym, powodujace zmiany wydatkéw w uktadzie zadaniowym, wprowadzane byly do sys-
temu finansowo-ksiegowego (w szczegotowosci: funkcja, zadanie, podzadanie, dziatanie) i ewi-
dencjonowane na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

W 2013 r. plan finansowy w uktadzie zadaniowym, w zakresie srodkéw budzetu parnstwa zmie-
niano 75 razy, a $rodkéw europejskich 21 razy. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzajac
wewnetrzne wytyczne, okre$lajace tryb postepowania przy prezentowaniu planu finansowego
i dokonywaniu zmian w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, zapewnit jedno-
lito$¢ i spojnos¢ prezentowania danych w jednostkach i komdrkach podlegtych i nadzorowanych.
(akta kontroli str. 3376-3377, 3428-3450, 3461-3487, 4490-3497)

Wykonanie planéw finansowych w uktadzie zadaniowym w zakresie realizacji przyjetych celow
i miernikéw monitorowane byto przez Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, ktory przy-
gotowywat w 2013 r. analizy i oceny informacji uzyskanych z monitoringu. Dyrektor Generalna
przekazata™ dyrektorom wszystkich departamentéw analize opracowang przez ten Departament,
w ktérej zwrdcono uwage na: przygotowywanie materiatbw do plandw i sprawozdan zgodnie
z przekazanymi instrukcjami, nieprzekraczalno$¢ termindw wyznaczonych na przygotowanie
planu budzetu zadaniowego i sprawozdan z realizacji oraz zapewnienie ciagtosci prac nad budze-
tem zadaniowym w poszczegoinych jednostkach. W dokumencie tym zawarto rekomendacje,
m.in. w zakresie: wartosci przyjmowanych miernikéw, definiowania zadan, podzadan, dziatah oraz
zastepowania miernikéw trudnych do sprawdzenia. Poniewaz od stycznia 2013 r. budzet panstwa
w ukfadzie zadaniowym stat sie elementem ustawy budzetowej, Dyrektor Departamentu zwrocit
sie’2 do wszystkich departamentéw i jednostek o przedktadanie korekt w przypadku przesunie¢
$rodkdw powodujacych zmiane wartosci docelowej miernika zadania, podzadania i dziatania.

(akta kontroli str. 3498-3596)
Podczas kontroli 5 dziatan, na realizacje ktorych w 2013 r. wydatkowano najwieksze kwoty usta-
lono, ze w odniesieniu do zadnego z nich nie dokonano zmiany wartosci miernika. Zmiany kwot
przeznaczonych na realizacje tych dziatan, ze wzgledu na ich skale, nie powodowaty konieczno-
$ci dokonania aktualizacji okreslonych wcze$niej miernikdw. Osiggniete wartosci miernikow czte-
rech dziatan przekroczyty zaktadane wielkosci’®, co byto m.in. wynikiem: zintensyfikowania dzia-
tan przez OHP i objecia ksztatceniem oraz szkoleniem kursowym wigkszej liczby oséb, wiekszego
zainteresowania mtodziezy procesem wsparcia i poradnictwa zawodowego oraz podjecia przez
OHP wspétpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz mtodziezy w zakresie prowadzenia zajac,
szczegdlnie dla modziezy wymagajacej wsparcia w wejsciu na rynek pracy.
Warto$¢ miernika dla dziatania 17.2.9.1., okreslona na 86%, osiagneta 72,4%. Przyczyng tego
byto skumulowanie wydatkéw pozostajacych do realizacji w 2013 r. w dwoch Dziataniach PO
KL™, trudnosci w dotrzymywaniu termindw wskazanych w harmonogramach realizacji projektow
oraz wstrzymanie przez Instytucje Zarzadzajacq PO KL certyfikacji wydatkéw zatwierdzonych
w projektach systemowych PARP7 na kwote 63,4 min zt.

(akta kontroli str. 3451-3460
Monitorowanie wartosci miernikdw dla tych dziatann odbywato sie, w zalezno$ci od dziatania,
w cyklach miesigcznych i kwartalnych. Dziatania realizowane przez OHP monitorowane™ byty

Analiza zagrozen dla procesu wdrazania budzetu zadaniowego w MPIPS, przekazana przy pi$mie z 30 maja 2012 r.
Pisma z 10 stycznia 2013 r. nr DAE-V-079-3(1)-ML/13 i DAE-V-077-3(2)-ML/13.

Plan wedtug ustawy budzetowej i wykonanie w Dziataniach odpowiednio: 3.1.2.2 43 tys. i 59,3 tys. 0sob; 3.1.7.5 60 tys.
i 60,9 tys. osdb; 14.1.4.1 211,1 tys. i 217,2 tys. 0s6b; 14.1.4.3. 380,8 tys. i 467 tys. 0sob.

Dziatania 1.1 1.2 PO KL.

Dziatania 2.112.2 PO KL.

Zgodnie z obowigzujaca od dnia 9 czerwca 2003 r. Instrukcjg 0 sprawozdawczosci w OHP.
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przez Komende Gtdwng OHP na podstawie sprawozdan przekazywanych z jednostek organiza-
cyjnych OHP w systemie kwartalnym?. Dane dotyczace dziatania 17.2.9.1. weryfikowat Departa-
ment Wdrazania EFS na podstawie informacji zawartych we wnioskach o ptatno$¢ oraz poswiad-
czen i deklaracji wydatkdéw gromadzonych w bazie danych KSI SIMIK 0713, a nastepnie w okre-
sach miesiecznych przekazywane byty do IZ PO KL (Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury).
(akta kontroli str. 3613-3726)

W 2013 r. nie przeprowadzono kontroli i audytu w zakresie dotyczacym oceny realizacji budzetu
zadaniowego; zorganizowano natomiast szkolenie dla pracownikow Ministerstwa z zakresu bu-
dzetu zadaniowego w administracji publiczne;.

(akta kontroli str. 465-478, 524-618, 3553-3564)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w za-
kresie planowania i monitorowania wartosci miernikdéw przyjetych dla poszczegolnych dziatan.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w skontrolowanych obszarach.

4, Sprawozdania budzetowe
4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

W 2013 r. Ministerstwo nie posiadato dodatkowych regulacji wewnetrznych w zakresie sporza-
dzania sprawozdan. Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw Biura Budzetu i Finansow w zakresie kontroli sprawozdan przekazywanych przez
jednostki podlegte i Ministerstwo jako dysponenta Il stopnia wykazata, ze dziatania te byty wy-
starczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane w nich wykazane bedg
nierzetelne.

4.2. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych

4.2.1. Sprawozdawczos$¢ dysponenta giéwnego
Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za 2013 r. Ministerstwa jako dysponenta gtéwnego® oraz sprawozdan finansowych za IV kwartat
2013 r.7°,
Stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadze-
niach Ministra Finansows®.

(akta kontroli str. 1436-1473, 1483-1500)
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze nalezno$ci i zobo-
wigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-
cy budzetu panstwa wyniosty 46.202,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 427.029,7 tys. zt i bylty rowne kwocie ujetej w spra-
wozdaniu Rb-28.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych i wynosita
46.202,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1435-1457)

Ogélna kwota wydatkow w 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 427.029,7
tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych

7 Dane dotyczace rekrutacji mtodziezy do OHP przekazywane byly przez jednostki organizacyjne do Biura Komendanta
Gtéwnego w czasie akcji rekrutacyjnej i tam analizowane z czestotliwoscig dwdch tygodni.

8 Sprawozdania Rb - 23, Rb-27, Rb-28, Rb-Programy, Rb-28UE, Rb-UN.

79 Sprawozdania RB-N i RB-Z.

80 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) — uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie ope-racji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).
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w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzeto-
wych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne z odpowiednimi wydatkami
ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdtfinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania
z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu panistwa.

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 11.953,5 tys. z,
z tego naleznosci wymagalne 6.360,3 tys. zt i pozostate naleznosci 5.593,2 tys. zt.

W 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw warto-
Sciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli, str.1442-1457, 1460-1469)

Do okresdw sprawozdawczych 2013 r. miaty zastosowanie przepisy dotyczace sprawozdawczo-
§ci budzetowej w uktadzie zadaniowymé!. Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zada-
niowym byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukfadzie zadaniowym.

Stan nalezno$ci z tytutu papieréw wartosciowych, wedtug wartosci ksiegowej funduszu celowego
bez osobowosci prawnej oraz stan zobowigzan wedtug tytutow dituznych funduszu celowego bez
osobowosci prawnej, wyniost 0,00 zt.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w tych przepisach.
(akta kontroli, str.1470-1473)

Sporzadzone przez Ministerstwo dla czesci 31 Praca taczne sprawozdania budzetowe za 2013 r.
przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan na koniec
2013 r. Analiza poprawno$ci ujecia danych8? wykazata, ze suma danych zawartych w sprawozda-
niach jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach tgcznych.

W dziatalnosci dysponenta gtdwnego czesci 31 Praca, w zakresie sporzadzania rocznych i kwar-
talnych sprawozdan dotyczacych operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowg w 2013 .

4.2.2. Sprawozdawczo$¢ dysponenta lll stopnia

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych
za 2013 r. Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia®, a takze sprawozdania finansowe za IV
kwartat 2013 r.34,

Stwierdzono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadze-
niach Ministra Finanséw?5. Przekazujg one prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw oraz nalezno-
§ci i zobowigzan w 2013 r. Sporzadzone zostaly rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazana w sprawozdaniu Rb-23 kwota dochodéw wykonanych i przekazanych w 2013 r. na
rachunek biezacy budzetu panstwa w wysokosci 4.941,5 tys. zt i byta zgodne z kwotg dochodéw
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota wy-
konanych dochodéw byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami ujetymi na koncie 130 Ra-
chunek dochodow budzetowych.

Wykazane wydatki budzetowe w kwocie 99.930,2 tys. zt byly rowne kwocie wydatkéw przedsta-
wionej w sprawozdaniu Rb-28. Kwota wydatkow ogdtem w 2013 r. wykazana w rocznym spra-
wozdaniu Rb-28 byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg otrzymanych $rod-
kéw z Ministerstwa Finanséw w 2013 r.

81 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

82 Dla poszczegdlnych dziatdéw, rozdziatow i paragrafow. Analizy dokonano na podstawie 5 wybranych pozyciji ujetych
w sprawozdaniu facznym z suma analogicznych pozycji w sprawozdaniach jednostkowych.

83 Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

84 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

85 Por. przypis 80.
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Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdéw na rachunku biezacym Ministerstwa
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 24 stycznia 2014 .

(akta kontroli, str. 1751-1773, 1777-1783)
Kwota nalezno$ci ogétem wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 5.732,6 tys. zi,
z czego nalezno$ci wymagalne 354,2 tys. zt i pozostate 5.378,4 tys. zt. Kwoty te wynikaty z ewi-
denciji analitycznej do kont 221 i 240.
Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania wynikajace z papieréw wartoscio-
wych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli, str. 1811-1815)

Sprawozdania roczne i kwartalne za 2013 r. zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.
NIK opiniuje pozytywnie roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finan-

Ocena czastkowa sowych za 2013 r. oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach

Opis stanu
faktycznego

86

87
88
89
90

91

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zada-
niowym z ewidencja ksiegowa w 2013 r.

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéwss, Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono stanowiska i za-
kresy obowigzkow os6b odpowiedzialnych za wykonywanie czynno$ci w ramach systemu ra-
chunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na
biezaco.
W Ministerstwie od stycznia 2006 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektor
Generalng, system ksiegowosci komputerowej Qwant wersja 6.70. Stwierdzono, ze zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarza-
nia, okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksie-
gowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze-
$ciowych), trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji¢’, pozwalat na zatwierdzenie na
biezaco zapisow ksiegowych oraz na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisuss.

(akta kontroli, str. 269-309, 1746-1750, 4971-4976)

Na podstawie wybranych z systemu ksiegowego 4.745 zapiséw populacji o wartosci 58.336,1 tys.
1% dokonano losowania%, z zastosowaniem metody monetamej®!, préby 101 dowoddw i odpo-
wiadajacych im zapiséw ksiegowych na kwote 43.633,9 tys. zt. Badaniem objeto takze 32 dowody
ksiegowe o wartosci 526,3 tys. zt, obrazujace wydatki dokonane w ramach realizacji wybranych

Zarzadzenie Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci
w MPIPS (obowigzujace od 1 stycznia 2012 r.). Spetniato warunki okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994
r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) i byto dostosowane do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budze-
towych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granica-
mi RP (Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Ponadto zarzadzenie nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w spra-
wie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPiPS, zmienione zarzadzeniem nr 19 z 23
grudnia 2011 r.

Art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jak wyzej - art. 14 ust. 4.

Z grup paragrafowych 4 Wydatki biezace jednostek budzetowych i 6 Wydatki majatkowe.

Przeprowadzono badanie proby dokumentdéw w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych oraz
wiarygodnosci tych zapiséw, pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg i zgodno$¢ faktury
z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (oraz w sprawozda-
niach budzetowych). Prédbe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw (faktur lub dokumentéw réwnowaznych)
stanowigcych podstawe ptatnosci wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. i odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiggowych, spoérod przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych. Ustalono, ze zapisy na ww. kontach dokonywane byly réwnolegle, tj. byly powigzane z kontem
bilansowym zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia (Ma) oraz stosowano zasade czystosci obrotow.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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zamowien publicznych, ktére nie zostaty wylosowane w prdbie statystycznej. Wydatki objete ba-
daniem wyniosty tacznie 44.160,2 tys. zt i stanowity 44,2% zrealizowanych wydatkéw dysponenta
Il stopnia w cze$ci 31 Praca (99.930,2 tys. zt)%2.

Wyselekcjonowane dokumenty sprawdzono pod katem poprawno$ci formalnej dowodow i zapi-
sow ksiegowych, prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidenciji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych i wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania
roczne (ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych). Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci.

Stwierdzono, ze zbadane dowody ujeto w ksiegach rachunkowych we wtasciwych okresach spra-
wozdawczych®, Wszystkie analizowane dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycz-
nym przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia, a takze opatrzone adnotacjg potwierdza-
jacq autentyczno$¢ zdarzenr gospodarczych. Wszystkie dowody sprawdzone zostaty pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym. Nie stwierdzono btedéw arytmetycznych w obliczeniach. Faktury
i rachunki akceptowane i zatwierdzane byty przez upowaznione osoby®.

(akta kontroli, str. 4986-4998)

Stwierdzono rowniez, ze system ksiegowosci komputerowej zapewniat kontrole kompletnosci
zapisow, poprawnosci i sekwencji dat. Od marca 2013 r. wprowadzono modyfikacje, umozliwiaja-
ce kontrole daty operacji gospodarczej i daty wystawienia z biezacym rokiem ksiegowym, kontrole
zgodno$ci numeru dokumentu z miesigcem daty dokumentu ksiegowego, wymagalno$é¢ daty
operacji gospodarczej i wystawienia dowodu ksiegowego oraz kontrole daty wystawienia doku-
mentu ksiegowego wzgledem daty operacji gospodarczej. W zakresie spetnienia wymogow po-
prawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiegowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycz-
nych, sprawdzono réwniez, czy transakcje te mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdaw-
czym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajgce z nich zobowigzania.
W wyniku badania stwierdzono, Ze zapisy zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunko-
wych, zaréwno ksiegi gtownej, jak i ksiag pomocniczych. Zapisy zawieraty wymagane elementy,
byly sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie we-
dtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen.

Podczas analizy rejestrow ksiegowych operacji gospodarczych F-K wykazano 824 ksiegowania
na sume 5.480,3 tys. zt dokonane w dniach wolnych od pracy (soboty i niedziele). Wynikato to
z potrzeby dokonania zapisow ksiegowych na zakoriczenie kwartatu lub na dzien bilansowy,
przez wybranie okresu do ktérego ksiegowany jest zapis. Ksiegowania odbywaty si¢ w dni po-
wszednie. Wyodrebniono takze 591 pozycji zapisow ksiegowych na sume 714,7 tys. zt, ktore nie
zawieraly tytutu (opisu) operacji gospodarczych. Zapisy dotyczyty operacji wykonywanych z wyko-
rzystaniem automatéw ksiegowych, a opis operacji gospodarczej byt tozsamy z opisem  zrodto-
wego dokumentu ksiegowego.

(akta kontroli, str. 4997-5012)

Podczas analizy wylosowanych i dobranych w sposob celowy dowoddw ksiegowych stwierdzono

przypadki nieprzestrzegania uregulowan wewnetrznych dotyczacych obiegu i kontroli dokumen-
tow finansowych:

- W przypadku czterech faktur® na kwote 1.399,5 tys. zt (z czesci 31 wydatkowano 573,8 tys.

zt) stwierdzono dokonywanie poprawek w sposob inny, niz to wynika z Instrukcji obiegu

i kontroli dokumentdw finansowych®, tj. przez naniesienie poprawki otowkiem na dokumen-

cie zrddtowym bez parafowania i podania daty poprawki. Tymczasem btedy w dowodach

ksiegowych wewnetrznych sporzadzonych przez jednostke moga by¢ poprawiane przez

skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub

Wedtug sprawozdania rocznego Rb-28 w zakresie czesci 31 i dysponenta lll stopnia. Zagregowane rejestry ksiegowe
operacji gospodarczych, prowadzone elektronicznie dla wszystkich czesci budzetu, ktérych dysponentem jest Minister
Pracy i Polityki Spotecznej, poddano analizie informatycznej F-K Skan za pomocg narzedzia PK5.4.

Art. 20. ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzone przez Dyrektora Biura Budzetu i Finanséw (kwoty do 200
tys. zt) lub Dyrektor Generalna,

Faktury nr: 31-FA/2013/08/37, 31-FA/2013/09/63, 31-FA/2013/10/29 i 31-FA/2013/11/71.

Rozdziat 2, § 3, ust. 15 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPiPS, wprowadzonej zarzadzeniem nr
32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r.
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liczb, wpisanie tre$ci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu przez osobe dokonu-
jacq poprawki. Zdaniem Dyrektora Biura Budzetu i Finanséw, zapisy te dokonane zostaty
przez osobe kontrolujacg pod wzgledem formalno-rachunkowym na wiasny uzytek, w miej-
scu wyliczen pomocniczych dla prawidtowego ujecia dowodu w ksiegach. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, Ze naniesiona w niewtasciwy sposob poprawka stanowita podstawe do uje-
cia wydatku w systemie F-K.

- Zapisu ksiegowego jednej faktury®” na kwote 161,3 tys. zt w rejestrze systemu F-K dokona-
no niezgodnie z tytutlem operacji gospodarczej, wynikajacej z dokumentu zrodtowego, co by-
to sprzeczne z Instrukcjg®, zgodnie z ktdrg podstawg zapisow w ksiegach sg dowody Zro-
diowe. Przyczyng byt blad przy wprowadzaniu danych do systemu F-K.

- Jeden dokument ksiegowy na kwote 3,9 tys. zt 9 blednie zadekretowano na niewtasciwe
konto. W rejestrze operacji gospodarczych dokument zaewidencjonowano na koncie wia-
$ciwym. Zdaniem Dyrektora Biura Budzetu i Finanséw zapis ten nie miat wptywu na spra-
wozdawczo$¢ budzetowq i finansowg oraz rzetelno$¢ ksiag rachunkowych. W ocenie NIK,
stanowito to naruszenie zasad okre$lonych w Instrukcji'®, zgodnie z ktdrg wiasciwa dekre-
tacja zawiera m.in. wskazanie sposobu ujecia dokumentu w ksiegach (wskazanie kont syn-
tetycznych i analitycznych).

- Dwa dokumenty ksiegowe'®' sposrod 132 objetych kontrolg na taczng kwote 301,1 tys. zt
przekazane zostaty przez komérki organizacyjne do Biura Budzetu i Finansdw w terminach
przekraczajacych 5 dni od daty wptywu'%2, czego konsekwencjg w jednym przypadku (faktu-
ra na kwote 1,1 tys. zt za ustuge aktualizacji serwisu internetowego Kapitat Ludzki) byta rea-
lizacja zaptaty z 15-dniowym opéznieniem. Kontrahent zrezygnowat z dochodzenia rosz-
czen.

- Faktura na kwote 12,4 tys. zt 103 wystawiona 14 stycznia 2010 r. za dostawe prasy (z tego
5,1 tys. zt z cze$ci 31), wptyneta 19 lutego 2013 r.; do systemu FK wprowadzono jg 5 wrze-
$nia 2013 r., zatwierdzono do zaptaty i zaptacono 6 wrzeénia 2013 r. Faktura wptyneta
z trzyletnim opdznieniem i zgodnie z opinig prawng roszczenie ulegto przedawnieniu.

(akta kontroli, str. 3857-3862, 5076-5083, 5110-5112, 5151-5167, 5187-5191)

Ustalone Badanie dowoddw ksiegowych i rejestrow ksiegowych operacji gospodarczych wykazato, Ze:
nieprawidfowos$ci - na4 fakturach dokonano poprawek w sposob inny, niz okre$la to Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentdw finansowych;

- zapisu ksiegowego jednej faktury w rejestrze systemu F-K dokonano niezgodnie z tytutem
operacji gospodarczej wynikajacej z dokumentu zrodtowego, co stanowito naruszenie zasad
okre$lonych we wskazanej Instrukcji;

- dekretacja jednego dokumentu zostata btednie sporzadzona (niewtasciwe konto), zauwazy¢
nalezy, ze w rejestrze operacji gospodarczych dokument zaewidencjonowano na koncie
wiasciwym, co stanowito naruszenie zasad okreslonych w Instrukcii;

- dwa dokumenty ksiegowe komérki organizacyjne przekazaty do Biura Budzetu i Finanséw
w terminach przekraczajacych 5 dni od daty wptywu, co w jednym przypadku spowodowato
opoOznienie zaptaty faktury;

- zaptata jednej faktury nastgpita, mimo przedawnienia roszczenia z tytutu sprzedazy.

Uwagi dotyczace W ocenie NIK jednostkowe btedy wskazuja, ze system rachunkowosci i mechanizmy kontroli
badanej dziatalnosci zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych nie funkcjonowaty w peti skutecz-
nie. Wykazana podczas badania skala btedéw nie spowodowata przekroczenia dopuszczalnego
progu (dla kontrolowanej proby) nie stwierdzono tez btedéw systematycznych, w zwigzku z czym
nie wptynety one negatywnie na ocene funkcjonowania systemu, jednak wniosek NIK sformuto-

9 Faktura nr 31-FA/2013/02/40.

9% Rozdziat 2, § 3, ust. 1 Instrukcji o ktérej mowa w przypisie 96.

9 Faktura nr 31-FA/2013/05/174.

100 Rozdziat 5, § 6, pkt. 1, ust. 2 Instrukciji o ktrej mowa w przypisie 96.
101 Faktury nr: 31-FA/2013/01/55 i 31-FA/2013/08/157/1.

102 Rozdziat 3, § 4, ust. 8 Instrukcji o ktérej mowa w przypisie 96.

103 Faktura nr 31-FA/2013/09/10/1.

o

o
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wany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. a dotyczacy wyeliminowania uchybien
przy zatwierdzaniu dowodow ksiegowych, nadal nie zostat zrealizowany.

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w od-
niesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan z zakresu operacii
finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania
systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finanso-
wych i gospodarczych.

lll. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy w 2013 r.
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

Ocene te uzasadnia prawidtowa realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego, ustawowych
zadan Funduszu'®. NIK zwraca jednoczesnie uwage, ze wprawdzie nastgpito zmniejszenie stanu
Funduszu na koniec 2013 r. 0 916,9 tys. zt, w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r., to jednak
w dalszym ciggu nie znajduje uzasadnienia utrzymywanie tego stanu na poziomie przekraczaja-
cym 5 mid zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej oraz w procesie opracowywania
planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym, nie wptynety na kontrolowang dziatalno$¢,
zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan, a takze nie miaty wptywu na sprawoz-
dawczo$¢ biezaca i roczna.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychoddéw i wydatkéw

Projekt planu finansowego Funduszu Pracy na 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej prze-
kazat Ministrowi Finansow 17 sierpnia 2012 r., tj. w wyznaczonym terminie'®.

Przychody Funduszu zaplanowano w kwocie 9.949.418 tys. zt, a wydatki w kwocie 11.194.068
tys. zt. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zaplanowano 4.835.080 tys. zt, co stanowi-
to wzrost 0 40,8% w stosunku do kwoty ujetej w planie finansowym na 2012 r. Stan Funduszu na
dzien 31 grudnia 2013 r. zaplanowano w kwocie 5.832.598 tys. zt.

Minister Finansow, we wstepnym projekcie ustawy budzetowej, przestanym na posiedzenie Rady
Ministrow 2 wrze$nia 2012 r., zwigkszyt przychody Funduszu do 10.482.517 tys. zt (0 5,4%)
i jednoczesnie zmniejszyt plan wydatkow o 390.105 tys. zt (o 3,5%), ustalajac je na poziomie
10.803.963 tys. zt. Tym samym stan Funduszu na dziert 31 grudnia 2013 r., ustalony w kwocie
6.755.802 tys. zt, zostat zwigkszony 0 923.204 tys. zt (0 15,8%).

W ramach wstepnego projektu ustawy budzetowej, Minister Finanséw zmniejszyt wydatki Fundu-
szu na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 0 180 min zt (o 3,7%, do 4.655.080 tys. zt.)
oraz — w ramach wydatkéw obligatoryjnych Funduszu — na zasitki dla bezrobotnych o 160.105 tys.
zt i na zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne — o 50 min zt. Jednoczesnie
w projekcie planu dodano jedng pozycje w ramach wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, tj. koszty zwigzane ze specjalizacjq i realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielegniarek i potoznych w kwocie 717.583 tys. zt. Ustawa wprowadzajaca te wydatki
do katalogu zadan finansowanych z Funduszu, zostata uchwalona 8 listopada 2013 r., a weszta
w zycie 1 stycznia 2014 r.106,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej nie zgtaszat Ministrowi Finanséw uwag do projektu planu
finansowego Funduszu. Kolejny projekt planu, w ramach projektu ustawy budzetowej na 2013 r.,
obejmujacy niezmienione kwoty ogétem przychoddw i wydatkdw, Minister Finansow przedtozyt na
posiedzenie Rady Ministrow w dniu 24 wrzesnia 2012 r. W projekcie tym, w ramach aktywnych

104 Okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 674 ze zm.).

105 Qkreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Projekt opracowano przy zatozeniu nastepujacych wskaz-
nikéw: sktadka na FP w 2013 r. wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy wymiaru (bez zmian w stosunku do 2012 r.); prze-
cietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniesie 3.765 zt (wzrost 0 5,6% w stosunku do 2012 r.); stopa
bezrobocia na koniec 2013 r. wyniesie 12,4%, a liczba zarejestrowanych bezrobotnych - 1.876 tys. osob.

106 Ustawa 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1645).
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form przeciwdziatania bezrobociu, zmniejszono wydatki na stypendia o 50 min zt i jednorazowe
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — o 67.746 tys. zt, jednoczesnie zwigkszajac
0 117.746 tys. zt koszty zwigzane ze specjalizacjq i realizacjq stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych.

(akta kontroli str. 4108-4109, 4124-4237, 5244, 5254-5255)

W planie finansowym Funduszu, stanowigcym zat. do ustawy budzetowej na rok 2013, ustalono
przychody w kwocie 10.482.517 tys. zi, 1. 0 9,8% mniejsze niz w planie po zmianach na 2012 r.,
a koszty w wysokosci 10.803.963 tys. zt, tj. wieksze o0 10%. Na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu zaplanowano 4.655.080 tys. zt (0 16,9% wigcej, niz w planie po zmianach na 2012 r.).
Plan finansowy Funduszu na 2013 r., wedtug zadan i organéw finansujacych, zgodny z ustawg
budzetowg na rok 2013, Minister Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit 11 lutego 2013 r.107,
Dysponent Funduszu dokonat 19 zmian w planie'®. Zmiany kwoty kosztéw wprowadzono do
planu dwoma decyzjami, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
oraz zgody Ministra Finansow10°,

Minister Finanséw nie wyrazit zgody na propozycje zmiany planu finansowego Funduszu, wyra-
zong we wniosku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lipca 2013 r. Proponowana zmiana
dotyczyta zwigkszenia kosztow Funduszu o 500 min zt na finansowanie w 2013 r. zadan na rzecz
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej i miata zostaé
sfinansowana nadwyzkg Srodkéw Funduszu, pochodzacy z okreséw wczesniejszych. W ocenie
Ministra Finanséw, wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu skutko-
watoby pogorszeniem wyniku sektora finanséw publicznych, a obecnie Polska jest objeta proce-
durg nadmiernego deficytu, zatem nalezy unika¢ podejmowania dziatan, ktérych skutkiem moze
by¢ niezrealizowanie celu, jakim jest likwidacja nadmiernego deficytu..

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2013 r. po zmianach byt nastepujacy:

stan na poczatek roku - 7.077.248 tys. zt;

—  przychody -10.482.517 tys. #;
—  koszty realizacji zadann - 11.408.978 tys. zt (wzrost 0 605.015 tys. 4, tj. 0 5,6%);
— stan na koniec roku - 6.150.787 tys. zt (zmniejszenie 0 605.015 tys. zt, tj. 0 9%).

Srodki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostaly zwiekszone w planie po zmianach
0 107.282 tys. zt do 4.762.362 tys. zt (0 2,3%). Zmniejszeniu ulegty natomiast $rodki na pozostate
zadania i inwestycje — 0 55.860 tys. zt do 314.038 tys. zt oraz wynagrodzenia — 0 1.422 tys. zt (do
187.578 tys. zt).

Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu Pracy byt monitorowany, gtéwnie z wykorzy-
staniem danych zawartych w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta'C,
(akta kontroli str. 4238-4388, 4568, 5244-5256)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym zakresie nie stwierdzo-
no nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa w zbadanym zakresie.
2.2. Wykonanie przychodéw i wydatkéw
2.2.1. Stan Funduszu Pracy na poczatek roku

W dniu 1 stycznia 2013 r. stan Funduszu wynidst 7.332.373 tys. zt, tj. 103,6% planu wedtug usta-
wy budzetowej na rok 2013 oraz 127,9% wykonania w 2012 r., w tym:

- stan Srodkow pienieznych - 7.256.971 tys. zt (104% planu);
- naleznosci - 170.011 tys. zt (85% planu);
- zobowigzania - 94.609 tys. zt (94,6% planu).

107 Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. Nr 221, poz. 1317).

18 Jedng decyzje o zmianie planu podjeto na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 1291), a pozostate 18 decyzji — na
podstawie art. 108 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

109 Art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych.

110 Sprawozdania: Rb-33, Rb-40, Rb-N, Rb-Z oraz MPiPS-02 sporzadzane przez GUS.
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2.2.2. Wykonanie przychodéw

Przychody Funduszu Pracy zrealizowano w kwocie 10.139.830 tys. zt, co stanowito 96,7% planu
wedtug ustawy budzetowej (10.482.517 tys. zt) oraz 90,3% wykonania w 2012 r. (11.233.648 tys.
Zt). Gidwnym zrodtem przychodéw byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktére
wyniosty 8.954.795 tys. zt, tj. 89,1% planu i stanowity 88,3% ogdtu przychodéw. Srodki z Unii
Europejskiej stanowity 8,2% og6tu przychodéw i wyniosty 833.474 tys. zt (463% planu), w tym:
- 831.837 tys. zt stanowita refundacja wydatkow poniesionych z tytutu finansowania projektow
systemowych powiatowych urzedow pracy w ramach podzadania PO KL''*;
- 1.637,2 tys. zt stanowita refundacja wydatkéw poniesionych z tytutu Rocznego Planu Dzia-
fania EURES 2011/2012 - Polska.
Pozostate przychody wyniosty 351.561 tys. zt, co stanowito 3,5% ogotu przychodow; najwiekszy
udziat w tej kwocie mialy odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
(212.385 tys. Z1).
Wolne $rodki Funduszu byty przekazywane — zgodnie z obowigzujacymi przepisami''? — w zarza-
dzanie terminowe lub zarzadzanie overnight. Przychody osiggniete w 2013 r. z tytutu odsetek od
zarzadzania terminowego wyniosty 181.582,7 tys. zt, natomiast z tytutu zarzadzania overnight —
8.190,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 4570-4578, 4584-4586, 4591-4597, 4600-4610, 4663-4666, 5192-5194)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.3. Wykonanie wydatkoéw

Wydatki Funduszu Pracy w 2013 r. wyniosty ogotem 11.056.774 tys. zt, tj. 102,3% kwoty okreslo-
nych w ustawie budzetowej, 96,9% planu po zmianach oraz 114,8% wykonania w 2012 r. Pod-
stawowe grupy wydatkéw Funduszu oraz stopien realizacji planu po zmianach byly nastepujace:

- zasitki dla bezrobotnych -3.653.200 tys. zt (95,5%);
- zasitki i $wiadczenia przedemerytalne —-2.134.484 tys. zt (99,3%);
- dodatki aktywizacyjne - 121122 tys. z+ (91,8%);
- $wiadczenia integracyjne - 34.960 tys. zt (97,1%);
- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu -4.650.200 tys. zt (97,6%);
- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen'® - 176.556 tys. zt (94,1%);
- pozostate zadania - 244711 tys. zt (94,2%);
- wydatki inwestycyjne - 34390 tys. zt (63,3%);
- W pozycji Inne zmnigjszenia - T7151tys. zt.

Niski poziom wykonania planu wydatkdw inwestycyjnych dotyczyt przede wszystkim wprowadza-
nia, rozwijania i eksploataciji systemu informatycznego i technologii cyfrowych w jednostkach pub-
licznych stuzb zatrudnienia i OHP, a decyzje w tym zakresie podejmowaty one samodzielnie.
Struktura wydatkdw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (gtéwne pozycje) byta naste-
pujaca:

- refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-
zowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1.329.156 tys. zt (fj. 100% planu
po zmianach i 28,6% wydatkéw na aktywne formy);

- stypendia — 1.240.755 tys. zt (j. 99,8% planu po zmianach i 26,7% wydatkéw na aktywne
formy);

- koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy den-
tystow, pielegniarek i potoznych — przekazano 835.329 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach
i 18% wydatkéw na aktywne formy)'';

11 Podzadanie 6.1.3. PO KL Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywno$ci zawodowej 0s6b
bezrobotnych.

112 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie Dz. U. Nr 81, poz. 443.

113 Oraz odpisy na zaktadowy funduszu $wiadczen socjalnych (wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy oraz OHP).

114 Zadanie realizowane na podstawie art. 108 ust. 1e ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

22



Ustalone
nigprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

- dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw — 271.613
tys. zt (tj. 98,2% planu po zmianach i 5,8% wydatkéw na aktywne formy);
- refundacja wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikéw — 225.253 tys. zt (4. 99,9%
planu po zmianach i 4,8% wydatkéw na aktywne formy).
(akta kontroli str. 4569-4583, 4611-4649, 4666-4669, 5193,)

2.2.4. Wykorzystanie rezerwy celowej Funduszu Pracy
W planie Funduszu Pracy na 2013 r. wedtug zadan oraz organdw finansujacych te zadania, zo-
staty ujete rezerwy dysponenta Funduszu w nastepujacej wysokosci:

- 308.309,3 tys. zt — na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia

skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej;

- 14.750,5 tys. zt — na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedow pracy,

- 933,8 tys. zt — na pozostate wydatki fakultatywne wojewodzkich urzedéw pracy.

Rezerwe na finansowanie programéw na rzecz promociji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej w ciggu roku zwiekszono o 51.136,6 tys. zt — do kwoty 359.445,5
tys. zt i rozdysponowano 358.853,2 tys. zt (do dyspozycji Ministra pozostato — 592,7 tys. z1).
Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne powiatowych urzedéw pracy (14.750,5 tys. zt) zostata
zagospodarowana w catosci — kwote 4.300,9 tys. zt przeznaczono na zwigkszenie limitow $rod-
kéw na finansowanie kosztéw wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu teleinformatycz-
nego i technologii cyfrowych w publicznych stuzbach zatrudnienia i OHP, natomiast pozostatg
kwote (10.449,6 tys. zt) przesunieto na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu i ksztatcenie
mtodocianych pracownikdw.

Rezerwa na pozostate wydatki fakultatywne wojewodzkich urzedow pracy w kwocie 933,8 tys. zt
zostata w catoSci przesunieta na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

(akta kontroli str. 4129-4132, 4389-4448)

2.2.5. Stan Funduszu Pracy na koniec roku
W dniu 31 grudnia 2013 r. stan Funduszu Pracy wyniost 6.415.429 tys. zt, tj. 104,3% planu po
zmianach oraz 87,5% wykonania w 2012 r., w tym:
- stan $rodkow pienigznych — 6.302.892 tys. zt (103,8% planu);
- naleznosci - 202.139 tys. zt (112,3% planu), w tym pozyczki — 18.502 tys. zt;
- zobowigzania - 89.602 tys. zt (89,6% planu).
Naleznosci przeterminowanych lub wynikajacych z niepetnej egzekucji przychodoéw oraz zobo-
wigzan wymagalnych nie byto.

(akta kontroli str. 4573-4578, 4582, 4669, 5192-5198)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Stan Funduszu Pracy na koniec 2013 r. zmniejszyt sie wprawdzie 0 916,9 tys. zt w pordwnaniu ze
stanem na koniec 2012 r., jednak w dalszym ciggu brak jest merytorycznego uzasadnienia dla
utrzymywania w ciggu roku tego stanu na poziomie przekraczajacym 5 mid zt. Uwage te potwier-
dza wysoko$¢ uzyskanych w 2013 r. przychodow z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego
i overnight wynoszacych tacznie 189,8 min zt.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

2.2.6. Zamoéwienia publiczne

W 2013 r. dysponent Funduszu przeprowadzit 6 postepowan, w wyniku ktorych zawarto umowy'®
na taczng kwote 36 min zt (umowy finansowane w cato$ci lub czesci ze Srodkoéw Funduszu):

Na realizacje tych uméw z Funduszu Pracy wydatkowano w 2013 r. 8.346,1 tys. zt. W trybie
z wolnej reki przeprowadzono tylko jedno postepowanie’® | natomiast pozostate przeprowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego.

15 Zaméwienia nr: 29/DI/WR/2013 (warto$¢ brutto — 31.490,3 tys. zt), nr 11/DI/PN/2013 (1.968 tys. zt), nr 22/DI/PN/2013
(1.082,4 tys. zt, w tym 541,2 tys. zt finansowane z Funduszu Pracy), nr 51/DI/PN/2012/2013 (851,7 tys. zi), nr
37/DI/PN/2013 (209,9 tys. zt), nr 41/DI/PN/2013 (411,2 tys. zt, kwota w catosci sfinansowana z Funduszu Pracy).

116 Zamowienie nr 29/DI/WR/2013.
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Badaniem objeto 3 postgpowania o najwigkszej warto$ci sfinansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy', pod katem prawidtowosci wyboru trybu wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia poste-
powania. W wyniku przeprowadzonego badanie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W przypadku jednego postepowania, jako przyczyne przeprowadzenia go w trybie z wolnej reki''®
podano ochrone praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepisow'e, natomiast jako uza-
sadnienie faktyczne — fakt, iz tylko jeden system informatyczny — na dzien sporzadzenia wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego — posiadat $wiadectwo zgodno$ci z obowigzujaca wersjg
opisu wymagan dla oprogramowania przeznaczonego dla publicznych stuzb zatrudnienia'®
(oprogramowanie SyriuszStdfirmy Sygnity SA).

(akta kontroli str. 4001-4107, 5199-5240)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Zdaniem NIK, uzyskanie $wiadectwa zgodnosci z obowigzujaca wersjg opisu wymagan dla opro-
gramowania przeznaczonego dla publicznych stuzb zatrudnienia'?!, moze stanowi¢ bariere dla
wielu podmiotéw funkcjonujacych na rynku ustug informatycznych. Dodaé nalezy, ze Ministerstwo
wielokrotnie podejmowato dziatania majgce na celu uzyskanie tego $wiadectwa przez wiekszg
liczbe podmiotéw, jednak nie spotkato sie to z zainteresowaniem firm funkcjonujacych na tym
rynku. W rezultacie Ministerstwo jest zmuszone dokonywa¢ wyboru dostawcy oprogramowania
poza konkurencyjng procedura.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w badanym obszarze.
3. Rzetelnos$¢ sprawozdan
Dysponent Funduszu Pracy w terminie sporzadzat i przedstawiat wymagane sprawozdania'?.
Byty one sporzadzane na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej dysponenta oraz
informaciji sktadanych przez marszatkéw wojewodztw, starostow (prezydentéw miast), komendan-
ta OHP oraz wojewoddw'2,
Korekty ztozono wobec sprawozdan Rb-N za I, I i IV kwartat 2013 r. Dotyczyly one zwigkszenia
naleznosci z tytutu sktadki na Fundusz Pracy (korekty za | i Il kw.) oraz z tytutu rozliczen z urze-
dami pracy (srodki w drodze — korekty za Il i IV kw.).

(akta kontroli str. 4652-4785)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.

4. Wykonanie zadan
4.1. Realizacja zadan ustawowych

1. W 2013 r. z Funduszu Pracy $redniomiesiecznie wyptacano zasitki dla 336,8 tys. bezrobotnych,
tj. 0 13,3 tys. (0 4,1%) wiecej niz w 2012 r., natomiast zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych
wyptacono 2.100,8 tys., tj. wiecej 0 253,4 tys. (0 12,1%)%4.

W 2013 r. aktywizacjg zawodowa, m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu, objeto tacznie 475,7 tys. 0sob, tj. 0 34,9 tys. 0s6b (0 7,9%) wiecej, nizw 2012 ..

17 Zamowienia nr: 29/DI/WR/2013, 11/DI/PN/2013 i 51/DI/PN/2012/2013.

118 Zamowienie.nr 29/DI/WR/2013.

"9 Art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — Prawo zamowien publicznych.

120 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie systeméw teleinformatycznych
stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia. (Dz. U. z 2011 r. Nr 130, poz. 754).

12

Por. przypis 120.

122 Sprawozdania: Rb-33 i Rb-40 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej); Rb-N
i Rb-Z (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych) oraz Rb-BZ2 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci finansowe;
w ukfadzie zadaniowym).

123 Stosownie do § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. Nr 221, poz. 1317).

124 Dane wedtug sprawozdan: MPiPS-02 oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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- szkolenia - 84,9 tys. 0sdb, tj. wiecej 0 5,3 tys. (0 6,7%);

- staze —-194,2 tys. 0sdb, tj. wiecej 0 19,5 tys. (0 11,2%);
- podejmowanie dziatalno$ci gosp. 46,2 tys. 0sob, tj. wiecej 0 6 tys. (0 15%);

- prace interwencyjne 33,9 tys. 0s0b, tj. wiecej 0 2,5 tys. (0 8%);

- roboty publiczne 32,5 tys. 0sob, tj. wiecej 0 2,1 tys. (0 7,1%);

- doposazenie stanowisk pracy 33,0 tys. 0sob, tj. mniej o 1,1 tys. (0 3,2%);

- prace spofecznie uzyteczne - 46,4 tys. 0sdb, tj. mniej 0 0,4 tys. (0 0,9%).

NIK zwraca uwage, ze mimo zwiekszenia liczby osdb objetych aktywnymi formami przeciwdziata-

nia bezrobociu o 7,9%, liczba bezrobotnych pozostajacych w ewidencji urzeddw pracy wzrosta na
koniec 2013 r. do 2.157,9,8 tys. 0s6b, tj. 0 21,1 tys. (0 1%).

W 2013 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia, z poradnictwa indywidualnego skorzystato 679,3
tys. 0sob, tj. 0 2,5% wiecej niz w 2012 r. (662,9 tys. oséb), natomiast z grupowego 81 tys. oséb
w ramach 10,4 tys. grup, tj. 0 2,4% mniej nizw 2012 r. (83 tys. 0séb w ramach 10,5 tys. grup).

W 2013 r. pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy realizowana byta w trzech formach: trzytygo-
dniowych szkolen z zakresu aktywnego poszukiwania pracy (prowadzonych w oparciu o standa-
ryzowany program szkolenia), zaje¢ aktywizacyjnych ukierunkowanych na wybrane zagadnienia
potrzebne bezrobotnym oraz na udostepnianiu informaciji przydatnych w poszukiwaniu pracy.

W 2013 r. z obu pierwszych form pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy skorzystato ogétem
170,1 tys. 0sob, tj. 0 5,7 tys. 0s6b (0 3,2%) wiecej, niz w 2012 r. W szkoleniach z zakresu aktyw-
nego poszukiwania pracy uczestniczyto 19,1 tys. osob, tj. 11% (w 2012 r. - 17,5 tys. oséb, t].
10%), a w zajeciach aktywizacyjnych 151 tys. 0sdb, tj. 89% (w 2012 r. — 158,3 tys. 0sob, tj. 90%).
Trzecia forma pomocy, polegajaca na udzielaniu informacji przydatnych w poszukiwaniu pracy,
byta dostepna dla wszystkich zainteresowanych i nie podlegata ewidencii.

Doradcy zawodowi udzielili w 2013 r. 1,5 tys. porad w ramach pomocy pracodawcom i przedsie-
biorcom (wymagania dotyczace stanowisk pracy oraz pomoc w doborze kandydatéw do pracy), {.
0 25,3% mniej niz w 2012 r. (2 tys. porad). W grupie pracodawcéw korzystajacych z obu form
pomocy wiekszo$¢, tj. 76,3% stanowili pracodawcy prywatni (w 2012 r. — 78,3%).

(akta kontroli str. 4389-4391, 4449-4476)

2. W dniu 30 kwietnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy program reform Aktualizacja
2013/2014, ktory okresla, w jaki sposéb Polska bedzie w latach 2013-2014 realizowaé cele stra-
tegii Europa 2020. Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przypisane zostato m.in. zadanie Refor-
ma polityki rynku pracy, w ramach ktérego przewidziano nowelizacje ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy i wdrozenie nowych rozwigzan majgcych na celu poprawe jakosci
i efektywnosci ustug $wiadczonych przez urzedy pracy. Projektowane rozwigzania zaktadaty m.in.
zwigkszenie roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy, zmiany w sposobie dystrybucii
srodkow Funduszu Pracy, uzaleznienie przyznawania $rodkow na aktywizacje bezrobotnych i na
wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzeddw pracy od efektdéw ich dziatania, a takze anga-
zowanie Srodkéw Funduszu Pracy w projekty realizowane ze $rodkéw unijnych. Ponadto zatozo-
no poprawe efektywnosci dziatania urzedéw pracy, przez wzmacnianie zindywidualizowanego
podejscia w $wiadczeniu ustug na rzecz bezrobotnych (m.in. profilowanie bezrobotnych, wprowa-
dzenie zlecania ustug aktywizacyjnych oraz nowej formuty wspdtpracy miedzy powiatowymi urze-
dami pracy i gminami). W harmonogramie dziatania zaplanowano m.in., ze nowelizacja ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.,
a przyjecie ustawy nastapi w IV kwartale 2013 r. Tymczasem projekt ustawy o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wptynat do Sejmu w dniu 18 listopada 2013 r.
Dyrektor Departamentu Rynku Pracy wyjasnita m.in., Zze uzgadnianie projektu zatozen trwato
dtuzej niz pierwotnie zaktadano z powodu dazenia do osiggniecia jak najszerszego konsensusu
z podmiotami biorgcymi udziat w procesie uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecz-
nych, w celu wyeliminowania mogacych sie pojawi¢ rozbieznosci.

(akta kontroli str. 4477-4499)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.
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4.2. Budzet zadaniowy

W projekcie planu finansowego Funduszu Pracy w uktadzie zadaniowym (czes¢ C formularza
PFC), przestanym Ministrowi Finanséw przy pismie z 17 sierpnia 2012 r., nie zdefiniowano celéw
i miernikéw w zadaniu 14.1 oraz w podzadaniach 14.1.1, 14.1.3 i 14.1.4. Cele i mierniki zdefinio-
wano jedynie dla dziatan 14.1.3.21 14.1.3.3.1%,

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw wyjasnit m.in., ze przyczyng pominigcia ww. danych w formu-
larzu byto spietrzenie w tym czasie prac nad projektem budzetu (duza liczba drukdw i formularzy
do wypetnienia) oraz praca pod presjg czasu, a Minister Finanséw nie zgtosit uwag do przekaza-
nych formularzy planistycznych.

Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej'? nie zawiera planu finansowego Funduszu Pracy
w uktadzie zadaniowym. W funkcji 14. Rynek pracy ujeto natomiast zadanie 14.1 Wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu'?, finansowane cze$ciowo ze $rodkéw Funduszu. Na
realizacje zadania w 2013 r. przeznaczono 15,2 mid zt (dla wszystkich jednostek realizujgcych to
zadanie, w tym dysponenta Funduszu Pracy). Celem zadania byto zmniejszenie bezrobocia, m.in.
przez: dziatania systemowe, zwigzane z tworzeniem ram prawnych rynku pracy, koordynacje
i podnoszenie jako$ci pracy publicznych stuzb zatrudnienia, tworzenie programéw na rzecz pro-
mocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dziatania zwigzane
z budowa, utrzymaniem i rozwojem systemu teleinformatycznego publicznych stuzb zatrudnienia.
Realizacja zadania obejmowata takze zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz pomoc bene-
ficientom w powrocie na rynek pracy, jak rowniez finansowanie zasitkow i $wiadczen dla oséb
bezrobotnych. Jako mierik przyjeto stope bezrobocia rejestrowanego, a przewidywang wartosé
miernika na koniec roku budzetowego — 13%.

(akta kontroli str. 4109-4123, 4790-4823,)

Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1 wyniosto 11.056.773,6 tys. zt, co stanowito 96,9%

planu. Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania — stopa bezrobocia rejestrowanego na

poziomie 13% nie zostat osiagniety — wykonanie wyniosto 13,4%. W opinii Zastepcy Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy, przyczyng nieosiggniecia wskaznika byto gtéwnie spowolnienie go-

spodarcze.

W ramach ww. zadania realizowano trzy podzadania: 14.1.1.Wspieranie i modernizacja publicz-

nych stuzb zatrudnienia, 14.1.3. Wspieranie aktywizacji 0s6b bezrobotnych oraz 14.1.4. Zatrud-

nienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

Wykonanie wydatkéw w podzadaniu 14.1.1. wyniosto 462.808,6 tys. zt, co stanowito 92,3% planu

po zmianach (501.616 tys. zt), w podzadaniu 14.1.3. - 10.368.712,1 tys. zt, tj. 97,1% planu po

zmianach (10.681.862 tys. zt), a w podzadaniu 14.1.4 - 225.252,9 tys. z}, 1j. 99,9% planu po

zmianach (225.500 tys. zt).

Mierniki dla ww. podzadan i wykonanie ich warto$ci byty nastepujace:

- dla podzadania 14.1.1. miernikiem byt wskaznik wzrostu liczby osob zaktywizowanych
w stosunku do roku poprzedniego, a jego wykonanie wyniosto 7,9% przy planie 7%;

- dla podzadania 14.1.3. miernikiem byt wskaznik zatrudnienia po zakoficzeniu uczestnictwa
w programach aktywnych — plan ustalono na 55%; brak danych o wykonaniu'?;

- dla podzadania 14.1.4. miernikiem byta liczba mtodocianych pracownikéw objetych refunda-
cjg; wykonanie wyniosto 127,9 tys. pracownikow, tj. 85,3% planu (150 tys.), co wyjasniano

125 Stopien szczegoétowosci formularzy PFC w ukfadzie zadaniowym zostat okreslony w zat. nr 66 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (nota budzetowa). Zgodnie z ust. 89, w zwigzku z ust. 50. zatacznika, dla
kazdego zadania i podzadania okresla sie cel jego realizacji i miernik pozwalajacy oceni¢ stopieni osiggniecia zaktada-

126 Tom || Oméwienie i tom Il Cze$¢ tabelaryczna.

121 Zadanie 14.1 ujeto w dokumencie pn. Skonsolidowany plan wydatkéw dla panstwowych jednostek budzetowych, pan-
stwowych funduszéw celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz paristwowych 0séb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na 2013 r. i dwa
kolejne lata w ukfadzie zadan parstwa.

128 Dane o wykonaniu bedg dostepne w maju 2014 r. (zat. nr 6 do sprawozdania MPiPS-01).
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m.in. nieztozeniem przez pracodawcow dla 30 tys. objetych refundacjgq mtodocianych pra-

cownikéw z nowego naboru (2013/2014) wnioskéw o wyptate refundacji do korica 2013 r.
Zauwazy¢ nalezy, ze przyjete przez dysponenta mierniki powinny zapewnia¢ uzyskiwanie danych
w takim terminie, aby mozliwe bylo dotrzymanie termindw ztozenia sprawozdania z realizacji
budzetu zadaniowego'®. Dla podzadania 14.1.3. nie byto jednak mozliwe uzyskanie, przed termi-
nem ztozenia tego sprawozdania, informacji 0 wskazniku zatrudnienia po zakonczeniu uczestnic-
twa w programach aktywnych. W uktadzie budzetu zadaniowego na 2015 r. zrezygnowano z tego
podzadania oraz z miernika, a dziatania wpisujace si¢ dotychczas w to podzadanie przeniesiono
do podzadania 14.1.1. Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia.

(akta kontroli str. 4786-4788, 4824-4898)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W projekcie planu finansowego Funduszu Pracy w uktadzie zadaniowym, przestanym
Ministrowi Finansow przy pismie z 17 sierpnia 2012 r., nie zdefiniowano celow i mierni-
kow w zadaniu 14.1 oraz w podzadaniach 14.1.1, 14.1.3 i 14.1.4., mimo Ze obowigzek
taki wynikat z noty budzetowej Ministra Finanséw na 2013 .

2) Dla podzadania 14.1.3. Wspieranie aktywizacji osob bezrobotnych przyjeto miernik, dla
ktdrego dane o wykonaniu dostepne sg z op6znieniem, nie pozwalajacym na dotrzyma-
nie termindw zloZzenia sprawozdania z realizacji budzetu zadaniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta Funduszu w ramach nadzoru i kontroli
Biuro Kontroli przeprowadzito w 2013 r. kontrole pn. Wiasciwe dokumentowanie oraz rozliczanie
otrzymanych i wydatkowanych srodkdw Funduszu Pracy w 2012 r. Objeto nig 2 miejskie i 16
powiatowych urzedoéw pracy, a celem byta ocena poprawno$ci dokumentowania i rozliczania
w 2012 r. Srodkéw Funduszu otrzymanych i wydatkowanych m.in. na zasitki dla bezrobotnych,
dodatki aktywizacyjne i refundacje kosztdw wyposazenia (doposazenia) stanowisk pracy dla skie-
rowanych bezrobotnych. Sposréd 18 skontrolowanych podmiotéw 6 oceniono pozytywnie, w 10
stwierdzono uchybienia, a w 2 — nieprawidtowosci. Nieprawidtowo$ci lub uchybienia dotyczyty:

— braku stwierdzenia przez staroste utworzenia stanowiska pracy i jego wyposazenia lub
doposazenia przed dokonaniem wypfaty i skierowaniem osoby bezrobotnej;

— niewykazania w decyzji w sprawie zasitku dla bezrobotnego kwoty przyznanego $wiad-
czenia i okresu jego przystugiwania;

— braku stwierdzenia zasadnosci poniesienia wydatkow odbiegajgcych od okreslonych
w szczegodtowe] specyfikacii.

Wszystkie skontrolowane urzedy pracy przestaty informacje o wykonaniu zalecen pokontrolnych.
W 2013 r. nie realizowano zadan audytowych w zakresie dotyczacym Funduszu Pracy.

(akta kontroli str. 480-482, 630-631, 5257-5266)
W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w badanym obszarze.
6. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Organizacje sytemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opisano w ninigj-
szym wystgpieniu we fragmencie dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 31.

129 Por, zat. nr 66 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628), rozdziat
6 Budzet zadaniowy, ust. 78, pkt 4 lit g. Stosownie do tresci rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym, termin zloZenia sprawozdania rocznego Rb-BZ2
za 2013 r. z wykonania planu finansowego funduszu zostat wyznaczony na 15 marca 2014 r.
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6.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Kontrolg objeto wydatki poniesione ze $rodkdw Funduszu Pracy w 2013 r. na podstawie faktur lub
dokumentow réwnowaznych fakturom, stanowigcych podstawe ptatnosci'®. Z uwagi na niewielkg
liczbe dowoddw ksiegowych (93), badaniem objeto catg populacje — na kwote 16.520,8 tys. zt.

Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej

i dekretaciji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-

cych na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami

zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci. W wyniku badania

stwierdzono, co nastepuje:

1) W 6 przypadkach nie ujeto w ewidencji finansowej daty operacji gospodarczej, wynikajace;
z przedtozonych przez kontrahentow faktur'3!. Gléwna Ksiegowa Funduszu wyjasnita, ze brak
daty operacji gospodarczej wynikat z btedu operatorskiego.

2) Zobowigzanie w kwocie 2,2 tys. zt, powstate w wyniku przyjecia faktury'®2, zostato zaksiego-
wane w czerwcu, podczas gdy faktura wptyneta do Biura Budzetu i Finansow 28 maja 2013 .
Tymczasem do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w okresie sprawozdawczym?®, Gtéwna Ksiegowa
Funduszu wyjasnita, ze nastapito to omytkowo.

3) Platnosci w kwocie 2,7 tys. zt 134 dokonano z jednodniowym opdznieniem. Nie spowodowato
to poniesienia kosztéw odsetek od nieterminowych ptatnosci. Gtowna Ksiegowa Funduszu wy-
jasnita, ze wynikato to z btednego przeliczenia dni kalendarzowych od otrzymania dokumentu.

4) W 6 przypadkach'® stwierdzono przekazanie dokumentoéw ksiegowych przez Departament
Informatyki do Biura Budzetu i Finanséw w terminie przekraczajacym 5 dni od daty wptywu do
wiasciwej merytorycznie komorki organizacyjnej'3. Dyrektor Departamentu Informatyki wyja-
$nit, ze wérdd przyczyn byto m.in. duze zaangazowanie pracownikéw — w czasie wptywu fak-
tur do Departamentu — w realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem zmian w Systemie
Teleinformatycznym PSZ oraz btednie podana kwota na fakturze, co spowodowato potrzebe
wystapienia o korekte.

(akta kontroli str. 4500-4549, 4550-4563)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
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oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych i gospo-
darczych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci dziatalnos¢ Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej w badanym obszarze.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Stan realizacji wnioskéw przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej'®”, w zakresie dotyczacym Funduszu Pracy, byt nastepujacy:

1) Zapewnienie prawidfowego ujmowania daty operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych.

Z wytgczeniem wynagrodzer osobowych wraz z pochodnymi oraz wydatkéw mniejszych niz 50 zt. Okre$lenia populacji
dokonano na podstawie kont Zespotu 2 (240) oraz Zespotu 8 (853).

Stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawoz-
dawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym, a zapis
powinien zawieraC co najmniej date dokonania operaciji, date dowodu ksiegowego, jezeli rézni sie ona od daty dokona-
nia operaciji i date zapisu.

Faktura nr FV 2420/EN z 15 maja 2013 .

Art. 20 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

Faktura nr WH/19/12/13/07958 z dnia 15 lutego 2013 r.

Faktury nr: FV 1070060795 z 4 stycznia 2013 r., FV 92/316 z 30 stycznia 2013 r., FV 93/316 z 30 stycznia 2013 r., FV
80/13 z 27 marca 2013 r., DSFA/FY/13/04/0140 z 10 kwietnia 2013 r., FV 1070064240 z 6 maja 2013 r., FV 83/2013
z 10 czerwca 2013 r., FV 54/07/13/MN z 31 lipca 2013 r., FV 1070067643 z 2 wrzes$nia 2013 r.

Por. rozdziat 3, § 4, pkt 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 32 Dy-
rektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r.

Wystapienie pokontrolne Nr KPS-4100-02-01/2013 z 26 kwietnia 2013 r.
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W systemie Qrezus, modut Ksiegowosc, w celu wyeliminowania btedéw operatorskich w zakresie
dat ujmowanych w ksiegach rachunkowych, wprowadzono zmiany umozliwiajace biezaca kontrole
kompletnosci dat oraz poprawno$ci sekwenciji dat przy wprowadzaniu zapisow ksiegowych.
2) Zapewnienie terminowego dokonywania pfatno$ci.
Dyrektor Biura Budzetu i Finansoéw polecit pracownikom dokonujacym kontroli formalno-rachunko-
wej Sciste przestrzeganie regulacji wewnetrznych'®, szczegdlnie w zakresie dotyczacym termi-
néw ptatnosci.

(akta kontroli str. 386-463, 4504-4506)

erjiSefrka);?diowos'ci W QZia%aInoégi Minigterstwg lPracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskow pokontrolnych.
IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracow-
niczych w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu

Ocena ogdlna Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Uzasadnienie Ocene te uzasadnia prawidtowe wykonywanie ustawowych zadan w zakresie ochrony roszczen

oceny ogéinej pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy'®. Ksiegi rachunkowe prowadzono prawi-
dtowo, a roczne i kwartalne sprawozdania budzetowe sporzadzono terminowo i rzetelnie.
Pozytywng ocene wykonania planu umniejsza jednak znikome wykorzystanie w 2013 r. srodkéw
przeznaczonych na fagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebior-
cow'™0, Z uregulowan tych skorzystat w 2013 r. tylko jeden przedsiebiorca, a kwota wyptaconej
pomocy dla 12 pracownikéw wyniosta nieco powyzej 3 tys. zt.
NIK zwraca takze uwage na wysokie stany Funduszu w 2013 r., zarébwno na poczatku, jak i na
koniec roku (odpowiednio 4,3 mid zt i 4,7 mid z}); nie znajdujg one uzasadnienia z punktu widze-
nia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych.

l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Fundusz z dniem 1 stycznia 2012 r. utracit osobowo$¢ prawng'*!. Zadania Funduszu przejat Mini-
ster Pracy i Polityki Spotecznej jako dysponent Funduszu oraz marszatkowie wojewddztw przy
pomocy wojewodzkich urzedow pracy. Fundusz realizowat ustawowe zadania'2: dokonywat obli-
gatoryjnych wypfat $wiadczen naleznych pracownikom od niewyptacalnego pracodawcy™® oraz
dochodzit zwrotu wyptaconych $wiadczen od podmiotdw i osob do tego zobowigzanych.

Zgodnie z ustawg'*, Minister Pracy i Polityki Spotecznej z dniem 1 stycznia 2012 r. przejat akty-
wa trwate i sktadniki majatkowe, w tym budynek administracyjno-biurowy'5. Warto$¢ nierucho-
mosci okreslona zostata wedtug operatu szacunkowego na dzien 19 grudnia 2013 r.
Pomieszczenia budynku wykorzystywano w celu $wiadczenia ustug najmu. Przychody z tego
tytutu wyniosty w 2013 r. 464,2 tys. zt, przy kosztach na poziomie 403,7 tys. zt. Z dniem 7 sierpnia
2013 r. Sekretarz Stanu w MPIPS powotat zespét m.in. w celu zbycia przejetych nieruchomosci.
Zespot opracowat projekty zarzadzenia powotujacego komisje przetargowa i regulaminu jej dzia-
tania. Réwnolegle prowadzono prace nad poprawg wynikéw finansowych. Negocjacje z najem-
cami w sprawie optat skutkowaty podpisaniem anekséw do uméw, zwiekszajacych ich wysokos¢.
(akta kontroli str. 5404-5445, 5463-5464, 5495)

138 Por zarzadzenie Dyrektor Generalnej wskazane w przypisie 86.

139 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U.
22014 r., poz. 272).

140 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong, miejsc pracy (Dz. U.
22013 r., poz.1291).

141 Art. 91 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr

157, poz.1241 ze zm.).

2 Por. przypis 139.

143 Jak wyzej — katalog Swiadczen okre$la art. 12.

144 Art. 99 ust. 1 ustawy wskazanej w przypisie 141.

145 W Gdansku przy ul. Rzeznickiej 58.
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W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w powyzszych obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym
zakresie.
1. Planowanie i zmiany w planie przychoddow i wydatkéw
1. Projekt planu finansowego Funduszu na 2013 r. zostat przekazany Ministrowi Finansow
w ustalonym terminie®6 tj. w dniu 17 sierpnia 2012 r. Przychody Funduszu okreslono w nim na
564.820 tys. zt, a wydatki — 265.415 tys. zt. Projekt opracowano przy zatoZeniu, ze liczba 0séb
objetych ochrong roszczen pracowniczych, ktérym zostang wyptacone $wiadczenia, wyniesie
ponad 39,3 tys., a wydatki na ten cel — 163.140 tys. zt.
W ustawie budzetowej na rok 2013 w planie finansowym Funduszu zatozono:
- Stan Funduszu na poczatek roku w kwocie 4.211.349 tys. zt, w tym: $rodki pieniezne —
2.453.515 tys. zti nalezno$ci — 1.775.434 tys. zt.
- Stan Funduszu na koniec roku w kwocie 4.510.754 tys. zt, w tym: Srodki pieniezne —
2.780.480 tys. zti naleznosci — 1.747.774 tys. zt.
- Przychody w kwocie 564.820 tys. zt, w tym skfadki od pracodawcéw — 377.500 tys. zt.
- Koszty realizacji zadan (wydatki) w kwocie 265.415 tys. zt, w tym wydatki biezace wia-
sne — 263.165 tys. zt.
(akta kontroli str. 5267-5303)
Transfery na rzecz ludno$ci mieszczace sie w nalezno$ciach zaplanowano w wysoko$ci 161.260
tys. zt, a wykonanie planu wyniosto 211.025 tys. zt, co stanowito130,9%, a w stosunku do wyko-
nania w 2012 r. - 102,3%. W strukturze planowanych transferow'" ujeto:
- gwarantowane wynagrodzenia za prace w kwocie 83.350 tys. zt, co stanowi 130,8% pla-
nu oraz 91,1% wykonania za rok poprzedni;
- sktadki na ubezpieczenie spoteczne™® w kwocie 15.419 tys. zt, co stanowi 132,1% pla-
nu oraz 92,2% wykonania za rok poprzedni;
- ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy® w kwocie 6.661 tys. zt, co stanowi
131,1% planu oraz 112,7% wykonania za rok poprzedni,
- odszkodowania'® w kwocie 27.044 tys. zt, co stanowi 131,3% planu oraz 113% wyko-
nania za rok poprzedni;
- odprawy pieniezne'' w kwocie 78.265 tys. zt, co stanowi 132,3% planu oraz 115,7%
wykonania za rok poprzedni;
- dodatek wyrdwnawczy's? w kwocie 99 tys. zt, co stanowi 123,8% planu oraz 1.237,5%
wykonania za rok poprzedni.
Wypfaty dokonane z mocy ustawy'®® otrzymato w 2013 r. 34,6 tys. oséb, co bylo poréwnywalne
z 2012 r. i stanowito 99,3%.
Liczba pracodawcow, za ktdrych zostaty zaspokojone z Funduszu roszczenia pracownicze, to
nieco ponad 1 tys. co stanowito 113% w poréwnaniu z 2012r.
Transfery na rzecz ludno$ci, niemieszczace sie w naleznosciach, zaplanowano w wysokosci
1.880 tys. zt, w planie po zmianach zwigkszono do 201.880 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1.767
tys. zt, co stanowito 94% planu oraz 0,9% planu po zmianach.

146 Qkreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013.
147 Wypfaty dokonane na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-

codawcy.

148 Nalezne od pracodawcow na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. Uz 2013r., poz. 1442 ze zm.).

149 Art. 171 § 1 Kodeksu pracy, nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy.

150 O ktdrym mowa w art. 36 § 1 Kodeksu pracy.

151 Przystugujace na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844 ze zm.).

1520 ktérym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy.

153 Por. ustawe wskazana w przypisie 139.
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W strukturze planowanych transferéw, niemieszczacych sie w nalezno$ciach, ujeto:

- wyptaty dokonane z mocy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewypta-
calnosci pracodawcy'®* — 1.764 tys. zt, co stanowi 93,8% planu;

- wyptaty dokonane z mocy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy'® — 3 tys. zt, co stanowito 0% planu (z 200.000 tys. zt).
(akta kontroli str. 5448-5458)
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 4.676.030 tys. zt i byt wyzszy 0 8,7% od stanu
na poczatku 2013 r. oraz o 3,7% wyzszy od przyjetego w ustawie budzetowe.

2. Ustawg 0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy', wprowadzono
uregulowania umozliwiajgce przyznawanie i wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
finansowanych z FGSP, przystugujacych w okresie przestoju ekonomicznego Iub obnizonego
wymiaru czasu pracy'’. Prace legislacyjne nad projektem ustawy w Ministerstwie trwaty od grud-
nia 2012 r. do 13 maja 2013 .

(akta kontroli str. 5463-5467)
Projektujac ustawe zatozono, ze pomoc ma charakter bezzwrotny i udzielana jest na zasadzie de
minimis. Przyjeto, ze kwota przewidywanego dofinansowania ze $rodkéw FGSP do wynagrodzen
w czasie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy przez maksymaliny
okres 6 miesiecy, w przeliczeniu na jednego pracownika wyniesie w 2013 r. 6.641 z'%8, Zatem
z planowanej kwoty 400 min zt (po 200 min zt w 2013 r. i 2014 r.) mogtoby skorzysta¢ okoto 60,2
tys. pracownikow przez maksymalny okres 6 miesiecy. Przy zatozeniu, ze zatrudnienie u przed-
siebiorcow objetych ustawg wynosi przecietnie 50 osob, z pomocy mogtoby skorzystaé 1.205
przedsiebiorcow, natomiast jezeli z rozwigzan ustawy korzystaliby tylko mali przedsiebiorcy za-
trudniajacy do 9 pracownikdw, z ustawy skorzystatoby 6.696 przedsiebiorcow.

W zwiazku z realizacjg ustawy'®, Minister Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 21 listopada 2013 r.
dokonat zmian zwiekszajacych koszty realizacji zadan w planie finansowym Funduszu na 2013 r.
do 200 min zt, z przeznaczeniem na wyptate $wiadczen. Jednocze$nie® zawiadomit Ministra
Finanséw o dokonanych zmianach w planie finansowym Funduszu.

(akta kontroli str. 5304-535, 5463-5465)

Stwierdzono, ze wykorzystanie w 2013 r. $rodkdéw na pomoc, o ktorej jest mowa, bylo znikome.
Udzielono jej jednemu przedsiebiorcy na kwote nieco ponad 3 tys. zt dla 12 pracownikdw. Nato-
miast w styczniu i lutym 2014 r. na wsparcie dla 25 przedsiebiorcéw z 11 wojewddztw wydatko-
wano ze srodkow Funduszu 575,5 tys. zt. Pomocg objeto 136 pracownikow w zakresie wypfaty
$wiadczen na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzenia za czas przestoju ekonomicznego na
kwote 123,8 tys. zt oraz dla 392 pracownikéw udzielono wyptat $wiadczen na cze$ciowe zrekom-
pensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy na kwote 364,7 tys. #t,
a kwota $rodkéw wydatkowanych na optacenie sktadek naleznych od pracodawcy na ubezpie-
czenia spoteczne od wyptaconych Swiadczen wyniosta 87,1 tys. zt. Dane te wskazuija, Ze istnieje
ryzyko niskiego wykorzystania Srodkéw Funduszu przeznaczonych na ten cel w catym 2014 r..
(akta kontroli str. 5465-5467)
Projekt ustawy antykryzysowej przygotowano z wykorzystaniem rozwigzan przyjetych w ustawie
o tagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorstw?6?, ktéra weszta
w zycie 22 sierpnia 2009 r. W ocenie NIK, przyjete rozwigzania okazaty sie nieskuteczne. Zauwa-
zy¢ nalezy, ze wprowadzono wdwczas rozwigzania majace na celu ochrone pracownikoéw przed
utratg miejsca pracy, polegajacq na udzieleniu ze $rodkéw publicznych pomocy finansowej na
czesciowe zrekompensowanie wynagrodzen w okresie przestoju ekonomicznego oraz obnizone-

Art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Por. przypis 140.

Jak wyzej.

Ustawa zwana jest tez w skrdcie ustawg o przestoju ekonomicznym badz systemowq ustawq antykryzysowa.

Kwota zasitku — 823,60 zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne od pracownika — 112,92 zt oraz nalezne od pracodawcy
- 170,35 zt (miesieczng 1.107 zt).

Art. 27 ust. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Jak wyzej — art. 27 ust. 4.

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorstw (Dz. U.
Nr 125, poz. 1035 ze zm.) — uchylona z dniem 21 listopada 2013 . .
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go wymiaru czasu pracy. Wedtug szacunkéw zawartych w uzasadnieniu do ustawy, z pomocy
skorzysta¢ miato 200 tys. pracownikéw, co przy kwocie pomocy 800 zt miesiecznie na jednego
zatrudnionego (obejmujacej zasitek dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spotecz-
ne od pracodawcy) oraz szesciomiesiecznym okresem pomocy spowodowaé miato, ze kwota
$rodkow niezbednych na te pomoc wyniesie maksymalnie 960 min zt. Ogétem wyptacono pomoc
dla 119 przedsiebiorcow na kwote 7.898,9 tys. zt dla 7.241 pracownikéw. W styczniu 2012 r.
Fundusz wyptacit ostatnie $wiadczenia zwigzane z realizacje ustawy w kwocie 21 tys. zt na pod-
stawie uméw zawartych w 2011 r.

Dyrektor Departamentu Funduszy w sprawie tej stwierdzit, ze ze wzgledu na brak ze strony Komi-
sji Trojstronnej wezesniej deklarowanej inicjatywy, polegajacej na zaproponowaniu nowych roz-
wigzan, w Ministerstwie w 4 kwartale 2012 r. podjeto prace nad projektem systemowej ustawy
antykryzysowej, ktorej rozwigzania wesztyby na state do systemu prawnego. Propozycje zawarte
w nowej ustawie zmniejszaja obowigzki dla przedsiebiorcow w stosunku do poprzednich rozwia-
zan, umoZliwiajac im w konsekwencji uzyskanie przez przedsigbiorcow pomocy, co rowniez wy-
magato dokonania uzgodnien z wkasciwymi resortami.

Odnoszac sie do stopnia korzystania przez przedsigbiorcow z ustawowej mozliwosci uzyskania
pomocy ze $rodkdw publicznych na ochrong miejsc pracy, NIK zwraca uwage na brak widocz-
nych efektéw w tym zakresie. Znikome korzystanie z pomocy nie potwierdza argumentéw Dyrek-
tora Departamentu Funduszy, ze rozwigzania przyjete na etapie projektu nowej ustawy zmniej-
szajg, w poréwnaniu z poprzednimi rozwigzaniami, obowigzki dla przedsiebiorcéw, co byto pod-
stawowa przyczyna niskiego wykorzystania srodkdw w stanie prawnym obowigzujacym w latach
2009-2011.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w zbadanym zakresie, z wytgczeniem obszaru obejmujacego projektowanie przepiséw zmierzaja-
cych do ochrony miejsc pracy, przez udzielanie przedsigbiorcom i pracownikom pomocy w okre-
sie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.
2. Wykonanie przychodow i wydatkow
2.1. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. wynosit 4.302.360 tys. z}, ksztattujac sie na pozio-
mie 102,2% planu. Gtdwnymi pozycjami w stanie Funduszu byty:
- Srodki pieniezne — 2.452.647 tys. zt, (w tym 2.431.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym
i 20.810 tys. zt w zarzadzaniu overnight);
- naleznosci ogétem — 1.865.815 tys. zt.

Najwiekszy udziat w nalezno$ciach ogotem stanowity naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen
pracowniczych w kwocie 1.863.728 tys. zt.
Zobowigzania na poczatek roku ksztattowaty sie na poziomie 16.102 tys. zt.
FGSP w 2013 r. osiagnat przychody w kwocie 558.517 tys. z}, czyli nizsze od planowanych
06.303 tys. zt, co stanowito 98,9% planu oraz nizsze od osiagnietych w roku poprzednim
041.625 tys. zt (0 7,45%). Na przychody Funduszu uzyskane w tym okresie ztozyly sie:

- sktadki od pracodawcéw (0,10% podstawy wymiaru)'62 — zrealizowane w kwocie 365.350

tys. zt, co stanowito 96,8% planu;
- pozostate przychody — zrealizowane w kwocie 193.167 tys. z}, czyli na poziomie 103,1%
planu.

Najwiekszg pozycje, pod wzgledem wielkosci pozostatych przychodéw, stanowity pozostate od-
setki w kwocie 107.241 tys. zt, na ktdre ztozyly sie m.in. przypisane odsetki ustawowe od prze-
terminowanych wierzytelnosci oraz odsetki bankowe w kwocie 83.817 tys. zt, gtéwnie od Srodkow
przekazanych w zarzadzanie przez Ministra Finanséw'e, Uzyskane w 2013 r. odsetki z tego
tytutu ksztattowaty sie nastepujaco:

162 Art, 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Wysokos$¢ sktadki ustalana jest w ustawie budzetowe.
W 2013 r., tak jak i rok wczesniej, wynosita 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

163 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sek-
tora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81,
poz. 443). Rozporzadzenie zobowigzuje dysponenta Funduszu do przekazywania wolnych $rodkéw finansowych do
Banku Gospodarstwa Krajowego.
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- 83.527 tys. zt od $rodkéw w zarzadzaniu terminowym (w 2013 r. ztozono 61 dyspozyciji
przekazania $rodkow, w tym: 21 na okres 51-100 dni i 22 na okres 101-200 dni);
- 263 tys. zt od srodkow oddanych w zarzadzanie overnight;
- 27 tys. zt od $rodkdw na rachunkach biezacych w wojewodzkich urzedach pracy
(akta kontroli str. 5488-5491, 5494)
Wysoko$¢ $wiadczenia przypadajgca Srednio na jedng osobe w 2013 r. wynosita 6.150 zt, czyli
byta wyzsza w stosunku do 2012 r. 0 4% (5.930 zt).
Realizacja planu windykacji w 2013 r. wynosita 76.463 tys. z{'64, co stanowito 201,2% w poréwna-
niu z planem oraz 90,7% -z 2012r.
(akta kontroli str. 5451, 5458)
2.2. Wydatki Funduszu w 2013 r. zostaty zrealizowane w kwocie 184.847 tys. zt, co stanowito
69,6% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 39,7% planu po zmianach. | tak:

a) W stosunku do planu wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej, wydatki biezace wia-
sne stanowity 69,5% (182.917 tys. zt), w tym pozostate 67,7% (158.871 tys. zt), na ktore
sktadaty sie m.in.: koszty poboru sktadki w kwocie 1.818 tys. zt oraz umorzenia niesciggal-
nych nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczer w kwocie 157.053 tys. zt.

b)  Wpfaty do budzetu panstwa bedace refundacjg kosztdw zwigzanych z przejeciem pracow-
nikow i zadan FGSP przez dysponenta Funduszu wyniosty 4.630 tys. zt, czyli 86,1% planu.

c) Rdzne przelewy bedace refundacjg kosztdw zwigzanych z przejeciem pracownikéw i za-
dan FGSP przez marszatkow wojewddztw wyniosty 19.416 tys. z, tj. 83,7% planu.

d)  Wydatki inwestycje zrealizowano w kwocie 154 tys. zt, co stanowito 41,6% planu. Wyko-
nanie planu na niskim poziomie miato gtéwnie zwigzek ze ztozeniem przez wojewddzkie
urzedy pracy wnioskdw o przyznanie $rodkdéw na kwote nizszg od poczatkowo okre$lo-
nych potrzeb. W 2013 r., dla 13 spo$rdd 16 urzeddw, zapewniono w planie $rodki na za-
kupy i wydatki inwestycyjne w facznej wysokosci 370 tys. zt. Zgtoszenia obejmowaty zakup
sprzetu komputerowego, biurowego i oprogramowania oraz wydatki na modernizacje po-
mieszczen i sieci komputerowych.

(akta kontroli str. 5488, 5490, 5465-5466, 5493)
Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyni6st 4.676.030 tys. zt, co stanowito 108,5% planu po zmia-
nach. Gtéwnymi pozycjami w stanie Funduszu byty:

- $rodki pienigzne — 2.739.281 tys. z}, co stanowito 106,2% planu po zmianach (w tym:
2.715.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym i 20.588 tys. zt w zarzadzaniu overnight);
— naleznosci ogdtem — 1.954.017 tys. zI'65; najwiekszy udziat w nalezno$ciach stanowity
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen pracowniczych — 1.950.616 tys. zt;
- zobowigzania — 17.268 tys. zt.
(akta kontroli str. 5488, 5490)
Uwaga NIK dotyczy wysokich standw Funduszu w 2013 r., zaréwno na poczatku, jak i na koniec
roku (odpowiednio 4,3 mld zt i 4,7 mid zt). Tak wysokie stany nie znajduja uzasadnienia z punktu
widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Uwage te
potwierdza wysokos¢ uzyskanych w 2012 r. przychodow z tytutu odsetek od zarzadzania termi-
nowego i overnight (tacznie 83,8 min zt).
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w zbadanym zakresie.
3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Sposob organizaciji sytemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zostat
przedstawiony we fragmencie wystapienia dotyczacym czesci 31.
3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

164 Na kwote 76.463 tys. zt sktada sie kwota gtéwna - 67.967 tys. zt oraz odsetki - 8.496 tys. zt.
165 Kwota z odpisem aktualizujacym naleznosci.
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Kontrolg objeto wydatki poniesione ze $rodkéw FGSP w 2013 r. na podstawie faktur lub doku-
mentéw réwnowaznych fakturom, stanowigce podstawe ptatno$ci, z wytaczeniem wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi oraz wydatkéw mniejszych niz 50 zt'%6. W sumie badaniem objeto
102 dowody na kwote 1.249,3 tys. zt wylosowane sposrdd 494 dowodéw na kwote 1.606,6 tys. zt.
Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywaja-
cych na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacej operacji finansowych i gospo-
darczych.

(akta kontroli str. 5336-5359)

4. Rzetelnos¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych kwartalnych za 2013 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych'®,
Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewi-
dencji ksiegowej dysponenta Funduszu.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finan-
sowych oraz pozytywnie ocenia zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
planu finansowego Funduszu z ewidencjg ksiegowa. Zostaty one opracowane terminowo.

(akta kontroli str. 5360-5398)
W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym zakresie nie stwierdzo-
no nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w badanym obszarze.

5. Wykonanie zadan

W budzecie zadaniowym wyszczegélniono dla FGSP jedno podzadanie i dziatanie w ramach
zadania 14.2 Budowa nowoczesnych stosunkow pracy i warunkow pracy. | tak:
al W ramach podzadania 14.2.1. Elastyczno$¢ i bezpieczenstwo w zatrudnianiu jako miernik
przyjeto liczbe o0sdb, ktérym wyptacono $wiadczenia z Funduszu. W 2013 r. zaplanowano wypfate
dla 39,3 tys. oséb, a faktycznie wyptacono Swiadczenia 34,6 tys. osob. Przyczyng nieosiggniecia
warto$ci miernika byt wptyw wnioskow o wyptate Swiadczen dla mniejszej liczby osob.
b/ W ramach dziatania 14.2.1.2. Planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami Funduszu
w celu zabezpieczenia wyptaty Swiadczen pracowniczych zaplanowano na 2013 r. kwote 265.415
tys. zt, w planie po zmianach 465.415 tys. zt, a wydatkowano 192.058 tys. zt., tj. 41,27% planu po
zmianach. Nizsza od planowanej kwota wyptaconych Swiadczen, przy jednoczesnie mniejszej niz
planowano liczbie osdb, ktérym wyptacono $wiadczenia, wynika z przesuniecia przez dysponenta
Funduszu 200 min zt w dniu 21 listopada 2013 r. ze Srodkéw Funduszu na wyptate $wiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy'e,

(akta kontroli str. 5281-5282, 5399-5403)
W 2013 r Biuro Kontroli przeprowadzito w wojewodzkich urzedach pracy kontrole (7) i audyty
wewnetrzne (6) w zakresie realizacji zadan ustawowych FGSP. Podjete przez jednostki poddane

166 Doboru proby dokonano z zastosowaniem metody monetarnej (MUS), na podstawie wyselekcjonowanych z systemu
ksiegowego zapisow z grup paragrafowych 4 Wydatki biezace jednostek budzetowych i 6 Wydatki majgtkowe z wy-
taczeniem w grupie 4 nastepujacych paragrafow: 401-408, 411-415, 418-420 i 444 — wydatki budzetowe.

167 Sprawozdania: z wykonania okres$lonego w ustawie budzetowej na 2013 r. planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40); z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33); o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N); o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres roku (Rb-BZ2).

1688 Podstawa prawna: art. 27 ust. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.
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kontroli dziatania i czynno$ci byty prawidtowe, zaréwno w aspekcie formalnoprawnym jak i mery-
torycznym. Wobec powyzszego nie wydano zalecent pokontrolnych. W 2 z 6 urzeddw objetych
audytem wydano zalecenia, z wykorzystaniem wynikéw przeprowadzonej analizy ryzyka.

6. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'® przedstawiono wnioski
w sprawie podjecia skutecznych dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania przypadkéw nieujmo-
wania w planie finansowym wszystkich wydatkow, a takze niedokonywanie wydatkéw w sytuacii
wymagajacej zmiany planu finansowego, przed zrealizowaniem procedury zmiany planu, umozli-
wiajacej wydatkowanie $rodkdw Zalecenia te zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 5459-5462)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;
w badanym obszarze.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NIK na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:
w zakresie czesci 31 — Praca:

1) Wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania przyjetych uregulowan wewnetrznych doty-
czacych obiegu i kontroli dokumentow finansowych oraz zapewnienie obiegu dokumentéw
finansowych w sposob umozliwiajgcy terminowa zaptate zobowigzan z nich wynikajacych.

2) Zintensyfikowanie dziatari w celu uniknigcia opdznien w procesie rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie projektéw oraz podpisywania umow z beneficjentami korzystajacymi ze
$rodkéw PO KL.

3) Zlecanie wykonawcom zewnetrznym w ramach tzw. ustug ,eksperckich” wytacznie realizacje
zadan niemozliwych do wykonania przez pracownikow zatrudnionych w Ministerstwie.

4) Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia pomiaru wartosci miernikow w okresach czestszych
niz pétroczne, w celu wykorzystania ich do biezacej i skutecznej kontroli zarzadcze;.

w zakresie Funduszu Pracy:

5) Zapewnienie terminowego przekazywania dokumentéw ksiegowych do Biura Budzetu i Fi-
nansow Ministerstwa;

6) Wyeliminowanie przypadkéw przyjmowania w budzecie zadaniowym miernikéw, ktére nie
zapewniajg uzyskania danych o ich wykonaniu w terminie ztozenia sprawozdania z realizacji
budzetu zadaniowego.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-
nia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub zmienionego
wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2014 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz
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