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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., cz. 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole

Piotr Chwalinski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89372 z dnia
5 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Panstwowa Inspekcja Pracy (zwana dalej PIP)
kontrolowana

Kigrownik jednostki Iwona Hickiewicz, Gtowny Inspektor Pracy od 16 lipca 2012r.

kontrolowanej
/ (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 12 — Pafstwowa Inspekcja Pracy.

Uzasadnienie oceny Wydatki zapisane w budzecie PIP na 2013 r., uwzgledniaty ograniczenia wprowadzone
ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej?, w tym zaplanowanych wynagrodzen, limitu wynagrodzen bezosobowych oraz
odpisu na ZFSS. Wydatki w kwocie 276.279,9 tys. z, co stanowito 99,9 % planu po
zmianach zostaly zrealizowane zgodnie z planem finansowym w sposéb celowy
i gospodarnys.  Ksiegi rachunkowe prowadzone byly wiarygodnie i prawidtowo,
a sprawozdania jednostkowe oraz tgczne zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo,
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej. Przekazywaty one prawdziwy obraz dochodéw
i wydatkow, naleznosci i zobowigzan, zgodnie z zasadami rachunkowosci dla jednostek
budzetowych. Ocene powyzszg uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

W ocenie NIK, Gtéwny Inspektor Pracy zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (ufp), skutecznie sprawowat w 2013 r. nadzér i kontrole nad
realizacjg budzetu panstwa w czesci 12, poprzez, miedzy innymi, kwartalne oceny
wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz kontrole przeprowadzane przez Sekcje
Kontroli Wewnetrznej i Audytu Wewnetrznego.

lIl. Wyniki kontroli

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy.
W jej strukturze organizacyjnej funkcjonowato 18 jednostek organizacyjnych, dysponentéw
Il stopnia $rodkéw budzetu panstwa, w tym 16 Okregowych Inspektoratéw Pracy (OIP),
Osrodek Szkolenia PIP (OS PIP) we Wroctawiu oraz Gtéwny Inspektorat Pracy (GIP)
bedacy jednocze$nie dysponentem gtownym.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U.2012, poz. 1456
3 Kontrolg objeto 40,1% ogotu wydatkow
4Dz.U.z2013r.,, poz. 885.



Opis stanu
faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.5, dochody budzetu panstwa®
w czesci 12 zostaly zaplanowane w kwocie 3.258 tys. zt, tj. w wysokosci nizszej o 31,5%
od wykonania w 2012 r. (4.758,2 tys. zt). Zrealizowane dochody 3.799,8 tys. zt byly wyzsze
0 16,6% od planowanych, a w poréwnaniu do 2012 r. byty nizsze 0 20,1% (958,4 tys. z4).

Na przekroczenie planu dochodéw miaty wptyw gtéwnie wyzsze dochody uzyskane w:
-§0580 — Grzywny i inne kary pienigzne od 0so6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — ztytutu kar pienieznych naktadanych przez inspektoréw pracy na
podstawie ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrze$nia 2001 r.”, natozonych grzywien
w celu przymuszenia do wyptat wynagrodzen za prace oraz dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy (o kwote 282,1 tys. zt);

- § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw — wptaty ztytutlu odszkodowan za szkody
komunikacyjne i majatkowe, zwroty nadptaconych sktadek ZUS na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz na Fundusz Pracy, wynagrodzenia w wysokosci 0,1% kwot
wyptaconych od prawidtowo naliczonych Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynistwa®, innych nie do przewidzenia dochodéw — wplaty za sprzedaz
makulatury i pojemnikow po tonerach, rozliczenia kosztow delegacji z koca 2012 r.
(o kwote 134,5 tys. zb);

- § 0830 — Wptywy z ustug — wptaty Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu z tytutu ustug
gastronomicznych, ustug parkingowych oraz organizacji szkolen (o kwote 101,7 tys. z!);

- § 0870 — Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych, gtownie samochoddw, a ponadto
zuzytych sktadnikéw majatku, jak meble, komputery, telefony komérkowe, odbiorniki rtv, itp.
(0 kwote 46,3 tys. zt).

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w 2013 r. wyniosty 1454 tys. zt
i byly wyzsze o 101,4 tys. z}, tj. 0 230,5% od planu wg ustawy budzetowej oraz nizsze
0104,6 tys. z, tj. o 41,8%, od wykonania w roku poprzednim. Na wyzsze wykonanie
dochodow wptyw miaty przede wszystkim dochody z tytutu kar pienieznych dla
kontrahentéw GIP za nienalezyte wykonanie uméw na dostawe towaréw i ustug w kwocie
106,3 tys. zt.

Pobrane dochody zostaty przekazane na centralny rachunek budzetu paristwa, w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®.

NaleznoSci pozostate do zaptaty w czesci 12 wedtug_stanu na koniec 2013 r. wyniosty
10.255,4 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2012 r. (10.635,6 tys. z{) byly
nizsze o 3,6%. Spadek ten wynikat gtéwnie z mniejszej iloSci natozonych kar pienieznych
i grzywien w celu przymuszenia (§ 0580) na kwote 10.120,8 tys. z}, ktora stanowita 98,7%
zmniejszonych nalezno$ci. Zalegtosci na koniec 2013 r. wyniosty 10.018,9 tys. z, tj. 97,7%
ogodtem naleznosci i byly nizsze niz w2012 r. 0 2,6%. Na koniec 2013 r. w GIP nie byto
nalezno$ci pozostatych do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 4-24)

5Dz.U.z2013r., poz. 169

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy odstgpiono od szczeg6towego badania planowania i realizacji dochodéw
budZzetu panstwa. Stad NIK nie dokonywata oceny prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw
budzetowych. Kontrola ograniczona zostata do przedstawienia analizy poréwnawczej danych dotyczacych
wykonania w 2013 r. dochodéw budzetowych z wynikami wykonania planu dochodéw budzetowych z lat
ubiegtych.

7Dz.U.z2013r., poz. 1414.

8 Dz.U. z 1998r. Nr 153, poz. 1005

9Dz.U. z2010r. Nr 245, poz. 1637
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2. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkéw i plan rzeczowy zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych
na 2013 r., PIP opracowata zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na 2013 r.10

Plan wydatkdw czesci 12 uwzgledniat ograniczenia wprowadzone przepisami ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej,
dotyczace odpisu na ZFSS ustalonego na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 r., kwoty bazowej dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska parfistwowe w wysokosci przystugujacej tym osobom
w 2008 r., zaplanowanego wynagrodzenia oraz limitu wynagrodzen bezosobowych nie
przekraczajgcych zaplanowanych kwot w ustawie budzetowej na 2012 .

W budzecie na 2013 r., PIP nie planowata i nie zrealizowata wydatkéw z udziatem $rodkéw
budzetu europejskiego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W zwigzku z decyzjg Rady Ministrow o ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa oraz na
podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r.",
Gtéwny Inspektor Pracy dokonat zmniejszenia wydatkéw budzetu panstwa w dziale 751
03.133 tys. zt (1,1%). Ograniczenia wydatkéw objety zmniejszenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy wynikajgce z absencji chorobowej
pracownikdw, oszczednosci wynikajace z rozstrzygnie¢ przetargdbw oraz przeniesienia
niektorych wydatkéw czy terminow ptatnosci na 2014 r. PowyZsze ograniczenia te nie miaty
wpltywu na realizacje celéw oraz wykonanie miernikow w budzecie zadaniowym.

W toku wykonywania budzetu, Gtéwny Inspektor Pracy realizujac uprawnienia dysponenta
czesci budzetowej, dokonat w 2013 r. zmian planu wydatkéw pomigdzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w GIP (21 decyzji na taczng kwote 4.745,5 tys. zt), co stanowito
1,7% planu po zmianach. Z ustalen kontroli wynika, ze przeniesienia wydatkéw byty celowe,
wynikaly z faktycznych potrzeb jednostki, byty odpowiednio udokumentowane i uzasadnione
wraz ze wskazaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej, stosownie do art. 171 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych-.

(dowod: akta kontroli str. 25-57)
Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2013 r. w czeSci 12 wydatki wyniosty 276.279,9 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze 0 2.682,8 tys. z}, tj. 0 1%.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, w ramach ktérego zrealizowano 98,3% wydatkow
ogotem. Pozostatg kwote stanowigca 1,7% wydatkéw ogétem zrealizowano w rozdziale
75195 - Pozostata dziatalno$¢.

Zrealizowane wydatki budzetowe i ich procentowe wykonanie w relacji do kwot ujetych
w planie wg ustawy budzetowej, planie po zmianach oraz do wykonania w 2012 r.
odpowiednio obejmowaty:

- wydatki biezace — 267.821,4 tys. zt (98,8%, 99,9%, 101,9),

- wydatki majatkowe — 7.183,8 tys. zt (98,3 %, 98,3%, 78,9%),

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.260,5 tys. zt (89,7%, 99,8%, 72,9%).
Dominujaca pozycje wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikow,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4040, 4110, 4120)
w tacznej kwocie 219.877,6 tys. zt (100% planu po zmianach, a w strukturze wydatkéw

ogotem 79,6%). Wydatki na wynagrodzenia pracownikow w §4010 wyniosty
171871,4 tys. zt (62,2% zrealizowanych ogdtem) i w poréwnaniu z wykonaniem w 2012 r.

0Dz.U.z2012r., poz. 628
" Dz.U.z2013, poz. 1212



wzrosty 0 134,2 tys. zt, tj. 0 0,08%. Kolejng pozycjq w strukturze wydatkéw byty optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe w § 4400 -
13.183,9 tys. #, tj. 4,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 58-88)

W ramach wydatkéw majatkowych § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
zrealizowanych w kwocie 692 tys. zt (91,6 % planu po zmianach) wykonano migdzy innymi:
modernizacje siedziby OIP Poznan — oddziat terenowy w Pile (467,6 tys. zt), odigczenie
sieci kanalizacyjnej deszczowej od sanitarnej na posesji OIP Biatystok (39,9 tys. zi),
wybudowanie altany $mietnika obstugujacego OIP oraz Osrodek Szkoleniowy we Wroctawiu
(35,2 tys. zt), wykonanie sieci komputerowej i zabezpieczenia w OIP Rzeszéw — oddziat
Krosno (56,2 tys. zt), wentylacie grawitacyjng pomieszczen pracy, rozbudowe instalacji
alarmowej i przeciwpozarowej, budowe przytacza gazowego w oddziale Jelenia Géra
(31,7 tys. zt), sporzadzenie projektu wykonania centralnego ogrzewania, uzyskanie
warunkdéw przytacza do sieci gazowej, modernizacje serwerowni, projekt i czesciowe
wykonanie wejscia dla 0sdb niepetnosprawnych w oddziale w Gliwicach (26,3 tys. zt).

Sposrod wydatkéw zrealizowanych w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych na kwote 6.491,9 tys. zt (99,1% planu po zmianach) zakupiono migdzy innymi:

- nowy system finansowo-ksiegowego ,sFK PIP Edycja 2013” wdrozony 20 grudnia 2013 r.
przez firme¢ QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Gliwicach (1.422,1 tys. z),
16 oprogramowan informatycznych,

- 20 serweréw (1.614,5 tys. z1),

- platforme Wortal, zapewniajacq e-ustugi w Intranecie dla pracownikéw PIP oraz
w Internecie dla obywateli i przedsiebiorstw (1.277,2 tys. zt),

— 110 komputerdw stacjonarnych (461,2 tys. z1),

- urzadzenia elektroniczne sieciowe Switche (przetaczniki modutowe i portowe, moduty
liniowe, zarzadzajace i zasilajace, transceivery) do wiekszych szybkosci i podniesienia
bezpieczenstwa transmisji danych (627,3 tys. zt),

- 12 samochodéw osobowych dla podlegtych jednostek (659,6 tys. zt).

Ponadto, na zakup 25 urzadzen wielofunkcyjnych, dwdch drukarek, 10 kopiarek
wydatkowano kwote 316,8tys.zt oraz na centrale telefoniczne do OIP Szczecin
oraz Zielona Gora kwote 33,4 tys. zt.

W 2013 r. PIP z 17 zadan inwestycyjnych ujetych w planie wydatkéw majatkowych w § 6050
- Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, nie zostaly zrealizowane trzy zadania:
budowa zadaszenia przed wejsciem do budynku w Oddziale w Suwatkach (6,3 tys. z}),
instalacja sieci logiczno-energetycznej komputerowej w siedzibie Oddziatu w Koszalinie
(29,8 tys. zb), projekt techniczny instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej pokoi hotelowych
w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu (15 tys. z1).

Wybudowanie zadaszenia w budynku Oddziatu Suwatki zostanie dokoriczone w 2014 r., a
realizacja sieci logiczno-komputerowej z powodu zgonu informatyka zostata przetozona na
termin pdzniejszy. Decyzja o rezygnaciji wykonania instalacji wentylacyjno-klimatyzacyjnej
pokoi hotelowych w Osrodku Szkoleniowym, spowodowana byla rozstrzygnieciem co do
mozliwo$ci uzyskania wspotfinansowania tego zadania przy wspétpracy z Urzedem Miasta
Wroctawia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 89-93 )

Powyzsze zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego po zmianach
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Wydatki wykonane w 2013 r. w Gtéwnym Inspektoracie Pracy wyniosty 35.533,7 tys. zt
i w stosunku do planu po zmianach byly nizsze o 228 tys. z, {j. 0 0,6%. W poréwnaniu do
roku poprzedniego (38.462,4 tys. zt) wydatki byty nizsze 0 7,6%.



Wedtug stanu na koniec 2013 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy nie wystapity zobowigzania
wymagalne wykazywane w (Rb-28) i zobowigzania z tytutdw dluznych oraz poreczen i
gwarancji (Rb-Z). Nie stwierdzono przypadkéw naliczania odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow (Rb-28) za 2013 r., Gtéwny Inspektorat
Pracy wykazat zobowigzania wg sald kont na koniec roku w wysokosci ogotem
1.379,8 tys. zt i byly one wyzsze niz w 2012 r. 0 1,6 %. Dominujgcq pozycje zobowigzan
(88,3 %) stanowity dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymi (§§ 4040, 4110,
4120) w kwocie 1.218,3 tys. zt oraz zobowigzania w § 4300 - Zakup ustug pozostatych
stanowigce 9,6 %. Dane wykazane w ewidencji ksiegowej byly zgodne z zapisami na
koncie: 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (155,8 tys. zt), 229 — Pozostate
rozrachunki publiczno-prawne (192,8 tys. zt), 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
(1.030,4 tys. zt), 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami (0,2 tys. zt przeznaczone na
podrdze stuzbowe krajowe) oraz 235 — Rozrachunki z tytutu innych wyptat (0,6 tys. z4).

Badanie proby 74 dowodow na kwote 13.757 tys. zt zrealizowanych wydatkow wykazato ich
zgodno$¢ zplanem finansowym z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Nie stwierdzono wydatkdw
niecelowych lub niegospodamnych, a ptatnosci zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami,
byly terminowo regulowane w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 94-101)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w Panstwowej Inspekcji Pracy wyniosto 2.612 oséb
(wtym trzy osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe) i w stosunku do
$redniorocznego zatrudnienia w 2012 r. byto nizsze o 19 osdb.

Stan zatrudnienia na koniec 2013 r. (w przeliczeniu na petne etaty) wynosit 2.587 0s6b
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byt nizszy o 38 osob.

Przy realizacji wydatkow na wynagrodzenia w czesci 12, uwzgledniono ograniczenia
wynikajace z zastosowania przepisow ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w PIP (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego), liczone na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w 2013 r. wyniosto 5.888 zt i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosto 0 42 z,
tj. 0 0,7%.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2013 r. wyniosto 183 osoby (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2012 r. byto nizsze o 3 osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) w 2013 r. wyniosto 6.942 zt i byto nizsze nizw 2012 r. 0 58 zt, {j. 0 0,8%.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkdéw wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci 12, w jednostkach
tych nie zostaty przekroczone limity Srodkdw na wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 102-107)

W 2013 r. realizowane byly wydatki w ukfadzie zadaniowym ,Budowa nowoczesnych
stosunkéw pracy i warunkow pracy” z wyszczegoinieniem trzech podzadan: Elastycznos$é
i bezpieczenstwo w zatrudnieniu, Nadzor i kontrola w Okregowych Inspektoratach Pracy,
Prawna ochrona pracy oraz bezpieczenstwo i higiena pracy. Kazdemu podzadaniu
przypisany byt cel oraz miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia. W ksiegach
rachunkowych wydatki bezposrednie przypisane byty do poszczegdlnych dziatar w uktadzie
paragrafowym.

Miernik realizacji ww. zadania, ktérego celem bylo doprowadzenie warunkéw pracy
w kontrolowanych zaktadach do zgodno$ci z przepisami prawa, wyrazony ilocig kontroli
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zakonczonych wydaniem nakazu stwierdzajgcych naruszenie przepisow prawa pracy lub
dotyczacych legalno$ci zatrudnienia, zostat wykonany w wysokosci 105,3% planu.

(dowdd: akta kontroli str. 108-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie Srodkow budzetowych w czesci
12 budzetu panstwa, w zakresie objetym kontrola.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych oraz tacznych, rocznych
sprawozdan dochodéw budzetowych (Rb-27), wydatkéw budzetowych (Rb-28) za 2013 r.
w czesci 12, a takze kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z).

Sprawozdania jednostkowe oraz taczne zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'? i z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych'® rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty dochodéw i
wydatkow byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na odpowiednich
kontach ksiag rachunkowych. Zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym GIP oraz
pozostate dane w sprawozdaniu rocznym o stanie $rodkéw na rachunku bankowym (Rb-23)
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 3 lutego 2014 .

Dane wykazane w Rb-BZ1 — Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, byly zgodne
zraportem z realizacji wydatkébw w uktadzie zadaniowym i w ujeciu paragrafowym,
wygenerowanym z systemu finansowo-ksiegowego. Sprawozdanie to zostato sporzadzone
i przekazane do Ministerstwa Finanséw dnia 20 lutego 2014 r.. tj. w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu  Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?™,

W Wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa za 2012 r. w cze$ci 12, NIK nie
formutowata wnioskéw pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 4-6, 62-66, 116-190 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci budzetowej
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GIP (jako Dysponenta
gtéwnego) taczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. oraz sprawozdania jednostkowe
GIP (Dysponenta Ill stopnia). Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkéw, naleznosci i zobowigzan na koniec 2013 r. w odniesieniu do
zapisow ujetych w ewidencji ksiegowe;.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wybranej losowo proby zapisow ksiegowych

12 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 103 (zatacznik nr 42) oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

13 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
4 Dz.U. Nr 298, poz. 1766
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Ksiegi rachunkowe PIP prowadzone byly przy pomocy programu finansowo — ksiegowego
Xpertis — Finanse i Ksiegowo$¢ w wersji 10.20 na platformie Windows firmy Macrologic
S.A., zastapionego z dniem 1 stycznia 2014 r. przez system finansowo-ksiegowy sFK PIP.

Podczas kontroli przeprowadzono badanie préby dowodéw ksiegowych wylosowanych
statystyczng metodq monetarng (MUS) z konta 201 - Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami. Zakres badania dotyczyt poprawnosci formalnej dowodow i zapisoéw
ksiegowych oraz ich wiarygodnosci, pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$é
z fakturg i podpisang umowg, zamowieniem, okresem ksiegowania), kontroli biezacej
i dekretacii, ujeciem na kontach syntetycznych i analitycznych z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej, majacych wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacg jednostki.

Z populacji 946 dowodow o wartosci 17.599,1 tys. zt (po wytaczeniu 116 zapiséw o wartosci
ponizej 50 zt na faczng kwote 1,7 tys. zi), wylosowano probe 74 dowoddéw na kwote
13.757 tys. zh tj. 78,2 % wartosci populacji oraz 40,1 % wartosci zrealizowanych wydatkéw
w GIP z wytaczeniem wydatkow ptacowych i od nich pochodnych ( 34.307,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 191-202)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym obszarze oraz
skuteczno$¢  funkcjonowania  ustanowionych  procedur  kontroli  finansowej.
Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane przepisami
ustawy o rachunkowosci, byly sprawdzalne, mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktérym zostaly zaksiegowane, sporzadzono je poprawnie pod
wzgledem formalnym, zakwalifikowane do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
upowaznione osoby.

Zdarzenia gospodarcze objete badaniem dokonano zgodnie z planem na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki, i dotyczyty dziatalnoSci statutowej PIP. Wynikajace z nich
zobowigzania byty regulowane zgodnie z zawartymi umowami w wyznaczonych terminach.

5. Dziatania podejmowane przez Dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Gtowny Inspektor Pracy jako Dysponent Gtowny oraz Dysponent Il stopnia, prawidtowo
wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowe;j,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych, poprzez biezacg
analize prawidtowosci wykorzystania $rodkéw finansowych oraz dokonywane kwartalne
oceny wykonania planu dochoddéw i wydatkéw, realizacji zadan rzeczowych, zatwierdzone
przez Gtéwnego Inspektora Pracy.

(dowod: akta kontroli str. 249-299)

Sekcja kontroli wewnetrznej przeprowadzita w jednostkach podlegtych cztery kontrole
kompleksowe oraz dwie kontrole sprawdzajgce. Zalecenia dotyczyly miedzy innymi
poprawnosci sporzadzania dokumentacji kontrolnej i prawidtowo$ci wydawania decyzji
administracyjnych.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora
Pracy plan audytu na 2013 r., opracowany w szczegdtowosci okreslonej w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia
i dokumentowania audytu wewnetrznego'®.

W 2013 r. Sekcja Audytu Wewnetrznego wykonata cztery zadania audytowe, po ktdrych
wydano zalecenia i opinie oraz przeprowadzono pie¢ czynnoSci sprawdzajacych.
Zrealizowane przedsiewzigcia i ich oceny dotyczyly: gospodarowania $rodkami ZFSS,
sposobu rozdysponowania i wykorzystania sprzetu komputerowego, funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania bezpieczenstwem systeméw teleinformatycznych. Poza
planem audytu wykonano szes¢ czynnosci doradczych, miedzy innymi w zakresie

5 Dz.U. Nr 21, poz. 108
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wdroZenia systemu elektronicznego obiegu dokumentdw, organizacji kontroli zarzadczej,
gospodarki samochodowe;.

Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu 24 stycznia 2014 r. Gtéwny
Inspektor Pracy przedstawita Ministrowi Finanséw informacje o realizacji zadan z zakresu
audytu wewnetrznego w roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 203-248)
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze fakty i oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Kolegium
Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Uczkiewicz



