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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. Wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89356 z dnia 7 stycznia 2014 r.

2. Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 85548 z dnia 7 stycznia
2014r.

3. Tomasz Marcin Grudzinski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
85549 z dnia 7 stycznia 2014 r.

4. Marek Ryszard Przystolik, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85550 z dnia 7 stycznia 2014 r.

(akta kontroli t. 1, str. 1-8)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zwany w dalszej tresci PFRON,
lub Funduszem, 00-828 Warszawa, Al. Jerozolimskie Il 13.

Pani Teresa Hernik Prezes Zarzadu PFRON od dnia 6 marca 2014 r., w okresie od
16 sierpnia 2013 r. do 5 marca 2014 r. obowigzki Prezesa Zarzadu PFRON petnit Pan Jacek
Brzezinski Zastepca Prezesa PFRON, wcze$niej funkcje Prezesa Zarzadu PFRON petnit Pan
Wojciech Skiba (w okresie od 19 czerwca 2008 r. do 15 sierpnia 2013 r.).

(akta kontroli t. 1, str. 9-20)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg w szczegélnosci:

» zrealizowanie zgodnie z planem finansowym zadan wynikajacych z ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, zwanej dalej ustawg o rehabilitacjiz zaréwno co do ich zakresu
przedmiotowego, jak i wysokosci zaplanowanych wydatkow;

» skuteczne dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznych wptat;

o prawidtowe wydawanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan i udzielajacych ulg
we wptatach na PFRON oraz prawidtowe dokonywanie odpiséw aktualizacyjnych.

Roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego i kwartalne sprawozdania,

w zakresie operaciji finansowych byty sporzadzane terminowo i rzetelnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang

dziatalno$¢ i dotyczyty m.in.:

e naruszenia w szesciu spoérdd 34 objetych kontrolg przypadkdw, miesiecznego lub
dwumiesiecznego terminu do przeprowadzenia postepowania okreslonego w art. 139
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, zwanej dalej ordynacja,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2011r., Nr127, poz. 721, ze zm.

3Dz. U.z2012r., poz. 749 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

atakze art. 140 tej ustawy, poprzez niezawiadamianie stron w kazdym przypadku
0 niezatatwianiu sprawy w terminie i niepodawanie przyczyn jego niedotrzymania;

* niewskazywania nowego terminu zatatwienia sprawy wszeSciu  decyzjach
okre$lajacych oraz dwdch o udzieleniu ulg we wptatach na PFRON, z 31 decyzji
objetych kontrolg w tym zakresie,

o  prowadzenia przez Dziat Windykacji ewidencji windykowanych zalegtosci pozostatych
wedtug warto$ci poczatkowej, nie uwzgledniajacej dokonanych wptat, odsetek oraz
kosztow egzekucyjnych,

* Dbledéw formalnych w zakresie: dekretacji i sposobu nanoszenia korekt, btednych
opiséw merytorycznych, braku weryfikacji poprawnosci zapiséw dokonanych przez
wystawcow faktur przyjetych przez jednostke do zaptaty, (w przypadku 26 spo$rod 119
dowodoéw ksiegowych), co byto niezgodne z art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci*, zwanej dalej ustawg o rachunkowosci,

» przypadkéw przekroczenia okreslonego kwotowo zakresu udzielonego upowaznienia
do zatwierdzania dowodow ksiegowych w imieniu kierownika jednostki (dotyczy
czterech na 119 dowoddw),

» zaewidencjonowania czterech (ze 119) dowoddéw ksieggowych w niewlasciwych
okresach sprawozdawczych w odniesieniu do daty operacji gospodarczych, ktérych
dotyczyly, co byto niezgodne z art. 20 ustawy o rachunkowosci.

NIK zawraca uwage, iz wniosek sformutowany po kontroli wykonania planu finansowego
PFRON w 2012 r.5, dotyczacy okreslenia w instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych termindw na dokonanie potwierdzenia dowoddéw ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez wtasciwe komorki Biura PFRON nie zostat
w petni zrealizowany.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

W 2013 r. PFRON byt panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowos¢
prawna®.

Fundusz opracowat dokumenty planistyczne dotyczace przychodow i wydatkow zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie szczegbdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 20137. Uwzgledniono w nim rowniez wskazniki
makroekonomiczne, okre$lone w dwoch pismach Ministerstwa Finanséw z 20 czerwca
2012 r., zatozenia przyjete przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
a takze kwote dotacji celowych budzetu panstwa na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych, na zrekompensowanie gminom utraconych dochoddéw
oraz na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE. W ustawie budzetowej na 2013 r.
z dnia 25 stycznia 2013 r.8 okreslono dla PFRON przychody w kwocie 4.951.465 tys. zt
i wydatki w kwocie 5.088.906 tys. zt, tj. w kwotach zgodnych z opracowanym przez PFRON
projektem planu finansowego .

W trakcie 2013 r. Zarzad Funduszu dokonat dwéch zmian w zakresie wydatkéw — po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych® oraz zgody Ministra Finansow'C.
Zmiany te polegaty na przeniesieniu wydatkéw w ramach realizowanych zadan pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami planu. Byly one uzasadnione m.in. wptywem wiekszej niz
prognozowano ilosci wnioskow o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz

4Dz.U.z2013r., poz 330

5 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 16 kwietnia 2013 r., znak: KPS-4100-07-01/2013.

6 Z dniem 13 wrze$nia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 178, poz. 1061), ktéra pozostawita Fundusz w jego
obecnym statusie organizacyjno-prawnym do korica 2014 r.

7Dz.U.z2012r., poz. 628.

8Dz. U.z2013r., poz.169.

o Opinie: nr 66 z 23 maja 2013 r. i nr 82 z 19 listopada 2013 r.

10z 9 maja 2013 r.iz 14 listopada 2013 r.
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koniecznoscig zabezpieczenia prawidlowej realizacji zadania ,Realizacja dziatan
wyréwnujacych réznice miedzy regionami” w zakresie likwidacji barier w zakladach opieki
zdrowotnej, w urzedach i placébwkach edukacyjnych w celu umozliwienia osobom
niepetnosprawnym poruszania sie i komunikowania.

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. wynosit 699.856,8 tys. zt, tj. 0 179.224,8 tys. zt
(0 34,4%) wiecej, niz planowano w ustawie budzetowej na 2013 r., oraz 0 59.299,4 tys. zt
(09,3%) wiecej, niz na poczatek 2012 r. Na stan Funduszu sktadaty si¢ gtownie $rodki
pieniezne (z lokatami) w kwocie 597.769,1 tys. zt.
Najwigkszy wzrost w stosunku do planu dotyczyt Srodkéw pienieznych (83,2%) i wynikat
z faktu, iz na etapie planowania przychoddw i wydatkéw Funduszu w 2013 r. zaktadano, ze
stan Funduszu na poczatek 2013 r. bedzie nizszy, niz wykonanie stanu Funduszu na
poczatek 2012 r. 0 119.925 tys. zt. Przy konstruowaniu planu na 2013 r. zaktadano réwniez,
iz Fundusz wykorzysta w2012 r. na pokrycie wydatkéw kwote 5.032.636 tys. zt, za$
faktyczna realizacja wydatkéw byta nizsza, i wyniosta 4.836.306 tys. zt. Wptyneto to
bezpo$rednio na faktyczny, wyzszy stan Funduszu na poczatek 2013 r., wtym stan
$rodkdw pienigznych.
W dniu 31 grudnia 2013 r. stan Funduszu wynosit 457.784,5 tys. z, {j. 0 33.365,5 tys. zt
wiecej od planu wg ustawy budzetowej (7,9%) i 0 242.072,3 tys. zt , tj. 0 34,6%, mniej od
stanu Funduszu na 1 stycznia 2013 r. Najwiekszy wzrost dotyczyt Srodkow pienieznych
(0 104,2%).
Stan Funduszu na koniec 2013 r. byt nizszy, niz na poczatku roku, ale jednoczesnie byt
wyzszy do wartosci zaplanowanej. Gtowng przyczyng byto zrealizowanie wydatkow
i przychodow Funduszu w wysokosci nizszej, niz zaktadano.

(akta kontroli str. t. 1, str. 21-387, t. 3, str. 1-94, t. 5, str. 1-3, 6-19, 73-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie przychodéw i wydatkow PFRON
w2013r.

2.  Wykonanie przychodéw

21. Zrealizowane w 2013 r. przychody w wysokosci 4.617.823,5 tys. zt byly nizsze
0333.642,5tys. z, {j. 0 6,7% od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz nizsze
0271.532,6 tys. z, tj. o 5,6% od osiggnietych w 2012 r. Przyczyng niezrealizowania
przychodéw z tego tytutu, bylo nizsze niz planowano przecietne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w 2013 r. (3.650 z}, zamiast 3.765 zI). Ponadto niezrealizowanie
planu przychodéw wynikato z wykorzystania przez pracodawcow wyzszych ulg", niz
oszacowano do prognozy przychodéw na 2013 r., oraz ze wzrostu zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych?, co powodowato nizsze wplaty na PFRON. Gitéwnym zrédiem
przychodow byly obowigzkowe wptaty pracodawcow'® w wysokosci 3.632.831,2 tys. zt, co
stanowito 90,4% planu i 78,7% przychoddw ogdtem.

Drugim, co do wielko$ci, zrodtem przychodoéw (16,1%) byta dotacja z budzetu parstwa
w kwocie 745.360 tys. z, w tym 721.562,8 tys. zt dotacji dla Funduszu na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych™ oraz 23.7972 tys. z na
zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw na skutek zastosowania
ustawowych zwolnienn dla prowadzonych zaktaddéw pracy chronionej lub zaktaddw
aktywizacji zawodowej z podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego, leSnego i od
czynnosci cywilnoprawnych.

Dotacja celowa ze Srodkéw UE" na realizacje programéw z udziatem $rodkéw UE na rzecz
0s6b niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w danym roku wyniosta

" Na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitaci.

12W 2013 . liczba etatéw zatrudnionych oséb niepetnosprawnych wzrosta o 1.357,70, tj. 0 2,4% (z 57.019,63 na
koniec 2012 . do 58.377,33 na koniec 2013 1.)

13 Okreslone w art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.

14 Okreslona w art. 46a ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

15 na podstawie art. 47 ust. 1 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
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35.646 tys. zt, t. 100,07% planu. Wyzsze wykonanie dotacji wynikato zwyzszej
026,4tys. zt kwoty dotacji przekazanej przez Instytucie Posredniczacq w zwigzku
z przesunieciem Srodkow w ramach Priorytetu | przez IP2 na Poddziatanie 1.3.6.

Pozostate przychody wyniosty 196.602 tys. zt, co stanowito 134,2% planu i dotyczyly
gtéwnie 58.608,5 tys. zt odsetek od nieterminowych wptat na PFRON i pozostatych odsetek,
54.871,2 tys. zt wptywdw z lat ubiegtych oraz 53.124,2 tys. zt z przywrdcenia uprzednio
dokonanego odpisu aktualizacyjnego warto$¢ naleznosci.

(akta kontroli t. 2, str. 1-22, 507-508)

2.2. Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznosci PFRON wyniosty 737.178,2 tys. zt i byly
nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 119.121,8 tys. z, tj. 013,1% oraz
02.790,6 tys. zt, tj. 0 0,4% nizsze od nalezno$ci wg stanu na koniec grudnia 2012 r. W dniu
12 marca 2014 r. PFRON dokonat korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat zwiekszajac
stan naleznosci o kwote 2.412.955,75 zt. Korekta wynikata z faktu, iz niektdre Oddziaty
Funduszu przekazaly dane do sprawozdania przed ostatecznym zamknigciem ksiag
rachunkowych'. Najwiekszy udziat miaty naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat
pracodawcow, ktére wyniosty 565.840,4 tys. zt i byty 0 74.160 tys. z, tj. 0 11,5% nizsze od
planowanych oraz 0 2.791 tys. zt, tj. 0 0,4% nizsze niz na koniec 2012 r.

Zalegtosci z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2013 r. wyniosty
513.807,4 tys. zt i byly nizsze 0 7.516,1 tys. zt, {j. 0 1,4% od stanu na koniec 2012 r. Wobec
powyzszych zalegtosci: wydano decyzje ratalne i odraczajace termin ptatnosci na kwote
54.455,6 tys. zt, wszczeto postepowania upadiosciowe na kwote 183.9359 tys. z,
wystawiono tytuty wykonawcze na kwote 193.591,1 tys. z, objeto postepowaniem
upominawczym na kwote 94.3584 zt, a na kwote 30.378,4 tys. zt prowadzone sg
postepowania w celu wydania decyzji. Na pozostate naleznosci w kwocie 168.137,8 tys. zt
sktadaty sie gtéwnie zalegtosci z tytutu pozyczek udzielonych zaktadom pracy chronionej
i osobom fizycznym w ramach programéw celowych oraz nie rozliczone dotacje, subwencje
i $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych z lat 1992-2007.
W wyniku egzekucji administracyjnej zalegto$ci z tytutu obowiazkowych wptat odzyskano
kwote 92.915,4 tys. z}, 1. 0 15.393,4 tys. zt (9,0%) wyzsza niz w 2012 r., gtéwnie w wyniku
wptat komorniczych w kwocie 51.700,1 tys. zt oraz wptat podmiotéw po upomnieniach
w kwocie 40.858,6 tys. zt.

Zalegto$ci pozostate (dotyczace innych tytutow zalegtoSci niz wptaty na PFRON), ktére
zostaly objete windykacjg przez Dziat Windykacji w Wydziale Obstugi Prawnej wynosity
113.669,3 tys. zt (w 2012 r. na kwote 110.240 tys. zt), z czego wyegzekwowano 1.802,2 tys.
zt, 1. 1,6%. Natomiast w ewidencji prowadzonej przez Dziat Ksiegowosci stan zalegtosci
pozostatych na koniec 2013 r. wynosit 168.137,8 tys. zt. Rdznica pomiedzy kwotg
zalegto$ci wykazang przez Dziat Ksiegowo$ci, a kwotg wykazang przez Wydziat Windykacii
wynika z tego, ze Dziat Windykacji podaje jedynie kwoty gtowne skierowane do windykacii,
a Dziat Ksiegowo$ci nalicza réwniez odsetki ikoszty oraz pomniejsza zadtuzenie
o dokonane wptaty. Wprawdzie Dziat Ksiegowosci przekazywat do Wydziatu Windykacji
wydruki z kont analitycznych prowadzonych spraw na biezaco, jak réwniez przekazywat
elektronicznie w systemie komputerowym do modutu windykacji kwoty wptat dokonywane
przez dtuznikéw w celu zewidencjonowania, ale dane te nie byly uwzgledniane w rejestrach
prowadzonych przez Dziat Windykacji. W konsekwencji Dziat Windykacji nie posiadat
informaciji o aktualnym stanie zadtuzenia 398 podmiotéw, w stosunku do ktérych prowadzit
windykacje.

W roku 2013 ujawniono, i z powodu przedawnienia spisano ze stanu, nalezno$ci z lat 2001-
2007 ztytutu obowiagzkowych wptat na PFRON', zobowigzania 12 dtuznikéw na kwote
267,2 tys. zt, ktére w stosunku do 2012 r. byly nizsze o 82 tys. zt (23,5%). Analiza
powyzszych zalegto$ci wykazata, ze przyczyng powstania przedawnien byly: nieskuteczna
egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe (cztery przypadki), przestanie zalegtych
deklaracji tuz przed uptywem terminu przedawnienia (cztery przypadki), nieustalenie
zadtuzenia w terminie (dwa przypadki), niepodjecie dziatan w terminie przez urzad

'8 Termin zamkniecia ksiag rachunkowych w Oddziatach przypadat na dzien 15 lutego, a dane przekazano 6
lutego.
7 Uchwatg Nr 94/2013 z dnia 30 grudnia 2013 .



skarbowy (jeden przypadek) oraz w jednym przypadku przewlekte postepowanie przed
organem |l instancji. Egzekwowanie terminowego przekazywania miesiecznych deklaracii
obowigzkowych wptat na PFRON oraz ustalenie zadtuzenia w terminie w stosunku do
szesciu dtuznikdw na taczng kwote 28.724 zt nalezato do obowigzkéow PFRON. Przyczyng
powstania przedawnien byto gtéwnie zbyt pdzne ujawnienie zalegtosci podmiotéw nie
znajdujacych sie w bazie SEPW, na podstawie informacji otrzymanych z ZUS oraz nie
dokonanie przez nich wptat pomimo wydania w terminie decyzji okreslajacych.

W 2013 r. Prezes Zarzadu PFRON wydat cztery decyzje o umorzeniu zalegtosci na kwote
15.729 tys. zt, na podstawie ustaw przewidujacych restrukturyzacje zalegtosci, z tego
zgodnie z ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej'® umorzono zalegtosci
trzem podmiotom na kwote 8.413,7 tys. zt, a zgodnie z ustawg z dnia 30 pazdziernika
2002 r. opomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu dla rynku
pracy', jednemu podmiotowi, na kwote 7.315,3 tys. zt.

Ponadto, Prezes Zarzadu PFRON w 2013 r. zgodnie z art. 49 ust. 5a i ust. 5b pkt 5 oraz pkt
7 ustawy o rehabilitacji wydat 154 decyzje o umorzeniu zalegtosci na kwote 2,9 tys. zt, gdy
wysoko$C zalegtej wptaty nie przekraczata pieciokrotnej kwoty kosztdw upomnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, a na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 6 wymienione;
ustawy wydat 28 decyzji na kwote 768,2 tys. zt oumorzeniu zalegtosci, poniewaz
stwierdzono brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje. Ponadto dokonano
umorzenia na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 7 ww. ustawy na kwote 1.319,9 tys. zt, -
gdy jest oczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot przekraczajgcych
wydatki egzekucyjne.

Za niesciggalne uznano réwniez, dochodzone w trybie postepowania upadto$ciowego,
zalegtosci 29 podmiotow na kwote 3.591,4 tys. zt na mocy art. 49 ust. 5b pkt 2 ustawy
orehabilitacji w zwigzku z umorzeniem przez sad postepowania upadto$ciowego,
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 oraz art. 361 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
— prawo upadto$ciowe i naprawcze®, ., gdy majatek niewyptacalnego diuznika nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania.

(akta kontroli t. 2, str. 23-27, 34-149, 204, 509-515, 517-526, 605)

2.3. W 2013 r. utworzono odpisy aktualizacyjne z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON
w kwocie 148.900,6 tys. zt na nalezno$ci z tytutu wptat pracodawcéw, co stanowito 87%
planu oraz stanowito spadek 0 51.037,1 tys. zt (25,5%) w poréwnaniu do 2012 r.2* W 2013 r.
rozwigzano odpisy aktualizacyjne na kwote 53.115,3 tys. zt w zwigzku ze sptatg naleznosci
lub ztozeniem deklaracji korygujacych oraz wydaniem decyzji okreSlajacych zobowigzanie
W nizszej wysokosci niz wynikajace z deklaracji, co w stosunku do 2012 r. stanowito spadek
025.529,2 tys. zt. Ponadto, wykorzystano odpisy w kwocie 41.758,7 tys. zt w zwigzku
z brakiem naleznych wptat na PFRON spowodowanym likwidacjq podmiotu oraz decyzji
oumorzeniu naleznosci w przypadku catkowitej nieSciggalnosci. Stan odpisdw
aktualizacyjnych na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit 518.382,5 tys. zt i byt wyzszy od stanu
na dzien 1 stycznia 2013 r. 0 54.026,6 tys. zt. Od dnia 20 czerwca 2013 r. decyzje
w sprawie utworzenia, rozwigzania i wykorzystania odpisow aktualizujacych byly
podejmowane przez petnomocnikéw Prezesa Zarzadu PFRON. Do tego dnia decyzje
o utworzeniu odpiséw podejmowat Zarzad PFRON, na podstawie comiesiecznego
zestawienia Wydziatu Wptat Obowigzkowych.

Zgodnie z art. 35b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, warto$¢ naleznosci
aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienistwa ich zapfaty. Uchwatg Zarzadu?
wprowadzono obowigzek tworzenia odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci z tytutu
obowigzkowych wpfat dla pracodawcéw posiadajacych zalegtosci we wptatach, co do
ktorych od terminu wymagalnosci zaptaty uptyneto dziewie¢ miesiecy.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2012 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy wyeliminowania op6znien w tworzeniu odpisow aktualizujacych warto$é

8 Dz. U. 22013 . poz. 217.

9Dz. U.z2002r., Nr 213, poz. 1800 ze zm.

2Dz, U. 22012, poz. 1112 ze zm.

21 \WW 2012 r. utworzono odpisy aktualizacyjne na kwote 199.937,7 tys. zt.
22Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

23 Uchwata nr 43/2013 z dnia 20 czerwca 2013 .



naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne Prezes Zarzadu PFRON poinformowat?, ze Wydziat Wptat Obowigzkowych co
miesigc przedstawiat Zarzadowi PFRON zestawienie podmiotéw do utworzenia odpiséw
aktualizacyjnych. W dniu 20 czerwca .2013 r. weszta w zycie uchwata Zarzadu PFRON nr
43/2013, ktéra wprowadzita obowigzek tworzenia odpiséw aktualizacyjnych warto$¢
naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat dla pracodawcéw posiadajacych zalegtosci we
wptatach, co do ktdrych od terminu wymagalnosci zaptaty uptyneto dziewie¢ miesiecy.
W przypadku pracodawcow objetych postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan
likwidacji lub w stan upadtosci oraz tych, ktorzy ztozyli wniosek o roztozenie na raty lub
odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat, nalezy tworzyé
odpisy aktualizacyjne niezwtocznie po zaistnieniu okre$lonych przestanek. Stwierdzono, ze
w objetych probg 10 decyzjach o utworzeniu odpiséw aktualizacyjnych na kwote
9.99381tys. zt, co stanowito 6,3% kwoty wydanych decyzji (159.468,5 tys. zI), nie
przekroczono dziewigciomiesiecznego terminu od daty ujawnienia kwot zalegto$ci
w ksiggach PFRON do utworzenia odpisu. Zalegtosci dotyczyly lat 2007-2012, a ich
ustalenie wynikato ze zlozenia przez pracodawcdw deklaracji z opdznieniem, lub wydania
decyzji okre$lajacej wysokos¢ zobowigzania na podstawie danych z ZUS, w przypadku
braku deklaracji. Na podstawie préby decyzji o utworzeniu odpiséw aktualizacyjnych
stwierdzono, ze wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli t. 2, str. 27, 150-170)
24. W 2013 r. wptyneto do PFRON 1.088 wnioskéw od pracodawcéw o udzielenie ulg we
wptatach na PFRON (o roziozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci lub umorzenie
zalegtosci). Prezes Zarzadu PFRON wydat 568 decyzji na kwote 57.907,2 tys. zt (wraz
z odsetkami) o zastosowaniu ulg, ktore dotyczyly decyzji o: roztozeniu na raty — 549 na
kwote 57.284,5 tys. zt, odroczeniu terminu ptatnosci — 18 na kwote 561,4 tys. zt oraz
umorzeniu zalegtoci — jedng na kwote 61,2 tys. zh. Prezes Zarzadu PFRON wydat
348 decyzji odmawiajacych przyznania ulg na kwote 18.843,3 tys. zt.

Szczegotowg analizg objeto 31 decyzji, co stanowi 5,5% wydanych decyzji o przyznaniu
ulgi, wydanych w sprawach podmiotéw, ktérych zalegtosci wynosity 5.620 tys. zt. Decyzje
te byly wydawane — z wyjatkiem nizej opisanych postepowan — zgodnie z przepisami
ordynacji, a takze przepisami ustawy o rehabilitacji. Wszystkie decyzje zawieraty elementy
wymienione wart. 210 § 1 ordynacji. W trakcie prowadzenia postepowan PFRON
przestrzegat przepiséw art. 180 — 200 ordynaciji, dotyczacych prowadzenia postepowania
dowodowego. W badanych sprawach zaden podmiot nie wniést odwotania od decyzji
Prezesa Zarzadu PFRON do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi w sptacie naleznosci lub rozktadat je na raty po
dokonaniu analizy zebranego materiatu dowodowego, z uwzglednieniem sytuacji finansowej
zobowigzanych podmiotow, ti. w przypadkach okre$lonych art. 49 ust. 5c ustawy
o rehabilitacji. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu decyzji 0 zastosowaniu ulg
byt wskaznik biezacej ptynnosci oraz wskaznik zadtuzenia ogotem, a takze brano pod
uwage wczesniej zastosowane ulgi i wywigzywanie sie z warunkéw w nich okreslonych.
W decyzjach o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu pfatno$ci byty prawidtowo naliczane
optaty prolongacyjne, na podstawie art. 57 ordynacji i przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r.25, W decyzji 0 umorzeniu wierzytelnosci wskazano na
zaistnienie przestanek catkowitej nie$ciggalnosci zawartych w art. 49 ust. 5a i 5b ustawy
o rehabilitacji, tj. zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stwierdzenie braku
majatku i okolicznosci, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot
przekraczajgcych wydatki egzekucyjne.

W dwoch przypadkach? stwierdzono naruszenie terminéw wydania decyzji okre$lonych
w art. 139 ordynacji oraz art. 140 ordynacji, z ktérego wynika, Zze organ jest obowigzany
zawiadomi¢ strone o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, podajac
przyczyny jego niedotrzymania oraz wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Powodem

24 Pismo z dnia 7 listopada 2013 r, znak: WAW/204/2013.

25w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza
by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r. Nr 165, poz. 1373 ze zm.).

% Prowadzonych w stosunku do podmiotow: 10Y1711K1 postepowanie trwato 216 dni, 14Y4582J2
postepowanie trwato 279 dni.



Ustalone
nieprawidtowosci

naruszenia ww. przepisbw w pierwszej sprawie bylo opdznienie zlozenia reklamacji
dotyczacej nieprawidtowosci w doreczeniu podmiotowi korespondencji przez Poczte Polska.
W drugiej sprawie przyczyng naruszenia art. 139 ordynacji byta koniecznos¢ ustalenia, czy
zobowigzania podmiotu za okres marzec 2002 — kwiecien 2007 wygasty, za$ przyczyng
naruszenia art. 140 ordynacji byto wystanie w terminie do podmiotu zawiadomienia
0 zakonczeniu prowadzenia postepowania dowodowego, ktéra to czynno$¢ pozwalata
przypuszczaé organowi, ze wyda decyzje w terminie.

(akta kontroli t. 2, str. 171-187, 251-275, 281-283- 287, 296-299, 529-604)

2.5. W prowadzonych przez Fundusz postepowaniach zmierzajacych do ustalenia kwot
zobowigzan Prezes Funduszu wydat w 2013 r. 1.797 decyzji okreSlajacych wysokos$é
zobowigzan na kwote 63.718,4 tys. zt, co w stosunku do 2012 r. stanowito wzrost
0 316 decyzji na kwote 7.098,9 tys. z}, tj. 0 12,5%. Ustalenia zobowigzan pracodawcow
dokonywano gtéwnie poprzez weryfikacie danych wykazywanych w miesiecznych
deklaracjach z dokonanymi wptatami oraz na podstawie poréwnania danych o stanie
zatrudnienia uzyskanych z ZUS. Ustalenia zobowigzan dokonywane byty takze na
podstawie kontroli przeprowadzanych przez PFRON, dotyczacych prawidtowosci danych
wykazywanych w deklaracjach oraz w wyniku kontroli przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe (US) i urzedy kontroli skarbowej (UKS). W 2013 r. PFRON wystat 526 pism do US
i UKS z prosbg o przeprowadzenie kontroli poprawno$ci w gospodarowaniu $rodkami
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych. W systemie Ewidencji
i Poboru Wptat (SEPW) na koniec 2013 r. zaewidencjonowanych bylo 125.400
pracodawcow, tj. 0 2.711 wiecej nizw 2012 r.27

Kontrolg objeto 34 decyzje na kwote 4.108,7 tys. zt (6,5% kwoty wydanych decyzji). Decyzje
te byly — zwyjatkiem nizej opisanych postepowan — wydawane zgodnie z przepisami
ordynacji, a takze art. 21 ust. 1, 2 i 2a oraz art. 33 ust. 3 pkt 3, ust. 4 iust. 4a ustawy
o rehabilitacji. Wszystkie decyzje zawieraty elementy wymienione w art. 210 § 1 ordynacji.
Postepowania dowodowe prowadzone byly zgodnie z art. 180 — 200 ordynaciji. W 2013 r.
Prezes Zarzadu PFRON upowaznit sze$¢ osob do podejmowania decyzji. W probie decyzji
objetych kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
W szeSciu postepowaniach stwierdzono naruszenie miesiecznego lub dwumiesiecznego
terminu do przeprowadzenia postepowania, okreslonego w art. 139 ordynacji. Sredni okres
prowadzenia postepowania, od jego wszczecia do wydania decyzji, z wyjatkiem jednego
przypadku (postepowanie prowadzone w zwigzku z decyzjq kasacyjng Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej), wynosit 152 dni. Natomiast okres pomiedzy dniem doreczenia stronie
zawiadomienia, wydanego na podstawie art. 200 § 1 ordynacji, dotyczacego mozliwosci
zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym, a dniem wydania decyzji, $rednio
wynosit w szesciu postepowaniach 89 dni. Przyczyng dlugotrwatego postepowania byly:
stopief skomplikowania sprawy i jej zZtoZzono$¢? oraz obszerno$¢ materiatu dowodowego?,
potrzeba stworzenia nowego wzorca decyzji®, ktéry to byt przygotowywany od dnia
14 grudnia 2012 r. do dnia 20 marca 2013 r. W powyZzszych postepowaniach, oprocz art.
139 ordynaciji, naruszono takze art. 140 ordynaciji, ktory stanowi, ze organ jest obowigzany
zawiadomi¢ strone o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie,
podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.
(akta kontroli t. 2, str. 34-77, 171-203, 251-254, 306-320, 329-332, 529-604)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

* naruszenie miesiecznego i dwumiesiecznego terminu do przeprowadzenia
postepowania okre$lonego w art. 139 ordynacji; okres prowadzenia postepowania
w szesciu decyzjach okre$lajacych wysokos$¢ zobowigzan we wptatach na PFRON od

27w tym samym dniu roku poprzedniego.

28 Dotyczy to spraw, ktorych przedmiotem sg zagadnienia dotyczace finansowania zfron (19X0512D8,
39S00118K1, 59X0193L8)

29 Dotyczy to sprawy, w ktorej zaistniata potrzeba badania obszernego materiatu dowodowego (deklaracji ZUS) -
(30Y4868A7, 26V0006G8, 14V2322J2)

30 W zwigzku z kasacyjng decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2012 r., znak: BON-III-
5220-322-5-AM/2012.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wszczecia postepowania do wydania decyzji wynosit Srednio 152 dni, natomiast
w dwach decyzjach ulgowych okres ten wynosit 216 i 274 dni,

* naruszenie art. 140 ustawy ordynacja podatkowa poprzez niezawiadamianie stron
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie i niepodawanie przyczyn
niedotrzymania terminu oraz niewskazanie nowego terminu zatatwienia sprawy,
w przypadku szesciu decyzji okre$lajacych oraz dwdch decyzji o udzieleniu ulg we
wptatach na PFRON,

» prowadzenie przez Dziat Windykacji Wydziat Obstugi Prawnej ewidencii
windykowanych zaleglosci w wartoSci poczatkowej, nie uwzgledniajacej kwot
dokonanych wptat, odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych, co powodowato, ze Dziat
Windykacji nie posiadat informacji na temat aktualnego stanu zadtuzenia
poszczegoinych podmiotdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodow Funduszu w 2013 r.

3.  Wykonanie wydatkow

Wydatki Funduszu w 2013 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4.871.720,5 tys. zi,
co stanowito 95,7% wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej (5.088.906 tys. z).
W poréwnaniu z 2012 r. wydatki Funduszu byly nizsze o 35.414,6 tys. z}, tj. o 0,7%.
W strukturze zrealizowanych wydatkdw najwiekszy udziat miaty:
» dofinansowania do  wynagrodzen  pracownikébw  niepetnosprawnych -
3.225.080,1 tys. z, tj. 66,2% og6tu wydatkow;

» przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewodzkie
i powiatowe na rzecz osob niepetnosprawnych oraz koszty obstugi tych zadan —
798.410,9 tys. zt, 1j. 16,4% og6tu wydatkow;

» wydatki biezace PFRON - 275.606 tys. zt, tj. 5,7% ogdtu wydatkdw.
(akta kontroli t. 1, str. 270-273, t. 3 str. 1-93)

Na zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, realizowane przez Biuro Funduszu,
Oddziaty PFRON, jednostki samorzadu wojewddzkiego i powiatowego ustalono w planie po
zmianach wydatki w kwocie 4.723.895 tys. z. Zrealizowano je w kwocie
4.580.842,5 tys. z*, tj. 0 3% nizszej niz planowano. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te
bylty wyzsze 0 93.240,1 tys. z}, 1. 0 2,1%.

Zrealizowane zadania

al Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. W ustawie
budzetowej zaplanowano na ten cel kwote 3.321.204 tys. zt, ktdrg zmniejszono do
wysokos$ci 3.225.152 tys. zt (0 96.052 tys. z)%2. Na realizacje tego zadania wydatkowano
w 2013 r. kwote 3.225.080,1 tys. zt, ktdra stanowita 100% planu po zmianach i byta wyzsza
0 8,7% od wydatkéw poniesionych w 2012 .

W ogdlnej kwocie dofinansowania 721.562,8 tys. zt pochodzito z dotacji budzetu panstwa
(22,4%). Dotacja budzetowa zostata wydatkowana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

W 2013 r. z dofinansowan skorzystato 24.590 pracodawcow, ktdrzy zgtosili do rejestru
prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 330.473 osdb niepemnosprawnych, w tym
odpowiednio: na rynku chronionym (1.505 i 215.059); na rynku otwartym (23.062 i 114.323);
na rynku mieszanym (23 i 1.091). W 2013 r. w Systemie Obstugi Dofinansowar i Refundacji
(SODIR) zostato nowo zarejestrowanych 4.503 pracodawcow i 14.918 niepetnosprawnych
pracownikdw, ktérych wynagrodzenia dofinansowane zostaty w kwocie 79.052,5 tys. zt.

b/ Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych. W ustawie
budzetowej zaplanowano na to zadanie kwote 74.676 tys. zt, ktorgq zwigkszono do

31 Wydatki ogétem, pomnigjszone o wydatki biezace (wtasne), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen,
wydatki inwestycyjne (tacznie z zakupami) oraz zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobranych w nadmiernej wysokosci.

32 Wplyw na to miata wysoko$¢ $redniomiesiecznej ilosci pracownikéw niepetnosprawnych w przeliczeniu na
etaty.



78.676 tys. zi®. Wydatkowano 78.674,1 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach. Wydatki te byty
0 2.297,3 tys. zt wyzsze od wydatkow poniesionych w 2012 r., tj. 0 3%.

Z kwoty 78.674,1 tys. zt wydatkowano: 74.845,7 tys. zt na ubezpieczenie 31.728 osdb
niepetnosprawnych  prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg;, 3.828/4tys. zt na
ubezpieczenie 2.900 niepetnosprawnych rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek
za niepetnosprawnego domownika.

¢/ Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych
oraz pokrycie kosztébw obstugi tych zadan przez samorzady. Fundusz przekazat
samorzadom 798.410,9 tys. zt, co stanowito 99,8% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej i 81% $rodkéw przekazanych w 2012 r. Samorzady powiatowe na zadania
i obstuge otrzymaty $rodki w wysokosci 666.398 tys. zt, z ktdrej wykorzystaty 665.533 tys. zt,
tj. 99,9%. na dofinansowanie m.in.:

— kosztow dziatalno$ci 678 warsztatéw terapii zajeciowej (362.514,7 tys. zt);

— zaopatrzenia 178.375 os6b w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze (109.931,2 tys. zt);

- likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu si¢ i technicznych dla 14.579 osob
(51.185,4 tys. zt);

— turnuséw rehabilitacyjnych, z ktérych skorzystaty 60.282 osoby (48.574,8 tys. zt).

Samorzadom wojewddzkim PFRON przekazat na zadania i obstuge $rodki w wysokosci
132.012,5 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane w kwocie 131.477,8tys.zt, 1. 99,6%,
a wydatki dotyczyly gtéwnie dofinansowania: kosztéw dziatania i tworzenia 71 zaktadow
aktywnosci zawodowej (58.474,8 tys. zt) oraz robdt budowlanych dla 172 inwestoréw
(55.082,3 tys. zt).

Kontrola terminowosci przekazywania Srodkéw przez Fundusz samorzadom w dwéch
wybranych miesigcach 2013 r. wykazata, ze wnioski o wyptate $rodkéw realizowane byty
przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON samorzadom
wojewddzkim i powiatowym34 (14 dni od daty zarejestrowania wnioskéw w PFRON).

d/ Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej. Na to
zadanie wydatkowano 54.190,6 tys. z}, tj. 53,4% planu po zmianach (stanowito to 145,9%
wydatkéw zrealizowanych w 2012 r.) W ramach tego zadania sfinansowano realizacje
17 projektow (w tym osiem projektdw z lat poprzednich i dziewie¢ nowych projektow), dla
ktorych PFRON byt beneficjentem systemowym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 (POKL)%. W 2013 r. wsparciem objeto 8.854 osoby niepetnosprawne,
tj. 93% planowanej warto$ci wskaznika (9.510 0sob) - co NIK ocenia pozytywnie.

Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato m.in. z nierozpoczecia trzech projektow
w pierwotnie planowanym terminie - z przyczyn niezaleznych od PFRON; nizszych niz
planowano wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia 0séb zaangazowanych w realizacje
projektu; z opdznien w realizacji zadan merytorycznych przez partnerow projektow;
znieterminowego  sktadania  przez  partnerow  wnioskéw o platno$é/zestawienia
poniesionych wydatkéw; z oszczednosci, ktére powstaty w trakcie realizacji projektow.
Szczegbtowe badanie wydatkéw w kwocie 16.314,6 tys. zt poniesionych ze $rodkéw
PFRON w 2013 r. na realizacje trzech projektow POKL3 wykazato, ze zostaty one
zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie projektdw i umowami partnerskimi na

33 Wynikato to ze zwiekszenia ilosci wnioskow o refundacje skladek na ubezpieczenia spoteczne w stosunku do
zaplanowanej warto$ci dla poréwnywalnego okresu.

3 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.

3 Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Dziatanie 1.3 Ogoélnopolskie programy integraciji i aktywizacji
zawodowe;.

% 1) POKL.01.03.06-001-061 Wsparcie 0séb z autyzmem Il - kwota wydatkow objetych kontrolg -
3.169.303,20 zt; 2) POKL.01.03.06-00-063 Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy Il -
kwota wydatkow objetych kontrolg — 10.887.321,73 zt, 3) POKL.01.03.06-00-071 Trener pracy, jako sposéb na
zwigkszenie zatrudnienia 0s6b niepefnosprawnych — kwota wydatkéw objetych kontrolg — 2.257.944,65 zt.
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rzecz realizacji projektéw oraz z obowigzujaca w PFRON procedurg rozliczania projektow
POKL?.

el Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej
z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnoéci cywilnoprawnych. Fundusz
zaplanowat w ustawie budzetowej na to zadanie kwote 50.000 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ci 47.594,4 tys. zh 1. 95,2% planowanej kwoty. W ww. kwocie 23.797,2 tys. zt
stanowita dotacja celowa budzetu panstwa, ktéra zostala wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem. Z powyzszych $rodkdw dokonano nastepujacych wyptat gminom:
22.851,1 tys. zt (wyptata w dniu 28.05.2013 r. 326 gminom), 4,5 tys. zt (wyptata w dniu
03.06.2013 r. jednej gminie), 794,8 tys. zt (wyptata w dniu 02.07.2013 r. dwém gminom),
43,7 tys. zt (wyptata w dniu 22.08.2013 r. jednej gminie), 23.900,4 tys. zt (wyptata w dniu
11.10.2013 r. 316 gminom). Wydatki na to zadanie byly o 1.535,4 tys. zt wyzsze od
wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim, j. 0 3,3%.

fl Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym. Fundusz zaplanowat na ten
cel kwote, 145.845 tys. zt, ktdrg w trakcie 2013 r. zwigkszono do 193.845 tys. z1% Wydatki
na te zadania wyniosty 168.420,4 tys. zt (w tym zobowigzania z 2012 r.), co stanowito
86,9% planu po zmianach i zostaty poniesione na realizacje 525 projektow. W odniesieniu
do roku poprzedniego wydatki na ten cel wzrosty 0 3,7%.

W ramach poniesionych wydatkéw na to zadanie kontrolg objeto trzy umowy o najwyzszej
wartosci®®, zawarte przez Biuro PFRON w ramach XI konkursu o zlecenie realizacji zadan
(w formie wsparcia) z zakresu rehabilitacji zawodowe] ispotecznej osob
niepetnosprawnych), na podstawie ktorych wyptacono facznie 3.696,9 tys. zt. Powyzsza
kwota stanowita 25,2% ogoinej kwoty wydatkéw poniesionych przez Biuro PFRON w 2013 r.
na dofinansowanie uméw w ramach XlI konkursu (14.654,9 tys. z)*!. Stwierdzono, ze
wnioski o dofinansowanie zastaty ztozone w Biurze PFRON w terminie okreSlonym
w ogtoszeniu XI konkursu; oceny ztozonych wnioskéw dokonano zgodnie z zapisami Zasad
wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spofecznej 0s6b
niepetnosprawnych, zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym przez
PFRON“; projekty objete dofinansowaniem byly zgodne z celami wskazanymi w ogtoszeniu
0 konkursie oraz wykazem zadan w sprawie rodzajow zadan zlecanych fundacjom
i organizacjom pozarzadowym®3; wnioskodawcy okre$lili wymagang minimalng wysoko$¢
wkfadu wiasnego, a przed zawarciem uméw ztozyli stosowne zaswiadczenia z ZUS i US
o niezaleganiu ze sktadkami i podatkami, a takze przedstawili wymagane dokumenty
poswiadczajace dysponowanie rachunkiem bankowym do realizacji umowy z PFRON; we
wszystkich przypadkach prawidtowo$¢ realizacji uméw zostata zabezpieczona wekslem in
blanco wraz ze stosowng deklaracja wekslowg oraz notarialnym o$wiadczeniem
o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji; przekazanie drugiej transzy $rodkéw nastapito po
przyjeciu rozliczenia co najmniej 60% $rodkow przekazanych w | transzy, zgodnie z § 3 ust.
1 pkt. 2 umow.

37 Procedura rozliczania i obiegu dokumentéw w Wydziale Wdrazania Programéw Unii Europejskiej
realizujgcym projekty systemowe w ramach Priorytetu |, Dziatanie 1.3, Poddziatania 1.3.6 oraz projekty
w ramach innych programéw — zatwierdzona do realizacji w dniu 29 marca 2011 r. przez Dyrektora ww.
Wydziatu.

38 Z powodu m.in. potrzeby dofinansowania wnioskow znajdujgcych sie na liscie rezerwowej i ktdre otrzymaty
pozytywng ocene merytoryczng, ale z uwagi na wyczerpanie limitu $rodkéw przewidzianych na XI konkurs nie
mogty otrzyma¢ dofinansowania.

3 Umowy o nr; ZZB/000229/BF/D, ZZB/000238/BF/D, ZZB/000262/BF/D.

40 Konkurs zorganizowany stosownie do zapiséw art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

41 Bez zobowigzan 2012 r. i bez $rodkéw wydatkowanych na obstuge zadania.

42 Tekst jednolity tych zasad stanowi zatacznik do uchwaty nr 137/2012 Zarzadu PFRON z dnia 10 pazdziernika
2012 r. Zarzad PFRON uchwatg nr 29/2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r. wprowadzit zmiany ww. zasad.

43 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172).
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Kontrola prawidtowosci publikacji XI konkursu wykazata, ze w Biurze PFRON przestrzegano
przepisow okreslonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

g/ Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Fundusz zaplanowat na ten cel kwote
100.000 tys. zt, ktorg w trakcie 2013 r. zwigkszono do kwoty 128.467 tys. zi*. Zrealizowane
wydatki wyniosty 117.772,7 tys. zt, co stanowito 91,7% planu po zmianach i 79,4%
wydatkéw z 2012 r. W ramach wydatkéw sfinansowano realizacje pigciu programoéw,
sposréd ktdrych szczegotowym badaniem objeto wydatki na tgczng kwote 418,6 tys. t,
poniesione w ramach dwoch programéw, tj. ,Wsparcie inicjatyw” w kwocie 334,6 tys. zt oraz
,Program wsparcia miedzynarodowych imprez sportowych dla oséb niepetnosprawnych
organizowanych na terenie Polski’ w kwocie 84 tys. zh. Kontrola pierwszego z ww.
programow wykazata, ze wydatki na ten cel w kwocie 334,6 tys. zt zostaly poniesione
zgodnie z procedurami okreslonymi w dwéch uchwatach Rady Nadzorczej PFRON* oraz
w trzech uchwatach Zarzadu PFRON“. Kontrola drugiego programu wykazata, ze wydatki
poniesione na jego realizacje byly zgodne z postanowieniami zawartymi w uchwale Rady
Nadzorczej PFRON nr 17/2010 z dnia 22 lipca 2010 r.4” oraz w trzech uchwatach Zarzadu
PFRON.%,

h/ Dofinansowanie w wysoko$ci 50% oprocentowania kredytéw bankowych zaciggnigtych
przez zaktady pracy chronionej. Na ten cel zaplanowano 7.000 tys. z}, ktérg w trakcie roku
zmniejszono do 5.500 tys. zH°. Wykonanie wydatkéw wyniosto 3.179,4 tys. zt, tj. 57,8%
planu po zmianach i byto wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2012 r. 0 26,1%. Ze
$rodkéw na to zadanie dofinansowanych zostato 122 zpch, w ktérych zatrudnionych byto
12.077,90 osdb niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty). Przyczynami nizszego niz
planowano wykonania wydatkéw byto m.in. to, iz kwota wydatkéw na dofinansowanie
w wysokosci do 50% oprocentowania kredytéw bankowych nigdy nie jest rowna kwocie
podjetych decyzji. Na powyzsza sytuacie ma wptyw wiele czynnikow niezaleznych od
Funduszu, tj. m.in. niewywigzywanie si¢ pracodawcéw z warunkéw zawartych w umowach,
sptata kredytow przez pracodawcédw przed terminem okreslonym w umowie kredytu,
nieterminowe przedktadanie przez pracodawcéw dokumentéw stanowigcych podstawe do
przekazania $rodkéw z PFRON.

Szczegbtowe badanie wydatkéw na taczng kwote 562,2 tys. zt poniesionych na realizacje
trzech uméws? wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze $rodkéw PFRON byto zgodne
z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym
zaktady pracy chronionej ze $rodkéw PFRONS'.

44 Z powodu m.in. konieczno$ci poszerzenia programu ,Aktywny samorzad” o dwa moduty.

45 Nr 1/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia programu ,Wsparcie inicjatyw” i nr 12/2012
z dnia 20 listopada 2012 r. zmieniajaca program ,Wsparcie inicjatyw”.

46 Nr 157/2012 z dnia 26 listopada 2012 r. zmieniajaca uchwate nr 41/2011 Zarzadu PFRON z dnia 16 marca
2011 r. w sprawie Procedur realizacji programu ,Wsparcie inicjatyw”, zmieniong uchwatg nr 109/2011 Zarzadu
PFRON z dnia 3 czerwca 2011 r.; nr 56/2013 z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie akceptacii listy laureatow
i przyznawania nagrod finansowych w XI edycji Ogélnopolskiego Konkursu Plastycznego ,Sztuka Osob
Niepetnosprawnych” — modut B programu ,Wsparcie Inicjatyw”; nr 69/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
w sprawie akceptacii listy laureatéw i przyznania nagréd finansowych w X edycji ogéinopolskiego konkursu na
najlepsze prace magisterskie i doktorska, ktérych tematem badawczym jest zjawisko niepetnosprawnosci
w wymiarze: zdrowotnym, zawodowym lub spotecznym Otwarte Drzwi — modut A programu ,Wsparcie
inicjatyw”.

47 W sprawie zatwierdzenia ,Programu wsparcia migdzynarodowych imprez sportowych dla osdb
niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski”.

48 Nr 227/2010 z dnia 6 wrze$nia 2010 r. w sprawie procedur realizacji ,Programu wsparcia miedzynarodowych
imprez sportowych dla oséb niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski”; nr 82/2012 z dnia
1 czerwca 2012 r. zmieniajgca uchwate nr 227/2010 r. Zarzadu PFRON z dnia 6 wrzesnia 2010 r.; nr 57/2013
z dnia 29 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia terminu na przyjmowanie w 2013 r. przez Biuro PFRON,
wnioskow o przyznanie $rodkow finansowych w ramach ,Programu wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla osdb niepetnosprawnych organizowanych na terenie Polski”.

49 Przyczyna byta mniejsza niz zaktadano liczba wnioskow ztozonych przez zaktady pracy chronionej.

50 Umowy o nr: DOK/001640/BF/D, DOK/001705/BF/D, DOK/001708/BF/D.

5 Dz. U. Nr 70, poz. 603.
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il Zwrot kosztow: budowy i rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych. W ustawie budzetowej na ten cel zaplanowano kwote 10.000 tys. #t,
ktorg w trakcie 2013 r. zmniejszono o 1.451 tys. zt do kwoty 8.549 tys. zI52. Faktyczne
wykonanie wyniosto 6.751,1 tys. zt, tj. 79% planu po zmianach. Niepetna realizacja planu
wynikata z refundacyjnego charakteru zadania, ktéra spowodowata, iz rozliczenie i wyptata
srodkow za IV kwartat 2013 r. nastapito w | kwartale 2014 r. Ponadto, kwota wypfacona
przez PFRON mogta by¢ nizsza od ustalonej w umowie, gdyz wynikata z rozliczenia
poniesionych kosztow.

Fundusz zwrocit cze$¢ kosztdéw budowy lub rozbudowy obiektow i pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych 167 zakladom pracy chronionej, w ktdrych
zatrudnionych byto 32.450,78 os6b niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty).

jl Realizacja dziatarn wyréwnujacych réznice miedzy regionami. Na ten cel zaplanowano
w 2013 r. kwote 65.000 tys. zt, ktorg w trakcie roku zwigkszono do kwoty 84.561 tys. zt.
Zrealizowane wydatki na to zadanie wyniosty 77.077,1 tys. z, tj. 91,2% planu po zmianach
i142,4% wydatkéw 2012 r. oraz zostaly poniesione przez Oddzialy PFRON na
dofinansowanie 604 projektéw w ramach ,Programu wyréwnywania réznic miedzy
regionami |I”.

k/ Finansowanie w czeSci lub cato$ci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacii
zawodowej i spotecznej o0s6b niepetnosprawnych. Fundusz zaplanowat na ten cel
7.000 tys. zt, ktorg w trakcie roku zmniejszono do 5.400 tys. zt53. W ramach przedmiotowego
zadania w 2013 r. wydatkowano 2.730,7 tys. z, 1. 50,6% planu po zmianach, w tym
1.832,7tys. zt na realizacie pigciu umow wieloletnich na dofinansowanie projektow
badawczych oraz 9 tys. zt z tytutu dziewieciu uméw o dzieto zawartych z ekspertami na
przygotowanie opinii do projektéw badawczych. Nizszy niz planowano poziom
wykorzystania srodkéw w 2013 r. byt spowodowany m.in. wieloletnim charakterem umoéw
zawieranych na realizacje projektow badawczych oraz etapowg (w formie transz) wyptatg
$rodkow z PFRON (warunkiem uruchomienia kolejnej transzy jest konieczno$¢ rozliczenia,
co najmniej 60% poprzedniej transzy), a takze kumulacjg wnioskéw o dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON w drugiej potowie 2013 r.

W wyniku szczegétowego badania umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON projektu
pn. ,Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych — perspektywy wzrostu™*, wramach ktérego
dokonano wydatkéw w kwocie 526,7 tys. zt, stwierdzono, ze przelewu | transzy
przyznanego beneficjentowi dofinansowania w kwocie 400 tys. zt dokonano z jednodniowym
opdznieniem, co byto niezgodne z § 8 umowy o dofinansowanie realizacji projektu, zawartej
w dniu 21 grudnia 2012 r. Przyczyng byto m.in. zaangazowanie pracownikdw PFRON
w terminowe zakonczenie weryfikacji formalnej wnioskéw ztozonych w XI konkursie
0 zlecenie realizacji zadan w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji i ogltoszenia jego
wynikow.

II' Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie®. Wydatki na ten cel
zostaty zrealizowane przez Oddziaty PFRON w wysoko$ci 959,7 tys. zt, co stanowito 87,2%
planu po zmianach (1.100 tys. zt) i zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg 1.762 umaow.

¥/ Refundacja kosztéw wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia
psow asystujacych. Fundusz zaplanowat na ten cel kwote 30 tys. zt, ktérg w trakcie 2013 r.
zmniejszono do kwoty 5 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1,3 tys. z}, 1j. 25,2% planu po
zmianach i zostaty poniesione na sfinansowanie jednego wniosku o refundacje kosztéw
wydania certyfikatow dla dwoch psoéw asystujacych, zgodnie z wymogami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie
wydawania certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujacego®. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow na ww. zadanie wynikato m.in. z niewielkiej liczby szkolonych psow

52 Przyczyna byta rezygnacja czesci wnioskodawcdw z ubiegania sig o refundacje $rodkow.

5 Przyczyng byla negatywna weryfikacja przez PFRON duzej czesci zlozonych wnioskéw na realizacje
projektéw badawczych.

5 Umowa nr BEA/000015/BF/D.

% Dz. U. Nr 209, poz. 1243.

% Dz. U. Nr 64, poz. 399.
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i potencjalnie niskiej kwoty dopuszczalnej refundacji, ktéra obejmuije tylko niektore wydatki
zwigzane z certyfikowaniem pséw.
(akta kontroli str. t. 1, str. 378-391, t. 3, str. 1-93, 97-446, t. 4, str. 1-361, t. 5, str. 7-43)

31. W ustawie budzetowej na 2013 r. zaplanowano wydatki biezace PFRON
w wysokosci 359.471 tys. zt, w tym kwota 158.422 tys. zt dotyczyta wydatkdw i kosztow
biezacej dziatalno$ci Biura i Oddziatow Funduszu, a pozostata kwota 201.049 tys. zt odpisu
aktualizujgcego warto$¢ nalezno$ci, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych
naleznosci. Zrealizowane wydatki wyniosty 275.606 tys. z4, tj. 76,7% planu. Wydatki te byty
nizsze o0 64.007 tys. zt od wydatkow poniesionych w 2012 r., co wynikato gtéwnie z nizszego
w stosunku do 2012 r. odpisu aktualizujgcego naleznosci.

Na kwote 275.606 tys. zt ztozyly sie wydatki poniesione na dziatalno$¢ biezacy -
119.549,8 tys. zt (59,8%planu) oraz na ww. odpis aktualizujacy — 156.056,2 tys. zt. Wydatki
inwestycyjne i wydatki na zakupy zrealizowano w kwocie 11.824,6 tys. zt, co stanowito
28.7% planu po zmianach. Z kwoty tej sfinansowano m.in. ustugi dotyczace modyfikacji
systemu SODIR, w tym uwzgledniajace zmiany legislacyjne (5.283,3 tys. zI), zakupy:
macierzy dyskowej (2.613,5 tys. zt), biblioteki wirtualnej (1.013,7 tys. zt), sprzetu
komputerowego do Biura Funduszu i Oddziatbow PFRON (1.256,8 tys. zl) oraz licencji
i oprogramowania (435,9 tys. z).

Gtéwnymi przyczynami nizszej niz planowano realizacji wydatkéw biezacych, byto m.in.
zmnigjszenie wydatkowania $rodkéw finansowych na cele marketingowe, tj. na ogtoszenia,
reklamy, artykuty sponsorowane w prasie, radiu i telewizji (wykorzystywane byty bezptatne
kanaly informacyjne lub zamieszczano ogtoszenia bezptatnie); nizsze od szacownych ceny
oferowanych dostaw i ustug.

Niepetna realizacja planu wydatkéw inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych wynikata,
m.in. z: niewytonienia do konca 2013 r. firmy $wiadczacej ustugi prowadzenia programu
Strategii Informatyzacji PFRON, niezrealizowania zakupu samochodéw i licencji dla
systemu obiegu dokumentdw, uzyskania nizszej niz planowano ceny za zestawy
komputerowe.

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki poniesione przez PFRON w 2013 r. w tgcznej kwocie
27.657,6 tys. z, co stanowito 22,7% wydatkéw biezacych PFRON i wydatkéw
inwestycyjnych (w tym zakupow). Wydatki te, w ocenie NIK, dokonywane byty zgodnie
z planem finansowym PFRON, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Funduszu.
Kontrolg objeto cztery zamdwienia publiczne, o tacznej wartosci 39.341.413,14 zt, w ramach
ktorych w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 7.309.094,83 zt dotyczace: dostawy
zestawdw komputerowych i laptopéw (w trybie przetargu nieograniczonego), ustugi
konserwaciji i modyfikacji SEPW%8 (w trybie z wolnej reki), realizacji podsystemu FROND-
END w modelu Outsourcingu i wystawiania UPO, asysty technicznej, modyfikacji systemu
SODIR% oraz uzyskania licencji (...) w trybie z wolnej reki, dostawy bonéw towarowych dla
pracownikow PFRON (w trybie przetargu nieograniczonego).

W wyniku badania stwierdzono, ze:

 w przypadku dwéch zamoéwien dotyczacych: dostawy bondw towarowych dla
pracownikbw PFRON (warto$¢ zaméwienia 920.250,00 zt) oraz dostawy zestawdw
komputerowych i laptopéw (na 1.823.216,70 zt) wystapity btedy w dokumentacii
powstatej w toku prowadzonego postepowania, dotyczace m.in. pomytek pisarskich
w odniesieniu do przywotywanej numeracji zatacznikéw SIWZ oraz wskazywania

57 W tacznej kwocie 121.584,6 tys. zt - bez wydatkow w kwocie 165.846 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen —
52.256,4 tys. zl, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy - 9.798,8 tys. zI, odpisu
aktualizujgcego odpis naleznosci — 156.056,2 tys. zt.

% Jak wskazano w uzasadnieniu wniosku o powotanie komisji przetargowej, System Ewidencji i Poboru Wpfat
zostat zbudowany w celu realizacji przez PFRON zadan z zakresu obstugi pracodawcéw zobowigzanych do
dokonywania obowigzkowych wptat na Fundusz, wynikajacych z ustawy o rehabilitacji. PFRON nie jest
w stanie samodzielnie konserwowac i modyfikowa¢ SEPW2.0 z powodu zamknigto$ci technicznej systemu.

% Jak w skazano w uzasadnieniu wyboru trybu postepowania, System Obstugi Dofinansowan i Refundacji
dziatajacy od 2004 r. wraz z towarzyszaca mu infrastrukturg teleinformatyczng oraz podsystemami FROND-
END i UPO zostat zbudowany wytacznie w celu realizacji przez PFRON zadan z zakresu dofinansowania do
wynagrodzen oraz refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji i stanowi jedng funkcjonalng catos¢.
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w protokotach niewtasciwych osob bioracych udziat w postepowaniu. Powodem
powyzszego byty pomytki pracownikéw;

w przypadku dwoch zaméwient prowadzonych w trybie z wolnej reki, stwierdzono pdzne
rozpoczecie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i wszczeciem postepowania,
mogacych skutkowaé niezachowaniem ciagtosci — w zakresie ustug dotychczas
$wiadczonych i niezbednych dla realizacji zadan statutowych przez PFRON. W jednym
przypadku dotyczyto to umowy w zakresie realizacji podsystemu FROND-END
w modelu Outsourcingu i wystawiania UPO®, asysty technicznej, modyfikacji systemu
SODIR oraz uzyskania licencii (...) o warto$ci zaméwienia 32.674.937,70 zt (w ramach
ktérego w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 4.394.522,14 zI). Realizacje
postepowania o udzielenie zamoéwienia rozpoczeto w dniu 8 marca 2013 r., a umowa
na $wiadczenie ustug trwata do dnia 31 marca 2013 r. Z uwagi na brak porozumienia
zwykonawcg (Sygnity S.A.) odstgpiono od negocjacji, a kolejne przygotowania
przetargowe rozpoczeto w dniu 24 kwietnia 2013 r., tj. dopiero po uptywie prawie
miesigca od wygasniecia poprzedniej umowy na S$wiadczenie ustugi. W wyniku
przeprowadzonego postepowania umowe zawarto w dniu 20 czerwca 2013 r.
Zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania SODIR wigzato sie z konieczno$cig
podpisania przez dotychczasowego wykonawce, oswiadczenia o nieodptatnym dalszym
$wiadczeniu tej ustugi.

W drugim przypadku dotyczyto to postepowania na ustugi konserwacji i modyfikacii
SEPW (o warto$ci zamowienia 3.923.008,74 zt, w ramach ktérego w 2013 r. poniesiono
wydatki w kwocie 1.737.520,99 zI). Realizacje postepowania rozpoczeto dopiero na
dwa tygodnie przed terminem wygasniecia dotychczasowej umowy z Asseco Poland
S.A,, tj. 23 lutego 2013 r., w ramach ktorej realizowano m.in. ustugi hostingu Systemu.
Pdzne rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sprawie
wytonienia wykonawcy na $wiadczenie ustugi hostingu Systemu Front-End aplikacji e-
Pfron®', w trybie przetargu nieograniczonego i niezakonczenie go w terminie
zapewniajacym ciggtos¢ i dostepnos¢ do Systemu, wigzato sie z koniecznoscig
zawarcia umowy na $wiadczenie ustugi hostingu Systemu e-Pfron w okresie od 24
lutego do 30 kwietnia 2013 r. z Asseco Poland S.A. w kwocie minimalnie nizszej od
kwoty 14.000 Euro i pozwalajacej na nie stosowanie przepiséw pzp.

Przyczynami poznego podjecia realizacji postepowan byly m.in. przediuzajace sie
negocjacje prowadzone z dotychczasowymi wykonawcami w zakresie upubliczniania
kodéw i dokumentacji oprogramowania, a takze ograniczenia z ich strony w odniesieniu
do przekazywania informacji dotyczacych warunkow logistycznych i technicznych
systemu. NIK pozytywnie ocenia kontynuowane w 2013 r. dziatania PFRON w celu
uniezaleznienia si¢ od dotychczasowych dostawcéw ww. ustug, podejmowane
w kierunku uzyskania m.in. kodéw zrédiowych i przejecia praw autorskich (bedacych
w 2013 r. whasno$cig firm Asseco Poland S.A. i Sygnity S.A.) do uzytkowanych
systeméw SEPW i SODIR, niezbednych do realizacji zadan statutowych. Nieposiadanie
praw autorskich i kodéw zrédtowych skutkuje konieczno$cig zawierania kolejnych
umow z dotychczasowymi wykonawcami (tworcami systemoéw) w trybie z wolnej reki.
(akta kontroli str. t. 3, str. 4, 13, 86, t. 5, str. 457-515, t. 6, str. 202-236, t. 7, str. 204-690)

3.2. W Biurze Funduszu realizowano w 2013 r. 221 umédw zlecen i o dzieto%(tj. o 76 mnig;
w stosunku do 2012 r.), w ramach ktorych w 2013 r. wydatkowano 1.238,2 tys. zt. W wyniku
badania 51 uméw (z tego 50 umoéw zlecenia i jedna umowa o dziefo) na faczng kwote
149,1 tys. 2, tj. 12% wydatkdw poniesionych na ten cel, stwierdzono, ze powyzsze umowy
oraz wnioski oich zawarcie, a takze protokoty odbioru przedmiotu umowy zostaty
sporzadzone zgodnie z obowigzujaca w PFRON procedurg w tym zakresie, byly celowe
i gospodarne.

(akta kontroli str. t. 3, str. 13, 1. 5, str. 345-413)

60 Urzedowe Pos$wiadczenie Odbioru, na ktore sktadajg sie dokumenty: Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia i
Urzedowe Poswiadczenie Doreczenia.

61 Umowa zostata zawarta z nowym wykonawcg w marcu 2013 r. i umozliwiata wykonywanie ustugi od maja
2013 .

62 26 umow dotyczyto okresdw wezesniejszych.
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3.3 Wydatki na wynagrodzenia zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci
52.282 tys. zt, tj. w wysoko$ci kwoty planowanej w 2012 r. Wykonanie wydatkéw wyniosto
52.256 tys. zt i byto nizsze od planu 0 26 tys. zt (0 0,1%). Wydatki na ten cel stanowity 1,1%
ogo6tu wydatkow Funduszu i byly wyzsze o 38 tys. zt (0 0,1%) od wydatkéw zrealizowanych
w 2012 r. Przecigtne wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto 4.590 zt (bez nagrody rocznej
4.296 1) i bylo nizsze niz w 2012 r. 042 zt, tj. 0,9%. W planie na 2013 r. przewidziano
zatrudnienie pracownikow na 933,25 etatach, . w wysokosci planowanej na 2012 r.
Przecietne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 948,74 etatu
i byto wyzsze niz w 2012 r. 0 9,23 etaty (0 0,9%), natomiast w stosunku do planowanego
Sredniorocznego zatrudnienia w 2013 r. byto wyzsze o 15,49 etatu. Przyczyng wzrostu liczby
etatdw w 2013 r. w odniesieniu do wielko$ci planowanej byto zatrudnianie pracownikéw na
czas okreslony do realizacji projektéw UE, a takze na umowe na zastepstwo.

(akta kontroli str. t. 3, str. 13, 86, t. 5, str. 44-72, 1. 7, str. 626-685)

3.4 W dniu 31 grudnia 2013 r. zobowigzania niewymagalne PFRON wyniosty 109.578 tys. zt
(wtym 92.925,3 tys. zt stanowity nadptaty z tytutu wptat pracodawcow, tj. 84,8%) i byly
wyzsze 0 37.208,3 tys. zt (0 51,4%) niz na koniec 2012 r. Wzrost zobowigzan z tytutu wpfat
obowigzkowych spowodowany byt m.in. brakiem deklaracji. Cze$¢ podmiotéw dokonata
wptat przed zarejestrowaniem sie w ewidencji PFRON i ztozeniem deklaracji. Wystepowaty
réwniez przypadki, ze podmioty zobowigzane do wptat na PFRON uiscity wyzsze kwoty, niz
wynikato to z deklaracji. Na wzrost zobowigzan wptyw miata réwniez zmiana systemu e-
pfron, ktéra natozyta na pracodawcéw obowigzek ztozenia deklaracji na nowych
formularzach. Cze$¢ pracodawcdw ztozyta btedne deklaracje, a cze$¢ po terminie, co
uniemozliwito ich zaksiegowanie w 2013 r. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w PFRON nie
wystapity zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. t. 3, str. 9, 14, 87, 447-449, 1. 5, str. 4-8, 10, 16-19, 30)

3.5 Wydziat Audytu Wewnetrznego PFRON przeprowadzit, zgodnie z planem, 18 zadan
audytowych oraz trzy zadania o charakterze czynnosci doradczych. Dodatkowo zostaty
przeprowadzone trzy zadania audytowe, zlecone przez Prezesa Zarzadu PFRON (poza
planem audytu). Plan audytu zostat zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu Funduszu.
Sprawozdanie z wykonania audytu w 2013 r. zostato terminowo przekazane Prezesowi
Zarzadu PFRON, ktéry przekazat je do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Zalecenia/rekomendacje (65) stuzace poprawie, jako$ci iskuteczno$ci funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w PFRON sformutowano w przypadku 14 zadan audytowych.
W 2013 r. Wydziat Kontroli Funduszu i Oddziaty PFRON zrealizowaty tacznie 2.258 dziatan
kontrolnych, w tym 768 kontroli i 1.490 czynno$ci sprawdzajacych pracodawcdw
zarejestrowanych w SODIR. W 2013 r. Wydziat Kontroli Funduszu objat kontrola: 30 zpch,
33 organizacje pozarzadowe, osiemjst, 11 jednostek organizacyjnych Funduszu
i 24 jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Istotne ustalenia, propozycije lub zalecenia audytu byty omawiane przez Zarzad Funduszu
z kierujgcymi jednostkami audytowanymi. Byly takze punktem wyjScia do przedstawienia
uwag i oczekiwan Zarzadu PFRON odnosnie kolejnych zadan audytowych. Informacje
z przeprowadzonych kontroli u beneficjentdw PFRON iz kontroli wewnetrznych byly
rozpatrywane na posiedzeniach Zarzadu Funduszu. W wyniku podjetych przez Zarzad
decyzji wdrozono m.in. nowelizacje procedury w zakresie postepowania sprawdzajgcego
pracodawce zarejestrowanego w SODIR, wdrozono procedure dziatan kontrolnych wobec
pracodawcow zarejestrowanych w ww. systemie, poprawiono przeptyw informacji pomiedzy
Biurem Funduszu iOddziatami PFRON, utworzono aplikacje internetowg pn. ,Rejestr
kontroli i kontroli wewnetrznej” w celu biezacego raportowania, sprawozdawczo$ci, wsparcia
procesu analizy ryzyka oraz archiwizacji elektronicznej. Zarzad Funduszu omawiat
i akceptowat sprawozdania i informacje z dziatalnosci innych jednostek PFRON, np.
comiesieczne sprawozdanie Wydzialu Finansowego z realizacji planu finansowego.
W przypadku zidentyfikowania zagrozen wymagajacych reakcji, Zarzad Funduszu wydawat
dyrektorom wtasciwych jednostek zalecenia lub wskazania w celu ograniczenia istniejacego
ryzyka. Wydane zalecenia byty ewidencjonowane w Sekretariacie Zarzadu, a ich realizacja
podlegata monitorowaniu.

(akta kontroli str. t. 3, str. 27-29, 1. 5, str. 262-344, 414-456, t. 6, str. 202-232, 1. 7, str. 626-685)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, iz stwierdzone w toku kontroli pomytki pisarskie w dokumentacji
dotyczacej prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, mogq
Swiadczy¢ o jej nierzetelnym sporzadzaniu przez cztonkéw komisji przetargowych oraz
niezachowaniu nalezytej starannosci przez osoby dokonujace weryfikacji i zatwierdzania tej
dokumentacji. Ponadto, zdaniem NIK, w PFRON nie podjeto wystarczajacych dziatar w celu
rozpoczecia prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w terminie
umozliwiajagcym zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug, zwtaszcza w odniesieniu do
uzytkowanych od wielu lat systeméw informatycznych - niezbednych dla prawidtowego
realizowania statutowych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2013 r.

4.  Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej wydatki Funduszu w 2013 r. zostaty zaplanowane
w dwach funkcjach panstwa: funkcji 13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz
funkciji 14 Rynek pracy.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spofeczna® Fundusz realizowat
podzadanie 13.1.3. Wyréwnywanie szans i integracja spoteczna 0sob niepetnosprawnych,
ktorego celem bylo utrzymanie optymalnego poziomu funkcjonowania 0séb
niepetnosprawnych we wszystkich aspektach zycia, a miernikiem realizacji celu byt — Udziat
0S0b niepetnosprawnych objetych dziataniami w zakresie rehabilitacji w zbiorowosci 0sob
niepetnosprawnych 16 lat i wiecej/PFRON-BAEL/. W ramach tego podzadania realizowano
trzy dziatania (13.1.3.1., 13.1.3.2,, 13.1.3.4.), dla ktérych okreslono cele i mierniki ich
wykonania.

W ramach funkcji 14 i zadania 14.1 Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu®,
Fundusz realizowat podzadanie 14.1.5 Aktywizacja zawodowa 0s0b niepetnosprawnych,
ktorego celem bylo zapewnienie aktywno$ci zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
amiernikiem realizacji celu byt - Wspofczynnik aktywnosSci zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. W ramach tego podzadania realizowano trzy
dziatania (14.1.5.1, 14.1.5.2., 14.1.53.), dla ktérych okreslono cele oraz mierniki ich
realizaciji.

Podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym
oraz tres$¢ ich celéw odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okre$lone
w ustawie o rehabilitacji.

W ocenie NIK wydatki budzetu PFRON w uktadzie zadaniowym byly na biezaco
korygowane, stosownie do zmian wprowadzonych do budzetu Funduszu w uktadzie
tradycyjnym. Wykonanie planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano
w kwocie réwnej kwocie wykonania planu wydatkéw w uktadzie tradycyjnym (po zmianach).
W odniesieniu do wartosci docelowych miernikéw, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
zostaty one osiggniete.

(akta kontroli str. t. 1, str. 369, t. 3, str. 11-12, 15-19, 82-85, 96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji zadan ujetych w planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym.

63 Zadanie 13.1. byto realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a PFRON realizowat w ramach
tego zadania podzadanie 13.1.3.

64 Zadanie 14.1 byto realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a PFRON realizowat w ramach
tego zadania podzadanie 14.1.5.
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5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji gospodarczych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan Funduszu: z wykonania
planu finansowego PFRON (Rb-40) — po korekcie®, o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za IV kwartat 2013 r. (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2013 r. (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansoéw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®”. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychodéw i wydatkéw,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
PFRON w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym®,

(akta kontroli str. t. 2, str. 205-206, 518-526, t. 3, str. 1-3, 11-19, 89-91, 94-96, t. 5, str. 4-5, 258-261)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci kwartalnej oraz
rocznej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie
z wykonania planu finansowego PFRON i kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych oraz pozytywnie opiniuje zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PFRON w uktadzie zadaniowym.

6. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznosé mechanizméw kontroli
zarzadczej

Funkcjonujace w PFRON zasady rachunkowos$ci spetniaty wymogi okre$lone w art. 10
ustawy o rachunkowos$ci. Obowigzujace w Funduszu procedury dotyczace kontroli
zarzadczej zawieraly elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych oraz
regulowaty zasady obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Ww. procedury dotyczyly
m.in. kontroli dokonywanych wydatkéw ze $rodkéw PFRON, przygotowywania sprawozdan
z wykonania planu finansowego oraz zasad i trybu wyznaczania celow PFRON, okre$lania
miernikéw ich realizacji, a takze zasad monitorowania ich osiggniecia. Wskaza¢ nalezy, ze
w instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentdéw ksiegowych, obowigzujacej w Biurze
Funduszu® wprowadzono zmiany™ dotyczace rejestracji dowoddéw zakupu, m.in. poprzez
ostemplowanie ich datg wptywu i bezzwtoczne przekazywanie do dziatu ksiegowos$ci celem
rejestracji i dekretacji na wtasciwg komorke merytoryczng. Wskazano takze, iz opis
merytoryczny i weryfikacja pod wzgledem formalno-rachunkowych powinny odby¢ sie
w czasie pozwalajacym na dokonanie ptatnosci w terminie. Okreslono, ze dowdd zakupu
powinien zosta¢ zwrocony do dziatu ksiegowosci nie pdzniej niz trzy dni robocze przed

85 W dniu 27 lutego 2014 r. p.o. Prezesa Zarzadu PFRON przedtozyt Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej
sprawozdanie ,Rb-40 roczne sprawozdanie z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2013 rok,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku”. W dniu 17 marca 2014 r.
Prezes Zarzadu PFRON przediozyta Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej korekte ww. sprawozdania —
z powodu niepetnej migracji danych ksiegowych w ramach zmiany systemu obstugi finansowej (SOF), ktora
nastapita w lutym 2014 r. Ww. pi$mie podano réwniez, ze na powyzsze zmiany miaty wplyw nieprawidtowe
dane generowane w raportach finansowo-ksiegowych stanowigcych podstawe do sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2013 r.

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

67 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

6 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

69 Nadanej zarzadzeniem nr 129/2001 Prezesa Zarzadu PFRON z 14 grudnia 2001 r.

70 Zarzgdzenia Prezesa Zarzadu PFRON: nr 97/2013 z 29 sierpnia 2013 r. i nr 99/2013 z 3 wrze$nia 2013 r.
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terminem platnosci. W ww. instrukcji nie okre$lono jednak terminu na dokonanie
potwierdzenia merytorycznego i formalno-rachunkowego na dowodach. Tym samym
Fundusz nie w petni zrealizowat wniosek pokontrolny, sformutowany w powyzszym zakresie,
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 16 kwietnia 2013 r., po przeprowadzeniu kontroli
w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w2012r. Ponadto, w polityce
rachunkowosci” zmieniono zapisy dotyczace terminéw ujmowania w ksiegach
rachunkowych dowoddw, ktére wptynety w nastepnym miesigcu, a dotyczg operacji
gospodarczych poprzedniego miesigca oraz okreslono terminy zamykania miesiecznych
okresdw rozrachunkowych?2, Tym samym Fundusz zrealizowat wniosek pokontrolny NIK
sformutowany w powyzszym zakresie, po przeprowadzeniu kontroli wykonania planu
finansowego PFRON w 2012 r.

W zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢
zfakturg i umowa/zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na katach syntetycznych
i analitycznych oraz prawidtowosci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych kontrolg objeto
badanie proby zapiséw i dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi. Losowanie przeprowadzono statystyczng metodgq monetarng (MUS)
polegajacg na doborze elementéw préby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich
wartosci’.

W zakresie spetniania wymogoéw formalnych kontrolg objeto probe 119 dowodow

i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o warto$ci 27.657,6 tys. zt, w tym 107 o warto$ci

26.020,3 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz 12 o wartosci 871,4 tys. zt

dobranych w sposob celowy (niestatystyczny)™. W wyniku przeprowadzonego badania

stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw:

e w czterech dowodach na kwote 2.053.315 zt dokonano poprawek w dekretacii
w sposéb niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, z powodu pomytki
pracownika,

e w pieciu dowodach na kwote 917.778 zt dokonano niewtasciwej dekretacji na koncie
642 (rozliczenia przysztych okreséw), z uwagi na obowigzujgce w 2013 r. w tym
zakresie regulacje wewnetrzne,

e w pieciu dowodach na kwote 1.130.212 zt wystapity btedy w zakresie znajdujacych sie
na nich opiséw merytorycznych, ktére polegaty na wpisaniu niewfasciwego numeru
umowy badz niezweryfikowaniu opisu tre$ci operacji gospodarczej podanego przez
wystawce faktury w stosunku do zapiséw umowy, z powodu przeoczenia,

 w 17 dowodach na kwote 2.774.824 zt opisu merytorycznego i akceptacji pod
wzgledem merytorycznym dokonata ta sama osoba, z powodu niepetnej liczby
pracownikow w komorce merytorycznej,

* w czterech dowodach na kwote 575.512 zt zatwierdzenia do wyptaty w imieniu
kierownika jednostki dokonata osoba, ktéra przekroczyta, powierzony na podstawie
art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™, zakres
udzielonego jej — co do wysoko$ci kwoty — upowaznienia. Byto to spowodowane
sytuacjg kadrowg i potrzebg wypetnienia przez kierownika dziatu obowigzkéw dyrektora
wydziatu, jednakze nie miato wptywu na prawidtowos¢ zaciggnietych zobowigzan’.

1 Przyjetej zarzadzeniem nr 54/2013 Prezesa Zarzadu PFRON z 26 kwietnia 2013 1.

2 Zarzadzenia Prezesa Zarzadu PFRON: nr 128/2013 z 31 pazdziemika 2013 r., nr 137/2013 z 22 listopada
2013r.

8 Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 25% oraz prdg istotnosci na poziomie: 5%
w odniesieniu do nieprawidtowosci o charakterze formalnym, 2,25% w odniesieniu do nieprawidtowosci
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca, 1,5% w odniesieniu do nieprawidtowo$ci wpltywajacych na
sprawozdawczo$¢ roczng.

™ Do tacznej kwoty dotyczacej proby dowoddw wliczono takze zapisy ksiegowe w kwocie ogdtem 765.903,88 zt
wynikajace z faktury nr FSJ/000299/13 na kwote 1.256.801,69 zt, ktére z uwagi na ich warto$¢ nizsza od
359.930,00 zt (interwat losowania) nie zostaty wylosowane przesz MUS do badania

5Dz, U.z2013r., poz. 885.

6 W PFRON ostatecznym zatwierdzeniem do wyptaty jest podpisanie przelewu w formie elektronicznej, ktore
jest dokonywane w systemie BGK-24 przez dwoch petnomocnikéw.
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* w czterech przypadkach na kwote 778.891 zt dokonano zmiany dekretacii
i przeksiegowania bez stosowania postanowien instrukcji emisji, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w zakresie sporzadzenia polecenia ksiggowania (PK),
z powodu pomytki pracownika.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze, ze zapisy ksiegowe zawieraty

elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byty sprawdzalne, zostaty ujete

w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, wedtug wiasciwych paragraféw klasyfikacii

budzetowej oraz z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie

sprawozdawczym, za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow, ktére stanowity naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

» w czterech dowodach na kwote 910.495 zt stwierdzono, Ze na skutek btedu pracownika
lub dtugotrwatego dokonywania opiséw w zakresie kontroli merytorycznej zostaty one
ujete w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu, niz nastgpita operacja gospodarcza. Nie
to jednak wptywu na sprawozdawczo$¢ PFRON.

(akta kontroli str. t. 3, str. 1-3,11-19, 89-91, 94-96, 1. 6, str. 1-430, t. 7, str. od 1-202, 626-687)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

* w26 dowodach ksiegowych, na faczng kwote 6.135.569 zt, stwierdzono btedy formalne
w zakresie dekretacji, sposobu nanoszenia korekt, btednych opisow merytorycznych,
braku weryfikacji poprawno$ci zapiséw dokonanych przez wystawcow faktur,

e w przypadku czterech dowoddw na taczng kwote 575.512 zt, przekroczono okreslony
kwotowo zakres udzielonego upowaznienia do zatwierdzania dowodéw ksiegowych
w imieniu kierownictwa jednostki,

o cztery dowody ksiegowe, na taczng kwote 910.495 zl, wprowadzono do ksiag
rachunkowych w niewtasciwych okresach w odniesieniu do daty operacii
gospodarczych, ktorych dotyczyly.

NIK zwraca uwage, ze stwierdzone w toku btedy formalne dotyczace objetych badaniem
zapisow i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych dotyczyty w duzej mierze dokumentéw
z okresu przed zmiang (dokonang w pazdzierniku 2013 r.) na stanowisku gtéwnego
ksiegowego Funduszu oraz przed wprowadzeniem zmian w polityce rachunkowosci
i instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, wnioskowanych przez NIK po
ubiegtorocznej kontroli planu finansowego PFRON. NIK zwraca uwage, ze wniosek
sformutowany po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2012 r., dotyczacy
okreslenia w instrukcji emisji, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych termindw na
dokonanie potwierdzenia dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez wtasciwe komérki Biura PFRON nie zostat w petni zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznego sprawozdania Rb-40 i sprawozdan za |V kwartat RB-N i Rb-Z
oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci. Natomiast |zba ocenia pozytywnie
z zastrzezeniami skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych, biorac pod uwage
wyniki badania zgodnos$ci”” w odniesieniu do systemu ksiegowego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Prowadzenie przez Dziat Windykacji ewidencji windykowanych zalegtosci pozostatych
w aktualnej warto$ci, uwzgledniajacej kwoty wptat, odsetek oraz kosztow
egzekucyjnych,

2. Terminowe wydawanie decyzji okre$lajacych wysoko$¢ zobowigzan oraz decyzji
0 przyznaniu ulg we wptatach na PFRON.

7 Jeden z elementow objetych badaniem metodg MUS.
8Dz. U. 22012r., poz.82 ze zmianami
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3. Wyeliminowanie przypadkow braku staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentéw na
etapie przygotowywania iprzeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych.

4. Podejmowanie realizacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w terminie
umozliwiajgcym zachowanie ciggtosci Swiadczenia ustug, niezbednych do realizacji
zadan statutowych Funduszu.

5. Kontynuowanie dziatar dotyczacych przejecia przez PFRON praw majatkowych (m.in.
do kodéw zrédtowych i dokumentacji) do uzytkowanych systeméw informatycznych,
celem umozliwienia pozyskiwania ustug w trybie konkurencyjnym.

6. Wyeliminowanie btedéw formalnych w zakresie nanoszenia korekt, dekretacji, opiséw
merytorycznych w dowodach ksiegowych oraz przypadkéw ujmowania dowodow
ksiegowych w niewtasciwych okresach.

7. Zatwierdzanie przez petnomocnikéw Zarzadu PFRON dowodéw ksiegowych do kwot
okreslonych w udzielonych upowaznieniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontrolerzy Dyrektor
Bozena Matyjasiak Jacek Szczerbinski
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej

Kazimierz Laskus
Doradca prawny

Tomasz Marcin Grudzifiski
Specijalista kontroli pafstwowej

Marek Ryszard Przystolik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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