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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/045 — Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Stanistaw  Chrzanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89378 z dnia 9 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni, 81-265 Gdynia, ul. Grabowo 2, zwany dalej
Osrodkiem lub MOPS .

Mirostawa Jezior - Dyrektor MOPS w Gdyni

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno $ci

W ocenie NIK, Osrodek prawidtowo realizowat zadania powiatu gdynskiego wynikajace
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!,
polegajace na przyznawaniu pomocy pienieznej dla o0séb opuszczajacych rodziny
zastepcze oraz placdwki opiekuriczo-wychowawcze, t. na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie.

Pomoc udzielana byta z zachowaniem wymogéw formalnych wynikajacych z ustawy
0 pieczy zastepczej. Decyzje administracyjne dotyczace przyznawanej pomocy wydawane
byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego? (Kpa).

Sporzadzanie indywidualnych programéw usamodzielnienia (IPU) dla usamodzielniajacych
sie wychowankow pieczy zastepczej oraz wskazywanie przez wychowankow pieczy
zastepczej opiekuna usamodzielnienia nastepowato terminowo — zgodnie z art. 145 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Proces usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej nie byt w petni skuteczny.
W kontrolowanym okresie 19 wychowankéw przerwato proces usamodzielnienia. NIK
zwraca réwniez uwage na problem znaczacego wymiaru bezrobocia dotykajacego
wychowankow. Sposréd objetej badaniami NIK grupy 46 wychowankdw, ktorzy rozpoczeli
proces usamodzielnienia w latach 2012 — 2013, nie kontynuowali nauki oraz dla ktorych
Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni byt wiasciwym terytorialnie, dwudziestu (43,5%)
zarejestrowato sie w ewidencji 0séb bezrobotnych. Wiekszos¢ z nich zostata skreslona z
ewidencji wskutek niestawienia sie do urzedu pracy w wyznaczonym terminie, a tylko jedng
osobe wykreslono ze wzgledu na podjecie przez nig pracy.

1Dz.U.z 2013 r., poz. 135 ze zm., zwana dalej ustawg o pieczy zastepczej
2Dz.U.z2013r., poz. 267



Miasto Gdynia nie dysponuje takze wystarczajagcymi mozliwosciami dla zapewniania
usamodzielniajagcym sie wychowankom odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Okres
oczekiwania na otrzymanie lokalu z zasobéw mieszkaniowych miasta wynosit okoto 2 lat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W badanym okresie, zakres dziatalnosci i organizacie MOPS okre$lat statut stanowigcy
zatacznik do Uchwaty Rady Miejskiej w Gdyni z dnia 30 sierpnia 2006 r. i kolejnej uchwaty
z dnia 29 lipca 2007 r. oraz regulamin organizacyjny stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia
31/11 Dyrektora MOPS r. z dnia 29.12.2011 r. w sprawie powotania z dniem 1.01.2012 r.
Zespotu ds. Pieczy Zastepczej, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o pieczy zastepczej.
Powotanie ww. Zespotu skutkowato podziatem zadan i kompetencji pomiedzy powstatg
komérkg organizacyjng a funkcjonujgcym dotychczas Zespotem Wsparcia Dziecka i
Rodziny. Zesp6l ds. Pieczy Zastepczej wspomagat na biezaco wychowankéw
przebywajacych w pieczy zastepczej, natomiast Zespdl ds. Wsparcia Dziecka i Rodziny
koncentrowat sie na procesie ich usamodzielniania. Jednocze$nie pracownicy MOPS w
okresie kwiecien 2008 r. — grudzien 2013 r. realizowali zadania w ramach projektu ,Rodzina
Blizej Siebie” dla o0sob, ktdre opuszczaty placéwki opiekurnczo-wychowawcze lub rodziny
zastepcze, majace trudnosci z usamodzielnieniem. Projekt ten byt wspéffinansowany ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacjg zadan wynikajacych z projektu
zajmowat sie wydzielony zespot pracownikdéw MOPS kierowany przez koordynatora.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 74,75,135-165)

Ponadto MOPS w ramach dobrych praktyk utworzyt od 2014 r. Zespét ds. Intensywnej
Pracy Socjalnej z Rodzing, kontynuujacy dziatania Projektu ,Rodzina Blizej Siebie”, ktdry
zostat zakoriczony w 2013 r. Wyr6znikiem dla tego rodzaju inicjatywy byta duza
intensywnos$¢ oddziatywania (jeden pracownik prowadzi max. 8 wychowankéw), i nie
musiato by¢ ono powigzane z faktem formalnego usamodzielnienia wychowanka, a w
zalezno$ci od konkretnej sytuacji, mogto trwac do 3 lat. Ponadto w 2014 r. MOPS rozpoczat
organizacie placéwki animacji $rodowiskowej. Placdwka przeznaczona jest dla
wychowankow w wieku od 14-15 roku zycia, bedacych w fazie dojrzewania i koncentrowac
sie bedzie na przygotowaniu ich do wej$cia w proces usamodzielnienia.

(dowod: akta kontroli str. 76.)

Zmiany w organizacji pracy MOPS spowodowane wejsciem w zycie ustawy o pieczy
zastepczej zwigzane byly ze wzrostem zatrudnienia w nowo powofanej komorce. Stan
zatrudnienia w Zespole ds. Pieczy Zastepczej wzrost z 13 o0sdb (12,5 etatu) na poczatku
2012 r. do 18 0sdb na koniec 2013 r (17,5 etatu) i 20 osdb (19 etatéw) na 30.06.2014 r.
Liczba koordynatoréw pieczy zastepczej wzrosta z 8 0séb na petnym etacie na poczatku
2012 r. do 11 0sbb na petnym etacie na koniec 2013 r. i 12 0sdb na petnym etacie na dzien
30.06.2014 r. Obsada kadrowa byta wystarczajaca dla realizacji zadan wynikajacych z
ustawy o pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15, 74,75,135-165)

2. W latach 2012-2013 podstawowym dokumentem strategicznym, w ktorym wskazane
zostaty gtéwne kierunki dziatania dla MOPS byla Gdynska Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych obejmujgca okres lat 2008 - 2013. Natomiast trzyletni program
rozwoju pieczy zastepczej zostat przyjety uchwatg tej Rady Miasta dopiero w dniu 28 maja
2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Dyrektor Osrodka zawartej
w ztozonych wyjasnieniach, ze opracowanie i wdrozenie Gdyriskiego Programu Wsparcia
Dziecka i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2014-2016 powinno nastgpi¢ dopiero po
etapie wdrazania niezbednych zmian wynikajacych z wejécia w zycie ustawy o pieczy
zastepczej oraz po uptywie terminu aktualno$ci wspomnianej Strategii. Program rozwoju

3



pieczy zastepczej powinien by¢ realizowany juz od dnia wejScia w zycie ustawy o pieczy
zastepcze)j.

Doda¢ przy tym nalezy, ze we wspomnianych dokumentach nie zawarto wskaznikéw
liczbowych, ktére okreslatyby docelowy stopien realizacji poszczegdinych rodzajéw dziatan,
co wskazuje na ich formalny charakter. W programie rozwoju pieczy zastepczej MOPS
zostat wskazany jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadan wynikajacych z ustawy
oraz koordynacje dziatan w przedmiotowym zakresie, tj., poza MOPS, nie zostaly
wyznaczone przez Prezydenta Miasta Gdyni — Staroste Gdyniskiego, inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 45,46, 69,75)

Problematyka zwigzana z realizacjq przez Miasto Gdynia zadan wynikajacych z ustawy o
pieczy zastepczej byta omawiana na posiedzeniach Komisji Zdrowia, Opieki Spotecznej i
Rodziny Rady Miasta Gdyni w latach 2011-2013., {j. w dniach 23.11.2011 r., 16.05.2012 r.,
20.03.2013 r. oraz 15.05.2013 r. Kwestie dotyczace pieczy zastepczej byly jednym z
watkow w omawianiu zagadnien z zakresu opieki spoteczne.

(dowadd: akta kontroli str. 358-365)

1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankdow, w tym wyboér
form pomocy.

Opis stanu _ . o _

faktycznego 1. MOPS prowadzit rozpoznanie potrzeb odnosnie liczby wychowankéw rodzinnych form
pieczy zastepczej przewidzianych do usamodzielnienia w oparciu o analize bazy
informacyjnej dotyczacej wychowankéw: pieczy instytucjonalnej, pieczy rodzinnej, dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, informacji pozyskanych z innych PCPR, informacii
pozyskanych bezpo$rednio od wychowankow deklarujgcych rozpoczecie procesu
usamodzielnienia oraz informacji od rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i placowek opiekuriczo-wychowawczych. Na podstawie ww. informacji liczby oso6b
przewidzianych do usamodzielnienia wynosity: w 2012r.-78 iw 2013 r.- 87.

(dowod: akta kontroli str. 73)

Informacje na temat $wiadczonych ustug, w tym mozliwosci korzystania ze $wiadczen
zwigzanych z usamodzielnianiem MOPS udostepniat na stronie internetowej?, przekazywat
zainteresowanym w drodze bezposredniego indywidualnego kontaktu oraz formie spotkan
edukacyjno-informacyjnych dla os6b usamodzielnianych. Spotkania organizowano w roku
poprzedzajacym ukonczenie 18 roku zycia dla wychowankéw przebywajacych w formach
opieki zastepcze;.

(dowod: akta kontroli str.74)

2. W latach 2012 — 2013, MOPS realizowat pomoc dla os6b opuszczajacych rodziny
zastepcze oraz placdwki opiekuriczo-wychowawcze w trzech formach wymienionych w art.
140 ustawy o pieczy zastepczej, 1. na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie. W 2012 r. pomocg objeto 26 usamodzielnianych wychowankdw, ktorzy
opuscili piecze zastepcza, w tym 14 0sob, ktdre opuscity rodziny zastepcze oraz 12 o0sdb,
ktdre opuscity placowki opiekunczo-wychowawcze. Odpowiednio w 2013 r. pomocg objeto
53 takich wychowankéw, w tym 33 z rodzin zastepczych i 20 z placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Ponadto 3 osoby skorzystaty z pomocy w formie mieszkania chronionego
z puli mieszkan bedacych w dyspozycji MOPS.

W latach 2012-2013 nie zostato objetych Zzadnymi formami pomocy facznie 19
wychowankow, ktérzy opuscili piecze zastepcza, w tym 9 w 2012 r. i 10 w 2013 r,, co
stanowito 11,5% ogdtu usamodzielnianych. W efekcie dziatan interwencyjnych
i wyjasniajacych podijetych przez MOPS stwierdzono, iz w 9 przypadkach przyczyna nie
zostata rozpoznana wskutek diugotrwatej utraty kontaktu z wychowankiem (po opuszczeniu

3 http:/imww.mopsgdynia.pliwww/index.php?option=carontent&task=view&id=556&Itemid=54)
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pieczy zastepczej), w 5 przypadkach powodem byt wyjazd wychowanka za granice, w 4
wychowanek przebywat zbyt krétko w pieczy zastepczej, aby moc skorzystaé z form
pomocowych, a w 1 przypadku wychowanek wrocit pod opieke jednego z rodzicow.

(dowadd: akta kontroli str. 73-81)

3. MOPS w Gdyni zgtaszat zapotrzebowanie na planowane $rodki finansowe, w tym na
pokrycie wydatkow dotyczacych realizacji zadan w latach 2012-2014, wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej w ramach limitdw okreslonych przez Wydziat Budzetu Urzedu
Miasta Gdyni na dany rok budzetowy. Zarezerwowany w budzecie limit srodkéw na ten cel
wystarczat na pokrycie realnych potrzeb. W przypadku powstania nadwyzki $rodkéw nad
wykonaniem wydatkéw byta ona zwrécona do budzetu miasta.

(dowod: akta kontroli str. 74, 83-87, 88-134)

Na podstawie przepiséw ustawy o pieczy zastepczej oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej* MOPS w roku 2012 przyznat tacznie 1.435 $wiadczen, z tego 1.127
$wiadczen dotyczylo pomocy dla wychowankéw przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej, a 308 Swiadczenn dotyczylo wychowankow przebywajacych w pieczy
instytucjonalnej. Najwiekszg pozycje stanowity $wiadczenia na kontynuowanie nauki
w liczbie 1.079 $wiadczen (75,2% ogdtu). Odpowiednio w 2013 r. taczna liczba $wiadczen
wyniosta 1.507 (1.100 rodziny zastepcze i 407 piecza instytucjonalna), w tym na
kontynuowanie nauki 1.138 (75,5%).

(dowdd: akta kontroli str.168-172, 173,175,186,198,194,201,202)

W 2012 r. wydatki na usamodzielnienie zrealizowane na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz wydatki realizowane na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej wyniosty facznie 938,8 tys. zt tys. zt, w tym na kontynuowanie nauki
579,5tys. zt (61,7%). Stanowito to 20,1% wydatkéw ogdtem poniesionych na piecze
zastepcza. W 2013 r. zrealizowane wydatki na usamodzielnienie wyniosty tacznie 902,1 tys.
zt, {j. w tym na kontynuowanie nauki 607,8 tys. zt, co stanowito 56,2 % wydatkéw ogotem
na piecze zastepcza.
(dowadd: akta kontroli str. 221-277)

W 2012 r. zgodnie z przepisami ustawy o pieczy zastepczej MOPS udzielat $wiadczen dla
wychowankow, ktérzy zostali objeci procesem usamodzielnienia w zwigzku z ukonczeniem
18 roku zycia po 1 stycznia 2012 r., lub ukonczyty 18 rok zycia przed 1 stycznia 2012 r.,
natomiast proces usamodzielnienia rozpoczely po 1 stycznia 2012r. Dla tej kategorii
wychowankéw MOPS udzielit 123 $wiadczen w tacznej wysokosci 71,2 tys. zt
przeznaczonych dla 26 wychowankéw, w tym 118 Swiadczen dla 25 wychowankdw
dotyczyto udzielenia pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki w wysokosci 56,8 tys. zt.
W 2013 r. MOPS dla 53 wychowankdw udzielit 439 $wiadczen w tgcznej wysokosci 251,7
tys. zt, wtym w formie pomocy na kontynuowanie nauki 347 Swiadczen dla 46
wychowankow w wysokosci 169,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 211-217)

W badanym okresie MOPS zrealizowat dotacje celowg z budzetu panstwa otrzymang
w 2012 r. w kwocie 14,7 tys. zt na dofinansowanie pomocy na kontynuowanie nauki dla
0s6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 240 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 210)

Ewidencja ksiegowa wydatkéw prowadzona byta przez MOPS w podziale na $wiadczenia
dla rodzin zastepczych oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych w szczegotowosci
wydatkdw rodzajowych w podziale na poszczegéine paragrafy klasyfikacji budzetowej .

(dowdd: akta kontroli str. 221-277)

4Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Pétroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania przez powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2012-2013, w tym zadan
dotyczacych realizacji pomocy w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej, zgodnie z § 3 rozporzadzenia MPIPS z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej® byly terminowo przekazywane do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, tj. do konca lipca oraz do konca stycznia.

W MOPS w Gdyni w latach 2012-2014 nie przeprowadzano kontroli w zakresie systemu
pieczy zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 184,192,198,209)

5. Zaspokajanie potrzeb lokalowych usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
w drodze przydziatu lokali mieszkalnych, stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Gdyni
podlegato kryteriom okreslonym w uchwatach Rady Miasta. Wnioski w tych sprawach
rozpatrywane byly przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa Urzedu Miasta Gdyni.
Z informacji udzielonej przez Wydziat Spraw Spotecznych ww. urzedu w latach 2011 - 2013
z wnioskiem o przydziat lokalu zwrdcito sie 36 wychowankdw pieczy zastepczej, z ktérych
25 zawarto umowy najmu. W danych uwzglednione zostaty umowy na przydziat lokalu w
mieszkaniach chronionych, ktére znajdowaty sie w gestii MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 166,167,370)

MOPS w Gdyni dysponowat dwoma chronionymi lokalami mieszkalnym, w ktorych
przebywato 8 oséb w 2012 r., 6 0s6b w 2013 r. i 7 0sdb na koniec | pdtrocza w 2014 r. Do
dnia zakoriczenia kontroli NIK, dwom osobom, ktorych kontrakt wygasat w sierpniu 2014 r.
MOPS wypowiedziat umowy najmu z dniem 31.12.2013 r., z powodu niewywigzywania sie
z zawartych zobowigzan. Wskutek wstrzymania postepowania w sprawie rozwigzania
umowy najmu przez Urzad Miasta Gdynia — Wydziat Spraw Spotecznych osoby te
przebywaty w mieszkaniu chronionym nadal. W drugim mieszkaniu przebywato 5 0séb na
koniec | pdirocza 2014 r. (w tym 2 osoby niepetnosprawne poruszajgce sie na wdzkach
inwalidzkich). Dwie z tych oséb byly w trakcie oczekiwania na nowe umowy najmu,
w zwigzku z uptywem terminu umow dotychczasowych.
(dowod: akta kontroli str. 213, 218-220,433,436,439,445,453,455)
W zakresie udzielania pomocy w uzyskaniu zatrudnienia MOPS podejmowat wspotprace
z PUP i OHP informowat o organizowanych cyklicznie targach pracy, organizowat spotkania
z doradcami zawodowymi. W ramach realizacji Projektu ,Rodzina blizej siebie”,
wspdtfinansowanego ze srodkéw EFS, ktory zakonczyt sie w grudniu 2013 r., prowadzone
byly szkolenia i kursy mogace posrednio poprawi¢ sytuacje osob korzystajacych z tej formy
pomocy.
(dowdd: akta kontroli str.368,371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnienie oraz jej skutecznos¢.

1. MOPS nie okreslit wewnetrznych zasad i kryteriow regulujacych przyznawanie $wiadczen
dla oséb usamodzielniajacych sie, opierajac dziatania w tym zakresie na regulacjach

5Dz. U.z2012r., poz. 1371



zawartych w zapisach ustawy o pieczy zastepczej. W MOPS opracowano wiasny wzor
programdw usamodzielnienia. Program zawierat zadania przewidziane do realizacji, sposob
i formy ich realizacji, osoby odpowiedzialne, w tym osobe opiekuna.

(dowdd: akta kontroli str. 458-474)

Badaniami szczegotowymi objeto dokumentacje 116 Swiadczen przyznanych w okresie
2012-2013 oraz decyzj wydanych dla 57 wychowankéw objetych procesem
usamodzielnienia w latach 2012-2013, z tego 61 Swiadczen dotyczytlo pomocy na
kontynuowanie nauki, 26 na pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
(wynajem mieszkania), 16 na zagospodarowanie, 9 na usamodzielnienie oraz 4 dotyczyly
przyznania miejsca w lokalu chronionym. Stwierdzono, ze pomoc na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie przyznawana byta w wysokosciach przewidzianych
w ustawie o pieczy zastepczej. Przed zloZeniem wniosku o pomoc wychowankowie
posiadali zatwierdzony Indywidualny Program Usamodzielnienia wraz ze wskazaniem
opiekuna usamodzielnienia. IPU byly terminowo opracowywane, zgodnie z art. 145 ust. 4
ustawy o pieczy zastepczej, a takze zawieraty wymagane informacje, o ktérych mowa w art.
145 ust. 1 pkt 1 i2 ustawy o pieczy zastepczej. Decyzja o przyznaniu pomocy byta
podejmowana na wniosek osoby usamodzielniane;.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

Przyjmowane do rozpatrzenia wnioski o przyznanie pomocy spetniaty warunki pod
wzgledem formalnym. W badanej prébie nie stwierdzono wnioskdw nie spetniajacych tych
warunkéw. Wydawanie decyzji administracyjnych odbywato sie zgodnie z wymogami
okreSlonymi w Kpa oraz ustawie o pieczy zastepczej. Do wnioskow dotaczone byly
wszystkie wymagane dokumenty: zaswiadczenia ze szkot, wyliczenia okresu przebywania
wychowanka w pieczy zastepczej na podstawie zaswiadczen i dokumentacji z placéwek
oraz postanowien sadu rodzinnego, a takze zaswiadczenia o wysoko$ci otrzymywanych
$wiadczen z tytutu renty rodzinnej. W zbadanej prébie przestrzegano wymaganego dla
uzyskania pomocy okresu pobytu w pieczy zastepczej oraz prawidiowo wyliczano dochod
przypadajacy na jedng osobe.

Zachowane zostaty terminy okreslone w Kpa. Rozpatrywanie wnioskow od daty przyjecia
do wydania decyzji na ogdt nie przekraczato terminéw 30 dniowych, poza 5 przypadkami
(2 przypadki ponad 1 m-c, 2 ponad 2 m-ce oraz 1 ponad 3 m-ce). Powody przedtuzania
rozpatrywania wnioskow byty losowe i niezalezne od MOPS. Nie stwierdzono przypadkéw
zaskarzania wydanych decyzji w sprawie przyznania $wiadczen. Negatywnie rozpatrzono 1
wniosek, ktory dotyczyt wychowanka , ktory opuscit piecze zastepcza przed ukorczeniem
18 roku zycia. Wydane decyzje administracyjne zawieraty miedzy innymi podstawe prawng
udzielonej pomocy wraz z jej uzasadnieniem oraz informacje dotyczace zobowigzania
wychowanka do prawidtowego dysponowania otrzymang pomoca.

(dowadd: akta kontroli str. 408-457)

2. W ankietach dotyczacych usamodzielnienia® petnoletni wychowankowie pieczy
zastepczej nie zgtosili krytycznych uwag co do wspotpracy przy opracowaniu IPU, i poza
jednym przypadkiem wychowanka placowki opiekunczo-wychowawczej, do wspdtpracy
z opiekunem. Efekty usamodzielniania byty oceniane pozytywnie lub bez krytycznych uwag.
Jako kwestie sprawiajace najwiecej probleméw w procesie usamodzielniania ankietowani
wymienili:

v’ problemy mieszkaniowe, np. forma dofinansowanie na usamodzielnienie nie
przewiduje kwoty na uiszczenie kaucji przy wynajmie mieszkania, co jest
powszechnym wymogiem na rynku tego typu ustug. Rozwigzania obecne nie
uwzgledniajg tego aspektu realnych uwarunkowan;

6 Do dnia 30 czerwca 2014 r. odpowiedzi udzielito 19 (z 31 ankietowanych) wychowankéw pieczy zastepczej
i 8 (z 14 ankietowanych) opiekundéw usamodzielnienia.
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v' problemy ze znalezieniem pracy lub z utrzymaniem sie w miejscu pracy (brak ofert
statej pracy);

v' mentalne przestawienie sie na ponoszenie odpowiedzialnosci za wlasne wybory
zyciowe.

Jako najkorzystniejszg forme wsparcia w procesie usamodzielniania najwigcej 0sob
wskazywato pomoc finansowg na kontynuacje nauki, dofinansowanie do uzyskania
odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz srodki na zagospodarowanie. Na pytanie,
czy proces usamodzielnienia w wystarczajgcym stopniu przygotowat do podjecia
samodzielnego Zycia odpowiedzi na tak” udzielito 10 ankietowanych, a 8 odpowiedziato

»nie".

Opiekunowie nie zgtosili uwag do trybu opracowywania IPU i wspdipracy z wychowankami.
Wskazali, iz pewnym problemem jest ptynnos¢ terminéw dla wizyt wychowankdw
wyznaczonych na spotkania z opiekunami w MOPS. Grafik taki powinien obowigzywa¢ na
dany okres i powinien by¢ sporzadzany z wyprzedzeniem. Potwierdzili, ze najbardziej
efektywng formg pomocy w procesie usamodzielnienia jest pomoc w finasowaniu potrzeb
zyciowych wychowankow, jak tez dostrzegli potrzebe pomocy w formie kurséw, ktére dajg
konkretne uprawnienia (jak np. kurs prawa jazdy). Podobnie jak w przypadku postulatu
podniesionego przez wychowankow, opiekunowie wskazali na zbyt matg dostepno$é
mieszkan komunalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 287-357, 458-497)

MOPS nie monitoruje losow bytych wychowankdw, w celu oceny skuteczno$ci
prowadzonego procesu usamodzielniania, natomiast O$rodek dysponuje danymi, ktory z
wychowankow korzysta z pomocy spotecznej. MOPS dokona oceny efektow procesu
usamodzielniania po uptywie dwdch lat od zakorczenia tego procesu dla poszczegolnego
wychowanka.

(dowdd: akta kontroli str. 371)

MOPS w 2012 r. uczestniczyt w przeprowadzeniu badania ewaluacyjno-diagnostycznego
pn. ,Sytuacja psychospoteczna i materialna usamodzielnionych wychowankéw placéwek
opiekuniczo-wychowawczych”, ktore realizowata Gdanska Pracownia Realizacji Badan
Socjologicznych. Whnioski i rekomendacje zostaty zawarte w raporcie opublikowanym w
pazdzierniku 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.373-381)

3. Z informacji uzyskanej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni (dalej PUP),
sporzadzonej wg stanu na koniec | pétrocza 2014 r. wynika, ze spo$rod wybranej grupy 46
wychowankow, ktorzy rozpoczeli proces usamodzielnienia w latach 2012 — 2013, nie
kontynuowali nauki oraz dla ktérych Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni byt whasciwym
terytorialnie, z 22 ktorzy osiagneli petnoletnos¢ w 2012 r., 9 wychowankéw nie rejestrowato
sie w ewidencji 0sdb bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Tylko jeden z wychowankdw
zostat wykreslony z rejestru, gdyz podjat prace (w 2014r.). Pozostatych 10 nie figurowato w
rejestrze, natomiast byli rejestrowani w réznych datach okresu 2012-2013 i byli wykreslani
za niestawiennictwo. W ewidencji PUP nadal pozostawato 2 wychowankéw. Odpowiednio
sposrdd 24 wychowankdw, ktorzy osiagneli petnoletnos¢ w 2013 r., 15 wychowankéw nie
rejestrowato si¢ w ewidencji, 6 wychowankéw na koniec czerwca 2014 r. nie figurowato w
rejestrze, natomiast byto zarejestrowanych w roznych datach okresu 2013-2014 (I
potrocze), lecz zostali skresleni za niestawiennictwo. W rejestrze pozostawato nadal 3
wychowankow.

(dowod: akta kontroli str. 278-286)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowosci nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
zawartych w nim uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Jacek Szczerbinski

Stanistaw Chrzanowski
specjalista kontroli parstwowe;



