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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/045 — Pomoc w usamodzielnianiu petoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] 1. Jacek Rupert, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89379 z dnia 9 maja
2014 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdarisku (,MOPR” lub ,O$rodek”), 80-432 Gdansk ul.
kontrolowana Konrada Leczkowa 1A.

Kigrownik jednostki Janina Liedtke-Jarema, petni obowigzki (p.o.) dyrektora O$rodka.

kontrolowanej
e (dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno $ci
1.

Ocena ogélna MOPR w Gdansku prawidtowo realizowal' zadania zwigzane z usamodzielnianiem

wychowankow. Takze $rodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? zabezpieczaty
potrzeby. Niezaleznie od powyzszego Osrodek wspierat usamodzielniajacych sie
wychowankow w aktywizacji zawodowej poprzez m.in. realizacje projektu ,Systematycznie
do celu” oraz projektu ,Start w dorosto$¢”, jak réwniez wspotprace z Powiatowym Urzedem
Pracy.

Z ustalen kontroli wynika, ze proces usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej nie
byt w pemni skuteczny. Wystepowaty bowiem przypadki odstepowania od procesu
usamodzielnienia, bezrobocia wsrdd wychowankow, a takze niewystarczajacych
mozliwo$ci zapewnienia usamodzielniajacym sie wychowankom odpowiednich warunkdw
mieszkaniowych, co dla niektdérych oznaczato konieczno$¢ powrotu do dawnego
$rodowiska. Takze znaczny odsetek wychowankdw pieczy zastepczej usamodzielnionych
w latach 2010-2011 korzystat ze $wiadczerh pomocy spoteczne;.

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Niewystarczajaco skuteczne byly réwniez dziatania MOPR w zakresie wspierania
wychowankoéw w zakresie terminowego wskazania opiekuna usamodzielnienia oraz
opracowaniu indywidualnych programéw usamodzielnienia (IPU), wynikajacych z przepiséw
art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej. W latach 2012-2013 dwumiesieczny termin
na wskazanie opiekuna usamodzielnienia przed osiggnieciem peioletnosci zostat
naruszony przez 11 wychowankdw, a IPU nie zostat opracowywany co najmniej na miesigc
przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci w o$miu przypadkach3.
Stanowito to odpowiednio 44% i 32% badanych usamodzielnianych w tym okresie
wychowankow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie

2Dz.Uz2013r., poz. 135 ze zm.

3 Na 25 badanych.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw, w tym
wybor form pomocy

1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku, zwany dalej MOPR lub Osrodkiem, dziata
na podstawie Statutu nadanego przez Rade Miasta Gdanska* oraz Regulaminu
organizacyjnego MOPR?® nadanego przez Dyrektora Osrodka.

Realizacjg zadan zwigzanych z usamodzielnianiem w latach 2012-2013 zajmowato sie w
Osrodku do 16 0sébs, w tym od 12 do 14 pracownikdw socjalnych i od dwoch do czterech
koordynatordw pieczy zastepczej. Wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym: 12
pedagogiczne, trzech psychologiczne oraz jeden w zakresie prawa i administracji oraz
pracy socjalnej. Ws$rod zatrudnionych byt psycholog doradca zawodowy zajmujacy sie

usamodzielnieniami.
(dowod: akta kontroli str. 4 — 65, 99-103, 1129-1130)

2. Pomimo gromadzenia wielu danych dotyczacych usamodzielniajacych sie wychowankdw
pieczy zastepczej, Osrodek nie zaplanowat precyzyjnie liczby wychowankéw do objecia
pomocg podczas usamodzielnienia. W 2012 r. planowana liczba wychowankéw do objecia
pomocg wynosita 1007, a faktyczna liczba objetych ta pomoca wynosita 27. W 2013 .
pomocg planowano objg¢ 105 wychowankowd, a objeto 89, w tym 24 wychowankow
22012 r. Pozostate planowane do usamodzielnienia 73 osoby w 2012 r. i40 w 2013 r.
pomimo ukonczenia 18 roku zycia pozostaty w pieczy zastepczej®. Trzech wychowankow,
pomimo sporzadzenia IPU i opuszczenia rodziny zastepczej lub placowki opiekunczo-
wychowawczej nie zwrécito sie 0 uzyskanie $wiadczen. We wszystkich przypadkach MOPR
w Gdansku podjgt adekwatne do sytuacji i wiasciwe dziatania. Tylko jeden z
wychowankdéw nie podjat procesu usamodzielnienia.

Wg wyjasnienn Zastepcy Dyrektora ds. Rodziny i Dziecka sporadycznie zdarzajg sie
sytuacje, ze MOPR w Gdansku (z przyczyn niezaleznych od Os$rodka'') nie zawsze ma
mozliwo$¢ zaplanowania oferty pomocy finansowej i niefinansowej dla osoby
usamodzielnianej.

(dowdd: akta kontroli str. 84-87, 91-94, 1129)

W okresie objetym kontrolg usamodzielniajacym sie wychowankom pieczy zastepczej
udzielono pomocy w nastepujacych formach:

v" na kontynuowanie nauki 26 wychowankom w 2012 r.i 83 w 2013 r.,
v' na usamodzielnienie 10 wychowankom w 2013 r.,
v’ na zagospodarowanie 11 wychowankom w 2012 r.i17 w2013 r.,

4 Uchwata nr XXIV/496/12 z dnia 29 marca 2012 .

5 Zrzadzenie nr 24/12 Dyrektora MOPR w Gdansku z dnia 7 maja 2012 r. zmieniane zarzadzeniami: nr 34/13
z 14 maja 2013 r., Nr48/13 z 1 lipca 2013 r., nr 78/13 z 5 listopada 2013 r., Nr 97/13 z 23 grudnia 2013 r.

6 W 2012 r.: 12 os6b w Dziale Pieczy Zastepczej oraz dodatkowo 4 koordynatoréw, a w 2013 r.: od stycznia do
pazdziernika 14 oséb w Dziale Pieczy Zastepczej, od listopada do grudnia 12 os6b w Dziale Pieczy Rodzinnej
i 2 osoby w Dziale Pieczy Instytucjonalnej oraz dodatkowo 2 koordynatoréw.

757 z rodzin zastepczych i 43 z placowek opiekuriczo-wychowawczych.

860 z rodzin zastepczych i 45 z placowek opiekunczo-wychowawczych.

9 Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — uczacy sie wychowankowie
mogq pozosta¢ nadal w rodzinie zastepczej czy placéwce opiekuriczo-wychowawczej do ukofczenia 25 roku
zycia.

0 Np. jeden z wychowankéw nie wskazat opiekuna usamodzielnienia natomiast skorzystat z wsparcia
psychologicznego. Podjete przez Osrodek dziatania: przyjecie o$wiadczenia wychowanka, przygotowanie i
wystanie pisma podpisanego przez Zastepce Prezydenta Miasta Gdariska do wychowanka, wystapienie do
Urzedu Miasta Gdanska o wskazanie aktualnego adresu zameldowania.

" Np. pomimo zapisow w IPU o planowanym pozostaniu w pieczy zastepczej, wychowanek po osiggnieciu
petnoletnosci zmienia swojg decyzje; PCPR-y nie powiadamiaja z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym
Osrodka o fakcie opuszczenia tamtejszej rodziny lub placowki przez wychowanka, ktdry bedzie korzystat
zpomocy MOPR (dot. pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie wychowankéw pochodzacych
z Gdanska); PCPR-y nie powiadamiajg z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym Os$rodka o zamiarze
osiedlenia sie tamtejszego wychowanka na terenie Miasta Gdariska (dot. pomocy na zagospodarowanie,
pomocy mieszkaniowej oraz w uzyskaniu zatrudnienia).
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v' w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (wynajem pokoju) o$miu
wychowankom w 2012 r.i22 w2013r.,,

v" w uzyskaniu zatrudnienia 15 wychowankom w 2013 r. (uczestnictwo w programach i
poradnictwo zawodowe).

Wsrdd objetych pomocg poza Gdanskiem przebywato'? dziewieciu wychowankdw w 2012 r.
i 18 w 2013 r. Nikt z wychowankéw w latach 2012-2013 formalnie nie przerwat procesu
usamodzielnienia. Natomiast z trzema osobami w 2012 r. i 11 w 2013 r. O$rodek utracit
kontakt, tj. osoby te nie realizowaty IPU.

(dowdd: akta kontroli str. 84-87)

3. Informacje o mozliwo$ciach korzystania ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem
byly wyczerpujace i aktualne. O$rodek informowat o mozliwosci skorzystania ze $wiadczen
zwigzanych z usamodzielnieniem oraz o formach tej pomocy poprzez oficjalng strone
MOPR w Gdansku, gdzie w zaktadce ,formy wsparcia” znajduje si¢ odrebna zaktadka
,piecza zastepcza — usamodzielnienia”. Okreslone sg tam zaréwno formy, jak i zasady
przyznawania pomocy. Kwestie usamodzielnienia omawiane byty réwniez przez pracownika
MOPR z wychowankiem podczas wizyty w $rodowisku, placowce opiekunczo-
wychowawczej lub wbiurze Osrodka, jeszcze przed wyznaczeniem opiekuna
usamodzielnienia. Omawiane sg wéwczas formy pomocy, formularz IPU i wychowanek
otrzymuje ,Informator dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych i
rodzinnych domoéw dziecka/ placéwek opiekuriczo — wychowawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 674-687)

4. Srodki na usamodzielnianie wychowankéw zabezpieczaly potrzeby w tym zakresie. Na
2012 r. zaplanowano na realizacje ustawy o pieczy zastepczej Srodki w wysokoSci
9.750.178 zt, w tym na usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej 2.181.053 i, a
w 2013 r. wielkoSci te wynosity odpowiednio: 10.943.352 zt i 2.070.683 zt. Gmina Miasta
Gdanska otrzymywata réwniez dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych z zakresu pieczy zastepczej zgodnie z kierunkami okreslonymi przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Resortowym Programie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej i Resortowym Programie wspierania rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej. W 2012 r. O$rodek otrzymat na ten cel 670.730 zti 396.002 zt w 2013 r.

Wykonanie planu w 2012 r. wynosito 9.669.529 zt (99,2 % planu po zmianach) w zakresie
$rodkdw na realizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym
2.180.309 zt (99,97 %) na usamodzielnienie, a w 2013 r. 10.923.944 zt (99,8 %), w tym
2.070.663 zt (99,99 %) na usamodzielnienie. W 2012 r. kwoty $wiadczer zawieraly sie
w granicach od 567 zt do 12.834 zt i facznie dla 27 os6b wyniosty 99.235 zt, aw 2013 r. od
716,67 zt do 12.900,00 zt, a dla 89 wychowankow 375.995 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 1135-1137)

5. Gmina Miasta Gdanska realizujac obowigzek wynikajacy z art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt
1 ustawy o pieczy zastepczej przyjeta'® ,Gdanski Program Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014". Celem gtéwnym programu jest ,Wzmacnianie i
przywracanie prawidfowych funkcji rodzin”, natomiast cele szczegétowe odnosza sie do
obszarow, dla ktorych wyznaczono strategiczne cele szczegotowe i dobrano adekwatne
zadania. Zadania wyznaczone do realizacji w Programie miaty odzwierciedlenie
w uchwalanym corocznie budzecie Gminy Miasta Gdanska, jak réwniez w wieloletniej
prognozie finansowej stanowigcej instrument wieloletniego planowania finansowego.

Program prawidtowo identyfikowat najwazniejsze problemy dotyczace pieczy zastepczej,
a takze zawierat sposdb jego realizacji, finansowania, monitorowania i oceny. Podstawe
jego realizacji stanowi roczny harmonogram zadahn wraz z okreslonymi wskaznikami
realizacji, umozliwiajgcymi ustalenia postepéw w realizacji. Program uwzgledniat

12\W zwigzku z art. 143 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wniosek o przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki i pomocy na usamodzielnienie osoba usamodzielniana sktada w powiecie wtasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastepczej, a na pozostate formy
pomocy przewidziane ustawg w powiecie wiasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby
usamodzielniane;.

18 Uchwata Nr XXXIII/718/12 Rady Miasta Gdarska z dnia 17 grudnia 2012 .
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zagadnienia zwigzane z usamodzielnianiem wychowankéw pieczy zastepczej. W tym
zakresie zostaty w Programie sformutowane cele szczegétowe, zadania do realizacji na lata
2012-2014 oraz oczekiwane rezultaty.

Jednostkg odpowiedzialng za ukierunkowanie i koordynacje wspOtpracy pomiedzy
podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny w ramach Programu jest Wydziat
Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku (wcze$niej funkcjonujacy jako
Wydziat Polityki Spotecznej). Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje i monitorowanie
Programu na poziomie realizacji jest MOPR. Program jest realizowany przy wspdtpracy
lokalnego samorzadu, instytucji iorganizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw
zajmujgcych sie sprawami rodziny. Podmioty, ktore przystapity do realizacji Programu
prowadzg rekrutacje uczestnikow do poszczegdlnych dziatan, biorac pod uwage zadania
statutowe jednostki, potrzeby odbiorcow oraz mozliwosci wynikajace z zaplanowanych
wczesniej dziatan i projektow.

Z ustalen kontroli wynika, ze O$rodek na biezaco otrzymuije informacje dotyczace realizacii
Programu w zakresie zadan realizowanych przez inne podmioty. Realizacja Programu
przebiegata zgodnie z harmonogramem dziatan przewidzianych do realizacji na lata 2012-
2014.

(dowdd: akta kontroli str. 103-105, 688-773)

Osrodek w okresie objetym kontrolg opracowywat ocene zasobdw pomocy spotecznej, a
takze przedstawiat Prezydentowi Miasta Gdanska potrzeby w zakresie systemu pieczy
zastepczej, wtym na usamodzielnianie sie wychowankow pieczy zastepczej. Sprawy
zwigzane z usamodzielnieniem wychowankdw pieczy zastepczej omawiano nha posiedzeniu
Rady Miasta Gdanska w dniu 17 grudnia 2012 r. i na sze$ciu posiedzeniach Komisji Spraw
Spotecznych i Ochrony Zdrowia w latach 2012-2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 257-349, 774-883)

6. Dziatalnos¢ Os$rodka jest nadzorowana przez Zastepce Prezydenta ds. Polityki
Spotecznej. W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzonych 10 kontroli
zewnetrznych™ MOPR w Gdansku. Dwie dotyczyly usamodzielniania sie wychowankdw
pieczy zastepczej. W ich wyniku nie formutowano zalecen pokontrolnych.

W 2014 r. Wydziat Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniach od
22 stycznia do 21 lutego 2014 r. przeprowadzit monitorowanie realizacji zadan powiatu
w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Po monitoringu,
w pismie z dnia 18 marca 2014 r., Wojewoda Pomorski w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami sformutowat siedem wnioskdw o charakterze ogélnym. Wnioski i
nieprawidtowosci nie dotyczyty usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113, 884-922)

7. Z ustalen kontroli wynika, ze kazdemu z wychowankoéw, ktérzy zwrdcit sie 0 pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych Osrodek takg pomoc zapewniat.
W zaleznosci od sytuacji wychowanek otrzymywat miejsce w mieszkaniu chronionym, badz
pomoc finansowg na wynajem pokoju.

Wychowankowie, ktdrzy opuszczajac piecze zastepczg nie majg mozliwosci powrotu do
swojej rodziny (rodzicéw, rodzenstwa, dziadkéw) w celu zamieszkania, poszukujg pokoju
do wynajecia na wolnym rynku. Wychowanek wynajmujacy pokéj po przedtozeniu w MOPR
umowy najmu moze ztozy¢ wniosek o pomoc finansowg w ramach pomocy w uzyskaniu
odpowiednich  warunkdéw mieszkaniowych. Pomoc finansowa jest $wiadczeniem
fakultatywnym i wynosi od 300 do 500 zt miesiecznie. W 2012 roku 132 wychowankéw
skorzystato z tej formy wsparcia na taczng kwote 460.854 zt (wtym o$miu
usamodzielnianych zgodnie z ustawa o pieczy zastepczej na kwote 12.027 zt), a w 2013
roku 144 wychowankow na taczng kwote 383.651 zt (w tym 23 na podstawie ww. ustawy
na kwote 40.203 zh). Pomoc finansowg na wynajem pokoju mogg otrzymywaé
wychowankowie na okres oczekiwania na mieszkanie z zasobow miasta lub do czasu
uregulowania swojej sytuacji mieszkaniowej w inny sposob.

4 M.in. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, PPIS,
WUP, Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Gdariska.



Nie wszyscy wychowankowie opuszczajacy piecze zastepczg prezentujq dostateczny
poziom samodzielnosci pozwalajacy na zamieszkanie w wynajetym pokoju. Stad MOPR
posiada dla wychowankéw o takich potrzebach oferte mieszkan chronionych'. tacznie
MOPR dysponuje 22 miejscami w trzech mieszkaniach chronionych prowadzonych na
Zlecenia Miasta Gdansk przez dwie organizacje pozarzadowe. W 2013 roku z mozliwosci
zamieszkania w mieszkaniu chronionym skorzystato 26 wychowankéw, w tym
18 usamodzielnianych w ramach ustawy o pieczy zastepcze;.

7.1. MOPR wspétpracowat w sprawach wychowankéw z poszczegdlnymi wydziatami
Urzedu Miasta. Jednym z istotnych elementow wspotpracy jest mozliwo$¢ wplywania na
zapisy w prawie lokalnym, ktére pozwalajg stawia¢ usamodzielnianych Os$rodka
w uprzywilejowanej sytuacji. Stad wychowankowie opuszczajacy piecze zastepczg
sq informowani i obligowani do ztozenia w Urzedzie Miasta wniosku o przydziat mieszkania
z zasobow komunalnych. Zgodnie z uchwatg nr XLI1/1216/09 Rady Miasta Gdariska z dnia
26 listopada 2009 roku lokale, ktore nie sg wynajmowane jako socjalne lub zamienne
wynajmuje sie w pierwszej kolejnosci wychowankom opuszczajagcym w wyniku uzyskania
petnoletnioSci domy dziecka i inne placowki opiekunczo wychowawcze o uprawnieniach
domu dziecka oraz opuszczajacym rodziny zastepcze.

Liczba wychowankow pieczy zastepczej, ktora zwrdcita sie o lokal'® wzrosta z 20 w 2010 r.
do 92 w 2013 r., a liczba wychowankdw, ktorzy otrzymali lokal wzrosta w tym okresie z
dwoch do pieciu. Liczba os6b (rodzin) oczekujgcych wzrastata natomiast od 17 w 2010 r.
do 87 w2013 r., a Sredni czas oczekiwania w tym okresie zmalat z 69 miesiecy do
27 miesiecy dla oczekujacych z tytutu niskich dochodoéw, i z 60 miesiecy do 33 miesiecy dla
oczekujacych z tytutu niedostatku (lokal socjalny).

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 1018-1019, 1130, 1134, 1138-1166)

8. Osrodek poprzez realizacje projektu ,Systematycznie do celu” — podprojekt ,Mam
marzenie” oraz projektu ,Start w dorosto$¢” wspierat usamodzielniajacych sie
wychowankow w aktywizacji zawodowej. W 2012 r. w ramach podprojektu ,Mam marzenie”
uczestniczyto 15 wychowankow oraz 20 w 2013 r.

W roku 2013 wychowankowie nie uczestniczacy w projektach, zarébwno z rodzinnej, jak
i z instytucjonalnej pieczy zastepczej MOPR w Gdansku mieli mozliwos¢ skorzystania
z pomocy psychologiczno-doradczej, obejmujacej w miare indywidualnych potrzeb
wsparcie w zakresie: wyboru $ciezki edukacji, diagnozy umiejetno$ci i predyspozycj,
identyfikacji posiadanych zasobow oraz preorientacji zawodowej. Z wyzej wymienionych
form wsparcia w 2013 roku skorzystato 28 wychowankow.

Ponadto w dniu 21 listopada 2012 r. zostato zawarte porozumienie o wspotpracy pomiedzy
Osrodkiem, a Powiatowym Urzedem Pracy w Gdarsku. Przedmiotem porozumienia byto
wypracowanie modelu  efektywnej wspotpracy pomiedzy obiema instytucjami,
skoncentrowanego na aktywizacji wspolnych klientow, umozliwiajgcym im powr6t na rynek
pracy. Jednym z kluczowych zatozen przedmiotowego porozumienia byto przetestowanie
modelu pn. ,Bez przeszkod do zatrudnienia”, ktérego bezpo$rednimi adresatami byli MOPR
w Gdansku oraz PUP w Gdansku. Natomiast po$rednimi adresatami byty osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej - klienci obu instytucji. W ww. dziataniach
aktywizacyjnych uczestniczyli usamodzielniajacy sie wychowankowie pieczy zastepczej. W
latach 2012-2013 Osrodek przedstawit wykaz 17 wychowankéw gotowych do podjecia
zatrudnienia (15 bez zawodu i dwéch kucharzy) zarejestrowanych w PUP, z ktorych 14
otrzymato propozycje pracy (od jednej do os$miu), szeSciu przyjeto prace (w zawodzie
fryzjerki, kelnerki, kucharza, pracownika ochrony, telemarketerki, kasjerki), a trzech przyjeto
na staz (dwéch w zawodzie kucharza ijedng w zawodzie - obstuga biura). O$miu nie
znalazio zatrudnienia.. W poréwnaniu do liczby usamodzielnianych w tym okresie w ramach

5 W 2012 roku mieszkania chronione dla wychowankow prowadzity dwie najwieksze placowki opiekuriczo
wychowawcze tj. Gdanskie Domy Dla Dzieci oraz Dom Integracyjno-Rodzinny. Od 2013 r. ogtoszono konkurs
na prowadzenie dwdch mieszkan chronionych z 16 miejscami oraz rozszerzono istniejacy juz projekt SITOWIE
0 nowa grupe beneficjentow jakimi sa wychowankowie opuszczajacy piecze zastepcza. Utworzono mieszkanie
chronione na sze$¢ miejsc.

16 Wedtug danych Wydziatu Gospodarki Komunalnej UM w Gdarisku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy o pomocy rodzinie i systemie opieki zastepczej (116) wychowankowie, ktorzy
podijeli prace stanowili 5,2 %, a staz 2,6 %.

(dowdd: akta kontroli str. 120-122, 999-1000, 1131)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnienia oraz jej skuteczno$¢

1. Miasto Gdansk nie przyjeto wewnetrznych zasad i kryteriéw regulujacych przyznawanie
osobom usamodzielnianym pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie. Powyzsze formy pomocy przyznawane sg wediug wymogow
okreslonych ustawg o pieczy zastepczej. Osrodek nie skorzystat dotychczas z mozliwosci
przewidzianej w art. 153 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, aby
podnie$¢ wysoko$¢ Swiadczen pienieznych w drodze uchwaty Rady Miasta Gdarska.
Miasto Gdansk przyjeto natomiast wewnetrzne zasady i kryteria regulujgce udzielanie
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych??.

(dowod: akta kontroli str. 117-118)

2. Na podstawie zbadanej dokumentacji 40 wychowankdéw'®, ktérzy w latach 2012-2013
usamodzielniali sie w ramach ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze przyznano im
nastepujace $wiadczenia (formy pomocy):

v" 39 wychowankom przyznano pomoc na kontynuowanie nauki w wysoko$ci 500 zt bez
wzgledu na rodzaj szkoty lub studiéw, przy czym wydano réwniez 11 decyzji
uchylajacych spowodowanych przerwaniem nauki przez wychowankdw;

v’ szesciu wychowankom przyznano pomoc na usamodzielnienie (czterem w wysoko$ci
6.600 zt i dwédm w wysokosci 3.300 zt) z przeznaczeniem m.in. na: zakup laptopa,
prawo jazdy, samochod, meble, wyposazenie mieszkania, kontynuacje remontu
tazienki, sprzet AGD;

v 18 wychowankom udzielono pomocy na zagospodarowanie w jednakowej wysoko$ci
1.500 zt z przeznaczeniem m.in. na: zakup laptopow (4), sprzet AGD (3), meble (4),
sprzet kuchenny (1), telewizor (2), sprzet komputerowy (1), remont tazienki (1), kaucje
za mieszkanie;

v’ dziewieciu wychowankom udzielono pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (czynsz na wynajem pokoju) w wysokosci 300 zt (7), 400 zt (1)
i 450 zt (1);

v’ pieciu wychowankom zapewniono mieszkania chronione.

W 39 przypadkach usamodzielnianym wychowankom udzielono wszystkie formy pomocy,
o ktére wnioskowali: dla 17 wychowankéw jedng forme pomocy, dla dziewieciu dwie formy
pomocy, dla 11 trzy formy pomocy, a dla dwdch cztery formy pomocy. W jednym przypadku
wychowanek sktadat wnioski na trzy formy pomocy (kontynuowanie nauki,
zagospodarowanie i usamodzielnienie), a otrzymat jedng forme pomocy na kontynuowanie
nauki, na pozostate wydano administracyjne decyzje odmowne, przy czym obie decyzje

7 1. Uchwata Nr XLII/1216 /09 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 listopada 2009 r. zmieniajaca uchwate
Nr XXI1/651/04 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gdariska oraz zasad udzielania pomocy
w wynajeciu takich lokali w zasobach Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.

2.Uchwata Nr XXIX/950/04 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 pazdziernika 2004 roku w sprawie organizacji oraz
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych.

3.Zarzadzenie Nr 78/12 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdarisku z 21 grudnia 2012 roku w
sprawie powotania zespotu ds. mieszkalnictwa wspomaganego.

18 27 wychowankdw usamodzielnianych w 2012 r.i13 w 2013 r.
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odmowne dotyczyty wnioskow ztozonych juz w 2014 r. Wychowankowi odméwiono pomocy
na zagospodarowanie z powodu przypuszczenia, ze wychowanek wykorzysta pomoc
niezgodnie z przeznaczeniem, a pomocy na usamodzielnienie z powodu nierealizowania
deklaracji IPU, szczegélnie w zakresie kontynuowania nauki.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1065)

3. Objete kontrolg 80 wnioskdw ztozone przez 40 wychowankow, przed podjeciem decyzji
administracyjnej o przyznaniu pomocy, spetniaty warunki pod wzgledem formalnym, przy
czym siedem wnioskéw byto uzupetnianych przez wychowankéw, a w dwéch skorygowano
dane. Wydawanie decyzji administracyjnych odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W szczegolno$ci przestrzegano wymaganego do uzyskania pomocy okresu
pobytu w pieczy zastepczej, ktéry w badanej probie zawierat si¢ w granicach od jednego
roku do 15 lat. Prawidtowo wyliczano dochdd przypadajacy na jedng osobe w przypadku
wnioskéw 0 pomoc na usamodzielnienie, zagospodarowanie iprzyznanie mieszkania
chronionego. Sredni czas jaki uptywat od zlozenia wniosku do wydania decyzji wynosit 22
dni. Zadna z badanych decyzji nie byta zaskarzona.

Pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie wyptacano jednorazowo, a czas trwania
pomocy na kontynuowanie nauki i wynajem pokoju uzalezniony byt od indywidualnej
sytuacji wychowanka, jego checi i potrzeby kontynuowania nauki i wynajmowania pokoju.

3.1. W szesciu przypadkach na 25 badanych', tj. 24%, sporzadzono IPU przed
zaakceptowaniem opiekuna usamodzielnienia. Stanowito to naruszenie art. 145 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdyz jak wynika z art. 145 ust. 3
opiekunem usamodzielnienia, z ktorym wychowanek sporzadza IPU moze byC osoba
wskazana przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie. Dla pozostatych 19 przypadkéw Sredni czas jaki uptynat od
ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania indywidualnego programu
usamodzielnienia wynosit 24,7 dni.

3.2. Jedenastu wychowankdw (sposrod 25 badanych) wskazato opiekuna pézniej? niz na
dwa miesigce przed 18 rokiem zycia, a o$miu wychowankdw sporzadzito IPU pozniej?! niz
na miesigc przed 18 rokiem zycia. Stanowito to naruszenie art. 145 ust. 2 i 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdyz osoba usamodzielniana co
najmniej na dwa miesigce przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazuje opiekuna
usamodzielnienia, a IPU jest opracowywany co najmniej na miesigc przed osiggnieciem
przez osobe usamodzielniang pemnoletnosci.

Ustalono, Ze niedotrzymanie ustawowych termindbw na wskazywanie iakceptacje
opiekunéw oraz sporzadzanie i zatwierdzanie IPU spowodowane byto w wiekszosci
przypadkow sytuacjg zyciowa lub niefrasobliwoscig (opieszatoscig) wychowankow (12),
p6znym terminem przystania dokumentow przez inny O$rodek (1), brakiem czasu w danym
terminie opiekuna lub brakiem jego akceptacji (2), oraz trudno$ciami kadrowymi i rotacjq
pracownikéw zajmujacych sie usamodzielnianymi wychowankami Instytucjonalnej Pieczy
Zastepczej MOPR w Gdansku (1). Jak wynika z wyjasnien pracownikow O$rodka inicjatywe
przygotowania dokumentacji do usamodzielnienia ustawodawca pozostawit w rekach osob
jeszcze niepetnoletnich, ktére czesto sq osobami nie do kofca Swiadomymi waznosci tych
dziatan. W ocenie NIK wynika¢ to moze z niewystarczajaco skutecznych dziatarn Osrodka w
zakresie wspierania wychowankow w celu dotrzymywania ustawowych terminow
wskazywania opiekuna i sporzadzania IPU z zaakceptowanym opiekunem.

3.3. Z ustalen kontroli wynika, ze przekroczono 30-dniowy termin na rozpatrzenie
15 wnioskdw dziewieciu wychowankéw. W 14 przypadkach przekroczenia wynikaty z winy
wychowankow lub osrodkéw, ktorym podlegali wychowankowie przebywajacy poza
Gdanskiem. W tych przypadkach Os$rodek informowat wychowankéw o przedtuzeniu

19 Badano dokumentacje 40 wychowankéw (27 usamodzielnianych w 2012 r. i 13 usamodzielnianych w 2013 r.),
gdyz mieli oni sporzadzone IPU lub aneks do IPU w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Natomiast do badania termindw wskazania i akceptacji opiekundw usamodzielnienia oraz
sporzadzanie i zatwierdzania IPU wybrano 25 osdb, ktére skonczyly w latach 2012-2013 18 lat
(18 usamodzielnianych w 2012 r. i 7 usamodzielnianych w 2013 r.).

20 W granicach od 3 do 243 dni.

21 W granicach od 7 do 243 dni.



terminu rozpatrzenia podajac podstawe prawna?. Do najdtuzej rozpatrywanych wnioskdw
nalezaty:

v' wniosek wychowanki placowki opiekunczo-wychowawczej na usamodzielnienie
(6.600 t z przeznaczeniem na meble i sprzet AGD) ztozony 12 wrze$nia 2013 r.
zostat rozpatrzony 1 kwietnia 2014 r., tj. po 201 dniach, przy czym wniosek
ostatecznie zostat uzupetniony przez wychowanke 11 marca 2014 r.;

v wniosek wychowanki placowki opiekunczo-wychowawczej na udzielenie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (300 zt na czynsz
wynajmowanego pokoju) ztozony 23 marca 2012 r. zostat rozpatrzony 8 pazdziernika
2012 r., tj. po 199 dniach z uwagi na to ze wniosek nie zawierat umowy najmu, ktdrg
wychowanka dostarczyta 8 pazdziernika 2012 r. (pomoc udzielono od 19 marca
2012 r. do 30 czerwca 2012 . i od 1 lutego 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1053-1076, 1112-1115, 1132)

4. Realizacja usamodzielnienia wychowankéw przebiegata na zasadach okreslonych
w indywidualnym programie usamodzielnienia. Zbadane plany sporzadzone w O$rodku wg
jednolitego wzoru zawieraly: zadania, sposéb i formy realizacji zadan, osoby
odpowiedzialne, osoby i instytucje wspierajace, terminy realizacji oraz zobowigzania wobec
opiekuna i O$rodka, a takze informacje okreslone w art. 145 ust. 1 pkt 1i 2. IPU zawieraty
cel gtowny (usamodzielnienie wychowanka poprzez uzyskanie wyksztatcenia i zdobycie
zawodu, zgodnie z mozliwosciami i aspiracjami wychowanka oraz stabilizacji sytuacji
mieszkaniowej), cele szczegblowe (wspdtdziatanie i wspieranie osoby usamodzielnianej
w kontaktach z rodzing i $rodowiskiem, uzyskanie —wyksztaicenia zgodnego z
mozliwosciami i aspiraciami usamodzielnianego, uzyskanie kwalifikacji zawodowych,
uzyskanie uprawniefi do ubezpieczenia zdrowotnego, uzyskanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, podjecie zatrudnienia, pomoc w uzyskaniu przystugujgcych $wiadczen),
zadania i terminy ich realizacji (do osiggniecia 25 roku zycia). Efektywno$¢ realizacji IPU
wynika ze stopnia wywigzywania si¢ z okreslonych w nich zadan2,

Zaden zwychowankéw w badanym okresie formalnie nie przerwat procesu
usamodzielnienia, natomiast w objetej kontrolg grupie byto 10 wychowankéw, z ktorymi
Osrodek utracit kontakt.

Z ustalen kontroli wynika, ze tylko 16 z 40, tj. 40% wychowankdw pieczy zastepczej w pemi
wywigzywato sie z deklaracji zawartych w programach?4. Niezrealizowane deklaracje
najczesciej dotyczyly przerwania kontynuowania nauki, na niezarejestrowaniu si¢ w
urzedzie pracy i nieztozeniu wniosku do urzedu miasta o lokal z zasobdéw Miasta. Losy
24 wychowankéw byly monitorowane na biezaco przez Osrodek w Gdansku, szeSciu
wychowankow przez o$rodki w innych miastach, a pozostali ograniczyli realizacje IPU lub/i
zerwali kontakt. Doda¢ przy tym nalezy, ze w pieciu przypadkach nastgpita zmiana
opiekuna. Jeden nie wywigzywat sie ze swych obowigzkéw, z dwoma wychowankowie
stracili kontakt, jeden wyjechat za granice, a jeden zostat osadzony w areszcie $ledczym.
W pozostatych przypadkach wspotpraca opiekunéw z wychowankami, ktorej zakres
okreslono w IPU, byta pozytywna.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1111)

5. Wyniki usamodzielnienia wychowanka pieczy zastepczej byly oceniane w nastepujacy
sposob:

22 Art. 35 § 3, art. 36 § 1 kpa.

23 \N indywidualnych programach okreslony zostat sposéb pomiaru (wskazniki) oceniania wykonania zadan,
w tym m.in. postepy w nauce, zakup laptopa, mebli, sprzetu AGD, telewizora, samochodu, wynajecie lokalu,
ukoniczenie kursu i zdanie egzaminu na prawo jazdy, zatozenie konta bankowego, uzyskanie dowodu
osobistego, ztozenie wniosku do UM o lokal z zasobéw Miasta, zarejestrowanie sie w UP.

2 M.in.: 5 wychowankéw przerwato nauke, 6 nie dostarczyto/ztozyto wniosku do UM o lokal socjalny lub nie
dostarczyto potwierdzenia tego faktu; 1 przerwat nauke, nie ztozyt wniosku do UP i brak wspdipracy z
Osrodkiem (11); 2 przerwato nauke i wyprowadzito sie do innej miejscowosci; 2 przerwato nauke i zerwato
kontakt z Osrodkiem (18,19); 1 przerwat nauke i zaniechat realizacji innych obowigzkéw (36); 2 przerwato
nauke i brak potwierdzenia ztoZenia przez nich wniosku do UM o lokal socjalny; 1 nie wynajat mieszkania, a
wg ustnego o$wiadczenia otrzymane na kaucje 1.500 zt wptacit na konto osobiste; 1 nie zamieszkat w bursie,
wynajat pokdj i wyjechat do innej miejscowosci; 1 nie dostarczyt kopii dowodu osobistego.
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v w przypadku kontynuacji nauki ocena byta dokonywana na podstawie zaswiadczen ze
szkoty,

v’ inne deklaracje zawarte w IPU byly oceniane za pomocg anekséw do IPU
(podsumowanie dotychczasowego wykonania deklaracji),

v’ na podstawie protokotéw zespotéw w mieszkaniu chronionym, kart dziatan
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i wizyt w srodowisku.

Nie dokonano oceny koricowej i nie badano trwato$ci efektéw usamodzielnienia poniewaz
zaden z wychowankow nie zakonczyt jeszcze procesu usamodzielnienia. Dokonano ocen
czastkowych zgodnie z zapisami IPU. Efektami pomocy udzielonej usamodzielnianym
wychowankom byly: kontynuacja nauki (23), czasowa kontynuacja nauki (11), laptop do
nauki (6), wynajem pokoju (3), czasowy wynajem pokoju (5), ukoficzenie szkoty $redniej,
technikum, liceum (3), poprawa warunkéw mieszkaniowych przez wyposazenie w meble
i sprzet AGD (10), nauka na studiach (2), podjecie pracy (1), zapis na liscie oczekujacych
na lokal z zasobow Miasta (1), czasowy pobyt w mieszkaniu chronionym (5), skoriczony
kurs spawacza, zakup telewizora (1), odtozone na koncie osobistym niewykorzystane na
kaucje $rodki finansowe (1).

W latach 2012-2013 przeprowadzono dwa badania monitorujace losy wychowankdw
Osrodka, a takze oceniajace skuteczno$¢ prowadzonego procesu usamodzielnienia.

al Badanie Gdanskiej Fundacji Innowacji Spotecznej, wykonane przez Pracownie Realizacji
Badan Socjologicznych w 2012 roku. Gtéwnym celem badania byto zdiagnozowanie
sytuacji usamodzielnionych wychowankéw placowek opiekunczo - wychowawczych pod
katem oceny jakosci wsparcia adresowanego do tych oséb. W badaniu analizowana byta
wiedza na temat losow zyciowych, w tym sytuacji zawodowej, 0s6b, ktore opuscity placowki
opiekunczo - wychowawcze. Dodatkowymi celami badania byly ocena wsparcia
dedykowanego wychowankom oraz poznanie potrzeb wychowankéw w kontekscie ich
usamodzielniania. Zweryfikowano sytuacje zyciowg 402 wychowankéw z wojewodztwa
pomorskiego, matopolskiego, warminsko — mazurskiego. Z badania wynikato, ze sytuacja
wychowankow zalezy od wielu czynnikow — na czes¢ z nich ma wptyw zatrudniona w
placowkach kadra pedagogiczna. Do najwazniejszych z nich nalezy zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa i atmosfery wolnej od przemocy, rozwdj zainteresowan i mocnych stron
wychowanka, pomoc w wyborze zawodu zgodnego z zainteresowaniami i jego mocnymi
stronami oraz odpowiednie przygotowanie do samodzielno$ci.

b/ Badanie Zespotu Analiz MOPR w Gdansku przeprowadzone w 2013 roku. Gtdwnym
celem opracowania byto zdiagnozowanie sytuacji usamodzielnionych wychowankow, ktorzy
otrzymywali $wiadczenia pieniezne na usamodzielnienie w latach 2010-2013 pod katem
analizy wydolno$ci systemu, poprzez losy wychowankdw. Grupg poddang analizie byty
osoby usamodzielniane w latach 2010-2013 — wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych/ rodzin zastepczych z terenu Miasta Gdariska. Zweryfikowano sytuacje
zyciowg 134 wychowankéw — na podstawie danych uzyskanych z systemu elektronicznego
Osrodka ,Pomost Std”. Z badania Zespotu Analiz MOPR w Gdansku przeprowadzonego w
2013 r. wynikato, iz21,6% usamodzielnionych wychowankéw zaczeto korzystaé ze
wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Gdanisku.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120, 1101-1111)

Natomiast z przeprowadzonej analizy w tracie kontroli wynika, ze z 26 usamodzielnionych w
2010 r. wychowankow pieczy zastepczej 10 wychowankéw korzystato z pomocy spotecznej
(38,5%), wtym 8 dtugotrwale (30,8 %). Natomiast z 41 usamodzielnionych w2011 r.
wychowankow 12 korzystato z pomocy spotecznej (29,3 %), w tym 6 diugotrwale (14,6 %).

(dowod: akta kontroli str. 1047-1051)

6. Wiekszos¢ wychowankow nie wrocita do dawnego Srodowiska: 23 wychowankow
(. 57,5%) zmienita miejsce pobytu, a 11 wychowankow (27,5%) wrécita do dawnego
Srodowiska, lecz $rodowisko sie zmienito na lepsze (np. rodzice, ktérzy mieli zty wptyw
odeszli). Tylko czterech wychowankdw (10%) powrécito do Srodowiska. Z ustalen kontroli
wynika, ze O$rodek posiada informacje na temat probleméw w $rodowiskach, do ktorych
wrocili wychowankowie oraz na temat ich nowych $rodowisk. Sytuacja w $rodowiskach jest
monitorowana poprzez spotkania pracownika socjalnego z wychowankiem w miejscu jego
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zamieszkania, w biurze O$rodka, analize dokumentacji, aw przypadku przeniesienia sie
wychowanka do innej miejscowosci poprzez informacje uzyskiwane od wiasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu PCPR-u.

Dziewieciu wychowankéw sposrod 40 badanych utracito meldunek staty, a Osrodek nie
posiadat informac;ji2> na temat przyczyn tej sytuaciji.

Wedtug wyjasnien Dyrektora, MOPR w Gdansku nie ma wplywu na decyzje
o wymeldowaniu, nie jest informowany o wymeldowaniach nieletnich podopiecznych.
Z przepisdw nie wynika obowigzek sprawdzania takich sytuaciji, w zwigzku z tym Osrodek
nie posiada odpowiednich narzedzi do badania aktualnego zameldowania. Wymeldowanie
dziewieciu wychowankdw z pobytu statego mogto by¢ zwigzane z utratg zamieszkania
i zameldowania catych rodzin, z ktérych wychowankowie pochodzili.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1100, 1112-1115, 1131)

7. W procesie usamodzielniania wychowankéw, MOPR w Gdansku korzysta z rozwigzan
o charakterze dobrych praktyk. Dotycza one zaréwno prowadzenia samego procesu
usamodzielniania, jak réwniez bezposredniej pracy z wychowankiem, w ktorej Osrodek
wzmacnia jego kompetencje pozwalajace radzi¢ sobie we wszystkich sferach Zzycia.
W informacji przekazanej przez Zastgpce Dyrektora ds. Rodziny i Dziecka opisano pie¢
obszaréw usamodzielniania (m.in. prowadzenie procesu usamodzielnienia, zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w przygotowaniu do zatrudnienia)
w ktorych w Osrodek stosuje rozwigzania o charakterze dobrych praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 113-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych
przez MOPR dziatah w zakresie wywigzania si¢ przez wychowankow z terminéw
wskazania opiekuna usamodzielnienie oraz opracowania IPU, wynikajacych z
zapisOw art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych iRodziny Najwyzszej
Izby Kontroli.

%5 Dla jednego wychowanka jest potwierdzenie wymeldowania z pobytu statego, ale dokument jest niezrozumiaty
i nie wiadomo, kto byt wnioskodawca wymeldowania; jedna wychowanka miata meldunek w latach 1993-1999,
w 1994 r. zostata objeta piecza, w 1999 r. zostata wymeldowana, ale nie wiadomo kto byt wnioskodawcag
gmina czy rodzina; jedna wychowanka ma brak meldunku statego, nie wiadomo od kiedy i na czyj wniosek,
byla w placéwce opiekunczo wychowawczej; troje wychowankdw nie ma meldunku statego, brak danych od
kiedy, ina czyj wniosek; dwdéch wychowankéw zostato wymeldowanych z pobytu statego przed objeciem
pieczg; dla dwoch wychowankdw stwierdzono brak danych w tym zakresie.

%Dz, U.z2012r., poz. 82.
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Jacek Rupert Jacek Szczerbinski
Gtéwny specjalista kp
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