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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 31 Praca oraz planow finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych!.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

- Leszek Patocki, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92571
z dnia 7 stycznia 2015 r.,

- Jadwiga Raczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92572
z dnia 7 stycznia 2015 r.,

- Anna Zarek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 92570 z dnia
7 stycznia 2015r.

- Piotr Chwallinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92586 z dnia

20 stycznia 2015r.
(akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5; 00-513 Warszawa.

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

II. Wykonanie bud zetu paninstwa w 2014 r. w cz esci 31 Praca

Ocena kontrolowanej dziatalno $ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 31
Praca.

Wydatki budzetu panstwa w tej czeSci zrealizowane zostaty w kwocie 443.185 tys. zt (93,6%
planu po zmianach), a wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 1.679.075 tys. zt
(99,4% planu po zmianach). Posiadanie nadmiaru Srodkow byto przyczyng dokonania w grudniu
2014 r. blokad na kwote 10.172 tys. zt, w tym 9.347 tys. zt w zakresie $rodkdw budzetu panstwa
i 825 tys. zt — budzetu $rodkow europejskich.

Zaplanowane na 2014 r. srodki wydatkowano w sposéb celowy i gospodarny. Ocena sformutowa-
na zostata na podstawie wynikow kontroli 8,1% wydatkéw budzetu paristwa w czesci 31, stano-
wigcych jednoczesnie 37,8% wydatkéw dysponenta Ill stopnia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta Zzlecania podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do obowigzkoéw stuzbowych
pracownikdw Ministerstwa.

Ksiegi rachunkowe Ministerstwa prowadzono prawidtowo, a sprawozdania® zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: spra-
wozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Pozytywnie oceniono takze funkcjonowanie systemu rachunkowosci i skuteczno$¢ mechanizméw
kontroli zarzadczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych.

T Wyniki kontroli wykonania budzetu panistwa w czesci 31 - Praca zajmujg strony od 1 do 15; Fundusz Pracy strony od 15 do 24; Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych strony od 24 do 31.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. NIK stosuje oceny pozytywna i negatywna. Gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.

8 O stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28); z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE; roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1); sprawozdania
finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb -N) oraz zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).
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Opis stanu

faktycznego

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne (faczne) sprawozdania za 2014 r. sporzadzone przez dys-
ponenta czesci 31 Praca?, ktére przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze na-
leznosci i zobowigzan w 2014 r. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa
prowadzona w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawie-
rajacego wszystkie wymagane elementy (czynnosci) okreslone w aktach prawnych, regulacjach
wewnetrznych i obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mecha-
nizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci w ksiggach
rachunkowych..

Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2014 r.5 dochody budzetu panstwa w cze$ci 31 - Praca zaplanowano
w wysoko$ci 54.457 tys. zi. Osiggniete dochody wyniosty 98.892 tys. zt, tj. 181,6% planu. Byly
one wyzsze od uzyskanych w 2013 r. 0 52.689 tys. zt (214%). Na wyzsze wykonanie planu do-
chodow wptyw miato przede wszystkim uzyskanie nieplanowanych w ustawie budzetowej docho-
déw w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej z tytutu
sptat mikropozyczek udzielonych w latach 2000-2005 w ramach komponentu A Programu Akty-
wizacji Obszaréw Wiejskich wraz z odsetkami w kwocie ogdtem 50.343 tys. z.” Znaczace niepla-
nowane dochody w kwocie 2.727 tys. zt uzyskano takze w rozdziale 75071 Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich. Pochodzity one ze zwrotdéw wynikajacych z rozliczen z kontrahentami i bene-
ficjentami umdw, zwrotu odsetek bankowych oraz kar umownych. Nie zostat wykonany natomiast
plan dochodow w rozdziale 85394 Dochody paristwowej jednostki budzetowej z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych. Zrealizowane dochody
w tym rozdziale wyniosty 28.808 tys. zt, co stanowito 88,1% planu. Dochody w rozdziale 85336
Ochotnicze Hufce Pracy zrealizowano w kwocie 9.538 tys. zt (62,8% planu), co wynikato z mniej-
szego zapotrzebowania na ustugi i wyroby $wiadczone przez OHP.

Na koniec 2014 r. w czesci 31 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 8.170 tys.
zt, w tym zalegto$ci netto w kwocie 4.046 tys. zt. W stosunku do 2013 r. stan naleznosci ogotem
byt wyzszy o0 598 tys. zt, tj. 0 7,9%, a zalegto$ci netto nizszy o 364 tys. z4, 1. 0 8,3%. NaleznoSci
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe wynoszace 6.783 tys. zt dotyczyty przede wszystkim
naleznos$ci od beneficjentdw z tytutu niewywigzywania sie z warunkéw umowy o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich
oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) (6.764 tys. zt). Nalezno$ci w dziale 750 Admini-
stracja Publiczna wynoszace 788 tys. zt wynikaty przede wszystkim ze zwrotu nieprawidtowo
wykorzystanych dotacji oraz naliczonych odsetek z tego tytutu (773 tys. zt). Nalezno$ci w dziale
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wynoszace 599 tys. zt dotyczyly przede
wszystkim ustug $wiadczonych przez jednostki OHP dla kontrahentéw zewnetrznych (463 tys.
z).
Ministerstwo podejmowato dziatania w celu odzyskania nalezno$ci, co skutkowato m. in.
zmniejszeniem zalegtosci netto. W 2014 r. nie wystapity przedawnienia naleznosci budzetowych.
(akta kontroli str.437-544)

Patrz przyp. 2

Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola dochodéw budzetowych zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Srodki te zostaty przekazane na rachunek budzetu paristwa w dniu 4 kwietnia 2014 r. z rachunku pozabudzetowego MPiPS w BGK na
mocy decyzji Ministra Finansow, a dotyczyly Programu, ktorego realizacja zostata zakoriczona 30 czerwca 2005r. W 2010 r.
Ministerstwo przekazata realizacje Programu Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory odpowiadat m.in. za dokonanie nowelizacji
Programu, przy czym $rodki na jego realizacje miaty zosta¢ przekazane Ministrowi Rolnictwa dopiero po zaakceptowaniu zmian w
Programie przez Rade Ministrow, tj. nadal miaty pozostawa¢ w dyspozycji Ministra Pracy. W dniu 8 stycznia 2014 r., Ministerstwo
Finansow nie wyrazito zgody na kontynuacje Programu z uwagi na brak szczeg6towych badan wskazujacych zainteresowanie rolnikow
zwrotnym instrumentem finansowym w postaci mikro-pozyczek.



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w
skontrolowanym zakresie.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Ujete w ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki w cze$ci 31 w kwocie 411.297 tys. zt
zwiekszono w ciggu roku per saldo 0 62.082 tys. zt, przez przeniesienie 61.522 tys. zt z rezerwy
celowej, zwigkszenie wydatkow o 4.406 tys. zt%, zmniejszenie wydatkow o 3.846 tys. zt, w
zwigzku z przeniesieniem 3.807 tys. zt do cze$ci 34 Rozwdj regionalny oraz 39 tys. zt do czesci
44 Zabezpieczenie spoteczne. Zwiekszone wydatki przeznaczono m.in. na:

» dotacje celowe w kwocie 17.064 tys. zt w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich (rozdziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczoci),

» dotacje celowe w kwocie 20.901 tys. zt w ramach programéw finansowanych z udziatem

$rodkow europejskich (rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci),

« finansowanie dziatalno$ci OHP o kwote per saldo 9.927 tys. zt (rozdziat 85336).
Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki dysponenta Il stopnia w czesci 31
wyniosty 98.790 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkow zwigkszono per saldo o 793 tys. zt do kwoty
99.583 tys. zt.

(akta kontroli str. 236-304; 750-781; 911-927)
2.1.2. Wydatki zrealizowane w cze$ci 31 wyniosty 443.185 tys. zt, tj. 93,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2013 r. byty one wyzsze 0 16.155 tys. zt, 1j. 0 3,8%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecz-
nej i wyniosty 225.556 tys. z, tj. 98,6 % planu po zmianach. Wydatki te stanowity 50,9% wydat-
kéw w czesci 31. W poréwnaniu z 2013 r. byly wyzsze 10.669 tys. zt, tj. 0 5,0% i poniesione zo-
staly w rozdziatach:

e 85322 Fundusz pracy - 1.495 tys. zt, z przeznaczeniem na refundacje wydatkow
poniesionych z tytutu Rocznego Planu Dziatania EURES 2011/2012 — Polska (w ustawie
budzetowej nie zaplanowano wydatkow w tym rozdziale, natomiast w ciggu roku plan ulegt
zwigkszeniu o $rodki rezerwy celowej w ww. kwocie);

» 85336 Ochotnicze Hufce Pracy — 224.061 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 381 tys. zt, wydatki biezace — 208.880 tys. zt, wydatki majatkowe — 4.089 tys.
zt, wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 10.711 tys. zt.

Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna wyniosty 129.940 tys. zt, tj. 93,0% planu po
zmianach. Wydatki te stanowity 29,3% wydatkéw w czesci 31; w pordwnaniu z 2013 r. byly
nizsze o 7.387 tys. zt, 1j. 0 5,4 % i poniesione zostaty m.in. w rozdziatach:

- 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej — 70.506 tys. z, z tego:
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 34 tys. zt, wydatki biezace — 56.149 tys. zt, wydatki
majatkowe — 3.421 tys. zt, wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 10.902 tys. zt;
- 75071 Centrum Rozwoju Zasob6w Ludzkich — 32.814 tys. zt, z tego: Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych — 74 tys. zl, wydatki biezace — 6.096 tys. zt, wydatki majatkowe — 73 tys. zi,
wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE — 26.560 tys. zt;

- 75072 Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog” — 1.989 tys. 4, z tego: $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych - 1 tys. zt, wydatki biezace — 1.941 tys. zt, wydatki majatkowe — 47 tys. zt.
Wydatki w dziale 150 Przetworstwo przemystowe wyniosty 83.945 tys. zh, tj. 93,6% planu po
zmianach. Wydatki te stanowity 18,9% wydatkéw w czesci 31; w poréwnaniu z 2013 r. byty wyz-
sze 0 12.956 tys. zt, tj. 0 18,3 %. W rozdziatach poniesiono wydatki: - 15011 Rozwdj przedsie-
biorczosci — 29.374 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano w tym rozdziale
wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 18.711 tys. zt.
W ciagu roku plan zwiekszono per saldo o 17.064 tys. zt, do kwoty 35.775 tys. zt. Wykonano

8 W tym: 550 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z czesci 34 Rozwdj regionalny, na sfinansowanie badania ponad-narodowego
SHARE w ramach PO KL; 3.713 tys. zl, w zwigzku z przeniesieniem $rodkéw z czes$ci 34 na finansowanie kosztdw projektow
realizowanych przez OHP; 143 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem $rodkdw z cze$ci 44 Zabezpieczenie spoteczne na finansowanie
kosztoéw projektow realizowanych przez OHP.



wydatki na poziomie 82,1% planu po zmianach. Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato przede
wszystkim ze zwrotu niewykorzystanych przez beneficjentéw dotacji celowych. Na powstanie
oszczednosci miata takze wplyw wyptata transz dofinansowania w ramach projektow
konkursowych w mniejszej niz pierwotnie szacowano wysoko$ci, poniewaz wielu beneficjentéw
zdecydowato sie na zmiane harmonograméw ptatnosci lub (w przypadku nowych projektéw)
przesunieto rozpoczecie realizacji projektow i zapotrzebowania na $rodki na poczatek 2015 .
- 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci — 50.815 tys. zt. W ustawie budzetowej na
rok 2014 zaplanowano w tym rozdziale wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rod-
kow UE w wysoko$ci 43.705 tys. zt. W ciggu roku plan zwigkszono per saldo o 17.668 tys. zt, do
kwoty 61.373 tys. zt. Wykonano wydatki na poziomie 82,8% planu po zmianach. Niepetne wyko-
nanie wydatkéw wynikato przede wszystkim ze zwrotu niewykorzystanych przez beneficjentéw
dotacji celowych, a takze mialo zwigzek ze zmiang przez beneficientéw harmonogramow
ptatno$ci oraz wstrzymaniem wyptaty czesci zaliczek dla beneficjentéw, ze wzgledu na
niezadowalajacy postep rzeczowy projektéw konkursowych.
Pozostate wydatki w tacznej kwocie 3.744 tys. zt poniesione zostaty w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 Biblioteki (3.727 tys. zt) oraz w dziale 752
Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne (17 tys. zf).

(akta kontroli str. 299; 627-628; 750-781; 911-927)
W 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej dokonat sze$ciu blokad w zakresie wydatkowania
Srodkow w czesci 31 na kwote 9.347 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto ostatnie cztery
blokady na kwote 6.757 tys. zt (72,3% ogoInej ich kwoty).
» Decyzjg z 22 grudnia 2014 r. na kwote 840 tys. zt zablokowano wydatki w rozdziatach 75001
i 75095. Blokada dotyczyta m.in. wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen w kwocie
642 tys. zt oraz 193,6 tys. zt niewykorzystanych na realizacje projektéw w ramach Programu
Erasmus+.
» Decyzjg z 23 grudnia 2014 r. zablokowano wydatki na kwote 5.449 tys. zt, w tym m.in. 2.000
tys. zt przeznaczone na wspoétfinansowanie projektéw w ramach dziatan PO KL (przyczyna nie-
wydatkowania Srodkow byfa koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku dotacji z bud-
zetu panstwa przez beneficjentéw oraz zmiana harmonograméw ptatnosci) oraz 2.800 tys. zt
przeznaczone na wspdffinansowanie projektéw w ramach Dziatan 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki i 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjno$ci kadr PO KL (niepetne wydatkowanie $rod-
kéw przez PARP wynikato ze zmniejszenia kwot faktycznie wnioskowanych przez beneficjentow
we wnioskach o ptatno$¢, w stosunku do harmonograméw ptatnosci obowigzujacych w okresie
sktadania przez PARP zapotrzebowania na Srodki z rezerwy celowej a takze niezadawalajacy
postep rzeczowy projektow konkursowych i zwrot niewykorzystanych $rodkéw).
» Decyzja z 22 grudnia 2014 r. na kwote 145,5 tys. zt zablokowano wydatki w rozdziale 75071
CRZL przeznaczone na realizacie projektu PO KL. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato
z wydtuzenia okresu realizacji projektu do 31 pazdziernika 2015 r. oraz przesuniecia realizacji
czes$ci zadan i ptatnosci na 2015r.

» Decyzjg z dnia 30 grudnia 2014 r. na kwote 321,5 tys. zt zablokowano wydatki z rezerwy
celowej, przeznaczone na sfinansowanie kosztéw realizacji przez OHP projektéw pn. Pomyst na
siebie i Rowni na rynku pracy realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza i Edu-
kacja Rozw6j 2014-2020 (Srodki nie mogty by¢ wykorzystane, poniewaz Minister Finanséw wydat
decyzje o ich przyznaniu dopiero w dniu 30 grudnia 2014 r.).
Powyzsze decyzje o blokadzie wydatkow podejmowane byly po otrzymaniu od dysponentéw
nizszego stopnia lub departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan,
informacji o niewykorzystaniu $rodkéw w ramach planu wydatkow. W powyzszym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 275-298)
2.1.3. Rezerwy celowe

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 61.522 tys. zt wykorzystano 41.668 tys. zt, tj. 67,8%.
U dysponenta czesci badaniem objeto trzy tytuty na kwote ogdtem 43.492 tys. zt, 1. 70,7% przy-
znanych rezerw, a w przypadku dysponenta Ill stopnia trzy tytuty na kwote ogotem 154 tys. z, tj.
95,7% przyznanych rezerw (161 tys. zt). Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wprowadzono



we wszystkich badanych przypadkach, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkdw. Otrzyma-
ne $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku dysponenta czesci na
poziomie odpowiednio: 99,9% (kwota przyznana na PO KL - 1.955 tys. zt), 85,7% (kwota
przyznana na PO KL - 13.874 tys. zt) i 49,6% (kwota przyznana na PO KL - 27.663 tys. z1).

Najnizsze wykorzystanie rezerw celowych budzetu panstwa w 2014 r. dotyczyto gtdwnie
$rodkdw przeznaczonych na realizacje projektéw PO KL, m. in:

- dziatania i podziatania 2.1 Rozwd¢j kadr nowoczesnej gospodarki; 2.2 Wsparcie dla systemu
adaptacyjno$ci kadr; 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn oraz
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego — projekty konkursowe; 1.5 Wspieranie rozwigzanh na
rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego; 5.4.2 Rozwdj dialogu obywatelskiego — projek-
ty konkursowe; 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikéw dialogu spotecznego — projekty konkursowe:
zkwoty 27.663 tys. zt wykorzystano 13.714 tys. zt, tj. 49,6%. Niskie wykorzystanie
spowodowane byto nizszymi ptatnosciami w ramach zawartych uméw, w stosunku do kwot
wynikajacych z harmonograméw obowigzujgcych w okresie sktadania wnioskow do rezerw
celowych, a takze wynikato ze zwrotéw niewykorzystanych zaliczek;

- rodki przeznaczone na realizacje projektu pn. Schematom STOP w ramach PO KL: z kwoty
1.500 tys. zt wykorzystano 666 tys. zt, tj. 44,4%. Przyczyng niskiego wykorzystani byto
przyjecie przez powiaty wnioskow o ftransze na nizsze kwoty, w wyniku uaktualnienia
(urealnienia) swoich budzetow.

(akta kontroli str. 300-379)

2.1.4. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

Wykonanie wydatkow czesci 31 wedtug grup ekonomicznych przedstawiato sie nastepujaco:

» Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 551 tys. z}, tj. 96,3% planu po zmianach
i byty nizsze od wydatkéw na ten cel w 2013 r. 0 4 tys. zt, tj. 0 0,7% (555 tys. zt);

» wydatki biezace wynosity 303.967 tys. 4, tj. 98,7% planu po zmianach i byty wyzsze od wy-
datkéw na ten cel w 2013 r. 0 11.429 tys. zt, 1. 0 3,9% (292.538 tys. zt);

» wydatki majatkowe wyniosty 8.184 tys. zt, tj. 96,2% planu po zmianach i byty nizsze od wy-
datkéw na ten cel w 2013 r. 0 8.049 tys. zt, tj. 0 49,6% (16.233 tys. zt);

» wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $Srodkéw UE wyniosto 130.472 tys. zt, tj. 83,5%
planu po zmianach i byty wyzsze od wydatkéw na ten cel w 2013 r. 0 12.768 tys. z1, tj.
010,8% (117.704 tys. z).

Wykonanie wydatkéw dysponenta IlI stopnia czesci 31 wedtug grup ekonomicznych ( w planie po
zmianach) przedstawiato sie nastepujaco:

 Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 79 tys. zt (92,9% planu);

 wydatki biezace - 80.138 tys. zt (97,7% planu);

 wydatki majatkowe — 3.420 tys. zt (92,0 planu);

» wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rod-

kéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA — 11.517 tys. zt. (83,5% planu).
(akta kontroli str. 627-628)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Zrealizowane wydatki w zakresie $wiadczen na rzecz os6b fizycznych w kwocie 551 tys. zt
obejmowaty m.in.: 14 tys. zt w rozdziale 15001 Drukarnie (zakup okularéw korekcyjnych i odziezy
roboczej); 34 tys. zt w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji
rzadowej (wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej oraz refundacja za zakup okularow
korekcyjnych, odziezy ochronnej i $rodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw); 74 tys. zt
w rozdziale 75071 CRZL ($wiadczenia wynikajace z przepiséw bhp); 45 tys. zt w rozdziale 75095
Pozostata dziatalno$¢ (nagrody dla autoréw najlepszych prac zgtoszonych w 42 edycji Ogélnopol-
Skiego konkursu poprawy warunkow pracy); 381 tys. zt w rozdziale 85336 OHP (odprawy po-
$miertne, zasadzone lub dobrowolne odszkodowania w sprawach o roszczenie ze stosunku pra-
cy, dofinansowanie okularéw dla pracownikéw i innych $wiadczen rzeczowych wynikajacych

z przepisow bhp). NIK nie wnosi uwag do wydatkowania $rodkow na rzecz os6b fizycznych.
(akta kontroli str. 750-773)
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 303.967 tys. zt. Poniesione zostaty gtownie na wynagro-
dzenia wraz ze sktadnikami pochodnymi, zakup materiatow i wyposazenia, sktadke cztonkowska
do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz realizacje programu wieloletniego Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy — Il etap.
Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2014 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 7.126
0s6b i byto nizsze w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2013 r. 0 51 0sdb, tj. 0 0,7%.
Wydatki na wynagrodzenia (wraz ze sktadnikami pochodnymi) dysponenta gtéwnego wyniosty
172.719 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu z 2013 r. 0 1.857 tys. z, tj. 0 1,1%. Limit wydatkéw na
wynagrodzenia nie zostat przekroczony.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 2.020 zt
i w porownaniu z 2013 r. byto wyzsze 0 36 4, tj. 0 1,8%.
W 2014 r. przecietne zatrudnienie dysponenta Il stopnia w cze$ci 31 wyniosto 447 oséb i w po-
réwnaniu z 2013 r. bylo wyzsze o jedng osobe. Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wy-
niosty 34.509 tys. zt. Byly one wyzsze od wydatkéw poniesionych na ten cel w 2013 r. 0 548 tys.
zt, {i. o 1,6%. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 6.433 zt i w poréwnaniu z 2013 r. byto wyzsze o 88 z}, 1j. 0 1,4%.
Limit wynagrodzen bezosobowych dla cze$ci 31 wynosit 8.098 tys. zt. W ciggu roku wydatki te
zostaty zmniejszone 0 2.110 tys. zt, do kwoty 5.988 tys. zt. Wydatki te zostaty wykonane na po-
ziomie 5.626 tys. zt, co stanowito 94,0% planu po zmianach. W latach 2012-2014 wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe systematycznie spadaty i tak w 2012 r. wynosity 7.670 tys. zi,
w2013 r. - 6.071 tys. zt, aw 2014 r. — 5.626 tys. zt (w poréwnaniu z 2013 r. byly one nizsze o
445 tys. zt, tj. 0 7,3%).

(akta kontroli str. 629-634; 750-833)
Kontrolg objeto rozliczenia delegacji zwigzanych z udziatem w 103 sesji Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pracy w Genewie, sfinansowanych w cato$ci ze srodkoéw dysponenta Il stopnia. W delega-
cji uczestniczyto 16 osdb. Proces rozliczania tych delegaciji nalezy uzna¢ za przewlekty. Wpraw-
dzie osoby delegowane sktadaty formularz rozliczenia w terminie 14 dni od daty zakoAczenia
podrézy, jednak zwrot niewykorzystanych $rodkow do kasy nastapit, we wszystkich przypadkach,
w okresie od 21 do nawet 57 dni liczac od daty zakoriczenia podrézy. Dotyczyto to zwrotu niewy-
korzystanych Srodkéw w kwocie 6.177 CHF oraz 412 zt. Zgodnie z § 4 ust. 7 Zasad organizacji
i rozliczania podrézy zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych sktadajg-
cych wizyte w Ministerstwie?, wszelkie naleznosci na rzecz Ministerstwa, powstate w wyniku rozli-
czenia zagranicznej podrézy stuzbowej, pracownik delegowany zobowigzany jest uregulowaé
bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str. 183-194; 638-669)

Wydatki majatkowe

Zrealizowane wydatki majatkowe w kwocie 8.184 tys. zt obejmowaty: 369 tys. zt w rozdziale
15001 Drukarnie (zakup maszyn poligraficznych); 3.421 tys. zt w rozdziale 75001 Urzedy naczel-
nych i centralnych organéw administracji rzadowej (m.in. przeprowadzono remont w budynku
przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 — 2.656 tys. zt, zakupiono: wyposazenie za 367 tys. zt, samochody
osobowe za 197 tys. zt, komputery, urzadzenia peryferyjne i oprogramowania za 53 tys. z,
wdrozono system do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg za 129 tys. zt); 73 tys. zt w
rozdziale 75071 CRZL (zakup sprzetu komputerowego); 47 tys. zt w rozdziale 75072 Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” (zakupiono serwery, kserokopiarki i klimatyzator); 4.089 tys. zt
w rozdziale 85336 OHP (rozbudowano Europejskie Centrum Ksztatcenia i Wychowania w
Roskoszy — 3.960 tys. zt, wymieniono urzadzenia oraz doposazono warsztaty szkoleniowe — 129
tys. z4); 185 tys. zt w rozdziale 92116 Biblioteki (przeprowadzono modernizacje istniejacej sieci
komputerowej LAN). NIK nie wnosi uwag w zakresie poniesionych wydatkéw majatkowych.

Dowdd: (akta kontroli str. 911-928)

Zarzadzenie nr 15 Dyrektor Generalnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2013 r.



Dotacje celowe w cze$ci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkéw na wspotfi-
nansowanie projektow z udziatem $rodkow UE w wysokosci 68.427 tys. zt, z tego w dziale 150
w kwocie 62.416 tys. zt oraz w dziale 750 w kwocie 6.011 tys. zt. W ciggu roku dotacje zwiekszo-
no do 114.859 tys. zt, z ktdrych wydatkowano 94.277 tys. zt (82,1 % planu po zmianach), z tego:

* 29.374 tys. 7t (82,1% planu) w rozdziale 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci,

* 50.815 tys. zt (82,8% planu) w rozdziale 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
* 12.593 tys. zt (77,7% planu) w rozdziale 75071 CRZL,

* 1.495 tys. zt (100% planu) w rozdziale 85322 Fundusz Pracy.

Dotacje celowe stanowity wktad krajowy w zakresie programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich. W zakresie rozdziatéw 15012 - PARP i 757071 - CRZL, umowy z beneficjen-
tami na realizacje zadan w ramach PO KL zawierane byly przez te jednostki samodzielnie. Umo-
wy z realizatorami projektow wytonionymi w postepowaniach konkursowych przeprowadzonych
przez Departament WdraZania EFS podpisywat upowazniony przedstawiciel Ministerstwa.

W 2014 r. w MPIPS podpisano 161 uméw z realizatorami projektéw wytonionych w postepowa-
niach konkursowych na kwote ogétem 15.856,3 tys. zt. Badaniem kontrolnym objeto dziesie¢
umow, tj. 6,2% na kwote ogotem 2.607,4 tys. zt (16,4% kwoty dofinansowania). Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 299, 3756-3762)

2.1.6. Umowy cywilnoprawne

W 2014 r. finansowano z cze$ci 31 Praca 136 uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami fi-
zycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej o tacznej wartosci 260,8 tys. zt (w 2013 r.
- 251 umdw na kwote 726,8 tys. zt). Na ich realizacje wydatkowano 227,3 tys. z}, co stanowito
31,3% kwoty zrealizowanej w 2013 r.

W ramach zawartych uméw zlecono prace m.in. w Departamencie WdraZzania Europejskiego
Funduszu Spotecznego (DWF), dotyczace: sporzadzenia oceny merytorycznej wnioskéw o przy-
znanie dofinansowania z EFS w ramach PO KL, ponownego sporzadzenia oceny merytorycznej
wnioskow o przyznanie dofinansowania z EFS, weryfikacji wnioskéw o pfatno$¢ z realizacji
projektow, opracowania projektow rozstrzygnie¢ srodkdéw odwotawczych, przeprowadzenia oceny
prac w ramach VIl edycji konkursu Ludzka twarz, przygotowania spisu dokumentow archiwalnych
i uzupetnienie danych w elektronicznej bazie ewidencji dokumentéw DWF. Ogétem zawarto 52
umowy zlecenia, na ktdre wydatkowano 121,8 tys. zt.

Przedmiot umoéw pokrywat sie z zakresem zadan pracownikéw DWF, do obowigzkow ktérych
nalezato m.in. ocena formalna i merytoryczna projektow systemowych i konkursowych realizowa-
nych w ramach PO KL, uczestniczenie w komisjach oceny projektéw konkursowych, monitorowa-
nie stopnia osiggniecia wskaznikow i wykorzystania dostepnej alokacji $rodkéw finansowych,
projektow systemowych w ramach Priorytetu Il PO KL oraz PARP, rozpatrywanie zmian propo-
nowanych przez PARP, weryfikowanie i przedstawianie do zatwierdzenia sprawozdan przekazy-
wanych przez podlegtg Instytucje Wdrazajaca, prowadzenie procedur zwrotu $rodkow nieprawi-
diowo wydatkowanych przez beneficjentdéw, analizowanie i opiniowanie dokumentacji konkurso-
wej, wprowadzenie i ewidencjonowanie wnioskéw w bazie danych, uméw, aneksow, harmono-
gramow pfatno$ci, wezwan do zwrotow.

Wedtug Dyrektor DWF, zawarte umowy dotyczyty wytgcznie obszarow, w ktorych nie dysponowa-
no niezbednym potencjatem kadrowym warunkujgcym dotrzymanie okreslonych termindw, unik-
niecia op6znien realizacji zadan oraz przypadkéw, w ktérych udziat ekspertow zewnetrznych
w ocenie projektow byt obligatoryjny (dotyczy projektow konkursowych). W ramach oceny projek-
tow systemowych, udziat eksperta zewnetrznego i podpisanie z nim zlecenia jest obligatoryjny,
gdy wartos¢ projektu przekracza 2 min zt i zgodnie z tym warunkiem w 2014 r. zawarto jedng
taka umowe.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czes¢ 31 Praca,
NIK zwrocita uwage na praktyke zlecania na zewnatrz zadan w ramach tzw. ,ustug eksperckich”,
nalezacych do zakresu dziatania wtasciwej komorki organizacyjnej. W odpowiedzi na wystapienie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, iz dotozy wszelkich staran, aby ustugi zlecane



wykonawcom zewnetrznym nie dotyczyly zadan, ktére mogg by¢ wykonane przez pracownikéw
w ramach obowigzkéw stuzbowych, z zastrzezeniem sytuacji szczeg6inych, nie dajacych sie
przewidzieé.

NIK zwraca uwage na potrzebe dalszego doskonalenia wewnetrznej organizacji pracy oraz
kontynuacje dziatan w celu wyeliminowania potrzeby zlecania na zewnatrz zadan nalezacych do
obowiazkéw pracownikéw Ministerstwa.

Dowdd: (akta kontroli str. 928-963)

Ustalone W zakresie udzielania uméw cywilnoprawnych stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zle-
nieprawidfowosci i caniu podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do obowigzkéw stuzbowych pracownikéow.
uwagi 2.1.7. Zaméwienia publiczne

W 2014 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zawarto 19 umdw o tacznej warto$ci 8.909 tys.
zt brutto na realizacje ustug, dostaw i rob6t budowlanych z wykonawcami wytonionymi w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Na realizacje wspomnia-
nych uméw wydatkowano 4.003,6 tys. zt, w tym z cze$ci 31 Praca sfinansowano (wspétfinanso-
wano) 12 uméw na kwote 2.125,4 tys. zt.

Badaniem objeto trzy postepowania o najwyzszej wartosci, przeprowadzone na podstawie art. 39
ustawy — Prawo zamowien publicznych' (przetarg nieograniczony) na faczng kwote 4.579,7 tys.
zt, stanowigca 51,4% wartosci umow zawartych w 2014 r.:

1. Ochrona fizyczna 0séb i mienia. Przedmiotem zaméwienia byto zapewnienie catodobowej
ochrony fizycznej osob i mienia w obiektach Ministerstwa (wraz z przylegtymi terenami), zloka-
lizowanych przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 i Brackiej 4, w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca
2018 r. na ogding kwote brutto 2.783,9 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy',
Ministerstwo na podstawie wystawionych faktur za Il pdirocze 2014 r. wydatkowato 289,7 tys. zt,
tj. 10,4% warto$ci zamowienia.
(akta kontroli str. 961-997)
2. Wykonanie badania ewaluacyjnego pn. Badanie skutecznosci i efektywno$ci ustug finansowa-
nych z EFS oraz $rodkéw krajowych, swiadczonych przez instytucje pomocy i integraciji spotecz-
nej. Umowe z GFK Polonia Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie'? zrealizowano w cato$ci wydatku-
jac 147,6 tys. zt.
Przy wyborze najkorzystniejszej oferty, w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Komisja przetargowa doko-
nata wyboru firmy na podstawie trzech kryteriéw oceny.
Podstawowym kryterium byta cena, ktérej waga wynosita 50%. Poza cena, ocenie podlegata
réwniez koncepcja realizacji badania (wewnetrzna, logiczna jej spojnos¢) — 10% i podejscie me-
todologiczne — 40%, w tym dla podkryterium Techniki badawcze — 34%, a dla podkryterium Tra-
fno$¢ sposobdw ograniczenia potencjalnych obszarow ryzyka dla realizacji badania — 6 %.
(akta kontroli str. 998-1118)
3. Wykonanie robot budowlanych wraz z dostawg i montazem urzadzen na terenie nieruchomosci
przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 (remont trzech klatek schodowych wraz z wymiang w dwoch klat-
kach dzwigow osobowych, przebudowa dwdch przejazdéw bramowych wraz z dostawg i monta-
zem urzadzen, rozbidrka garazu, dostawa i montaz cieplnej kurtyny powietrznej, dostawa i mon-
taz bramek kontroli dostepu). Umowe™ zawarto z firmg INSTAL-BUD z siedzibg w Warszawie
z terminem realizacji do dnia 11 wrzesnia 2015 r. na ogding kwote brutto 1.648,2 tys. zt. Zgodnie
z przyjetym harmonogramem wykonania rob6t oraz wystawionymi fakturami, Ministerstwo wydat-
kowato w 2014 r. kwote 971,2 tys. zt, tj. 58,9 % warto$ci zaméwienia.
(akta kontroli str. 1119-1166)
Objete badaniem postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie — Prawo zamowien publicznych i wewnetrznymi procedurami obowigzujgcymi w Mini-

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.

Umowa z Nr 5/BA/PN/2014 z dnia 3 czerwca 2014 r., zawarta z Konsorcjum: Impel Provider Security Sp. z 0.0., Impel Security Polska
Sp. z 0.0., Impel Monitoring Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu oraz Impel Cash Solutions Sp. z 0.0. z siedzibq w Warszawie.

Umowa nr 13/DWF/PN/2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 r.

Umowa nr 10/BA/PN/2014 z dnia 12 wrze$nia 2014 r.



Opis stanu
faktycznego

sterstwie. Poniesione wydatki byly uzasadnione, a pfatnosci za towary i ustugi regulowane
zostaty terminowo. Rzetelnie i kompletnie prowadzono dokumentacje z ich przebiegu, a
rozliczenia finansowo-ksiegowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

2.1.8. Zobowiazania

Wedtug stanu na koniec 2014 r. zobowigzania w czesci 31 wynosity 13.108 tys. zti w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byty nizsze o 1.479 tys. zi, tj. 0 10,1%. Gtéwng pozycjg byly zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Ministerstwa oraz podlegtych
i nadzorowanych jednostek budzetowych (wraz ze sktadnikami pochodnymi), stanowigce 99,1%
zobowigzan (12.985 tys. zt). Pozostate zobowigzania w kwocie 123 tys. zt obejmowaty m.in.: za-
kup materiatow i wyposazenia, energii, zaptate za ustugi internetowe i telekomunikacyjne.
W 2014 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1200-1212)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.196.612 tys. z}, z przeznaczeniem na realizacje projektow w ramach
PO KL. Zwiekszenie wydatkdéw w 2014 r. per saldo 0 493.240 tys. zt wynikato:
- Z przeniesienia $rodkow z rezerwy celowej w kwocie 486.725 tys. zt, z przeznaczeniem m.in.
na: zwrot wydatkow poniesionych z Funduszu Pracy w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sob bezrobotnych
w kwocie 365.841 tys. zt; realizacje projektdw konkursowych w ramach Dziatania 2.1 Rozwdj
kadr nowoczesnej gospodarki i Dziatania 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr PO KL
przez PARP w kwocie 42.191 tys. zt; realizacje projektow wytonionych w procedurze konkursowej
w ramach Dziatania 1.3 Ogdlnopolski program integracji i aktywizacji zawodowej, 1.5 Wspieranie
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, 5.4 Rozwaj potencjatu trzeciego
Sektora i 5.5 Rozwdj dialogu spotecznego PO KL w kwocie 33.261 tys. zt;
- Z przeniesienia z czesci 44 Srodkéw w kwocie 7.000 tys. zt, z przeznaczeniem na refundacje
wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych PO KL;
- ze zmniejszenia wydatkow o kwote 485 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem jej do czesci 44
Zabezpieczenie spofeczne.
W wyniku wprowadzonych zmian, wielko$¢ planu wydatkéw w ramach PO KL ulegta zwiekszeniu
do 1.689.852 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.679.075 tys. z}, co stanowito 140,3%
w poréwnaniu z zatozeniami do ustawy budzetowej i 99,4% budzetu po zmianach. W poréwnaniu
z 2013 r. wykonanie byto wyzsze o0 297.155 tys. z}, 1j. 21,5%. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
dokonat blokady planowanych wydatkow srodkoéw europejskich w czesci 31 Praca na faczng
kwote 825 tys. zt w rozdziale 75071 CRZL, z tytutu niewykorzystania $rodkoéw na finansowanie
jednego z projektow w ramach PO KL.
W rozdziatach poniesiono wydatki:
- Rozdziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczo$ci. Wydatki przeznaczono na finansowanie projektow
konkursowych w ramach Priorytetu | Zafrudnienie i integracja spoteczna oraz Priorytetu V Dobre
rzgdzenie. W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki w wysoko$ci 147.503 tys. zt.
W ciggu roku plan zwiekszono per saldo 0 43.279 tys. zt, do poziomu 190.782 tys. zt. Wykonanie
wydatkow wyniosto 189.452 tys. zt (99,3% planu po zmianach).
- Rozdziat 15012 PARP. Wydatki przeznaczono na finansowanie ptatnosci w ramach Priorytetu Il
Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0sob pracujgcych. W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano w tym rozdziale
wydatki w wysokosci 285.166 tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono per saldo o 747 tys. zt, do
284.419 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 283.670 tys. zt (99,7% planu po zmianach).
- Rozdziat 75071 CRZL. Wydatki przeznaczono na finansowanie projektéow systemowych
w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spofeczna. W ustawie budzetowej na 2014 r. za-
planowano w tym rozdziale wydatki w wysokosci 94.396 tys. zt. W ciggu roku plan zwigkszono per
saldo 0 48.227 tys. zt, do 142.623 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 133.989 tys. zt (93,9%
planu po zmianach). Nizsze wykonanie wynikato gtownie ze zwrotdw niewykorzystanej przez
beneficjentdw dotacji w danym roku budzetowym, z oszczedno$ci na zakupach materiatow, wy-
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posazenia, z nizszych opfat za czynsze za wynajem pomieszczen oraz z rezygnacji z zakupu
niektérych ustug.
- Rozdziat 85322 Fundusz Pracy. Wydatki przeznaczono na finansowanie ptatnosci stanowigcych
zwrot kosztéw ponoszonych przez PUP w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich. W ustawie budzetowej na 2014 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 630.000 tys. zt.
W ciagu roku plan zwiekszono per saldo o 418.852 tys. zt, do 1.048.852 tys. zt. Wykonanie
wydatkow wyniosto 1.048.852 tys. zt (100% planu po zmianach).
- Rozdziat 85336 OHP. Wydatki przeznaczono na finansowanie projektéw systemowych
w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna. W ustawie budzetowej na 2014 r.
zaplanowano wydatki w wysokosci 39.547 tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono per saldo
0 16.371 tys. zt, do poziomu 23.176 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 23.176 tys. zt (99,7%
planu po zmianach). NIK nie formutuje ocen i uwag w zakresie wydatkéw budzetu $rodkdw
europejskich.

(akta kontroli str. 735-833)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2014 r. najwyzsze wydatki w czesci 31 Praca stanowity wydatki rozdziatu 85336 OHP. Ponie-
sione wydatki w tym rozdziale wynosity 224.061 tys. zt, co stanowito 50,6% wydatkéw ogdtem.
Efektem wydatkowania tych $rodkéw to m.in.:

— edukacja, wychowaniem i opiekg w strukturach OHP objeto 129.580 oséb, przy planowanej
liczbie 116.000 osdb. Na wyzsze wykonanie wplyw miat wzrost biezacego zapotrzebowania
spotecznego na oferte edukacyjng, a takze rozwdj struktury jednostek szkoleniowych OHP
oraz uruchomienie nowych form szkoleniowych;

— ksztatceniem oraz przygotowaniem zawodowym i szkoleniem kursowym objeto 65.635
0s6b, przy planowanej liczbie 54.000 oséb. Odchylenie od wartosci planowanej wynikato z
biezacego dostosowywania oferty jednostek szkoleniowych OHP do potrzeb miodziezy i
dynamiki lokalnych rynkéw pracy);

— w wymianach miedzynarodowych, w projektach dwu- i wielostronnych wzigto udziat 2.081
0sob, przy planowanej liczbie 2.000 osob;

-z ustug rynku pracy oferowanych przez OHP korzystato 1.019.595 os6b, przy planowane;
liczbie 1.010.000 os6b. Dowad: (akta kontroli str.785-833)
(akta kontroli str.696-734)

3. Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne w zakresie operacji finansowych

W 2014 r. podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w systemie
ksiegowym Qrezus. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28)
przekazywane bylty wytacznie w formie elektronicznej w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa oraz poprzez elektroniczng skrzynke podawcza ePUAP (Rb-28 UE, Rb-28
Programy, Rb-40, Rb-70).

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. Ministerstwa jako dysponenta gtéwnego'® oraz sprawozdan finansowych
(Rb-N, Rb-Z) za IV kwartat 2014 r. Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone w
obowigzujacych terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow'é. Sprawozdania
te przekazywaty prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan w 2014
r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowe;.

W czesci 31 Ministerstwo, jako dysponent gtowny, wykazato w rocznym sprawozdaniu o stanie
$rodkow na rachunkach bankowych (Rb-23) dochody wykonane i przekazane na rachunek bieza-

4 Dz.U.z2014r., poz. 119.

15 Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Programy, Rb-28UE, Rb-UN.

16 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 — uchylone
z dniem 24 stycznia 2014 r.) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
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cy budzetu panstwa w wysoko$ci 98.892,3 tys. zt Byly one zgodne z kwotg wykazang w sprawoz-
daniu Rb-27, oraz z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych.
Wykazane w Rb-23 wydatki w kwocie 443.185,3 tys. zt byly zgodne ze sprawozdaniem Rb-28
oraz ewidencjg analityczng zrealizowanych wydatkéw konta 130 po stronie Ma. Kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy (95.164,9 tys. zt) byly zgodne z
odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w
ramach budzetu panstwa.
taczne sprawozdania budzetowe za 2014 r. przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
wydatkdéw, nalezno$ci i zobowigzan. Analiza poprawnosci ujecia danych' wykazata, ze suma
danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w
sprawozdaniach fgcznych.
Objete badaniem jednostkowe, roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe
(Rb-N, Rb-Z) za 2014 r. Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia®® wykazaty, ze zostaty one
sporzadzone w obowigzujacych terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Sporzadzone zostaty rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty
dochodéw i wydatkédw byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na
odpowiednich kontach ksiag rachunkowych.
Wykazana w sprawozdaniu Rb-23 kwota dochoddw wykonanych i przekazanych w 2014 r. na
rachunek biezacy budzetu panstwa w wysokosci 56.248,1 tys. zt, byta zgodna z kwotg dochoddw
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27, a ta byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami ujetymi
na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 wydatki budZzetowe w kwocie 95.164,9 tys. zt odzwierciedlaty
stan wydatkow przedstawiony w sprawozdaniu Rb-28 i byly zgodne z zapisami na koncie 130 po
stronie Ma oraz kwotg otrzymanych $rodkéw z Ministerstwa Finanséw w 2014 r. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym Ministerstwa zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 24 stycznia 2015r.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych i kwartalnych sprawozdan
budzetowych w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w
sprawozdaniach z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w
uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowg w 2014 r., nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: str. 1167-1277)
4. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Minister Pracy i Polityki Spotecznej jako dysponent gtéwny oraz dysponent Iil stopnia, prawidtowo
wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug
zasad okreslonych w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® poprzez
biezacq analize prawidtowosci wykorzystania $rodkdw finansowych oraz dokonywane kwartalne
oceny wykonania planu dochodéw i wydatkdw, realizacji zadan rzeczowych.

Sekcja kontroli wewnetrznej, zgodnie z planem na 2014 r., przeprowadzita trzy kontrole we-
wnetrzne. W przypadku kontroli dotyczacych prawidtowosci przeprowadzenia w Ministerstwie
naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej oraz prawidtowosci realizacji projektu wspoffinan-
sowanego ze $rodkow Komisji Europejskiej w ramach programu PROGRES, dziatalno$¢ wiasci-
wych komoérek organizacyjnych oceniono pozytywnie, nie formutujac zalecen pokontrolnych. Od-
nosnie przeprowadzonej kontroli dotyczacej przestrzegania w 2013 r. przez komorki Ministerstwa
procedur w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, zalecenia dotyczyly m.in.: poprawnego
wypetniania wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego, dokonywania prawidtowego opisu
merytorycznego dokumentéw, nadania im numeru rejestru oraz ich terminowego przekazywania

7 Dla poszczegdlnych dziatow, rozdziatéw i paragraféw. Analizy dokonano na podstawie 5 wybranych pozycji ujetych w sprawozdaniu
tacznym z suma analogicznych pozycji w sprawozdaniach jednostkowych.

8 Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

9 Dz.U.z2013 poz.885 ze zm.
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do Biura Budzetu i Finanséw, zatgczania do zawieranych umow, upowaznienia do
reprezentowania drugiej strony.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej plan audytu wewnetrznego na 2014 r., opracowany w szczegétowosci okrelonej w §
8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia
i dokumentowania audytu wewnetrznego?. Zrealizowane przedsiewzigcia i ich oceny dotyczyty
obszaréw dziatalnosci Ministerstwa jako jednej instytucji (nie wyszczegoiniono czesci 31), m.in.
w zakresie udzielania dotacji, systeméw wdrazania programéw finansowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu unii europejskiej, funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.
Sformutowane zalecenia dotyczyty rozwigzan systemowych realizowanych projektow.

(aktakontroli: str. 195-235)

Z ustalen kontroli wynika, ze nie zostat zrealizowany jeden z wnioskow skierowanych do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.2' w czesci 31.
Dotyczyt on monitorowania miernikéw budzetu zadaniowego w stanie rzeczywistym. Ministerstwo
nie widzi mozliwosci realizacji tego wniosku. W Ministerstwie toczg sie prace nad monitoringiem
celow, pod katem ich wykorzystania dla potrzeb systemu kontroli zarzadczej, w ramach
Zleconego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw projektu pn. Procesy, cele kompetencje —
zintegrowane zarzadzanie w urzedzie. Jednym z komponentéw tego projektu jest opracowanie
systemu zarzadzania przez cele.

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zbadanym obszarze.

5. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzona w Ministerstwie dokumentacja opisujaca przyjeta polityke i zasady prowadzenia
systemu rachunkowo$ci i ewidencji ksiegowej?, byta zgodna z wymogami art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, a Zaktadowy Plan Kont spetniat wymagania ustalone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa®. W Polityce rachunkowosci zawarte byty
rowniez zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz danych oraz
przenoszenia tresci ksiagg na inny komputerowy noénik danych. Szczegdtowe zasady:
sporzadzania i rejestrowania wewnetrznych i zastepczych dowodéw ksiegowych, korygowania
btedow w dokumentach, dokonywania operacji wewnetrznych, archiwizacji dokumentéw
ksiegowych regulowata zatwierdzona instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw2s.

W Ministerstwie funkcjonuje system ksiegowos$ci komputerowej Qwant modut F-K Qrezus, wersja
6.70. System zapewnia m.in. kontrole kompletnosci i prawidtowosci sekwencji zapiséw dat
(operacji gospodarczej, wystawienia dowodu ksiegowego, terminowos$ci ksiegowania dowodu, jak
rowniez jego ptatnosci). Komputerowe zapisy ksiegowe, posiadajg automatycznie nadawany
numer pozycji pod ktérym zostat wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisow.

Na podstawie przeprowadzonego z zastosowaniem programu komputerowego Pomocnik
kontrolera PK 5.5, przegladu analitycznego 4.167 zapisdw ksiag rachunkowych na taczng kwote
53.692,3 tys. zt stwierdzono, ze zapisy ksiegowe zostaty prawidtowo wprowadzone zaréwno do
ksiegi gtownej, jak i ksiag pomocniczych. Zapisy zawieraty elementy wymagane obowigzujgcymi
przepisami, byly sprawdzalne, prowadzone na biezgco, ujete w ksiegach rachunkowych w
sposéb trwaty z uwzglednieniem kryteriow klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzen, jakie wystapity w danym okresie sprawozdawczym.

20 Dz. U.Nr21, poz. 108.

21 Wystapienie pokontrolne nr KPS-4100-001-01/2014.

22 Zarzadzenie Nr 3 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 marca 2012 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPiPS.

2 Dz.Uz2013r. poz. 330 ze zm.

24 Dz.U.z2013r. poz. 289.

%5 Zarzadzenie Nr 32 Dyrektor Generalnej z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowych w MPiPS.
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W czesci 31, przy zastosowaniu programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera PK 5.5”, ze
zbioru 4.167 zapisow ksiegowych konta wydatkéw biezacych oraz wydatkdéw majatkowych,
wylosowano statystyczng metodg monetarng (MUS)% prébe 55 dowodow i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych o warto$ci 35.983,8 tys. z, 1j. 67,0% wartosci badanej populacji oraz 37,8 %
warto$ci zrealizowanych wydatkéw ogdtem.

Wybrana préba dowodow zostata poddana badaniu pod katem spetniania wymogéw formalnych,
a w szczegdlnosci poprawno$ci formalnej dowodow ksiegowych (okreslenia rodzaju dowodu
ijego numeru identyfikacyjnego, okreslenia stron, opisu operacji oraz jej wartosci, daty
dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg takze date sporzadzenia
dowodu, poprawno$ci nanoszenia korekt i poprawek), kompletnosci i poprawnosci w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji dowoddw, jak réwniez formalnych ich zapiséw w dzienniku,
poprawnosci zapisu dowodu w ksiedze gtéwnej oraz na kontach syntetycznych, majacych wptyw
na sprawozdawczo$¢ biezacq oraz roczng jednostki?’.

Ponadto, badana proba dowodéw odnosnie wiarygodnosci systemu rachunkowosci,
przeprowadzona byta pod katem prawidtowosci wartosci transakgii, tj. zgodnosci warto$ci faktury
ze ztozonym zamowieniem lub umowa, okresu ksiegowania i ujecia na kontach syntetycznych,
analitycznych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktorg wyniki
transakcji miaty odzwierciedlenie w sprawozdaniach budzetowych. Dowody ksiegowe objete
kontrolg spetniaty wymogi okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowo$ci i zostaty zaksiegowane
zgodnie z art. 23 tej ustawy i okre$laly wiasciwy miesigc ksiegowania wykonanej operacii
gospodarczej, odzwierciedlony w zapisie ksiegowym. Zdarzenia gospodarcze objete badaniem
dotyczyly dziatalnosci statutowej Ministerstwa, a wynikajace z nich zobowigzania byly
regulowane w wyznaczonych terminach. Kontrola nie stwierdzita wydatkéw niecelowych lub
niegospodarnych. Wydatki budzetu panstwa, ktérymi sfinansowano zdarzenia gospodarcze byty
dokonywane na wczes$niej zaplanowane zadania, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektow z danych naklfadéw. Salda kont ksiegi gtownej na dzien 31 grudnia 2013 r. zostaty
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzief 1 stycznia 2014
r., a obroty dziennika za 2014 r. byly zgodne z zestawieniami obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli wykonania
budzetu panistwa w 2013 r., czes¢ 31 Praca, NIK zwrdcita uwage na nieprzestrzeganie przyjetych
uregulowan wewnetrznych w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz
niezapewnienie obiegu dokumentow finansowych w sposéb umozliwiajacy terminowa zaptate
zobowigzan z nich wynikajacych. Na podstawie dowodow ksiegowych objetych kontrola, nie
stwierdzono przypadkow nieprzestrzegania przyjetych uregulowan wewnetrznych oraz
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1278-1368)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidiowosci w
zbadanym obszarze.

6. Wydatki poniesione w obszarze polityki rynku pracy

W latach 2010-2014 Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydatkowat w obszarze dziatalnosci
panstwa — rynek pracy kwote ogotem 64.753.624 tys. zt, z tego w poszczegoinych latach:
15.014.457 tys. zt, 11.020.842 tys. z4,12.313.998 tys. z}, 13.050.669 tys. zt, 13.353.658 tys. zt.
Stwierdzono spadek stopy bezrobocia w 2014 r., liczonej wg Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL2), ktéry wynosit odpowiednio: 9,3%, 9,7%, 10,1%, 9,8%, 9,0%, wedtug Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego wskaznik ten ma wynie$¢ w 2020 r. — 7,3. Takze liczba oséb

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakgii.

21 Probe dowodéw wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami, stanowigcymi podstawe ptatnoéci oraz
odpowiadajacym tym dokumentom zapiséw ksiegowych, z ktdrych wytgczone zostaty wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi oraz
transakcje o warto$ci ponizej 50 zt. Do badania zgodnosci, tj. poprawno$ci sporzadzania i ewidencji dowoddw ksiegowych, przyjety prog
istotnosci 2% (dopuszczalny tolerowany poziom btedéw w badanej populacji) wyniést 1.073,8 tys. zt, a ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania opinii pozytywnej mimo wystepujacych nieprawidtowosci), przy Sredniej ocenie ryzyka nieodtacznego i $redniej ocenie ryzyka
zawodnosci systemu kontroli wewnetrznej, okre$lone zostato na poziomie 20%.

2 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone co kwartat przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), zgodnie z metodyka
Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
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bezrobotnych wedtug BAEL w roku 2014 byta najnizsza, wynosita ona odpowiednio: 1.650,0 tys.,
1.659,0 tys., 17.49,0 tys., 1.793,0 tys., 1.556,8 tys. Liczba 0séb bezrobotnych bez prawa do zasit-
ki byta w 2014 r. nizsza niz w 2012 r. i 2013 r. jednak wyzsza niz w 2010 r. i 2011 r., wynosita
ona: 1.628,1 tys., 1.656,2 tys., 1.778,6 tys., 1.860,1 tys., 1.708,8 tys. Stopa bezrobocia oséb
mtodych w wieku 15-24 lata w roku 2014 byt najnizszy od 2010 r., wynosita ona: 23,6%, 26,5%,
27,4%, 27,3%, 23,8%.

W latach 2010-2014 systematycznie wzrastat Sredni czas pozostawania bez pracy bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy, liczony w miesigcach, wynosit on odpowiednio: 10, 11, 11,
12, 12, 9. Wedtug Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wskaznik ten ma wynie$¢ w 2020 r. - 9
miesiecy.

Wahaniom ulegata liczba zarejestrowanych bezrobotnych objetych réznymi formami aktywizacii
zawodowej, przy czym byta ona najwyzsza w 2010 r., wynosita ona odpowiednio: 804,6 tys.,
323,3 tys., 440,8 tys., 475,7 tys., 5049 tys.

W latach 2010-2014 nastgpit wzrost udziatu diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych, wynosit on odpowiednio: 46,4%, 50,3%, 50,2%, 53,7%, 57,7%,
wedtug Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wskaznik ten ma wynies¢ w 2020 r. — 45%.

W latach 2010-2013 stopa bezrobocia oséb w wieku 45-64 wynosita: 7,52%, 7,41%, 7,7%,
7,83%.%

W tym okresie systematycznie wzrastat udziat kobiet powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka w ogodlnej liczbie bezrobotnych, wynosit on: 9,5%, 10,4%, 10,6%, 11,1%. Wedtug
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, wskaznik ten ma wynies¢ w 2020 r. — 8%.

W okresie 2010-2013 wzrastat takze $redni wskaznik bezrobocia w trzech podregionach o naj-
wyzszych stopach bezrobocia, wynosit on: 23,7%, 23,7%, 24,5%, 24,8%.

W latach 2010-2013 zmienna byta tendencja wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej urzedéw
pracy, wynosit on: 61,7%, 57,4%, 53,5%, 58,1%, wedtug Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
wskaznik ten ma osiggna¢ w 2020 r. — 65%, a w 2030 r. by¢ wyzszy niz 80%.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa urzedéw pracy ustalana byta jako stosunek liczby oséb bezrobot-
nych, ktére po zakoniczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty w okresie 3 miesiecy
zatrudnienie, tj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu pracy lub jezeli w okresie do 3 miesigcy
od czasu zakoniczenia udziatu w programach nie zarejestrowaty sie w powiatowym urzedzie pra-
cy, do liczby osob bezrobotnych, ktdre zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji. Jako date
zakonczenia udziatu w danej formie uwaza sie date zakonczenia okresu refundaciji. Dane 0 0so-
bach, ktére podijety prace po ukoriczeniu danej formy aktywizacji gromadzone sq w cyklu rocz-
nym. Nie byt ustalany powdd wyrejestrowania sie z rejestru 0sdb bezrobotnych. W zwigzku
z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3, MPiPS przygotowato
nowe projekty badan statystycznych na rok 2015, uwzgledniajace pozyskiwanie danych wynikaja-
cych z nowych przepisdw, w tym o liczbie klientéw urzeddw pracy objetych nowymi formami ak-
tywizacji (mi in. w ramach bonéw kierowanych do bezrobotnych do 30 roku zycia, dotyczacych
ksztatcenia ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego), objetych programami specjalnymi
i regionalnymi, objetych Programem Aktywizacja i Integracja, czy skierowanych do agencji za-
trudnienia. Sprawozdawczo$¢ na 2015 r. rozszerzona zostata takze o nowe informacji, ktére w za-
tozeniu majg umozliwi¢, w bardziej miarodajny sposob, badanie efektywno$¢ zatrudnieniowg (da-
ne o podjeciach pracy i jej utrzymaniu pozyskiwane bedg z jednostek terenowych Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych).

Powiatowe urzedy pracy w 2014 r. po raz pierwszy otrzymaly premie na podstawie decyzji Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej, przyznajacych samorzadom powiatéw $rodki Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw nagréd oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikdw powiatowego urzedu pracy, w szczegélnosci petigcych funkcje doradcéw klienta
oraz zajmujacych stanowiska kierownicze, o ktdrych mowa w art. 108 ust. ustawy z dnia 20

29 W sytuacjach, gdy dane liczbowe podano za okres 2010-2013, do czasu zakorficzenia kontroli, brak byto danych za 2014 r.
30 Dz. U. 22014 r. poz. 598 ze zm.
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kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®'. Srodki te otrzymato 276
urzedow pracy (80,9 %) na taczng kwote 46.262,9 tys. zt. Ponadto 134 urzedy pracy otrzymaty
tacznie kwote 11.940,9 tys. zl, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy jak wyzej oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatéw Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie nagrod
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od nagrod specjalnych®. W czasie kontroli
NIK, Ministerstwo realizowato badanie agregujace odsetek premiowanych pracownikdw
powiatowych urzedow pracy oraz odsetek wynagrodzen brutto, tych pracownikow, jakie stanowity
premie przyznane w ww. trybie.

MPIPS w zakresie bezrobocia rejestrowanego dysponuje danymi o stopie bezrobocia ogdtem
wraz z przyrostami rocznymi, bez wyodrebnienia kategorii bezrobotnych, w tym dtugotrwale.
Stopa bezrobocia rejestrowanego liczona jest przez GUS w cyklu miesiecznym, w przekroju
wojewodztw, podregionéw i powiatow, w oparciu 0 szacunkowg liczbe pracujgcych i liczbe
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy. Liczba bezrobotnych dtugotrwale
bezrobotnych w latach 2010-2014, wedtug stanu w koncu grudnia, wynosita: 906,3 tys., 996,6
tys., 1.073,4 tys., 1.158,7 tys., 1.054,0 tys.

(akta kontroli str. 861-910)

[ll. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracyw 2  014r.

Ocena kontrolowanej dziatalno sci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,

oceny ustawowych zadan Funduszu3, a takze prawidtowe sporzadzanie objetych kontrolg sprawozdan

31
32
33
34

35

za 2014 r. dysponenta Funduszu Pracy®. Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo, rzetelnie oraz stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdarn jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?3®. Przekazujg one prawdziwy obraz przychodéw i kosztéw,
a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2014 .

W ksiegach rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto, na koniec 2014 r. nastapito zwiekszenie stanu Funduszu do poziomu przekraczajacego
6 mid zt, co w ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych
z obstugi finansowej realizowanych zadan ustawowych. Na powyzsze NIK zwracata uwage, for-
mutujac oceny i uwagi w latach poprzednich. Z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzone znoweli-
zowang ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, od maja 2014 r. rozwigzania
te nie wptynety w istotny sposéb na poprawe sytuacji 0séb bezrobotnych na rynku pracy. Poziom
wykorzystania $rodkdéw na nowe formy aktywizacji osob bezrobotnych byt niewielki. W szczegdl-
nosci dotyczyto to zlecania dziatan aktywizacyjnych agencjom zatrudnienia czy zatrudnianie przez
pracodawce w petnym wymiarze czasu pracy bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek
pracy. Takze niski byt poziom aktywizacji 0s6b bezrobotnych z udziatem nowych instrumentéw

Dz. U.z 2013 r. Nr 69, poz. 674, ze zm.

Dz. U.z 2014 r. poz. 963.

Okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.).
Sprawozdania: z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okre$lonego w ustawie
budzetowej na 2014 rok, planu finansowego funduszu celowego Funduszu Pracy (Rb-40); roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2); sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298, poz. 1766).
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rynku pracy. Z nowych instrumentéw skorzystato tylko okoto 1% (18 tys.) oséb bezrobotnych,
przy poniesionych nakfadach na ten cel 121.884,9 tys. zt.

Wyniki kontroli

1. Planowanie i zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy

Projekt planu finansowego FP na 2014 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat Ministrowi
Finansow w dniu 13 sierpnia 2013 r., tj. w wyznaczonym terminie?.

Plan finansowy Funduszu Pracy, stanowiacy zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2014,
obejmowat przychody i wydatki w kwotach 10.433.100 tys. zt i 11.888.065 tys. zt. Przychody
miaty pochodzié¢ z:

- wplywdw ze sktadek na Fundusz Pracy — 9.653.100 tys. zt;

- $rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjq projektow na rzecz prze-
ciwdziatania bezrobociu, wspétfinansowanych z EFS w ramach PO KL — 630.000 tys. zt;

- pozostatych przychoddw, m.in. odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach banko-
wych, w tym odsetek od zarzadzania terminowego u Ministra Finansow®’ , wptat z tytutu kar
i grzywien — 150.000 tys. zt.

Kwota zaplanowanych wydatkéw obejmowata m.in. 4.958.030 tys. zt na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu (41,7% wydatkéw), 4.014.137 tys. zt na zasitki dla bezrobotnych ze sktad-
kami na ubezpieczenia emerytaine i rentowe (33,8% wydatkow) oraz 2.200.000 tys. zt na zasitki
i S$wiadczenia przedemerytalne (18,5% wydatkow). Stan Funduszu na poczatek 2014 r. zaplano-
wano w wysoko$ci 5.638.879 tys. zt, a na 31 grudnia 2014 r. w wysoko$ci 4.183.914 tys. zt.
Dysponent Funduszu dokonat 12 zmian® w planie. Zmiany dotyczyly gtéwnie przesuniecia
$rodkdw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (zwigkszenie o 260.190 tys. zi) na
podstawie wnioskow sktadanych przez starostow i miaty umozliwic petne i racjonalne
wykorzystanie  $rodkow Funduszu. Ostatnia zmiana planu dostosowata kwoty do
przewidywanego wykonania w grupie zadan obligatoryjnych, w tym z przeznaczeniem na wyptate
zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy® upowaznit
marszatkow wojewodztw, wojewodéw i starostdw do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, stosownie do uzasadnionych potrzeb, jezeli
nie spowoduje to przekroczenia ustalonych kwot Srodkéw Funduszu Pracy (limitéw). Zgodnie
zart. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, zmiany kwot przychoddw i kosztéw
panstwowego funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister
lub organ dysponujacy tym funduszem, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej
komisji do spraw budzetu. Zdaniem NIK regulacje prawne w zakresie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1369-1673; 2404-2622; 3254-3258)

2. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych
2.1. Organizacja systemu rachunkowosci

% Wyznaczonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybow i termindw
opracowania materiatéw do ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. z 2013 r. poz. 702). Projekt opracowano przy zatozeniu: sktadka na
Fundusz Pracy w 2014 r. wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy wymiaru, przecietna liczba zatrud-nionych w gospodarce narodowej zwigkszy
si¢ 0 0,3% w stosunku do 2013 r., liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniesie 2.100 tys., przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej wyniesie 3.746,0 zi, $redniomiesieczna liczba wyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych wyniesie ok. 357,0 tys. z, inflacja
Srednioroczna wyniesie 2,4%.

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. z 2011 r. nr 81, poz. 443 — uchylony z dniem
1 stycznia 2015 r.)

3 Zmian dokonano na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

39 Dz. U.nr221, poz. 1317 ze zm.
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Organizacje systemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej opisano w niniej-
szym wystapieniu w czesci dotyczacej wykonania budzetu panstwa w czesci 31.
2.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Kontrolg objeto wydatki poniesione ze srodkéw Funduszu Pracy w 2014 r. na podstawie faktur
(dokumentéw réwnowaznym fakturom) stanowigcych podstawe ptatnosci®®, z wytgczeniem
wydatkéw mniejszych niz 50 zt. Badaniem objeto 67 zapiséw ksiegowych (45%) na kwote 23.636
tys. zt (95,9% wydatkéw). Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewi-
denciji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych wptywaja-
cych na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng. W wyniku badania stwierdzono, ze w dwdch przy-
padkach na kwote 7,2 tys. zt faktury zostaty ujete w niewtadciwym paragrafie klasyfikacji budze-
towej; nie miato to jednak wptywu na sprawozdawczo$¢ kwartalng i roczng. Ponadto w odniesie-
niu do wybranych z proby zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano sprawdzenia
prawidtowo$ci realizacji wydatkow pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci.

(akta kontroli str. 1674-1746)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w bada-
nym obszarze.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w umowie ramowej, zawartej przez CRZL, nie podano wartosci
umowy. Celem umowy ramowej jest ustalenie warunkéw dotyczacych zaméwien publicznych,
jakie moga zostac¢ udzielone w danym okresie — w szczegoInosci cen. Zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi#!, warto$¢ umowy ramowej jest rowna tacznej wartosci zamowien, ktorych
zamawiajacy ma zamiar udzieli¢ w okresie trwania umowy. Zapisy w umowie ramowej, zawarte;
przez CRZL, dotyczace wynagrodzenia za realizacje przedmiotu szczegdtowego zamdwienia ze
wskazaniem, ze bedzie ono obliczane na podstawie stawek okreslonych w Ofercie wykonawczej
ztozonej przez Wykonawce, moga powodowac, ze sktadane oferty stang sie nieporownywalne, co
jest naruszeniem przez zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wy-
konawcow.
3. Wykonanie przychodéw i wydatkow
3.1. Realizacja planu finansowego Funduszu Pracy
W ustawie budzetowej na rok 2014 ustalono przychody w wysokosci 10.433.100 tys. zt. Zostaty
one zrealizowane w kwocie 10.924.035 tys. zt, tj. w 104,7%. Wydatki ustalone w wysokosci
11.888.065 tys. zt, zrealizowano natomiast w kwocie 11.080.159 tys. 4, tj. w 93,2%. Gtownymi
zrodtami przychodow byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy — 9.569.383 tys. zt,
tj. 87,6% ogotu przychoddw i sg one zalezne od sytuaciji na rynku pracy.
Stan Funduszu na dzien 1 stycznia 2014 r. wynidst 6.415.429 tys. zt, tj. 113,8% planu wedtug
ustawy budzetowej na rok 2014 oraz 87,5% w relacji do wykonania w 2013 r., w tym:

- $rodki pieniezne - 6.302.892 tys. zt (113,8% planu wedtug ustawy budzetowej),

- nalezno$ci — 202.139 tys. zt (101,1%),

- zobowigzania — 89.602 tys. zt (89,6%).
Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynidst 6.259.305 tys. z4, tj. 149,6% planu wedtug ustawy bud-
zetowej na rok 2014 oraz 97,6% w relacji do wykonania w 2013 r., w tym:

- $rodki pieniezne — 6.172.603 tys. zt (150,4% planu wedtug ustawy budzetowej),

- nalezno$ci — 163.627 tys. zt (90,9%),

- zobowigzania — 76.925 tys. zt (85,9%).
Na wyzszy niz planowano stan Funduszu Pracy na koniec roku wptyw miato uzyskanie
wiekszych o 574.652 tys. zt przychodow*? oraz nizsze wykonanie planowanych wydatkow na zasitki
dla bezrobotnych 0 1.062.502 tys. zt, w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 2223-2239)

40 Z wytgczeniem wynagrodzen osobowych wraz ze sktadnikami pochodnymi oraz wydatkéw mniejszych niz 50 z1.

41 Art. 32 ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

42 Przychody z tytutu projektéw systemowych realizowanych przez PUP w ramach 6.1.3 PO KL Poprawa zdolnosci do za-trudnienia oraz
podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych wspéffinansowanych z EFS oraz pozos-tatych przychoddw (odsetki,
rozliczenia z lat ubiegtych).
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3.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne srodki przekazane w 2014 r. w zarzadzanie Ministrowi Finansow, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., wyniosty 5.847.713,3 tys. zt, z tego:

- zarzadzanie overnight — 947.713,3 tys. zt,

- zarzadzanie terminowe —4.900.000 tys. zt.
W 2014 r. przychody osiagniete z tytutu odsetek wyniosty:

- odsetki od zarzgdzania terminowego — 115.920,2 tys. zt,

- odsetki od zarzgdzania overnight — 4.736,9 tys. zt.
Wolne $rodki, ktdre nie zostaty przekazane w zarzadzanie terminowe i nie zostaty wydatkowane
w danym dniu do godz. 15, byty przekazywane kazdego dnia roboczego z rachunku panstwowe-
go funduszu celowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w zarzadzanie overnight. Przekazanie
wolnych Srodkéw w zarzadzanie overnight nie wymagato ztozenia dyspozycji.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych Srodkéw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realiza-
cji wypfat Srodkéw na cele i zadania wskazane w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

(akta kontroli str. 2223-2226; 2234-2235; 2258-2262)

3.3. Realizacja przychodéw

Przychody FP zrealizowano w kwocie 10.924.035 tys. zt, co stanowito 104,7% planu wedtug
ustawy budzetowej (10.433.100 tys. zt) oraz 107,7% wykonania w 2013 r. (10.139.830 tys. zt).
Gtownym zrodtem przychodéw byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktore
wyniosty 9.569.383 tys. zt, co stanowito 99,1% planu wedtug ustawy budzetowej i 87,6% ogétu
przychodéw. Srodki otrzymane z budzetu UE wyniosty 1.050.348 tys. zt (166,7% planu wedtug
ustawy budzetowej) i stanowity 9,6% przychodow, z tego:

- 1.048.852,4 tys. zt stanowita refundacja wydatkéw poniesionych z tytutu finansowania pro-

jektow systemowych PUP w ramach podzadania PO KL%,

- 1.495,6 tys. zt stanowita refundacja wydatkéw poniesionych z tytutu Rocznego Planu Dzia-
fania EURES 2012/2013 - Polska.
Pozostate przychody wyniosty 304.304 tys. zt (202,9% planu wedtug ustawy budzetowej) i stano-
wity 2,8% ogotu przychodow. Najwigkszy udziat w tej kwocie miaty zwroty Srodkéw Funduszu
Pracy na rachunki urzedéw pracy i dysponenta w ramach rozliczen kwot z lat ubiegtych (165.163
tys. zt) oraz odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych (143.067 tys. zt).
Na wyzsze od przewidywanego wykonanie planu przychodéw wptyw miato m.in. zrealizowanie
wyzszego od planowanego poziomu certyfikacji wydatkéw w ramach projektow realizowanych
z Funduszu Pracy i dokonana przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego alokacja
srodkow w budzecie europejskim.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wystapity nalezno$ci na rzecz FP w wysoko$ci 163.627
tys. zt, w tym z tytutu udzielonych pozyczek 17.362 tys. zt. Byly one nizsze o 16.373 tys. zt od
kwoty naleznosci na koniec 2013 r. (202.139 tys. zt). Nie wystapity nalezno$ci przeterminowane
lub przedawnione.
(akta kontroli str. 2223-2376)

3.4. Wykonanie wydatkéw
Wydatki FP zrealizowane zostaty w wysokosci 11.080.159 tys. z, tj. na poziomie 93,2% planu

wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach oraz 100,2% w relacji do 2013 r. (11.056.774 tys.
zt). Podstawowe grupy wydatkow Funduszu i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepu-
jace:

- zasiki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne — 2.951.635 tys. zt (82,8%);

- zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — 2.405.594 tys. zt (100%);

- dodatki aktywizacyjne — 107.759 tys. zt (98%);

- $wiadczenia integracyjne — 47.871 tys. zt (97,7%);

43 6.1.3 PO KL Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych.
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- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéw* — 218 tys. zt
(21,8%);
- aktywne formy - 5.048.627 tys. zt (96,7%);
- wynagrodzenia, skfadki, dodatki do wynagrodzen dla pracownikow WUP, PUP, OHP -
248.493 tys. zt (95,3%);
- pozostate wydatki — 238.275 tys. zt (98,7%);
- wydatki inwestycyjne — 23.752 tys. zt (62,3%);
- W pozycji inne zmniejszenia — 7.935 tys. zt.
Niski poziom wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych (62,3%) dotyczyt gtownie zakupdw $rod-
kow trwatych lub wyposazenia przez jednostki publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP.
Struktura wydatkéw na aktywne formy bezrobocia (45,6% wydatkéw ogétem) byta nastepujaca:
- refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-

zowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 1.575.861 tys. zt (100% planu po
zmianach i 31,2% wydatkéw na aktywne formy);
- stypendia - 1.321.151 tys. zt (odpowiednio 99,6% i 26,2%);
- koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy den-
tystow, pielegniarek i potoznych* — 835.329 tys. zt (odpowiednio 100% i 16,5%);
- dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych - 227.885 tys. zt
(odpowiednio 98,1% i 4,4%);
- refundacja wynagrodzen i sktadek za miodocianych pracownikéw - 213.500 tys. zt
(odpowiednio 100% i 4,1%);
- roboty publiczne - 208.217 tys. zt (odpowiednio 99,7% i 4%).
Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2014 r. wyniosty 76.925 tys. zt. Byly nizsze 0 12.677
tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r. (89.602 tys. zt) i wynikaty z termindw ptatnosci
okre$lonych w umowach lub wptywu do Ministerstwa dokumentow finansowych po 31 grudnia
2014 r. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdéw bankowych (pozyczek).
(akta kontroli str. 2223-2396)

3.5. Zamowienia publiczne

W 2014 r. dysponent Funduszu przeprowadzit cztery postepowania o udzielenie zaméwien, finan-
sowane ze $rodkoéw Funduszu“e:

- administrowanie scentralizowang infrastruktura PSZ - oprogramowaniem Syriusz oraz
bazodanowym $rodowiskiem technologicznym, brutto 1.710,2 tys. zt;

- administrowanie scentralizowang infrastrukturg PSZ — infrastrukturg centrum przetwarzania
danych, brutto 898,9 tys. zt;

- utrzymanie w sprawnosci i rozwoj Wortalu publicznych stuzb zatrudnienia, brutto 766,5 tys.
z;

- utrzymanie w sprawnosci i rozwoj systemu teleinformatycznego Centralna baza ofert pracy
(CBOP), brutto 276,8 tys. zt.

Zambwienia szczegodtowe realizowane byly w ramach uméw ramowych*’ zawartych przez CRZL.
Na podstawie § 16 ww. umdw, po zakonczeniu realizacji projektdw systemowych przewidziano
mozliwo$¢ catosciowego przeniesienia praw i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu
umowy w drodze umowy cesji na Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W wyniku przeprowadzonych postepowan szczegdtowych zawarto umowy na kwote ogoétem
3.652,3 tys. zt. Z tytutu realizacji umow wptynety do Funduszu Pracy faktury na kwote 414,3 zt

Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw, z ktérg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w
okresie pierwszych czterech kwartatéw po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

Zadanie realizowane na podstawie art.108 ust. 1f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zamdwienie nr 14/DI/UR/2014, 15/DI/UR/2014, 16/DI/UR/2014 i 17/DI/UR/2014.

Umowa nr U/ZPC/8/1.12/2012/2013 z 5 sierpnia 2013 r. oraz nr U/61/1/2013 z 16 grudnia 2013 r.
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tys. zt, z tego w 2014 r. zaptacono 99,6 tys. zt. Pozostata kwota, tj. 314,7 tys. zt, zostata
zaptacona w 2015 r. Nie stwierdzono opdznieft w dokonywanych ptatnosciach.

Badanie wskazanych zaméwier publicznych przeprowadzono pod katem prawidtowo$ci trybu
wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia. Stwierdzono,
Ze postepowania przeprowadzono z zachowaniem przepisdéw prawa zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1745-2059)

3.6. Wykorzystanie rezerwy Funduszu Pracy

W planie finansowym FP na 2014 r. wedlug zadah oraz organdw finansujacych te zadania,
zostaty ujete rezerwy dysponenta Funduszu w nastepujacej wysokosci:

- 277.351,9 tys. zt - na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j;

- 10.348,5 tys. zt - na finansowanie innych zadan fakultatywnych PUP;

- 614,3 tys. zt - na finansowanie innych zadan fakultatywnych WUP.
Rezerwe na finansowanie programéw na rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej w ciagu roku zwigkszono o 298.900,0 tys. zt, do kwoty 576.251,9
tys. zt, rozdysponowano natomiast 568.382,9 tys. zt (stan na koniec roku — 7.869,0 tys. zi).
Rezerwe na inne zadania fakultatywne PUP zwiekszono natomiast o0 2.650,0 tys. zt, do kwoty
12.998,5 tys. zt, rozdysponowano za$ 11.834,9 tys. zt (stan na koniec roku — 1.163,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 2060-2222)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w bada-
nym obszarze.

4. Rzetelnos¢ sprawozdan

Dysponent FP w terminie sporzadzat i przedstawiat wymagane sprawozdania*. Zostaty one spo-
rzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej dysponenta oraz informacji
sktadanych przez jednostki wchodzace w sktad publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP*.

Do dnia zakonczenia kontroli nie sporzadzano i nie sktadano korekt tych sprawozdan.
(akta kontroli str. 2266-2382)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w bada-
nym obszarze.

5. Wykonanie zadan
5.1.Realizacja zadan ustawowych
1. W 2014 r. z FP wyptacono 264,3 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj. 0 72,5 tys. (0 21,5%)
mniej niz w 2013 r., natomiast zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych wyptacono 2.350,9 tys.,
tj. 0 250,1 tys. (0 11,9%) wiecej nizw 2013 r.
Aktywizacjg zawodowg w 2014 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu oraz w poréwnaniu z 2013 r., objeto tacznie 504,9 tys. osdb, tj. 0 29,2 tys.
0s6b (0 6,1%) wiecej nizw 2013 r.:

- szkolenia - 78,6 tys. 0sob, tj. mniej 0 6,3 tys. (0 7,5%);

- staze —219,7 tys. 0sb, tj. wiecej 0 25,6 tys. (0 13,2%);

- podejmowanie dziatalnosci gospodarczej — 51,2 tys. 0sob, tj. wiecej 0 5,0 tys. (0 10,8%);

- prace interwencyjne — 31,1 tys. osob, tj. mniej 0 2,8 tys. (0 8,2%);

- roboty publiczne - 32,6 tys. 0sob, tj. wiecej 0 89 0séb (0 0,3%);

- doposazenie stanowisk pracy — 41,6 tys. 0sdb, wiecej 0 8,5 tys. (0 25,9%);

- prace spotecznie uzyteczne — 42,9 tys. osob, mniej 0 3,5 tys. (0 7,5%).

4 Sprawozdania: Rb-33 i Rb-40 (rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej); Rb-N i Rb-Z
(rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych) oraz
Rb-BZ2 (rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci finansowej w uktadzie zadaniowym).

49 Por. § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy.
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W 2014 r. w ewidencji urzedéw pracy zarejestrowanych byto 1.825,2 tys. oséb bezrobotnych,
w ciggu roku ich liczba zmniejszyta sie¢ o 332,7 tys. oséb. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w koricu 2014 r. wyniosta 11,5% i byta 0 1,9 punktu procentowego nizsza w poréwnaniu z
koricem 2013 .

W 2014 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia, z poradnictwa indywidualnego skorzystato ogé-
tem 530,0 tys. 0sdb, 1. 0 22% mniej niz w 2013 r. (679,3 tys. 0sob), natomiast z poradnictwa grupo-
wego skorzystato 131 tys. osdb w 11,8 tys. grupach, tj. o 61,7% wiecej niz w 2013 r. (81 tys.
osob w 10,4 tys. grup).

2. W 2014 r. przyjeto ostateczne raporty koncowe z realizacji dwdch projektéw pilotazowych pn.
Twoja kariera — twoj wybor oraz Partnerstwo dla pracy. Celem pierwszego z nich byto sprawdze-
nie nowych instrumentéw rynku pracy adresowanych do 0séb bezrobotnych w wieku do 30 roku
zycia, obejmujgcych bon szkoleniowy, bon na ksztatcenie podyplomowe, bon na ksztatcenie za-
wodowe i policealne, bon stazowy dla oséb w wieku 30 lat i mniej, bon dla pracodawcy za zatrud-
nienie absolwenta szkoty wyzszej oraz dotacje na zasiedlenie. W ramach pilotazu dziataniami
aktywizacyjnymi objeto 3 tys. osob. Przetestowano innowacyjne narzedzia stuzace zwiekszeniu
aktywnosci, samodzielno$ci i mobilno$ci os6b miodych w 23 powiatach.

Celem drugiego projektu byto wypracowanie optymalnego modelu wspdipracy na poziomie woje-
wodztwa, miedzy WUP, PUP, agencjami zatrudnienia oraz innymi partnerami rynku pracy, w celu
stworzenia efektywnego systemu aktywizacji bezrobotnych wspierajacego urzedy pracy. W ra-
mach pilotazu dziataniami aktywizacyjnymi objeto 3 tys. uczestnikow pilotazu w trzech wojewddz-
twach i byly to osoby dtugotrwale bezrobotne (50%), bezrobotne kobiety, ktére nie podjety zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku Zycia i bezrobotni niepetnosprawni.
W ramach projektu przetestowany zostat model kontraktowania (zlecania) ustugi aktywizacyjnej
oraz oceniono funkcjonalno$¢ oraz efektywno$¢ nowych rozwigzan w zakresie kontraktowania
ustugi aktywizacyjnej.

3. Zdniem 27 maja 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajaca nowe instrumenty aktywizacyjne,
ktére miaty poszerzy¢ mozliwosci pomocy oferowanej przez PUP bezrobotnym i pracodawcom,
a ich celem miato by¢ zwiekszenie oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz
tagodzenie skutkow niedopasowania strukturalnego, zwtaszcza pod katem kwalifikacji i kompe-
tencji osob bezrobotnych. Od dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy, do 31 grudnia 2014 r.
najwiecej 0sob bezrobotnych zaktywizowano w ramach:

- bonu stazowego - staz rozpoczeto 10,2 tys. bezrobotnych do 30 roku Zycia, na dzier 31
grudnia 2014 r. 9,6 tys. osdb kontynuowato te forme aktywizacji;

- bonu szkoleniowego - szkolenie rozpoczeto 2,5 tys. bezrobotnych do 30 roku zycia, ukon-
czylo 2,4 tys. 0s6b (96%), a 83 osoby kontynuowato aktywizacje;

- bonu na zatrudnienie — 1,6 tys. bezrobotnych do 30 roku zycia podjeto zatrudnienie, na
dzien 31 grudnia 2014 r. udziat w tej formie aktywizacji kontynuowato 1,5 tys. oséb;

- bonu na zasiedlenie — 1,3 tys. 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia podjeto prace poza miej-
scem zamieszkania, a 42 osoby zdecydowaty sie w ramach tej formy na podjecie dziatalno-
Sci gospodarcze;.

Prace subsydiowana® po raz pierwszy w zyciu w ramach refundacji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne 0s6b bezrobotnych do 30 roku Zycia podjeto 29 oséb, na dzier 31 grudnia 2014 r. te
forme aktywizacji kontynuowato 25 oséb (86,2%). Na zadania z zakresu aktywizacji mtodych
w 2014 r. wydatkowano 57.126 tys. zt (80,5% planu po zmianach). Prace subsydiowane w ra-
mach dofinasowania pracodawcy lub przedsiebiorcy wynagrodzeniem za zatrudnienie
bezrobotnego, ktory ukoriczyt 50. rok zycia podjeto 1,2 tys. osob bezrobotnych. Na te forme
pomocy ze $rodkéw FP wydatkowano w 2014 r. 2.791 tys. zt (55,8% planu po zmianach).

Prace spotecznie uzyteczne w ramach Programu Aktywizacja i Integracja (PAl) podjeto 745 osob
bezrobotnych, na ktdre wydatkowano (w tym PAI) 40.684 tys. zt (98,6% planu po zmianach).

5% Polega na udzielaniu przez panstwo bezzwrotnej pomocy finansowej przedsiebiorstwom, ktdre tworza nowe miejsca pracy.
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W ramach trojstronnej umowy szkoleniowej, szkolenie w zakresie umiejetno$ci i kwalifikacji gwa-
rantujacych zatrudnienie podjefo 239 os6b bezrobotnych, a ukoriczyto 212 oséb (88,7%), wydat-
kowano kwote 651,9 tys. zt.

W ramach zatrudnienia przez pracodawce w petnym wymiarze czasu pracy bezrobotnego rodzica
powracajacego na rynek pracy w ramach Swiadczenia aktywizacyjnego, prace rozpoczeto 29
0sbb, wydatkowano na ten cel 101 tys. zt (0,3% planu po zmianach). Tylko dwie osoby podjety
prace na stanowisku utworzonym przez pracodawce lub przedsigbiorce w ramach grantu na
teleprace, na ktére w 2014 r. wydatkowano 20 tys. zt.
Whioski 0 przyznanie $rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego ztozyto 1,7 tys. pracodaw-
cow, wsparciem objeto 372 pracodawcow i 10 tys. pracownikéw, wydatkowano 20.481 tys. zt
(51,2% planu).
Na zlecanie dziatan aktywizacji agencjom zatrudnienia wydatkowano 30 tys. zt (2% planu po
zmianach). Jedna z przyczyn niskiego poziomu wykorzystania srodkow na te forme pomocy byta
potrzeba przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia procedur okreslonych w ustawie Prawo
zamdwien publicznych.
W praktyce nie zaistniata forma aktywizacji w ramach zatrudnienia przez pracodawce w petnym
wymiarze czasu pracy bezrobotnego sprawujacego opieke nad osobg zalezng w ramach $wiad-
czenia aktywizacyjnego.
Profilowaniem pomocy objeto 2.239,5 tys. osdb bezrobotnych. Na dzier 31 grudnia 2014 r.
1.546,8 tys. osob miato ustalony profil pomocys!.
Na koniec 2014 r. w ewidenciji urzedow pracy zarejestrowanych byto 1.825,2 tys. bezrobotnych,
w ciggu roku ich liczba zmniejszyta sie 0 332,7 tys. 0sdb. Z nowych instrumentéw aktywizacji
skorzystato okoto 18 tys. osob bezrobotnych, co nie wptyneto w istotny sposob na poprawe sytu-
acji tej grupy 0sdb na rynku pracy.

(akta kontroli str. 2263-2265; 2640-3253)
5.2. Budzet zadaniowy
Dla zadania 14.1 Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz dla podzadan 14.1.1
Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz 14.1.3 Wspieranie aktywizacji
080b bezrobotnych, za posrednictwem aplikacji BUZA%2, na formularzu BZ-K zostat przekazany
do Ministra Finanséw Skonsolidowany plan wydatkoéw jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych
0s0b prawnych (...) zawierajacy informacje o planowanych wydatkach, celu i mierniku na
poziomie zadania 14.1.W. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu. Na realizacje zada-
nia w2014 r. zaplanowana zostata skonsolidowana kwota wydatkéw panstwa w wysokosci
16.680.000 tys. zt (w tym dysponent FP — 11.888.065 tys. zt).
Celem zadania byto zmniejszenie bezrobocia oraz zapewnienie skutecznego i efektywnego nad-
zoru nad dziatalnoscig publicznych stuzb zatrudnienia i przestrzeganie standardow ustug na rynku
pracy.
Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania (liczba osdb objetych aktywnymi programami
rynku pracy na poziomie 513,3 tys.) nie zostat osiggniety. Wykonanie wyniosto 504,9 tys. oséb.
Jako przyczyne®® nieosiggniecia wartosci miernika wskazano gtéwnie nowelizacje ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra poszerzyta katalog aktywnych programéw
rynku pracy. Wyzszy koszt programu aktywizacji mogt mie¢ wptyw na objecie mniejszej, niz za-
kfadano, liczby osob objetych aktywnymi programami rynku pracy. W 2014 r. osoby bezrobotne
czesciej podejmowaty zatrudnienie niesubsydiowane, anizeli braty udziat w aktywnych progra-
mach rynku pracy. Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1.W wyniosto 11.080.158,7 tys. zt,
co stanowito 93,2% planu.
W ramach zadania 14.1.W, realizowano trzy podzadania: 14.1.1.W Wspieranie i modernizacja
publicznych stuzb zatrudnienia;, 14.1.3.W Wspieranie aktywizacji osob bezrobotnych; 14.1.4.

Do pierwszego profilu pomocy zakwalifikowano 66,6 tys. os6b, do drugiego — 1.038,6 tys. oséb, a do trzeciego — 441,6 tys. zt oséb

Aplikacja Trezor BUZA umozliwiajaca opracowanie formularzy sprawozdawczych.
Komentarz Ministerstwa do sprawozdania z wykonania w uktadzie zadaniowym wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich za 2014 r. dotyczacy niewykonania (przekroczenia wykonania) poszczegélnych miernikéw.
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Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spofecznemu mfodziezy.
Wykonanie wydatkéw w podzadaniu 14.1.1.W wyniosto 518.454 tys. zt, {j. na poziomie 96%
planu po zmianach, w podzadaniu 14.1.3.W - 10.348.204 4 tys. zt, tj. 92,9% planu po zmianach,
a w podzadaniu 14.1.4 - 213.499,8 tys. z1, tj. 100% planu po zmianach.

Mierniki dla ww. podzadan i wykonanie ich warto$ci byly nastepujace:

- dla podzadania 14.1.1.W miernikiem byt wskaznik wzrostu liczby oséb zaktywizowanych
w stosunku do roku poprzedniego, jego wykonanie wyniosto 6,1%, przy planie 10%;

- dla podzadania 14.1.3.W miernikiem byta liczba os6b uczestniczacych w podstawowych
formach aktywizacji zawodowej, jego wykonanie wyniosto 454,8 tys. osob, przy planie 530,0
tys. osdb;

- dla podzadania 14.1.4 miernikiem byfa liczba beneficjentow korzystajacych z ustug rynku
pracy oferowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy, jego wykonanie wyniosto 117,1 tys.
osob, przy planie 140,0 tys. oséb, co wynikato ze wzrostu zainteresowania uczestnikow
formami aktywnego poszukiwania pracy i mozliwo$ciami organizacyjnymi jednostek.

Prowadzony monitoring miernikéw pozwalat na zidentyfikowanie przypadkéw, w ktorych na
skutek zmian w planie finansowym bytaby zagrozona realizacja miernikow. Nie dokonywano
jednak korekt planowanych warto$ci, ze wzgledu na brak odpowiednich podstaw prawnych.

(akta kontroli str. 683-685; 1504; 2223-2228; 2241-2252; 2364-2365)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w
badanym obszarze.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta Funduszu Pracy w ramach kontroli
i nadzoru

Biuro Kontroli MPiPS, zgodnie z harmonogramem kontroli, przeprowadzito w 2014 r. jedng kontro-
le dotyczaca wykorzystania srodkow FP pn. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow w ramach
realizowanych programéw specjalnych dofinansowywanych z rezerw Funduszu Pracy w latach
2012 i 2013. Kontrolg objeto 10 PUP, ktére realizowaty programy specjalne. Ich dziatalno$¢ w za-
kresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie. Zalecer pokontrolnych nie wystosowano.

(akta kontroli str. 210-228; 233-234)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zba-
danym obszarze.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Stan realizacji wnioskéw przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym FP byt nastepujacy:
1) Zapewnienie terminowego przekazywania dokumentow ksiegowych do Biura Budzetu i Finan-
sow. Ministerstwo podjeto i kontynuowato dziatania dyscyplinujgce komérki organizacyjne Mini-
sterstwa w zakresie wewnetrznych procedur dotyczacych obiegu i kontroli dokumentéw finanso-
wych. Znalazto to wyraz w dyspozycjach Dyrektor Generalnej, wydanych kierujgcym tymi komér-
kami. Podczas niniejszej kontroli, w dowodach ksiegowych objetych badaniem, nie stwierdzono
przypadkdw op6znien w przekazywaniu dokumentow ksiegowych do wskazanego Biura.
2) Wyeliminowanie przypadkéw przyjmowania w budzecie zadaniowym miernikow, ktére nie
zapewniajg uzyskania danych o ich wykonaniu w terminie ztozenia sprawozdania z realizacji
budzetu zadaniowego. Podczas prac nad projektem budzetu zadaniowego na 2015 r., Departa-
ment Analiz Ekonomicznych i Prognoz podjat dziatania w celu zastapienia miernikéw, ktérych
wartosci wykonane nie byty w ubiegtych latach mozliwe do przedstawienia w terminach okre$lo-
nych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®, miernikami, ktérych warto§¢ mozna ustali¢ w tych termi-
nach dla celéw sprawozdawczych. Na potrzeby prac nad budzetem zadaniowym na 2015 r., De-
partament ten przygotowat szczegétowg instrukcje do formularza opisowego.

(akta kontroli str. 3261-3276)

5 Dz.U.z2011r. nr 298, poz.1766.
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Ocena

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w 2014 .

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK stwierdza, ze wykonanie w 2014 r. planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych (FGSP), w zakresie dotyczacym realizacji ustawowych zadan dotyczacych
ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy®, byto prawidtowe. Ksiegi
rachunkowe prowadzono prawidtowo, a roczne sprawozdania budzetowe sporzadzono termi-
nowo i rzetelnie. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast: braku monitorowania spraw
w zakresie odmowy wyptat Swiadczen ze Srodkow Funduszu oraz sporéw powstatych w zwigzku
zodmowa wyptaty Swiadczenia, przez zobowigzany do tego Departament Funduszy oraz prze-
wlektych postepowan w sprawie umorzenia niesciggalnych naleznoéci, co miato wptyw na stan
Funduszu w zakresie naleznosci. Brak byto réwniez jednolitych zasad obowigzujacych woje-
wodzkie urzedy pracy (WUP) w zakresie tworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci
Funduszu. Stad praktyka w tym zakresie byta zréznicowano, w zaleznosci od stosowanej przez
dany urzad polityki rachunkowosci. Ocene wykonania planu finansowego FGSP umnigjsza row-
niez znikome wykorzystanie w 2014 r. rodkdw przeznaczonych na tagodzenie skutkdw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow®®. Z regulacji ustawowych dotyczacych tago-
dzenia skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow skorzystato w 2014r.
tylko 135 pracodawcdw, a kwota wyptaconej pomocy dla 2.486 pracownikéw wyniosta zaledwie
12.048 tys. zt, 2 204.600 tys. zt przeznaczonych na ten cel.

Uzasadnienie W 2014 r. Swiadczenia wyptacone na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen

oceny

55

56
57

58

pracowniczych otrzymato 24,6 tys. osob, a Srednia wartos¢ Swiadczenia przypadajgca na jedng
osobe wynosita 6.527 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze utrzymywany wysoki stan naleznosci i brak jednolitych zasad
w zakresie tworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci Funduszu przez WUP,
skutkuje niedostateczng wiedzg dysponenta Funduszu o jego faktycznej sytuacji finansowej i
prowadzonej gospodarce finansowej, jak réwniez brakiem przejrzystosci w gospodarowaniu
$rodkami finansowymi. Badanie 15 wnioskéw w sprawie umorzenia naleznosci FGSP na kwote
34.032 tys. zt wykazato, ze wnioski 0 umorzenie przekazywane byty do dysponenta Funduszu po
kilku latach od chwili powzigcia informacji o zaistnieniu przestanek umorzenia, co oznacza
istnienie w bilansie naleznosci powiekszonych o odsetki. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze WUP
dokonujg w ksiegach rachunkowych odpisow aktualizujgcych naleznosci wedtug wtasnych zasad.
Dysponent Funduszu nie przekazat, w ramach sprawowanego nadzoru, wytycznych w tym
zakresie, mimo iz do zadan Departamentu Funduszy, bezposrednio odpowiedzialnego za nadzér
nad FGSP nalezy” opracowywanie wyjasnien, zalecen i wytycznych w zakresie dotyczacym
gospodarki finansowej FGSP, ado zadan Biura Budzetu i Finanséw®, realizacja zadan
dysponenta FGSP w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi (z wytaczeniem spraw
pozostajacych w kompetencji Departamentu Funduszy).

Uwage zwraca takze duza liczba spraw rozstrzyganych przez sady na niekorzys¢ Funduszu.
W 2014 r., w zwigzku z odmowg wyptaty $wiadczenia ze Srodkéw Funduszu w catosci lub w cze-
$ci, sad rozstrzygnat 129 spraw, w tym 97 spraw niekorzystnie dla Funduszu. Odpowiedzialny za
realizacje tego zadania Departament Funduszy nie analizowat sytuacji w tym zakresie i nie formu-
towat zalecen i wytycznych dotyczacych odmowy przyznawania Swiadczen przez wojewodzkie
urzedy pracy.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r., poz. 272 ze
zm.).

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 1291).
Por. § 20 pkt 22 regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 21 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 czerwca
2013r.

Jak wyzej — § 34 pkt 4.
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Wyniki kontroli
FGSP zostat utworzony ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

faktycznego pracodawcy®. Od 1 pazdziernika 2006 r. dziata na podstawie przepisow ustawy z 13 lipca 2006r.
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0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy. Z dniem 1 stycznia
2012 r. utracit osobowos¢ prawng®. Zadania Funduszu przejat Minister Pracy i Polityki Spotecz-
nej jako dysponent Funduszu oraz marszatkowie wojewddztw, przy pomocy WUP. Z dniem 1
stycznia 2012 r. minister przejat aktywa trwate i sktadniki majatkowe, w tym budynek administra-
cyjno-biurowy w Gdansku przy ul. Rzeznickiej 58. Pomieszczenia budynku najmowano. Przycho-
dy z tego tytutu wyniosty 570,2 tys. zt w 2014 r., a koszty 316,6 tys. zt. Zarzadzeniem Nr 226
powotano komisje przetargowg oraz okreslono zasady zbywania nieruchomosci Funduszu. Do
czasu zakonczenia kontroli Fundusz nie zbyt ww. nieruchomosci.

(akta kontroli str. 3553-3605)
1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow
Projekt planu finansowego FGSP na 2014 r. zostat przekazany Ministrowi Finanséw w terminie
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu

i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014. Przychody Fun-
duszu okreslono na 523.965 tys. zt, a koszty na 437.491 tys. zif2.

W ustawie budzetowej na rok 2014, w planie finansowym Funduszu zatozono:

- stan Funduszu na poczatek roku — 4.654.465 tys. zt, w tym: Srodki pieniezne — 2.705.357
tys. zti nalezno$ci — 1.965.808 tys. zt;

- stan Funduszu na koniec roku — 4.740.939 tys. zt, w tym: Srodki pieniezne — 2.835.731 tys.
ztinaleznosci — 1.922.808 tys. zt;

- przychody — 523.965 tys. zt, w tym sktadki od pracodawcow — 381.275 tys. zt oraz pozostate
przychody — 142.690 tys. z3;

- koszty realizacji zadan — 437.491 tys. zt, w tym koszty wiasne — 230.621 tys. zt oraz
transfery na rzecz ludnosci — 206.500 tys. zt.

(akta kontroli str. 3278-3327)

Wydatki dotyczace transferow na rzecz ludno$ci mieszczacych si¢ w nalezno$ciach w 2014 r.,
wedtug tytutow wyptaconych Swiadczen pracowniczych®, zaplanowano w wysokosci 199.750 tys.
zt, a wykonanie planu wyniosto 159.350 tys. z}, co stanowito 79,8%, a w stosunku do wykonania
w 2013 r. - 75,5%. W strukturze transferow® ujeto:

- gwarantowane wynagrodzenia za prace — 67.849 tys. zt, co stanowi 83,8% planu i 81,4%
wykonania za rok poprzedni;

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne® — 12.903 tys. zt, odpowiednio 93,7% i 83,7%;

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz.
85 ze zm.).

Art. 91 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze
zm.).

Zarzadzenie Nr 22 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie powofania Komisji przetargo-wej do
wylonienia nabywcy nieruchomosci FGSP.

Projekt opracowano w oparciu 0 nastepujace zatozenia: przyjecia wskaznika nominalnego wzrostu przecigtnego wyna-grodzenia brutto w
sektorze przedsigbiorstw na poziomie 103,5% w 2014 r. w stosunku do 2013 r.; utrzymania wysokosci sktadki na poziomie 0,10% od
wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w
art. 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

W tym: odsetki bankowe (biezace i od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow) 51.500 tys. zt; pozostate
odsetki 89.900 tys. zt.

Wedtug tytutdw wyptaconych $wiadczen na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalno$ci pracodawcy oraz ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do wyptaty $wiadczen pracowniczych z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 674), zwiekszajacych naleznosci Funduszu.
Wyptaty dokonane na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-dawcy.

Nalezne od pracodawcdw na podstawie przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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- ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy®’- 6.203 tys. zt, odpowiednio 102,9% i 93,1%;
- odszkodowania® — 17.195 tys. zt, odpowiednio 67,3% i 63,6%;

- odprawy pieniezne® — 54,726 tys. zt, odpowiednio 76,1% i 69,9%;

- dodatek wyréwnawczy™ — 13 tys. zt, odpowiednio 16,3% i 13,1%;

- ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o przywrdceniu terminu do wyptaty Swiadczen pracowniczych
- 461 tys. zt, odpowiednio 32% i 246,5%.

Swiadczenia wyptacone na podstawie przepiséw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych
otrzymato w2014 r. 24,6 tys. oséb. W poréwnaniu z 2013 r. stanowito to 71,1%. Wysoko$¢
$wiadczenia przypadajaca $rednio na jedng osobe w 2014 r. wynosita 6.527 zt i byta wyzsza
w stosunku do 2013 r. 0 6% (6.150 zt). Liczba pracodawcdw, za ktorych zostaty zaspokojone
roszczenia pracownicze, wyniosta ponad 1 tys., co stanowito 102% w relacji do 2013 r.

(akta kontroli str. 3339-3344)

W 2014 r., w zwigzku z odmowg wyptaty Swiadczenia w trybie art. 15-19 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych ze srodkow Funduszu w catosci lub w cze$ci, wptyneto do sadéw 3.884
spraw na kwote 38.605 tys. z}, z czego sad rozstrzygnat 129. Ogétem w 2014 r. zapadio 338
rozstrzygnie¢ sadowych na ogéing kwote 5.899,6 tys. zt, dotyczacych zaréwno 2014 r. jak i lat
poprzednich, z ktorych niekorzystnych dla Funduszu byto 216 spraw na taczng kwote 983,9 tys.
zt (119 spraw z lat ubiegtych — 585,5 tys. zt; 97 spraw z 2014 r. — 398 4 tys. zi).

Do rozstrzygniecia przez sady pozostato 3.755 spraw dotyczacych 2014 r. w zwigzku z odmowg
wyptaty $wiadczen z ww. tytutu przez Fundusz.

Wedtug Dyrektora Departamentu Funduszy, Wyroki sqdowe jak i cata dokumentacja dotyczaca
wypfat $wiadczeri z FGSP badz odmow znajduje sie w posiadaniu WUP. Ministerstwo nie posiada
informacji dotyczacych uzasadnienia wydanych wyrokow, na podstawie ktorych marszatek byt
zobowigzany wyptacic dochodzone $wiadczenia. Przedstawiciele Departamentu nie uczestniczg
w postepowaniu sadowym, a zatem nie ma moZliwo$ci $ledzenia przebiegu tych spraw bgdz
wpfywu na wynik spraw prowadzonych przez radcow prawnych zatrudnionych w WUP.

Do zadan Departamentu Funduszy nalezy w szczegdlnosci m.in.: zgodnie z § 20, pkt 22 regula-
minu organizacyjnego, opracowywanie wyjasnien, zalecen i wytycznych w zakresie dotyczacym
gospodarki finansowej FGSP oraz — stosownie do wprowadzonej do § 20 zmiany polegajacej na
dodaniu pkt 15a)™ — prowadzenie obstugi prawnej w zakresie zadan realizowanych przez dyspo-
nenta FGSP, polegajacej na sporzadzaniu opinii prawnych, opiniowaniu porozumiefi i uméw,
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sgdami i wystepowaniu przed urzedami jako strona
postepowania.

(akta kontroli str. 30-32, 74, 3346, 3349-3353)
Wydatki dotyczace transferow na rzecz ludnosci, niemieszczace sie w naleznoSciach,
zaplanowano w wysokosci 206.500 tys. zt, a wykonanie wyniosto 13.15872 tys. z}, co stanowito
6,4% planu.
W strukturze planowanych transferéw, niemieszczacych si¢ w naleznosciach, ujeto:

- 1.110 tys. zt dokonane z mocy ustawy o ochronie roszczehn pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy?, co stanowito 58,4% planu (1.900 tys. zt);

Art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.), nalezny za rok kalendarzowy, w ktdrym
ustat stosunek pracy.

Jak wyzej— art. 36 § 1.

Przystugujace na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 192).

O ktdrym mowa w art. 230-231 Kodeksu pracy.

Zarzadzenie nr 20 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 2014 r.

W pozycji tej zawarta jest kwota 144 tys. zt wynikajgca z rozliczen w styczniu 2015 r. dot. roku 2014. (przedsiebiorca nie pozniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania $rodkéw zobowigzany jest do rozliczenia sie z WUP, o czym stanowi § 5 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie przyznawania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.

Art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (tzw. miedzynarodowe postepowania
upadtosciowe).
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- 12.048 tys. zt™* dokonane z mocy ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy™, co stanowito 5,9% planu (204.600 tys. zt).
(akta kontroli str. 3335-3338)
W dziatalnoéci dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych stwierdzono,
Ze nie posiadat wiedzy w zakresie przyczyn odmowy wyptat $wiadczen ze Srodkéw Funduszu
oraz sporow powstatych w zwigzku z odmowa wyptaty Swiadczenia, przez zobowigzany do tego
Departament Funduszy.
2. Wykonanie przychodéw i wydatkow

2.1. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2014 r. wynosit 4.676.030 tys. z}, ksztaltujac sie na pozio-
mie 100,5% planu. Gtéwnymi pozycjami w stanie Funduszu byty:
- $rodki pieniezne — 2.739.281 tys. zt, (w tym 2.715.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym
i 20.588 tys. zt overnight™);
- nalezno$ci ogotem — 1.954.017 tys. zH77.

Najwiekszy udziat w naleznosciach ogétem stanowity naleznosci z tytutu  wyptaconych
$wiadczen pracowniczych w kwocie 1.950.616 tys. zt. W 2014 r. nie byty udzielone pracodawcom
zadne pozyczki z Funduszus.

Zobowigzania na poczatek roku uksztattowaty sie na poziomie 17.268 tys. zt.

FGSP w 2014 r. osiagnat przychody w kwocie 565.774 tys. zt, czyli wyzsze od planowanych
041.809 tys. zt, co stanowito 108% planu oraz wyzsze od osiggnigtych w roku poprzednim
0 7.257 tys. zt. Na przychody Funduszu uzyskane w tym okresie ztozyly sie:

- sktadki od pracodawcéw (0,10% podstawy wymiaru)™ — 390.424 tys. zt (102,4% planu);

- pozostate przychody — 175.350 tys. zt (122,9% planu).

Najwiekszg pozycje, pod wzgledem wielkosci pozostatych przychodow, stanowity pozostate od-
setki w kwocie 104.568 tys. zt, na ktdre ztozyly sie gtownie przypisane odsetki ustawowe od prze-
terminowanych wierzytelno$ci oraz odsetki bankowe w kwocie 68.721 tys. zt, od Srodkow przeka-
zanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow (142 tys. zt z tytutu odsetek od $rodkéw oddanych
w zarzadzanie overnight i 68.552 tys. zt z tytutu odsetek od $rodkoéw oddanych w zarzadzanie
terminowe). Odsetki od $rodkdw na rachunkach biezacych w WUP wyniosty w 2014 r. 27 tys. zt.

(akta kontroli str. 3328, 3330, 3332-3334)
Realizacja windykacji w 2014 r. wynosita 89.922 tys. zt%, co stanowito 209,1% w poréwnaniu z
planem oraz 117,6% w relacji do 2013 r. Najwigcej zwrotéw z tytutu wyptaconych $wiadczen
pracowniczych w 2014 r. kwotowo odzyskano w wojewddztwach: dolnoslaskim (12.357 tys. z4),
$laskim (11.006 tys. zt) i pomorskim (9.822 tys. zt).

(akta kontroli str. 3345)

2.2. Wydatki Funduszu w 2014 r. zostaty zrealizowane w kwocie 151.239 tys. zt, co stanowito
34,6% planu wedtug ustawy budzetowej (437.491 tys. zt) oraz 81,8% w poréwnaniu z 2013 r.

- W stosunku do planu wydatkéw wynikajacych z ustawy budzetowej, koszty biezace wiasne
stanowity 59,8% (137.894 tys. zl), w tym pozostate 56,4% (113.818 tys. zt), na ktdre
sktadaty sig m.in.: koszty poboru sktadki w kwocie 1.942 tys. zt (co stanowito 99,8% planu
po zmianie i 101,9% w poréwnaniu do ustawy budzetowej) oraz umorzenia niesciggalnych
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen w kwocie 111.876 tys. zt (odpowiednio 55,9% i
55,9%).

- Wptaty do budzetu panstwa, bedace refundacjq wydatkéw poniesionych przez Ministerstwo
na obstuge FGSP (wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 4.602 tys. zt (94,0% planu).

- Rdzne przelewy - byta to refundacja wydatkéw poniesionych przez marszatkdw wojewodztw
na obstuge FGSP (wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) - 19.474 tys. zt (81,8% planu).

W pozyciji tej zawarta jest kwota 144 tys. zt wynikajaca z rozliczen w styczniu 2015 r. dotyczaca 2014 r.

5 Por. przypis 58.
6 Por. przypis 37.

7 Kwota brutto, tj. z odpisem aktualizujgcym.

8 Pozyczki dla pracodawcow moga byé udzielane wylacznie na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1385).

7 Art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

80 Kwota gtowna — 67.967 tys. zt i odsetki — 8.496 tys. zt.
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- Wydatki na inwestycje — 219 tys. zt (59,2% planu). Wykonanie planu na nizszym poziomie
miato gtdwnie zwigzek ze ztozeniem przez WUP wnioskéw o przyznanie srodkéw na kwote
nizszg od poczatkowo okreslonych potrzeb. W 2014 r. wnioski ztozyto dziesie¢ WUP na
kwote 242,7 tys. zt, 0 1,8 tys. zt mniejszg od planowanej z uwagi na nizsza wycene zamé-
wienia. Zakupy zostaty dokonane za sume 219,5 tys. zt, nizszg w stosunku do zapotrzebo-
wanej, co wynikato z osiggniecia w postepowaniach cen nizszych od planowanych. Z pla-
nowanych zakupdw zrezygnowaty trzy WUP (50 tys. zt), a dwa inne, korygujac plan zaku-
péw, zmniejszyly wydatki o 14,5 tys. zt. W 2014 r., dla 13 spo$réd 16 WUP, zapewniono
w planie $rodki na zakupy | wydatki inwestycyjne w tacznej wysokosci 370 tys. zt. Zgtoszenia
obejmowaty zakup sprzetu komputerowego, biurowego i oprogramowania oraz wydatki na
modernizacje pomieszczen i sieci komputerowych.

- W oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy z planowanej kwoty 204.600 tys. zt wydatkowano
12.048 tys. zt, tj. 5,9% planu. Przyczyng tak niskiego wykonania byt wptyw do WUP
mniejszej liczby wnioskéw o wyplate Swiadczen z tytutu wiw ustawy, niz zaktadano na
etapie przygotowania projektu ustawy.

(akta kontroli str.3329-3331, 3333, 3347-3348, 3606-3755)

2.3. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2014 r. wyniost 5.090.565 tys. zt i byt wyzszy o 8,9% od
stanu na poczatku 2014 r. oraz o 7,4% wyzszy od przyjetego w ustawie budzetowe;.

Gtownymi pozycjami w stanie Funduszu byty:

— $rodki pieniezne — 3.092.190 tys. zt, co stanowito 109% planu po zmianach (w tym:
3.045.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym i 46.050 tys. zt w zarzadzaniu overnight);

— nalezno$ci ogdtem — 2.016.905 tys. z18'; najwiekszy w nich udziat stanowity naleznosci z
tytutu wyptaconych $wiadczen pracowniczych — 2.015.069 tys. zt; w tym 159.350 tys. zt
wyptaconych w 2014 .

— zobowigzania uksztattowaly sie na poziomie — 18.530 tys. zt.
(akta kontroli str. 3329-3330)

Stan nalezno$ci na poczatek 2014 r. wyniést w kwocie gtéwnej 714.501 tys. zt wraz z odsetkami
165.353 tys. zt, natomiast na koniec 2014 r. wynosit w kwocie gtownej 706.983 tys. zt wraz odset-
kami — 176.822 tys. zt. Naleznosci objete odpisami aktualizujacymi warto$¢ naleznosci to kwota
gtéwna 1.065.545 tys. zt oraz odsetki — 951.360 tys. zt. Odpisy wykorzystane w 2014 r. wynosity
27.454 tys. zt oraz od nich odsetki 31.482 tys. zt. W zakresie odpiséw przywroconych w 2014 r.
jak i dokonanych wpfat na poczet nalezno$ci (poza objetymi odpisami), dysponent Funduszu nie
posiadat danych.

WUP nie powiadamiaty dysponenta Funduszu o przedawnieniu roszczen w 2014 r.

Decyzjg dysponenta Funduszu w 2014 r. odroczono termin ptatnosci nalezno$ci na kwote 17.661
tys. zt oraz roztozono na raty nalezno$ci na kwote 1.470 tys. zt.

Odnoszac sie do faktu nieobjecia nalezno$ci w kwocie gtéwnej wraz z odsetkami odpisami aktua-
lizujgcymi warto$¢ naleznosci, zgodnie z zapisami polityki rachunkowo$ci wprowadzonej przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zarzadzeniems? nr 18 z dnia 8 kwietnia 2014 r., dyrektor Biura
Budzetu i Finanséw podat, ze WUP dokonujg w ksiegach rachunkowych odpiséw aktualizujgcych
nalezno$ci zgodnie z zasadami przyjetymi w swojej polityce rachunkowosci, a ww. zarzadzenie
dotyczy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy, przekazanie $rodkéw finansowych FGSP na wyptate $wiadczen, a takze ich wyptata
powoduje, z mocy prawa, przeniesienie na marszatka wojewodztwa, dziatajgcego w imieniu dys-
ponenta Funduszu, roszczenia wobec pracodawcy, likwidatora lub innej osoby zarzadzajacej
majatkiem pracodawcy lub roszczenia do masy upadtosci o zwrot wyptaconych $wiadczen. Dzia-
tania prawne zmierzajace do odzyskania wyptaconych $wiadczerh marszatek wojewddztwa
prowadzi przy pomocy WUP, o czym mowa w art. 31 ww. ustawy.

Kwota z odpisem aktualizujgcym naleznosci.

82 Zarzadzenie Nr 18 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci.
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Zdaniem NIK, brak jednolitych zasad w WUP w zakresie tworzenia odpisow aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci Funduszu utrudnia wykonywanie przez dysponenta Funduszu skutecznej
kontroli gospodarki finansowej FGSP oraz nie zapewnia wymaganej przejrzystosci w
gospodarowaniu srodkami finansowymi.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki obowigzane sg stosowac przyje-
te zasady rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje finansowa. W § 34, pkt 4
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa zapisano, ze do zadan Biura Budzetu i Finanséw
nalezy realizacja zadan dysponenta FGSP w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi, z
wy-taczeniem spraw pozostajacych w kompetencji Departamentu Funduszy oraz do zadan
Departamentu Funduszy nalezy, zgodnie z § 20 pkt 22, opracowywanie wyjasnien, zalecen i
wytycznych w zakresie dotyczacym gospodarki finansowej FGSP.

(akta kontroli str. 30-32, 60, 127-130, 3350-3356, 3417-3424,)

Zgodnie z art. 23 ust. 6 pkt 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...), dysponent Fundu-
szu moze umorzy¢ nalezno$¢ w catosci lub w cze$ci w przypadkach catkowitej jej niesciggalno$ci.
W 2014 r. do dysponenta Funduszu wptyneto 585 wnioskow w sprawie umorzenia naleznosci
FGSP na kwote 141.754,6 tys. zt, z tego pozytywnie rozpatrzono 486 wnioskéw na kwote
111.876,1 tys. zt, a negatywnie 35 na kwote 8.723,3 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto 15 wnioskéw WUP na kwote 34.032 tys. zt, dotyczacych umo-
rzenia naleznoéci FGSP rozpatrzonych w 2014 r. przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
Stwierdzono, ze wnioski 0 umorzenie naleznosci FGSP byly przygotowywane przez dyrektorow
WUP i dotyczyly Swiadczen wyptaconych nawet na poczatku lat 90-tych ubiegtego wieku. W 11
sprawach® (z 15) dysponent Funduszu prowadzit przewlekle postepowanie, rozpatrujac wnioski
WUP w terminie od 1,5 do 8 miesiecy, wyrazajac zgode na umorzenie naleznosci. Wedtug Mini-
sterstwa, wymaganie rozpatrywania spraw w okre$lonym terminie miatoby negatywne konse-
kwencje dla jakosci merytorycznego rozstrzygniecia®. W toku kontroli nie przedstawiono dodat-
kowej dokumentacii, z ktorej wynikatoby, ze dysponent Funduszu podejmowat dziatania w celu
uzupetnienia informacji do ztozonych wnioskéw. Wynika stad, ze wnioski dyrektoréw WUP i do-
kumentacja zatgczona do tych wnioskéw byta kompletna. NIK zauwaza, ze Minister majac na
wzgledzie prawidtowo$¢ i szybko$¢ postepowania okre$lit w drodze rozporzadzenia® katalog
dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wnioskéw.

Stwierdzono réwniez, ze dysponent Funduszu w jednej8 sprawie odmdwit umorzenia nalezno$ci,
mimo zaistnienia przestanek okreslonych w art. 23 ust. 7 i 8 ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych®, uzasadniajac je, ze przedstawione przez dyrektora WUP dokumenty nie pozwalajg na
jednoznaczne stwierdzenie, ze spotka, ktéra nadal figuruje w KRS faktycznie nie istnieje, mimo iz
w uzasadnieniu wniosku podano jakie czynno$ci windykacyjne byty podejmowane od 10 kwietnia
2003 r. do 8 pazdziernika 2013 r., z informacjg o bezskutecznej egzekucji od komornika sagdowe-
go, braku prowadzonej dziatalno$ci pod wskazanym adresem i rachunkow bankowych. Od nalez-
nosci gtéwnej w wysokos$ci 958,2 tys. zt na dzien 30 wrzesnia 2013 r. zostaty naliczone odsetki

Nr: DF-I1l-40760/16-2(2)/SRT/14, DF-II-40760-13-8/MC/14, DF-I1l-40760/15-10(2)/SRT/14, DF-IIl-40760-15/5/MC/14, DF-IIl-40760/12-
102(2)/SRT/14, DF-11l-40760/1-8(2)/SRT/14, DF-Ill-40760-1-7-ECh/14, DF-I-40760-6-10/ASZ/13/14, DF-IIl-40760/11-8(2)/SRT/14, DF-
11-40760-12-150-ECh/13, DF-I11-40760/4-11(2)/SRT/14.

Wedtug Ministerstwa, w postepowaniu dotyczacym trybu zwrotu $rodkéw do FGSP, w rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 13 lipca 2006 1. 0
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, nie stosuje sie przepiséw postepowania administracyjnego,
dlatego tez w tym postepowaniu nie ma zastosowania art. 37 i nastepny Kpa, dotyczacy terminu rozpoznawania spraw w postepowaniu
administracyjnym. Naleznosci FGSP maja charakter cywilnoprawny.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu informacji zawartych we
whiosku marszatka wojewddztwa o okreslenie warunkéw zwrotu, odstapienie od dochodzenia zwrotu lub umorzenie naleznoéci FGSP
(Dz. U. nr 278, poz. 1636).

Rozstrzygniecie nr DF-I11-40760-12-150-ECH/13.

Zgodnie z art. 23 ust. 7 i 8 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych catkowita niesciggalnos¢ zachodzi réwniez w przy-padku, gdy
osoba prawna lub jednostka organizacyjna, o ktérych mowa w ust.6 ust. 3, mimo nie wykre$lenia z wtasciwego rejestru faktycznie nie
istnieje, a dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$¢ w catosci lub w cze$ci, gdy postepowanie egzekucyjne w stosunku do oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej albo przedsiebiorcdw, ktdrzy trwale zaprzestali prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zostato umorzone w cato$ci lub w czesci naleznosci.
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w wysokosci 1.302,6 tys. zt oraz doliczono koszty zastepstwa procesowego i bezskutecznej eg-
zekucji w kwocie 7,3 tys. zt (tacznie kwota zadtuzenia — 2.268,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 3350-3353, 3357-3367, 3425-3552)

W dziatalnoéci dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Przewlekte postepowania w sprawie umorzenia niesciggalnych naleznosci, co miato wptyw na
stan Funduszu w zakresie naleznosci.

2) Brak nadzoru dysponenta Funduszu w zakresie ujednolicenia przez wojewodzkie urzedy
pracy zasad w zakresie tworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci Funduszu.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych

Badaniem objeto prawidiowosc sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2014 r. z wykonania
planu finansowego FGSP®, Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej dysponenta Funduszu.

NIK opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie ocenia zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego Funduszu z ewidencja ksiegowa. Zostaty one opracowane terminowo.

(akta kontroli str. 3381-3416)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Spos6b organizacji sytemu rachunkowosci w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zostat
przedstawiony we fragmencie wystapienia dotyczacym czesci 31.

4.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Kontrola objeto wydatki poniesione ze $rodkéw FGSP w 2014 r. na podstawie faktur Iub
dokumentéw réwnowaznych fakturom, stanowigce podstawe ptatnosci, z wytaczeniem
wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi oraz wydatkéw mniejszych niz 50 z%. W sumie
badaniem objeto 59 dowodow na kwote 1.005,8 tys. zt wylosowanych spo$réd 565 dowodéw na
kwote 1.757,3 tys. zt.

Badanie przeprowadzono pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacy i roczng. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi
dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

(akta kontroli str. 3368-3380)

W dziatalno$ci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w wyniku przeprowadzonego badania,
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

5. Ocena wykonania zadan

W budzecie zadaniowym dla FGSP okreslono zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow
pracy i warunkow pracy, podzadanie 14.2.1. Elastyczno$¢ i bezpieczeristwo w zatrudnieniu oraz
dziatanie 14.2.1.1. Monitorowanie rozwigzan krajowych i wspolnotowych w obszarze ochrony
roszczen pracowniczych oraz inicjowanie nowych rozwigzan i 14.2.1.2. Planowanie budzetu
i gospodarowanie $rodkami FGSP.

8 Sprawozdania: z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2014 r. planu finansowego parstwowego funduszu ce-lowego (Rb-
40); z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33); o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N); o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); z wy-konania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres roku (Rb-BZ2).

89 Doboru préby dokonano z zastosowaniem metody monetarnej (MUS).
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W uktadzie zadaniowym zatozono, ze liczba oséb objetych ochrong roszczeh pracowniczych,
ktdrym zostang wyptacone $wiadczenia, wyniesie 35,5 tys., a wydatki — 201.650 tys. zi%.

W 2014 r. wyptacono $wiadczenia 24.585 osobom na kwote 172.364 tys. zI*'. Mniejsza w stosun-
ku do planowanej kwota wyptaconych swiadczen wynikata z mniejszej liczby wnioskéw o wyptate
$wiadczen dla mniejszej liczby osdb - warto$¢ miernika na 2014 r. wyznaczana byta w warunkach
wystepujacego spowolnienia gospodarczego. Ponadto w 2014 r. cze$¢ pracodawcdw, u ktdrych
przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, skorzystata z przepi-
sow ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy, na podstawie ktorej wyptacone zostaty Swiadczenia na kwote 12.048 tys. zt, ochro-
niono 2.486 miejsc pracy u 135 pracodawcow.
Monitorowanie rozwigzan odbywato sie za pomocg miernika okreslonego liczba interpelacii, zapy-
tan poselskich i pytan prejudycjalnych. Warto$¢ miernika na 2014 r. zaplanowano w ustawie bud-
zetowej na 26, a wykonanie wyniosto 13. Mniejsza liczba interpelacji i zapytan poselskich byta
spowodowana rozszerzeniem przestanek niewyptacalnosci w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy, a wedtug Ministerstwa,
ich wcze$niejszy brak byt przyczyng wielu watpliwosci. Zdaniem NIK przyjeta warto$¢ miernika w
niewielkim stopniu odnosi sie do stopnia realizacji zadan wynikajacych z dziatalnosci Funduszu,
w tym skali bezposrednio wyptaconych Swiadczen.

(akta kontroli str. 683-695, 3305)

W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie stwierdzono nieprawidtowosci w bada-
nym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Skuteczne egzekwowanie od pracownikow obowigzku terminowego zwrotu naleznosci z
tytutu rozliczonych delegaciji stuzbowych.

2. Kontynuowanie dziatan racjonalizujacych zakres ustug zlecanych wykonawcom zewnetrznym,
ktdre moga by¢ wykonane przez pracownikéw w ramach obowiazkow stuzbowych.

3. Dokonanie analizy zasadnos$ci utrzymywania wysokiego stanu $rodkéw finansowych Fund-
uszu Pracy, z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych
zadan ustawowych.

4. Dokonanie analizy wyrokow sadowych dotyczacych odmowy wyptat $wiadczen ze Srodkéw
FGSP, w celu wydania stosownych zalecen i wytycznych stuzacych wyeliminowaniu przypad-
kow biednych decyzji.

5. Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci,
w celu wypracowania jednolitych zasad w tym zakresie dla wojewddzkich urzeddw pracy ob-
stugujacych FGSP.

6. Podjecie dziatan, w celu skrdcenia czasu na wydanie zgody w sprawie umorzen naleznosci
niesciagalnych z FGSP.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

% \Wykazane zostaly dane z zat. D do projektu planu finansowego FGSP na 2014 r. dotyczace tylko wyptat $wiadczen z za-kresu ochrony
roszczen pracowniczych (zwrotne i bezzwrotne, {j. transgraniczne).

91 Na kwote te skfadaja sie: 159 350 tys. zt - transfery na rzecz ludno$ci mieszczace sie w naleznosciach; 1.110 tys. zt - transfery na rzecz
ludnosci nie mieszczace sie w naleznosciach (tzw. transgraniczne bezzwrotne); 11.904 tys. zt — wyptaty dokonane w 2014 r. na rzez
ochrony miejsc pracy.

92 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtosze-
nia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w cato$ci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2015 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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