] PREZES
NAIJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KPS.410.001.02.2015
P/15/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer P/15/001. Wykonanie budzetu paistwa w 2014 r., czes¢ 44 Zabezpieczenie Spoteczne.
i tytut kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole
Kontrolerzy 1. Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92581 z dnia 8
stycznia 2015 r.
2. Piotr Narel, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92584 z dnia 15 stycznia
2015,
(akta kontroli str. 1-4)
Jednostka Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 00-513 Warszawa ul. Nowogrodzka 1/3/5 (MPiPS)
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Wtadystaw Kosiniak - Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej (Minister)
kontrolowanej (akta kontroli str. 5-7)
IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w czesci
44 Zabezpieczenie Spofeczne.
Uzasadnienie Dochody w czeéci. 44 zrgalizowgno w wysokosci .845’2 tys. z, co st_anowi’ro 2§2,5% Iquty zapla-
ocery nowanej w ustawie budzetowej2. NIK pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw poniesionych w

kwocie 905.722 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach. Zaplanowane na 2014 r. $rodki
wydatkowano w sposéb celowy i gospodarny. Kwoty dotacji stanowiace 94,2% wydatkow rozdy-
sponowano w sposob celowy. Rzetelnie przeprowadzono objete kontrolg zamdéwienia publiczne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 44 Zabezpieczenie Spoteczne®. Przekazujg one prawdziwy obraz do-
chodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan 2014 r. Sprawozdania sporzadzone zostaty
na podstawie danych wynikajgcych z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynnosci  okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujgcych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?®, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w
ukfadzie zadaniowyms.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i nega-
tywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria zaréwno dla oceny pozytywnej, jak i negatywnej, stosuje sie ocene
opisowa,

Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

Sprawozdania: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania
planu dochoddw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28); z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA; z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy); z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z
wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE); z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1); sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zada-
niowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W toku kontroli stwierdzono jednocze$nie nieprawidtowo$ci niemajgce istotnego wptywu na
0gblng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 44:

- udzielanie ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Program FIO) mikrodo-
tacji nieuprawnionym podmiotom;

- brak statych limitow dla dotacji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji ocen
ekspertow przyznanych w konkursach ofert Programu FIO i Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (RP ASOS);

- naruszenie zasady jawnosci oraz Regulaminu Komisji Konkursowej RP ASOS, przez
niepodanie w ogtoszeniu wynikow konkursu, ktore dotacje Minister przyznat w wyniku
weryfikacji ocen ekspertdw oraz jaka punktacje przyznali oni tym projektom;

- nierealizowanie, przewidzianych w Programie FIO, dziatarn wspierajacych organizacje
straznicze i rzecznicze’;

- nieosiagniecie przez projekt Emp@tia petnej funkcjonalno$ci, mimo uptywu terminu jego
realizacji.

[ll. Wyniki kontroli
Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2014 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 44 Zabezpieczenie Spofeczne zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego?.

W ustawie budzetowej na 2014 r. dochody budzetu pafstwa w czesci 44 zaplanowano w kwocie
322,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 8452 tys. zt, tj. 262,5% kwoty planowane;.
Przekroczenie planowanych dochodéw o 523,2 tys. zt (0o 162,5,%) wynikato gtownie z:
wiekszych o 265,2 tys. zt wptywow w rozdziale 85324 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych  (PFRON), gtéwnie z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacj,
przekazywanych gminom przez PFRON na zrekompensowanie 50% dochoddw utraconych z
tytutu zwolnien podatkowych udzielanych prowadzacym zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej oraz wiekszych o 132,0 tys. zt wplywdw w rozdziale 75001 Urzedy (...)
gdzie nie planowano dochodéw, a uzyskano je m.in. z: kar umownych i zwrotéw kosztow
postepowan.

Wedtug stanu na koniec 2014 r., w czesci 44 nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 1.229,6
tys. zt, w tym zalegto$ci netto 665,1 tys. zt. W poréwnaniu z 2013 r. nalezno$ci zmniejszyly sie o
1874 tys. zt, a zalegtosci byty nizsze o0 136,0 tys. zt. Zalegtosci wystapity w dziale 853 Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej i wynikaty z niewywigzywania sie przez beneficjentow
korzystajacych z dotacji z warunkéw uméw o dofinansowanie projektow.

(akta kontroli str. 1083-1084, 1086, 1172-1174, 1277-1179, 1294-1331)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2014 r. wydatki w czesci 44 wyniosty 905.722 tys. zt, tj. 98,7% w pordwnaniu z planem po
zmianach wynoszacym 917.685 tys. zt. Wydatki te zrealizowano w nastepujacych grupach:

— dotacje —853.100 tys. z;
— wydatki biezace jednostek budzetowych - 50.317 tys. zk;
— wydatki majatkowe - 863tys. zt;
— wspotfinansowanie projektow ze Srodkéw UE - 1.055 tys. zk;
— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 387tys. zt

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spotecznej. Wy-
niosty 841.129 tys. zt, co stanowito 92,9% wydatkéw ogdtem w czesci 44, z czego 742.939 tys. zt
(88,3%) zrealizowano w rozdziale 85324 PFRON, a 98.190 tys. zt (11,7%) w rozdziale 85395
Pozostata dziatalnoSc.

7 Organizacje zajmujace sie monitorowaniem dziatan instytucji wiadzy oraz zwigzanym z tym wyrazaniem pogladow innych

podmiotéw.

8 NIK, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., nie dokonywata oceny prawidto-
wosci planowania i realizacji dochodow budzetowych w czesci 44.



