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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojec

Agencja Niepubliczna jednostka organizacyjna $wiadczaca ustugi w zakresie posrednictwa
zatrudnienia pracy, posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych,
poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej.

Art. 23" Przepis wskazywany we wzorach uméw i porozumien, zatgczanych do oferty
Kodeksu pracy podmiotu z Grupy Spoétek, a nastepnie po ich podpisaniu przez przedsiebiorce,
bedacy podstawg prawna przejecia przez ten podmiot pracownikéw w ramach

tzw. outsourcingu pracowniczego'.

Deklaracja Zestawienie informacji o naleznych sktadkach na fundusze, na ktére sktadki
rozliczeniowa pobiera ZUS, kwot rozliczanych w ciezar sktadek oraz kwot naleznych do zaptaty.

Dhuznik Podmiot zobowigzany do optacenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
(zobowigzany) spoteczne lub naleznosci podatkowych, zalegajacy z optaceniem sktadek
lub naleznosci podatkowych.

Egzekucja Dziatania prowadzone w ramach postepowania egzekucyjnego przez uprawniony
przepisami organ administracyjny lub sgdowy, majace na celu doprowadzenie
do uregulowania zalegtosci wobec wierzyciela przez dtuznika.

FEP Fundusz Emerytur Pomostowych
FGSP Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
FP Fundusz Pracy
FUS Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Grupa Spotek Podmioty zarzadzane lub powigzane z osobg Z.K.:
1) K.UK. International Logistic + Handels GmbH (zwane K.U.K. Gmbh);
2) Royal Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu (Royal);
3) Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (Centrum Niderlandzkie);
)

4) Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie ,SAC-MET” Sp. z o.0. z siedziba
w todzi. Obecnie: SAC-MET SWISS-AMERICAN INVESTMENT FUND Sp. z o.o.
(SAC-MET);

5) K.UK.-E.F.l. Internationale Logistik + Handels + Beteiligungs + Verwaltungs
Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie (K.U.K. E.F.l).

KSIZUS Kompleksowy System Informatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
obstugujacy ewidencje kont ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych.

MPiPS Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (w okresie objetym kontrolg).

Naczelnik urzedu Organ podatkowy pierwszej instancji. Administracyjny organ egzekucyjny.
skarbowego Wykonuje zadania przy pomocy kierowanego przez siebie urzedu skarbowego.

Naleznoé¢ Nieoptacone w terminie skfadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
z tytutu sktadek Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur
Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne, odsetki za zwtoke, koszty upomnienia

i egzekucyjne oraz dodatkowa optata.

T Art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.). Por. pkt 2 w zat. nr 1 Analiza
stanu prawnego.



Oferta
Grupy Spoétek

Ordynacja
podatkowa

Organ
egzekucyjny

Outsourcing
pracowniczy
(personalny)

PIP

Postepowanie
wyjasniajace

Pozorno$¢ umowy

Rejestr KR

Sktadki,
ptatnik sktadek

Grupa Spétek deklarowata w umowach cywilnoprawnych z przedsiebiorcami,
Ze przez pierwsze trzy lata bedg ponosili nizsze koszty pracownicze? - w zaleznosci
od oferty w granicach od 40% do 60%, natomiast srodki na pokrycie pozostatych
kosztéw, miaty pochodzi¢ ze Zrédet unijnych, przeznaczonych na tworzenie
i podtrzymywanie miejsc pracy w czasach kryzysu. Oferta skierowana byta gtéwnie
do przedsiebiorcéw zatrudniajacych juz pracownikéw, a jej wdrozenie miato sie
odbywac¢ na podstawie art. 23" Kodeksu Pracy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.

Organ uprawniony przepisami ustawy egzekucyjnej do stosowania srodkéw
stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanego obowiazku
o charakterze pienieznym.

Wydzielenie ze struktury organizacyjnej macierzystego przedsiebiorstwa
realizowanych przez nie funkgji i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom,
co pozwala na redukcje kosztéw pracodawcy, przez zlecanie okre$lonych ustug
podmiotowi zewnetrznemu. W ramach $wiadczenia ustug podmiot ten zapewnia
personel posiadajacy kwalifikacje i doswiadczenie wymagane do wykonania
zleconych zadan. Polskie prawo pracy nie postuguje sie takim pojeciem®. Termin
ten byt stosowany m.in. przez syndyka dziatajagcego w imieniu sp6tki Royal
oraz przez Okregowy Inspektorat PIP we Wroctawiu.

Panstwowa Inspekcja Pracy

ZUS podejmuje postepowania wyjasniajgce w razie powziecia watpliwosci
co do poprawnosci postepowania ptatnika sktadek, m.in. w zakresie zgtaszania
lub wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych, lecz najczesciej nastepuje
to w razie zaprzestania przez ptatnika optacania sktadek za zgtoszonych
ubezpieczonych lub tez w razie zgtoszenia reklamacji przez osobe ubezpieczona®.

Kodeks cywilny stanowi, ze niewazne jest oswiadczenie woli ztozone drugiej
stronie za jej zgodga dla pozoru. Jezeli oswiadczenie takie zostato ztozone
dla ukrycia innej czynnosci prawnej, waznos¢ o$wiadczenia ocenia sie wedtug
wilasciwosci tej czynnosci (art. 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U.z 2016 r. poz. 380, ze zm.). Pozornos¢ oswiadczenia woli nie ma wptywu
na skutecznos¢ odpfatnej czynnosci prawnej, dokonanej na podstawie pozornego
os$wiadczenia, jezeli wskutek tej czynnosci osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje
zwolniona od obowigzku, chyba Ze dziatata w ztej wierze.

Rejestr stworzony przez Centrale ZUS w celu monitorowania przebiegu i wynikéw
postepowari wyjasniajqcych dot. obowiqzku ubezpieczenr spotecznych w stosunku
do ubezpieczonych zgtoszonych przez firme Royal lub KUK, gdy zachodzi podejrzenie,
ze w stosunku do nich jako ptatnik powinien zosta¢ wskazany inny podmiot.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz podmiot zobowigzany do zgtoszenia
ubezpieczonego do ubezpieczen spotecznych, do rozliczania i optacania sktadek
za niego lub podmiot wskazany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

2 Rozumiane jako suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych.
3 (Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.).

4 Por. pkt 1 w podrozdziale 3.1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolq.

5 Por. pkt 4 w podrozdziale 3.1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolq.

6 Art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963)
oraz art. 84-86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U z 2015 r. poz. 581, ze zm.).



Ubezpieczony Osoba fizyczna podlegajgca jednemu z ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu.

Ustawa Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’.
egzekucyjna

Ustawa Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
systemowa

Z.K. Osoba bedaca zatozycielem lub posiadajaca udziaty w podmiotach z Grupy
Spétek, poszukiwana przez policje m.in. europejskim nakazem aresztowania.

ZUS, Zaklad Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

7 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, ze zm.).



Wazniejsze zdarzenia i dziatania o szerszym charakterze, ktére miaty miejsce
w okresie objetym kontrolg

9 stycznia 2013 r.

Wszczecie przez Prokurature Okregowa we Wroctawiu $ledztwa wobec Z.K.
i jego zony H.K,, na podstawie informacji Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej o podejrzeniu podejmowania czynnosci zmierzajacych
do utrudnienia wykazania przestepczego pochodzenia srodkéw pienieznych.

14 stycznia 2013 r.

Centrala ZUS zaleca Oddziatowi we Wroctawiu bezzwtoczne podjecie dziatan
wobec cztonkéw zarzadu Royal Sp. z 0.0. oraz biezagce monitorowanie dziatalnosci
spotki, a w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci, bezzwtoczne
nadawanie biegu sprawie, przez wykorzystanie wszelkich instrumentéw
prawnych.

15 stycznia 2013 r.

Centrala ZUS zaleca Oddziatowi w Olsztynie m.in.: biezace monitorowanie
dziatalnosci Spétki K.U.K.-E.F.I, a w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
dziatan niezgodnych z prawem, niezwtoczne nadawanie biegu sprawie,
z wykorzystaniem wszelkich instrumentéw prawnych; niezwtoczne
podejmowanie dziatan, w celu przymusowego dochodzenia naleznosci (przez
m.in. kierowanie upomnien, wszczynanie postepowania egzekucyjnego,
ustanawianie zabezpieczen i stosowanie sankgji).

15 stycznia 2013 r.

Centrala ZUS zaleca wszystkim oddziatom przekazanie informacji o podmiotach,
ktdre dokonaly przejecia znacznej liczby pracownikéw w ramach tzw. outsourcingu
pracowniczego.

Styczen-luty 2013 r.

Ministerstwo Finanséw uzyskuje z Izby Skarbowej we Wroctawiu szczegétowe
dane o podmiotach z Grupy Spotek.

27 lutego 2013 r.

Oddziat ZUS we Wroctawiu uzyskuje protokét kontroli Okregowego Inspektoratu
Panstwowej Inspekgji Pracy we Wroctawiu w spétce Royal, w ktérym stwierdzono
m.in., ze umowy o swiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia powinny by¢
oceniane jako niewazne, pozorne czynnosci prawne, zawarte w celu obejscia
przepisow prawa.

26 marca 2013 .

Centrala ZUS zalecita Oddziatowi ZUS w Olsztynie jak najszybsze wydawanie
decyzji okreslajacych ptatnika sktadek wytgcznie dla przedsiebiorcéw
korzystajacych z ustug Grupy Spétek.

14 maja 2013 r.

Oddziat w Olsztynie informuje Centrale ZUS o braku dziatan egzekucyjnych
wobec spétki K.U.K.-E.F.I.

czerwiec 2013 r.

Ministerstwo Finanséw otrzymuje kolejne informacje o podmiotach oferujacych
ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego i dziatajacych z naruszeniem
prawa, jednoczesnie dyrektorzy izb skarbowych zwracajg sie z wnioskiem
o skoordynowanie dziatan zmierzajgcych do opracowania jednolitych zasad
postepowania przez organy podatkowe w ww. sprawie.

24 lipca 2013 r.

Centrala ZUS zaleca oddziatom prowadzenie postepowan wyjasniajacych
u przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z ustug Grupy Spétek, a nastepnie
niezwtoczne wydawanie im i ubezpieczonym decyzji o podleganiu ubezpieczeniu.

28-29 listopada 2013 r.

Pierwsze konsultacje z przedstawicielami Prokuratury Okregowej we Wroctawiu,
Wydziatu Policji ds. Przestepczosci Gospodarczej, Panstwowej Inspekcji
Pracy i organéw podatkowych, w sprawie dziatalnosci Grupy Spoétek.
Przyjeto, ze wszystkie instytucje, w ramach prowadzonych postepowan, beda
konsekwentnie staty na stanowisku, iz umowy outsourcingowe, zawierane
ze spotkami Royal i K.U.K.-E.F.l., nie mogty skutkowac przejsciem pracownikéw
do nowego pracodawcy w trybie art. 23" Kodeksu pracy. Kolejne konsultacje
odbyty sie 19 lutego 2014 .




27 grudnia 2013 r. | Centrala ZUS udostepnita oddziatom eksploatacyjna wersje rejestru
wspomagajacego ewidencje dziatanh wobec przedsiebiorcéw korzystajacych
z ustug Grupy Spotek oraz poinformowata o uzgodnieniach, przyjetych
na spotkaniu w dniach 28-29 listopada 2013 r.

14 lutego 2014 r. | Izba Skarbowa we Wroctawiu poinformowata pozostate izby, aby kazda
umowa przekazania pracownikédw na podstawie art.23" Kodeksu pracy
byta indywidualnie oceniana.

pazdziernik 2014 r. | Izba Skarbowa we Wroctawiu zalecita poprzedzanie kontroli podatkowej
z zakresu odpowiedzialnosci i obowiazkéw ptatnika podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, kontrolg z zakresu podatku od towaréw i ustug, ponadto
zalecita, aby rozstrzygniecia w podatku od towardéw i ustug zmierzaty
do kwestionowania prawa do rozliczenia tego podatku.

W wyniku postepowan ZUS zidentyfikowano 317 ptatnikéw sktadek, ktorzy zawarli umowy
z podmiotami z Grupy Spétek oraz 15.314 ubezpieczonych®. Zadtuzenie przedsiebiorcéw wynosito
34,9 min zt (FUS - 25,0 mlin zt), a zadtuzenie podmiotéw z Grupy Spotek - 66,6 zt (FUS — 49,2 min zt)°.
Na skutek decyzji wydanych przez ZUS dla przedsiebiorcéw, kwota ta zostata zmniejszona o 26,0 min zt
(FUS - 14,3 min zt). Wedtug danych Izby Skarbowej we Wroctawiu, zalegtosci podmiotéw z Grupy
Spoétek wynosity 56,3 min zt (bez odsetek). Prokuratura Okregowa we Wroctawiu postawita zarzuty
16 osobom, w stosunku do 4 oséb, w tym za Z.K. i cztonkami jego rodziny wydano listy goncze
i europejskie nakazy aresztowania w okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2015 r. wystapiono
do wtadz Szwaijcarii o ekstradycje Z.K.

8

9

Dane wedtug stanu na 31 lipca 2016 .
Dane wedtug stanu na 31 lipca 2016 .




Wazniejsze zdarzenia i dziatania odnoszace sie do poszczegdlnych podmiotéw

z Grupy Spotek

Spotka K.U.K. GmbH

13 kwietnia 2000r.

Rejestracja spotki w ZUS (rejestracji dokonat Z.K.) mimo, iz postanowieniem
sadu rejonowego w Peine (Niemcy) z 9 sierpnia 1996 r. spotka zostata
rozwigzana. W obrocie prawnym postugiwata sie uniewaznionymi
identyfikatorami NIP i REGON.

1 czerwca 2009 .

Do ubezpieczenia w ZUS s3 zgtaszane osoby przejmowane od przedsiebiorcéw.

30 pazdziernika 2009 .

Decyzja ZUS o uznaniu Z.K. za pfatnika sktadek.

28 czerwca 2010r.

Przekazanie przez ZUS do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez Z.K. i wspoétpracownikéw, polegajacego
na uporczywym zgtaszaniu nieprawdziwych danych i uchylaniu sie
od obowiazku optacania sktadek i przywtaszczeniu sktadek naleznych ZUS.

28 grudnia 2012 .

Ogtoszenie przez sad (na wniosek ZUS) upadtosci Z.K. ZUS zawiesza
prowadzone wczesniej postepowanie egzekucyjne (2 stycznia 2013 r.),
a nastepnie je umarza (6 lutego 2013 r.).

W deklaracjach dla ZUS wykazywano zmienng liczbe ubezpieczonych: kwiecier 2002 r. - 59 oséb;
styczen 2003 r. — grudzien 2005 r. nie sktadano deklaracji; styczer 2006 r. — maj 2009 r. maksymalnie 3 osoby;
od czerwca 2009 r. deklarowana liczba ubezpieczonych zaczeta wzrasta¢; czerwiec 2010 r. — 593 osoby;
grudzien 2012 r.— 17 oséb; caty 2013 r. jedna osoba (z wyjatkiem marca 2013 r. gdzie wykazano 139 oséb).

Spotka Centrum Niderlandzkie

20 stycznia 1999r.

Rejestracja spotki w ZUS, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w okresie
listopad 2009 r. — wrzesien 2010 r. Udziatowcy spoétki: K.U.K. GmbH
(od 13 pazdziernika 2010 r.).

wrzesien 2004 r.

Pierwsza zalegto$¢ z tytutu sktadek. Od maja 2005 r. skladki nie s regulowane
(sporadyczne wptaty).

12 grudnia 2008 r.:

Pierwszy wniosek ZUS do sadu o ogtoszenie upadtosci spétki (oddalony
- majatek spoétki nie pokrywat kosztéw postepowania upadto$ciowego).

13 pazdziernika 2010 .

Wpis w KRS, ze K.U.K. GmbH uzyskata status wspodlnika w spotce, przez
zakup udziatéw. ZUS w dniu 18 wrzesnia 2012 r. informuje sagd o mozliwej
wadzie prawnej dokonania tego wpisu.

14 lutego 2012 .

Zawiadomienie przez ZUS Prokuratury o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa
przez prezesa zarzadu spotki K.R., w zwigzku z nieodprowadzaniem sktadek
za zatrudnionych pracownikéw.

27 kwietnia 2012 .

Ogtoszenie przez sad upadtosci spétki (na wniosek ZUS).

W deklaracjach dla ZUS wykazywano zmiennag liczbe oséb ubezpieczonych: pazdziernik 2010 r. — 225 oséb;
pazdziernik 2011 r. - 594 osoby; kwieciern 2012 r. — 334 osoby; koniec 2012 r. - 266 0s6b.




Spotka Royal

17 listopada 2011 r. | Rejestracja spotki w ZUS. Udziatowcy spdiki: AK. corka Z.K. (od 25 maja
do 3listopada 2011 r.), KU.K. GmbH (od 3 listopada 2011 r.do 22 sierpnia 2012r.),
K.U.K.-E.F.l. (od 22 sierpnia 2012 r.).

6 marca 2012 r. | ZUS wszczyna postepowanie egzekucyjne wobec spotki. Na podstawie
informacji na stronie internetowej portalu regionalnego woj. podkarpackiego
(www.nowiny24.pl), ZUS dowiaduje sie, ze spotka nie wyptacita
wynagrodzenia za maj 2012 r. 150 pracownikom Huty Szkta w Tarnowcu
(zatrudnionym od kwietnia 2012 r.). Z wczesniejszych zapytan w Urzedzie
Miasta we Wroctawiu oraz w Urzedzie Skarbowym Wroctaw Krzyki, ZUS uzyskat
informacje o braku zadtuzenia spétki.

12 pazdziernika 2012 r. | Zawiadomienie przez ZUS Prokuratury o podejrzeniu popetnieniu
przestepstwa przez prezesa Zarzadu spotki J.M.

25 pazdziernika 2012 r. | Wniosek ZUS do sadu o ogtoszenie upadtosci spotki. Sad zobowiagzuje
ZUS do wpfacenia zaliczki (150 tys. zt) na poczet kosztéw postepowania
upadtosciowego. Zgodnie z negatywnym stanowiskiem Centrali ZUS
z 14 stycznia 2013 r. (brak sktadnikéw majatkowych pokrywajacych
koszty postepowania upadtosciowego), odmoéwiono uiszczenia zaliczki,
w konsekwencji sad oddalit wniosek ZUS.

27 marca 2013 r. | Decyzja ZUS o przeniesieniu odpowiedzialnosci za zalegtosci spétki Royal
na prezesa Zarzadu J.M.

9 stycznia 2013 r. | Wykreslenie spotki z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia
(na wniosek ZUS).

26 listopada 2015 r. | Ustanowienie przez sad kuratora dla spétki w celu jej reprezentowania
w postepowaniu kontrolnym (podatkowym) i postepowaniu podatkowym.

Od poczatku dziatalnosci spotka zalegata z ptatnosciami. W deklaracjach dla ZUS wykazywano
zmienng liczbe oséb zatrudnionych: listopad 2011 r. — 75 oséb; pazdziernik 2012 r. - 8.179 0sbb;
listopad 2012 r. — 17 0séb; grudzien 2012 r. - 578 0sbb.

Spétka K.U.K.-E.F.I.

21 listopada 2012 r. | Rejestracja spotki w ZUS. Prezesem zarzadu jest H.K. zona ZK.
(od 20 czerwca 2012 r.do 8 marca 2013 r.).

16 lipca 2013 r. | Zawiadomienie przez ZUS prokuratury o podejrzeniu popetnieniu
przestepstwa, m.in. przez cztonkéw zarzadu spoétki.

29 maja 2014 r. | Ogtoszenie przez sad upadtosci spofki.

Od poczatku dziatalnosci wptaty dokonywane byty w niepetnej wysokosci (ZUS kieruje do spétki
upomnienia), niepowodzeniem konczg sie préby przeprowadzenia kontroli w spétce. Brak egzekucji
naleznych sktadek przez Oddziat ZUS w Olsztynie (w uzgodnieniu z Centralg ZUS). Liczba zatrudnionych
w spotce (wedtug stanu na koniec roku): 7.876 0s6b (2012 r.); 4.592 osoby (2013 r.); 4.494 osoby (2014 r.);
4.166 0s6b (2015 r.); 3.924 osoby (31 lipca 2016 1.).




Spotka SAC-MET'™

1 marca 2013 r. | Rejestracja spotki w ZUS. Udziatowcy spéiki: Z.K. (od 15 maja 2002 r.
do 31 maja 2010 r., pozostaje w zarzadzie spdtki do 17 czerwca 2013 r.),
A.K. cérka Z.K. (od 31 maja 2010 r. do 23 listopada 2015 r.), SAIF AG
(od 23 listopada 2015 r., wspdtwiascicielem jest K.U.K.-E.F.L.).

Marzec-wrzesien 2013 r. | Naleznosci z tytutu sktadek zostaty uregulowane.

1 pazdziernika 2013 r. | Zaprzestanie sktadania do ZUS miesiecznych deklaracji rozliczeniowych.

17 lutego 2014 r. | Wykreslenie spétki z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia (na wniosek ZUS).

1 lutego 2015 r. | Wyrejestrowanie spétki w ZUS.

24 wrzesnia 2015 r. | Ustanowienie przez sad kuratora dla spotki, w celu podjecia czynnosci
zmierzajacych do powotania organdéw spétki lub jej likwidacji
(do 4 kwietnia 2016 .).

Do wrzesnia 2013 r. optacano zadeklarowane sktadki. Za okres od pazdziernika 2013 r. do grudnia 2014 r.
sktadki nie byty odprowadzane. W celu ich pozyskania, ZUS wystawiat decyzje okreslajace naleznosci,
upomnienia i tytuty wykonawcze oraz dokonywat zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych.
Postepowania te nie byty skuteczne. W wyniku prowadzonych postepowan wyjasniajacych odstagpiono
od dalszej egzekucji oraz uchylono zajecie rachunku bankowego.

Brak zadtuzenia w ZUS (stan na 30 wrze$nia 2015 r.). Liczba zatrudnionych oséb, wedtug deklaracji
przekazywanych do ZUS - od 41 do 42 os6b. Wedtug ZUS, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego: 23 osoby (2013 r.); 12 0séb (2014 r.); 2 osoby (2015 r.); 4 osoby (31 lipca 2016 r.).

0 Zmiana nazwy na ,SAC-MET" Swiss-American Investment Fund Sp. z 0.0.



. WPROWADZENIE

Podmioty z Grupy Spotek™, posiadajace w wiekszosci status agencji zatrudnienia, oferowaty
przedsiebiorcom wspotprace, przedmiotem ktérej byta ustuga przejecia pracownikéw w formie
tzw. outsourcingu pracowniczego. Zachetg do skorzystania z oferty byta ,ulga” w swiadczeniach
publicznoprawnych (z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw naleznych budzetowi
panstwa). Przedsiebiorcy, ktérzy skorzystali z oferty, po zawarciu - odwotujacych sie do art. 23!
Kodeksu pracy — umoéw cywilnoprawnych z jednym z podmiotéw z Grupy Spoétek, wyrejestrowali
pracownikéw z ubezpieczen spotecznych™. Z kolei podmioty z Grupy Spoétek rejestrowaty tych
pracownikéw w ZUS i poczatkowo odprowadzaty nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci podatkowe, po czym zaprzestaty requlowania zobowigzan publicznoprawnych.

Art. 23" Kodeksu pracy umozliwia przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce,
o ile spetnione sg okreslone w tym przepisie warunki. Zaktad pracy lub jego cze$¢, rozumiana
jako zespot srodkéw materialnych i niematerialnych, stuzacy realizacji przez pracodawce konkretnej
dziatalnosci, przechodzi na nowego pracodawce, ktéry wskutek tego staje sie pracodawca
dla przejetych pracownikéw. Podmioty zawierajace umowe o $wiadczenie ustug, ktérej przedmiotem
jest posrednictwo kadrowo-ptacowe, moga utozy¢ stosunek prawny wedtug wiasnego uznania.
Uprawnienia takie wynikajg z zasady swobody umoéw, wyrazonej w Kodeksie cywilnym®™.

ZUS i organy podatkowe, w wyniku wszczetych postepowan wyjasniajacych uznawaty, iz umowy,
o ktérych jest mowa, od samego poczatku byly niewazne, poniewaz faktycznie nie doszto do przejecia
pracownikow, w zwigzku z czym umowy te nosza cechy pozornosci'. Zatem, skoro umowy byty
niewazne, to niezaleznie od ich tresci, ciezar odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych - zdaniem tych organéw - nadal spoczywat
na pierwotnym pracodawcy. Powyzsze stanowisko, przyjete przez PIP po kontroli tylko jednego
z podmiotéw z Grupy Spoétek, stanowito dla ZUS i urzedow skarbowych podstawe do prowadzenia
wobec przedsiebiorcéw dziatan w celu wyegzekwowania sktadek i podatkéw, do regulowania
ktérych byly uprzednio (na podstawie zawartych umoéw) zobowigzane podmioty z Grupy Spétek.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze decyzje dotyczace obowigzku ubezpieczen spotecznych wydaje
ZUS osobie zainteresowanej (pracownikowi) i pfatnikowi sktadek. Od decyzji tych stronom stuzy
odwotanie do sadu. Stanowisko ZUS znalazto potwierdzenie w wyrokach m.in. Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 20 maja 2014 r. i Sqdu Okregowego w Olsztynie z 7 pazdziernika 2013 r.".

Outsourcing pracowniczy, w potocznym rozumieniu, jest czesto niestusznie utozsamiany
z przedmiotem dziatania agencji zatrudnienia, czy tez agencji pracy tymczasowej'. Pojecie to nie
ma jednak prawnej definicji. Ustawy regulujace dziatalnos¢ tych grup podmiotéw oraz przepisy
polskiego prawa pracy terminologia tg wprost sie nie postuguja. W opinii przedsiebiorcow,
wyrazonej m.in. na posiedzeniach komisji sejmowych"”, umowy z podmiotami z Grupy Spotek
zawierane byty w dobrej wierze, a dziatania egzekucyjne ZUS i urzedéw skarbowych budza
ich zastrzezenia nie tylko co do zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego, ale réwniez

" Obejmuje podmioty zarzadzane lub powigzane z Z.K. Szczegdtowe dane w wykazie skrétéw i pojec.
12 Art. 36 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

3 Art. 353" Kodeksu cywilnego.

14 Por. przypis 7.

15 Sygn. Il AUa 30/14 oraz IV U 1066/13.

16 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360).

7 M.in. Komisji ds. Kontroli Panstwowej w dniu 27 maja i 22 lipca 2015 r. oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
w dniu 23 lipca 2015 .



WPROWADZENIE

zgodnosci z przepisami prawa. Zdaniem przedsiebiorcéw, skutkiem takiego dziatania moze by¢
upadtos¢ matych i srednich przedsiebiorstw i utrata pracy przez zatrudnionych w nich pracownikéw,
a przez to pozbawienie ich i ich rodzin srodkéw do zycia.

Niezaleznie od powyzszej opinii nie mozna poming¢ faktu, iz przedsiebiorcy przed zawarciem uméw
biznesowych, wywotujacych daleko idace skutki finansowe i wptywajacych faktycznie na prawa
pracownikéw, powinni skorzysta¢ z profesjonalnej obstugi prawnej, pozwalajacej na analize
skutkéw prawnych tych uméw. Zauwazy¢ tez nalezy, ze przedsiebiorcy, przed podpisaniem
umow z podmiotami z Grupy Spodtek, nie wystepowali do organéw podatkowych z wnioskami
o wydanie w tym zakresie interpretacji prawa podatkowego. Réwniez po nagtosnieniu przez media
negatywnych skutkéw zawierania tzw. umoéw outsourcingowych (brak mozliwosci skorzystania
przez pracownikéw z uprawnien wynikajacych z ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego),
umowy te w wielu przypadkach nie zostaty wypowiedziane przez przedsiebiorcow.

Problem, o ktérym jest mowa, byt wielokrotnie podnoszony w interpelacjach poselskich,
a takze byt przedmiotem posiedzenn Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
m.in. 27 maja i 22 lipca 2015 r. Na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015 r., po zapoznaniu sie
z informacjami o prowadzonych przez ZUS i organy podatkowe kontrolach u przedsiebiorcéw,
ktorzy skorzystali z oferty tzw. outsourcingu pracowniczego, a takze po wystuchaniu przedstawicieli
przedsiebiorcéw, Komisja wyrazita zaniepokojenie skalg zjawiska. Jej zdaniem, ze wzgledu na wage
problemu, zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zadtuzenie podatkowe
przedsiebiorcéw, koniecznym jest podjecie dziatan dla zapobiezenia upadtosci przedsiebiorstw
i ratowania miejsc pracy. W zwigzku z tym Komisja wniosta o kompleksowe rozwigzanie przez Rade
Ministrow problemu outsourcingu pracowniczego™.

Kontrola zostata zlecona przez Sejmowa Komisje do Spraw Kontroli Parnstwowej” na posiedzeniu
Komisji w dniu 10 czerwca 2015 .

8 Dezyderat nr 48 Komisji ds. Kontroli Panstwowej do Prezesa Rady Ministréw w sprawie outsourcingu pracowniczego,
uchwalony na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2015 r.

19 Wtrybie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677).



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Prawidtowos¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organéw podatkowych w zakresie
$ciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikéw w ramach uméw outsourcingowych (nr P/15/111).

. Cel kontroli

Ocena prawidtowosci dziatan ZUS i urzedéw skarbowych w zakresie dochodzenia naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania
pracownikéw w ramach umow outsourcingowych.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole w Ministerstwie Finanséw, Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz 15 oddziatach ZUS
i 15 urzedach skarbowych przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci®.

. Zakres przedmiotowy kontroli
Centrala i oddziaty ZUS:

— dziatania po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach skutkujacych brakiem wpftat
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

— analizowanie i monitorowanie skutecznosci egzekwowania zalegtosci;

— prowadzenie analiz stosowania prawa w obszarze objetym kontrolg;

— informowanie oddziatéw ZUS o skali zjawiska i przekazywanie danych z centralnego systemu
informatycznego;

— przeprowadzanie w oddziatach ZUS kontroli w zakresie dochodzenia naleznosci i prowadzenia
postepowan egzekucyjnych;

— liczba i wyniki kontroli ptatnikow sktadek, w zwigzku z postepowaniami egzekucyjnymi
wobec podmiotéw z Grupy Spoétek i przedsiebiorcéw;

— liczba pracownikéw podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym i wielko$¢ kwot z tytutu
nieodprowadzonych sktadek;

— dziatania egzekucyjne wobec spétek i wielkos¢ odzyskanych kwot z egzekucji, a takze dziatania
na rzecz zwiekszenia efektywnosci egzekucji;

— przeprowadzanie postepowan u przedsiebiorcéw dla ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek;

— udzielanie ulg w sptacie zalegtych skfadek;

— dziatania wspierajace oddziaty ZUS i wspotpraca z wtasciwymi ministrami i innymi organami
panstwa dla ustalenia skali zjawiska i wyeliminowania rozbieznosci interpretacyjnych;

— zatatwianie pytan pracownikéw przejetych przez spétki outsourcingowe o prawidtowosc
odprowadzania za nich sktadek oraz skarg na prowadzone postepowania;

— uzasadnienia wydanych przez sady postanowien na odwotania od decyzji ZUS ztozone
przez przedsiebiorcow i ubezpieczonych.

20 Art.2 ust. 1iart. 5 ust. 1T ustawy o NIK.



ZALOZENIA KONTROLI

Ministerstwo Finanséw i urzedy skarbowe:

dziatania podjete po stwierdzeniu niedokonania wptat naleznych podatkéw;

analizowanie skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatkowych, w tym prowadzenie
w Ministerstwie analiz stosowania prawa w obszarze objetym kontrolg;

przekazywanie przez Ministerstwo podlegtym organom wynikéw analiz i wyjasnien w sprawach
prowadzenia egzekucji naleznosci w obszarze objetym kontrolg oraz udzielanie odpowiedzi
na pytania urzedéw skarbowych;

dziatania wspierajgce proces egzekucji prowadzonych przez urzedy skarbowe;
przeprowadzanie kontroli w zakresie dochodzenia naleznosci i prowadzenia postepowan
egzekucyjnych;

analizowanie zalegtosci i nadpfat — kwota i rodzaje naleznosci pozostatych do zapfaty;
monitorowanie przez urzedy skarbowe terminowosci dokonywania wpfat z tytutu podatkéw,
korzystanie w analizowaniu danych o realizacji dochodéw z systemow elektronicznych
i efekty analiz;

wykonywanie zadan w zakresie kontroli podatkowej;

egzekucja zobowigzan podatkowych i dokonywanie zabezpieczenia wykonania zobowigzan
na majatku podatnika;

kwota i rodzaje wyegzekwowanych podatkéw;

prawidtowosc¢ udzielania ulg przez organy podatkowe;

przekazywanie urzedom skarbowym informacji o biezagcym orzecznictwie podatkowym
i wyjasnien.

. Okres objety kontrolg

Lata 2012-2015 (do 30 wrzes$nia). W zwigzku z realizacja celu kontroli, zebrano takze dane
za lata 2006-2011. Na potrzeby kontroli w Oddziale ZUS we Wroctawiu zebrano dane od 2000 r.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci®'

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i organy podatkowe nie byly przygotowane, aby skutecznie
reagowac na negatywne zjawiska zwigzane z brakiem naleznych wptywow z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw oraz przeciwdziata¢ ich skutkom. Podmioty z Grupy
Spotek oraz przedsiebiorcy zawarli umowy odwotujace sie do art. 23" Kodeksu pracy, jednak
w wyniku prowadzonych postepowan, w tym rowniez saqdowych, okazato sie, ze umowy te
w czesci nie spetniaty warunkow okreslonych w powyzszych przepisach prawa. Mogto wiec
powstac uzasadnione przypuszczenie, ze mogtly by¢ one zawarte dla pozoru.

Dziatania w celu ustalenia platnika sktadek byly podejmowane przez ZUS dopiero po ujawnieniu
zalegtosci na kontach ubezpieczonych. Wczesniej jednak nie reagowano na zjawisko
tzw. outsourcingu pracowniczego. Nie zwracano uwagi ha masowe wyrejestrowywanie
znacznej liczby pracownikow oraz ponowne ich rejestrowanie. Wprawdzie regulacje prawne
nie nakladaja na przedsiebiorcow obowiazku przedktadania ZUS, dla celow rejestracji osob
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu, dokumentacji dotyczacej zawieranych miedzy nimi
umow biznesowych. Jednak gdy umowy te maja istotny wptyw na sytuacje ubezpieczeniowa
pracownikow, a przedsiebiorcy sa zobowigzani do skltadania tych deklaracji co miesiac,
to — zdaniem NIK - istniata realna mozliwos¢ szybkiego zareagowania na nieprawidtowosci.
Stad tez dziatania w tej sprawie, zdaniem NIK, moga stanowi¢ przyktad nieskutecznosci organow
panstwa w eliminowaniu patologii w obszarze dziatalnosci gospodarczej. Jej skutkiem jest
nie tylko brak wplywu z tytutu naleznych sktadek i naleznosci podatkowych, ale przede wszystkim
nierespektowanie praw os6b bedacych , przedmiotem” tzw. outsourcingu pracowniczego.

Z ustalen kontroli wynika, ze pierwsza znaczna grupa pracownikow podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu zostali zgtoszeni do ZUS przez podmiot z Grupy Spoétek w czerwcu 2009 r. Z kolei
dziatania dla zidentyfikowania podmiotow oferujacych przedsiebiorcom ustuge z zakresu
tzw. outsourcingu pracowniczego i ustalenia skali tego zjawiska, Centrala ZUS podjeta
15 stycznia 2013 r., czyli po uptywie 3,5 roku. W okresie tym w oddziatach ZUS mialy miejsce
masowe przypadki jednoczesnego wyrejestrowywania znacznej liczby osob (pracownikow)
z ubezpieczenia spotecznego przez jednego pracodawce, a nastepnie ponowne zgloszenia
ich do ubezpieczenia przez innego pracodawce, o czym swiadczyly sktadane do ZUS przez
podmioty z Grupy Spoétek comiesieczne deklaracje rozliczeniowe. Dopiero jednak zaprzestanie
odprowadzania naleznych sktadek i brak realnych mozliwosci odzyskania ich od podmiotow
z Grupy Spotek, sklonito ZUS do podjecia dziatan w celu zdiagnozowania skali zjawiska
i wyegzekwowania naleznosci®.

Dziatania te, mimo uptywu czasu, nie doprowadzity do istotnych rezultatéow. Jednostki
organizacyjne ZUS popetniaty btedy lub prowadzity te dziatania w sposob niekonsekwentny.
Np. Oddziat ZUS we Wroctawiu, wykonujac zalecenia Centrali ZUS z 14 stycznia 2013 r., wszczal,
czesciowo skutecznie, dziatania egzekucyjne wobec podmiotow z Grupy Spétek, natomiast
Oddziat ZUS w Olsztynie takich dziatan nie prowadzil, poprzestajac na wielokrotnym wysytaniu
upomnien do dtuznikéw. Tak ré6zny sposéb postepowania obydwu tych oddziatéw dokonywat
sie za petnym przyzwoleniem i akceptacja ze strony Centrali ZUS.

21 NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug powyzszej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa
lub uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

22 Wykaz istotnych zdarzen, ktére wystapity w okresie objetym badaniem, przedstawiono w rozdziale 3.
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W zwiazku z trudnosciami w skutecznym dochodzeniu wierzytelnosci i prowadzeniu egzekucji
wobec podmiotéw z Grupy Spoétek, w dniach 28-29 listopada 2013 r., odbyly sie konsultacje
przedstawicieli ZUS, organéw podatkowych, PIP, Prokuratury i Policji. Na spotkaniu przyjeto
model postepowania, w ktorym instytucje te, w ramach prowadzonych postepowan,
beda konsekwentnie staty na stanowisku, iz umowy przedsiebiorcéw ze spotkami Royal
i K.U.K.-E.F.l. sa obarczone wada prawna (ze wzgledu na ich pozornos¢), w zwigzku z czym
umowy te nie mogly skutkowac przejsciem pracownikéw do nowego pracodawcy w trybie
art. 23" Kodeksu pracy. Rozpowszechniony i zalecony do stosowania przez oddziaty
ZUS i urzedy skarbowe przyjety sposob dziatania wobec przedsiebiorcow oparty zostat
na wynikach kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy w spoétce Royal,
ktory przeniesiono na pozostate cztery podmioty z Grupy Spétek.

NIK zwraca uwage na konsekwencje natury prawnej przyjecia przez organy panstwa a priori
tezy o nieskutecznosci tego typu umoéw. W kazdej z indywidualnych spraw dotyczacych
pracodawcow i zatrudnianych przez nich pracownikéw podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu w przypadku sporu na tym tle orzekaé¢ moze wytacznie sad. Umowy
zawierane z przedsiebiorcami maja indywidualny charakter i mogq opierac sie na réznych
przestankach (nie sq zawierane zbiorowo), a wiec i orzecznictwo nie musi by¢ jednolite.
Wprawdzie np. Sad Okregowy w Olsztynie wydat wyrok korzystny dla ZUS i organéw
skarbowych (postuzyt on do przyjecia a priori tezy o odpowiedzialnosci przedsiebiorcow),
lecz s rowniez wyroki korzystne dla przedsiebiorcow, ktérzy zaskarzyli decyzje ZUS
ustalajace ich jako ptatnika sktadek. W przypadku sporu, uznanie w kazdej indywidualnej
sprawie, za ptatnika podmiotu oferujacego ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego
lub przedsiebiorcy, z ktérym zostata podpisana umowa, nalezy wylacznie do sadu i wydanego
w tej sprawie wyroku. Ze wzgledu na ich duza liczbe, sprawy te moga sie toczy¢ w sadach
nawet wiele lat. Ponadto sady w postepowaniach odwotawczych wydaja zarzadzenia®
o zwrocie akt do wlasciwego oddziatu ZUS, wskazujac przy tym na istotne braki w zgromadzonym
materiale i jednoczesnie sygnalizujac, ze przeprowadzenie jego uzupetnienia w postepowaniu
sadowym byloby potaczone ze znacznymi trudnosciami. Takie stanowiska sadu wskazuja
w wielu sprawach, ze rowniez na etapie postepowania sadowego, w wyniku odwotan
od decyzji ZUS, wobec przedsiebiorcow nie zostaly dochowane procedury, umozliwiajace
skuteczne dochodzenia roszczen na drodze sadowej, przez przeditozenie sadowi
dokumentacji wskazujacej w sposob bezsporny faktycznego dtuznika.

Minister Finansow dopiero w listopadzie 2014 r. ujednolicit podejscie organow podatkowych
do problematyki tzw. outsourcingu pracowniczego. Dziatania Ministerstwa i organéw
podatkowych, zgodnie z przyjetym harmonogramem, zaczng jednak przynosi¢ wymierne
wyniki dopiero po 2016 r. Urzedy skarbowe podejmowaty dziatania windykacyjne
i prowadzity egzekucje zobowigzan, zarowno w odniesieniu do firm swiadczacych ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego, jak i korzystajacych z tych ustug — w szerszym zakresie
niz jednostki organizacyjne ZUS. NIK zwraca jednak uwage, ze dziatania wobec witasciciela
podmiotow z Grupy Spotek (zarzadzajacego nimi) byly prowadzone opieszale. Ministerstwo
Finansow po uptywie prawie roku, pomimo narastajacych zalegtosci wiasciciela Grupy Spoétek,

23 Na podstawie art. 467 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego.
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od momentu skierowania przez Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki i monitach Izby Skarbowej
we Wroctawiu prosby o pomoc w doreczeniu do Republiki Federalnej Niemiec upomnien
o zaptate naleznosci podatkowych przez Zarzadzajacego Grupa Spétek, poinformowato
Urzad Skarbowy o doreczeniu Z.K. upomnien w sprawie zaptaty naleznych podatkow.

Dla oceny skutecznosci dziatalnosci organow panstwa w obszarze objetym kontrola istotne
sa takze implikacje i zaleznosci dotyczace swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
i ich relacji do obowigzku panstwa w zakresie szczeg6lnej ochrony pracy oraz prawa kazdego
obywatela do zabezpieczenia spotecznego. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona pracownika, ktory
tacznie z pracodawca wnosi sktadki na ubezpieczenia spoteczne, stanowiace podstawe
jego przysziej emerytury, powinna odbywac sie wytacznie na podstawie i w granicach
prawa. Zatrudnianie w trybie tzw. outsourcingu pracowniczego w praktyce powoduje
uprzedmiotowienie pracownika i dysponowanie nim w sposéb identyczny jak ze srodkami
produkgji. Z uwagi na brak regulacji prawnych umozliwiajacych organom panstwa szybkie
i skuteczne dziatanie w sytuacjach nadzwyczajnych (w tym przypadku pozwalajacych
na szybka reakcje na zjawisko masowego nieodprowadzania naleznych sktadek i podatkow),
nie przeciwdziataly one skutecznie takim praktykom, przez co pracownicy ci nie posiadali
faktycznie konstytucyjnej ochrony prawnej. Organy panstwa podejmowaty wiec, dziatania
zastepcze’, ktore nie rozwiqzuja podstawowego problemu, jakim jest w tej sytuacji kolizja
miedzy konstytucyjnymi prawami pracownikow i przedsiebiorcow.

Na masowaq skale zjawiska wskazuja nastepujace dane. W wyniku prowadzonych przez ZUS
postepowan wyjasniajacych zidentyfikowano 317 platnikéw sktadek, ktorzy zawarli umowy
z podmiotami z Grupy Spétek oraz 15.314 ubezpieczonych. Zadluzenie podmiotéow z Grupy
Spotek wynosito 122,9 min zt (bez odsetek), w tym 66,6 min zt z tytutu sktadek i 56,3 min zt
z tytutu podatkow. Z kolei zadtuzenie przedsiebiorcow z tytutu sktadek wynosito 34,9 min zt.
ZUS wydat facznie dla przedsiebiorcow i ubezpieczonych 18.595 decyzji, od ktérych ztozono
7.592 odwotlania. Uprawomocnito sie 5.848 decyzji, a uchylone zostaly 52 decyzje. Sady zawiesity
2,100 postepowan i wydaty 21 wyrokow, w ktorych rozstrzygniecia byly niekorzystne dla ZUS.

W zwigzku z tym NIK zwraca uwage, ze nie zostat zrealizowany dezyderat sejmowej Komisji
ds. Kontroli Panstwowej z 10 czerwca 2015 r., w ktorym Komisja wniosta o kompleksowe
rozwigzanie przez Rade Ministrow problemu outsourcingu pracowniczego. Przyjete przez
ustawodawce utatwienia dla przedsiebiorcow, ktorzy m.in. zawarli niekorzystne dla siebie
umowy, polegajace na mozliwosci roztozenia sptaty naleznosci na raty, w tym rowniez
w czesci naleznosci finansowanych przez ubezpieczonych®, a takze podobne rozwigzania
zastosowane przez Ministra Finansow, tagodza jedynie skutki tych praktyk i nie rozwigzuja
w sposoéb zasadniczy tego problemu.

EE] synteza ustalen kontroli

1. Przedsiebiorcy, ktérzy skorzystali z oferty podmiotéw z Grupy Spétek, po zawarciu z tymi
podmiotami umoéw odwotujacych sie do art. 23" Kodeksu pracy, wysytali do ZUS dokumenty
wyrejestrowujgce pracownikéw z ubezpieczen”. Podmioty z Grupy Spétek, mimo iz zarejestrowaty
w ZUS pracownikéw wyrejestrowanych przez przedsiebiorcéw, nie odprowadzaty z tego tytutu

24 Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wprowadzona ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 689) — wejscie w zycie 1 grudnia 2015 r.

25 Art. 36 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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sktadek naleznych ZUS i podatkéw do urzedéw skarbowych lub odprowadzaty je nieregularnie
i w zanizonej wysokosci. Na skutek wspdlnych uzgodnien Oddziatu ZUS we Wroctawiu z Prokuraturg
Okregowa we Wroctawiu, Wydziatem Policji ds. Przestepczosci Gospodarczej, PIP i z przedstawicielami
organéw podatkowych, dokonanych w dniach 28-29 listopada 2013 r.*° przyjeto, iz wszystkie te
instytucje, w ramach prowadzonych postepowan, beda konsekwentnie staty na stanowisku, iz umowy
przedsiebiorcow ze spdtkami Royal i K.U.K.-E.F.l. nie mogty skutkowa¢ przejsciem pracownikéw
do nowego pracodawcy w trybie art. 23" Kodeksu pracy. [str.8-11, 21, 25, 28]

2. Kompleksowe dziatania w sprawie tzw. outsourcingu pracowniczego Centrala ZUS
zapoczatkowata dopiero w grudniu 2012 r. Zalecita oddziatom terenowym ZUS ustalenie
rzeczywistych ptatnikéw sktadek. Zobowigzano oddziaty do przekazania Centrali ZUS informacji
o podmiotach oferujacych takie ustugi. Wspierajac prowadzone w oddziatach postepowania,
wdrozono aplikacje Rejestr KR, uzupetniajgc sukcesywnie jej baze danych m.in. o informacje
z centralnego systemu informatycznego ZUS. Prowadzono tez akcje informujaca ptatnikéw
sktadek o firmach oferujgcych ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego i zagrozeniach
z tym zwigzanych. Prezes ZUS wspotpracowat z innymi organami panstwa, przy ustalaniu
strategii dziatan wobec podmiotéw nieregulujacych zobowigzan publicznoprawnych. W wyniku
postepowan wyjasniajacych, wszczetych przez oddziaty ZUS, zidentyfikowano 317 ptatnikéw
sktadek, ktorzy skorzystali z oferty Grupy Spoétek oraz 15.314 0séb podlegajacych ubezpieczeniom.
Ogodlne zadtuzenie przedsiebiorcow z tytutu nieuiszczonych sktadek za pracownikéw, przejetych
na podstawie uméw z podmiotami z Grupy Spoétek, wyniosto 34,9 min zt, w tym wobec Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - 25,0 min zt. [str. 28-29, 30-32, 36-37]

3. W zwigzku z zaleceniami Centrali ZUS, oddziaty zazwyczaj bezzwtocznie wszczynaty
postepowania wyjasniajgce i wydawaty decyzje ustalajace ptatnikow sktadek. Niemniej jednak
odnotowano przypadki op6éznien w podejmowaniu takich dziatan, wynoszacych nawet
ponad dwa lata po otrzymaniu zalecen lub bezposrednio po zidentyfikowaniu przedsiebiorcéw
na terenie dziatania oddziatu. Stwierdzono takze przypadki wydawania decyzji dla oséb,
ktére w dniu zawarcia umowy outsourcingowej przez przedsiebiorce nie byty jego pracownikami,
a byty zatrudnione w podmiotach z Grupy Spétek. [str. 33,41, 43-45]

4. Centrala ZUS akceptowata niepodejmowanie przez Oddziat ZUS w Olsztynie dziatan
egzekucyjnych wobec Spétki K.U.K.-E.F.l, mimo polecenia Cztonka Zarzadu ZUS z 11 stycznia 2013 r.,
aby takie dziatania prowadzi¢. Na uwage zastuguje fakt, iz Oddziat ZUS we Wroctawiu, podobnie,
jak Oddziat ZUS w Olsztynie, takze prowadzit — zgodnie z zaleceniami Centrali — postepowania
wobec przedsiebiorcéw w zakresie ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek, ale nie zaprzestat
prowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec podmiotéw z Grupy Spétek, uznajac te
podmioty za zobowigzane, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia, ktéry podmiot jest faktycznym
ptatnikiem sktadek. [str. 34-36, 42-43]

5. Cztonek Zarzadu ZUS wielokrotnie informowat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej w kwietniu 2015 r., iz Zaktad w 2012 r. wszczat postepowanie egzekucyjne wobec spoétki
K.U.K-E.F.l. mimo, iz ZUS dziatan takich jednak nie prowadzit. W konsekwencji, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, opierajac sie na przekazanych informacjach, w odpowiedziach na interpelacje postéw
na Sejm RP i oSwiadczenie senatora RP, przekazat Marszatkom Sejmu i Senatu RP btedne informacje.

26 Kolejne spotkanie odbyto sie 19 lutego 2014 r.
27 Stan na 31 lipca 2016 .
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Jako tego przyczyne wskazat btagd pracownika, polegajacy na,uogélnieniu’, w stosunku do spofki
K.U.K.-E.F.I., wstepnych dziatan zmierzajacych do podjecia egzekucji, z dziataniami egzekucyjnymi
podejmowanymi wobec sp6tki Royal przez Oddziat ZUS we Wroctawiu. [str. 29-30]

6. W trakcie postepowan wyjasniajagcych prowadzonych przez oddziaty ZUS, podmioty z Grupy
Spotek nie byly strong tych postepowan mimo, iz byty strong zawartych uméw (porozumien)
0 przejeciu czesci zaktadu pracy i zgtosity przejetych pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego
we wiasciwym oddziale ZUS. Oddziaty ZUS, mimo ustawowego obowiazku, nie wydawaty
dla podmiotéw z Grupy Spotek decyzji stwierdzajacych ich obowigzek ubezpieczenia spotecznego
wobec pracownikéw zatrudnionych w spotkach. Skutkiem tego zaniedbania byty orzeczenia
sadow o zawieszeniu postepowan oraz nakazujgce ZUS wydanie prawomocnych decyzji
o podleganiu pracownikéw zatrudnionych w spétkach z Grupy Spétek ubezpieczeniom spotecznym
oraz ponowne przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych z ich udziatem.  [str. 41-42, 43, 45-46]

7. Podczas prowadzonych postepowan wyjasniajacych, poza przypadkiem, o ktérym jest mowa
nizej, zaden z oddziatéw ZUS nie zwracat sie do Panstwowej Inspekcji Pracy o przeprowadzenie
kontroli u przedsiebiorcéw w zakresie ustalenia zgodnosci z prawem zawieranych przez nich uméw
z podmiotami z Grupy Spotek. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 .
o Panstwowej Inspekgji Pracy, do zadan PIP nalezy m.in. nadzér i kontrola przestrzegania przepisow
prawa pracy, w tym w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych stosunku pracy oraz kontrola legalnosci
zatrudnienia. Oddziat ZUS we Wroctawiu dysponowat protokotem kontroli przeprowadzonej w spotce
Royal przez Okregowy Inspektorat PIP we Wroctawiu w okresie od 26 wrzesnia 2012 r. do 21 stycznia
2013 r. Protokét uzyskat 27 lutego 2013 r., po wystapieniu do OIP PIP we Wroctawiu, w dniu
5 lutego 2013 r., 0 odpowiedz na pytanie, czy dotychczasowe dziatania kontrolne daty podstawe
do sformutowania twierdzenia lub przypuszczenia, Ze umowy zawierane przez te spotke
z kontrahentami w trybie art. 23' Kodeksu pracy majq charakter pozorny. Odwotujqc sie m.in. do materiatu
dowodowego przedstawionego przez zarzqdce przymusowego spotki, w protokole PIP stwierdzono
m.in., Ze umowy o swiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia powinny by¢ oceniane jako niewazne,
pozorne czynnosci prawne, zawarte w celu obejscia przepiséw prawa. W korespondencji Centrali ZUS
kierowanej do oddziatéw ZUS oraz do oséb i instytucji zewnetrznych, protokdt kontroli, o ktérym jest
mowa, byt okreslany jako opinia Paristwowej Inspekcji Pracy. [str. 32,41-42]

8. Oddziaty ZUS wydawaty przedsiebiorcom zaswiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu naleznych
sktadek, nawet w sytuacji, gdy w czasie ztozenia wniosku o jego wydanie byto prowadzone
postepowanie wyjasniajgce w sprawie ustalenia ptatnika sktadek. Nie zamieszczano w nich
— mimo braku formalnych i prawnych przeciwskazan - dodatkowej informacji o prowadzeniu
takiego postepowania. Przy ustalaniu stanu rozliczerh pomijano skutki finansowe wynikajace
z nieprawomocnych decyzji, w wyniku ztozenia przez przedsiebiorce odwotania do sadu. Tres¢
zaswiadczen o niezaleganiu w optacaniu naleznych skfadek byta wprawdzie zgodna z wewnetrznymi
regulacjami, jednak wydanie takiego zaswiadczenia powinno - zdaniem NIK — przekazywac¢ petna
informacje o kondycji finansowej i wiarygodnosci ptatnika dla organu, ktéry ma zaswiadczenie
otrzymac. Oznacza to, ze w przypadku prowadzenia postepowania wyjasniajagcego w celu
ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowiazan z tytutu sktadek, zaswiadczenie to (analogicznie
jak zaswiadczenie o niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych?®) powinno zawierac
dodatkowg informacje o toczacym sie wobec ptatnika takim postepowaniu. [str. 46-47]

28 Wydawane na podstawie art. 306e § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015 r. poz. 613, ze zm.).
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9. Minister Finansow, dopiero w listopadzie 2014 r., ujednolicit podejscie organéw podatkowych
do problematyki tzw. outsourcingu pracowniczego. Dziatania Ministerstwa i organéw podatkowych,
zgodnie z przyjetym harmonogramem, zaczna jednak przynosi¢ wymierne wyniki dopiero po 2016 r..
Dotychczasowe dziatania Ministerstwa, a w szczegdlnosci Izby Skarbowej we Wroctawiu, ukierunkowane
byty na ujednolicenie postepowan i na wyegzekwowanie naleznosci budzetu panstwa od podmiotéw
oferujacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego oraz od przedsiebiorcéw korzystajacych
z tych ustug. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2015 r. wszczeto postepowania kontrolne i egzekucyjne
w stosunku do naleznosci od podmiotéw z Grupy Spétek oraz przyjeto harmonogram dziatan
kontrolnych w odniesieniu do przedsiebiorcéw korzystajacych z tzw. outsourcingu pracowniczego,
w ktérym termin zakonczenia kontroli podatkowych ustalono na 31 grudnia 2015 r., a wydanie
decyzji wymiarowych do 30 listopada 2016 r. [str. 37-39]

10. Od czerwca 2013 r. Ministerstwo Finanséw byto informowane przez I1zby Skarbowe w todzi,
Olsztynie i we Wroctawiu o niezgodnej z przepisami dziatalnosci w obrocie gospodarczym
podmiotéw z Grupy Spoétek swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego. Ministerstwo
Finanséw oraz Izba Skarbowa we Wroctawiu, wystepujaca w roli koordynatora dziatan
podejmowanych na terenie kraju przez organy podatkowe wobec firm i przedsiebiorcow
korzystajacych z tzw. outsourcingu pracowniczego, sukcesywnie od wrzesnia 2013 r. do czerwca
2015 r., przekazywaty do izb i urzedéw skarbowych informacje o zagrozeniach wynikajacych
z funkcjonowania w obrocie gospodarczym przedsiebiorcéw, oferujacych obnizenie kosztéw
pracowniczych w postaci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz sktadek
na ubezpieczenie spofeczne, przez wykorzystanie instytucji tzw. Outsourcingu pracowniczego. W tym
zakresie na biezgco wspotpracowaty z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych i Prokuratura Okregowg we Wroctawiu. W efekcie wspétpracy z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej, skoordynowano dziatania stuzb podatkowych i ubezpieczeniowych w zakresie ulg
w sptacie zobowigzan podmiotow oraz na skutek wniosku skierowanego do Marszatka Sejmu wigczono
Panstwowa Inspekcje Pracy do przegladu uméw outsourcingowych funkcjonujacych na rynku,
pod katem zbadania ich zgodnosci z przepisami prawa pracy. [str. 27-28, 29, 38]

11. Ministerstwo Finansow po uptywie prawie roku od momentu skierowania przez Urzad
Skarbowy Wroctaw Krzyki i monitach Izby Skarbowej we Wroctawiu prosby o pomoc w doreczeniu
do Zarzadzajacego Grupg Spotek, majgcego siedzibe w RFN, upomnienh o zaptate naleznosci
podatkowych, poinformowato Urzad Skarbowy o sposobie realizacji tej sprawy. Stwierdzono,
ze 25 kwietnia 2013 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu przekazata do Departamentu Administracji
Podatkowej Ministerstwa Finanséw informacje o podejmowanych dziataniach oraz dokonanych
ustaleniach wobec Grupy Spoétek, jednoczesnie wskazujac, ze Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki, jako
wierzyciel naleznosci podatkowych jednej ze spotek wystapit w kolejnych wnioskach kierowanych
od pazdziernika 2012 r. do Ministra Finanséw o pomoc w doreczeniu do RFN upomnien w sprawie
zaptaty podatku. Do 25 kwietnia 2013 r. Ministerstwo Finanséw nie przekazato do Izby Skarbowej
we Wroctawiu informacji o sposobie realizacji przekazanych wnioskéw, mimo przestanej
5 kwietnia 2013 r. prosby o nadanie sprawie charakteru pilnego w zwigzku z przyrostem zalegfosci
na koncie podmiotu, przy jednoczesnym braku mozliwosci dochodzenia ich przy pomocy krajowych
srodkow egzekucyjnych. Dopiero 4 wrzesnia 2013 r. Departament Administracji Podatkowej
poinformowat Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki, ze administracja niemiecka potwierdzita doreczenie
przedmiotowych dokumentdéw w dniu 2 lipca 2013 r. przez komornika. [str. 39]

29 Wynika to z cyklu rozliczeniowego deklaracji podatkowe;j PIT.
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12. Wlatach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) urzedy skarbowe wykorzystywaty informacje przekazane
przez Ministerstwo Finanséw oraz Izbe Skarbowa we Wroctawiu i podejmowaty dziatania zmierzajace
do ustalenia, czy wystepowaty na ich obszarze podmioty korzystajace lub swiadczace ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego. Prowadzony byt monitoring sktadanych deklaracji
i zeznan podatkowych. W uzasadnionych przypadkach, kiedy istniato prawdopodobienstwo
korzystania przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza z outsourcingu pracowniczego
urzedy skarbowe wykonywaty czynnosci sprawdzajace. W wyniku przeprowadzonych analiz
typowano podmioty do kontroli. [str. 47-48]

13. Informacje o liczbie przedsiebiorcéw, z ktérymi podmioty z Grupy Spétek zawarty umowy
byty w okresie objetym kontrola weryfikowane przez Prokurature Okregowa we Wroctawiu.
Wedtug danych z czerwca 2015 r., podmioty te zawarty umowy z 322 przedsiebiorcami. Wykazy
przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli takie umowy, przekazane zostaty do izb skarbowych i Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, w celu podjecia czynnosci sprawdzajacych lub kontroli. Organy podatkowe
do 30 wrzesnia 2015 r., wszczety postepowania wobec 189 przedsiebiorcéw. [str. 48-50]

14. Zalegtosci podatkowe czterech z pieciu podmiotow z Grupy Spétek swiadczacych ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r., wynosity
56.328,7 tys. zt (bez odsetek)*. Kwota zalegtosci okreslona zostata na podstawie deklaracji
podatkowych ztozonych przez te podmioty. Podjete przez urzedy skarbowe proby przeprowadzenia
kontroli podatkowych i ustalenia rzeczywistych kwot naleznych podatkéw nie przyniosty
oczekiwanych rezultatow, w szczegélnosci ze wzgledu na brak dostepu do dokumentacji
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci, postugiwanie sie sfatszowanymi numerami identyfikacji
podatkowej, czy tez ukrywaniem sie oséb odpowiedzialnych. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK
nie byfa znana skala naleznosci podatkowych od podmiotéw, ktére skorzystaty z oferty podmiotéw
z Grupy Spotek z uwagi na prowadzone postepowania podatkowe. [str. 39, 50-51]

m Uwagi koncowe i wnioski

Ustalenia kontroli dajg podstawe do sformutowania, adresowanych do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, wnioskéw o podjecie inicjatywy zmiany przepisow prawa. Przyjete przez
ustawodawce®, wczesniej wspomniane, ufatwienia dla przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli umowy
z podmiotami oferujacymi ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego, a takze podobne
rozwigzania wprowadzone przez Ministra Finanséw, tagodza jedynie skutki zawarcia tych umow,
natomiast nie rozwigzujg w sposéb zasadniczy tego problemu. Zdaniem NIK, zwiekszeniu ochrony
0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu, mogtyby stuzy¢ nastepujace rozwigzania:

1. Wprowadzenie do przepisow z zakresu ubezpieczen spotecznych regulacji naktadajacych
na przedsiebiorcow obowigzek informowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
przy rejestrowaniu po raz pierwszy osoby podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu,
a zatrudnianej w trybie wynikajacym z zawartej miedzy przedsiebiorcami umowy biznesowej,
o sytuacji prawnej zatrudnianych pracownikow?.

30 Dane przekazane przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu.

31 W ustawie wskazanej w przypisie 16.

32 Pposiadanie wiedzy o pracownikach zatrudnionych w trybie umowy biznesowej zawartej miedzy przedsiebiorcami
umozliwitoby jednostce organizacyjnej ZUS wczesniejsze weryfikowanie prawidtowosci tych umoéw, np. przez
dziatania kontrolne, szybsza reakcje i ustalenie okolicznosci nieodprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub odprowadzanie ich w niepetnej wysokosci.
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Umowy takie moga przybierac rézne formy ich realizacji oraz statusu pracownikéw, jak np. dla umow
bedacych przedmiotem niniejszej informacji. Jak sie okazato, brak takich uregulowan faktycznie uniemozliwia
jednostkom organizacyjnym ZUS szybkie reagowanie na nietypowe sytuacje dotyczace oséb ubezpieczonych.
Podejmowanie dziatar dopiero, gdy brak jest wptywodw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, moze
by¢ spdznione o wiele miesiecy lub nawet lat. Ustawowe procedury, w tym takze sgdowe, wymagaja czasu
na ustalenie wiasciwego ptatnika sktadek, co w konsekwencji naraza osoby ubezpieczone, bez ich winy,
na uszczuplenia w sktadkach, ktére moga bezposrednio wptywaé na przystugujace im swiadczenia oraz ich
wysokos¢. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na kolizje intereséw przedsiebiorcéw (wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej), w relacji do zapewnianej przez panstwo szczegdlnej ochrony pracy oraz prawie kazdego
obywatela do zabezpieczenia spotecznego (ochronie pracownika, ktéry tacznie z pracodawcg wnosi sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, tworzace m.in. podstawe jego przysztej emerytury).

Stosowne zmiany, z uwzglednieniem odpowiedniego terminu vacatio legis, nalezatoby wprowadzi¢
np. w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia
wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéow
miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegdélnych warunkach
lub o szczegblnym charakterze oraz innych dokumentéw?™, przez dodanie nowego kodu okreslajacego
przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego (druki: ZUS ZUA i ZUS ZZA) oraz zmiane dokumentéw
zgtoszeniowych ptatnika sktadek (druki: ZUS ZPA i ZUS ZFA), pozwalajaca na oznaczenie ptatnika s$wiadczacego
ustugi agencji zatrudnienia.

2. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzajaca
narzedzie przeciwdzialajace wystepowaniu zagrozenia dla pracownikéw zatrudnianych
przez tego rodzaju podmioty, w przypadku ich niewyptacalnosci lub celowego
niewywiazywania sie przez przedsiebiorce z obowigzku optacania naleznych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

Wiekszos$¢ podmiotéw z Grupy Spotek posiadato status agencji zatrudnienia. Zdaniem NIK, najlepsza
forma realizacji tego wniosku bytoby wprowadzenie, jako jednego z warunkéw uzyskania przez
przedsiebiorce statusu agencji zatrudnienia, zabezpieczenia finansowego, ktére mozna bytoby
niezwlocznie uruchomi¢ w przypadku udokumentowanego roszczenia ubezpieczonych z tytutu
nieodprowadzenia sktadek. Ustalajac wysokos¢ gwarancji lub ich limit nalezy mie¢ réwniez na uwadze
realng mozliwos¢ dysponowania przez ubezpieczonych wiedza o zadtuzeniu z tytutu nieodprowadzonych
sktadek na swoim koncie w ZUS. Z ustalen kontroli wynika, ze decyzje dla ubezpieczonych, jak tez decyzje
ustalajace ptatnikéw sktadek i ich zobowigzania, a nastepnie ich egzekwowanie, moga rozciggac sie
w czasie na wiele lat, a sprawa moze dotyczy¢ wielu pracownikéw u jednego pracodawcy. Inng, zblizona
forma zabezpieczenia mdgtby by¢, natozony na przedsiebiorcéw prowadzacych agencje zatrudnienia,
ustawowy obowigzek ubezpieczenia sie od finansowych skutkéw prowadzonej dziatalnosci.

3. Wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych obowigzku wykazywania
w zaswiadczeniach wydawanych pracodawcom (ptatnikom) o niezaleganiu w optacaniu
naleznych skiadek na ubezpieczenia spoteczne, informacji o prowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, jezeli takie postepowanie jest prowadzone przez ZUS w czasie ztozenia
wniosku o wydanie zaswiadczenia.

Oddziaty ZUS wydawaty przedsiebiorcom zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu naleznych sktadek
nawet, gdy w czasie ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia prowadzono postepowanie wyjasniajace
dla ustalenia wtasciwego pfatnika sktadek. Zaswiadczenie powinno - zdaniem NIK - przekazywac petna
informacje o kondycji finansowej i wiarygodnosci ptatnika dla organu, ktéry ma zaswiadczenie otrzymac.
Oznacza to, ze w wypadku prowadzenia postepowania wyjasniajagcego w celu ustalenia lub okreslenia
wysokosci zobowigzan z tytutu skfadek, zaswiadczenie to (analogicznie jak zaswiadczenie o niezaleganiu
w regulowaniu zobowigzan podatkowych®*) powinno zawiera¢ dodatkowa informacje o toczacym sie
wobec ptatnika postepowaniu

33

Dz.U.z 2016 . poz. 222.

34 Wydawane na podstawie art. 306e § 3 Ordynacji podatkowej.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

1. Z postanowien Konstytucji RP wynikajg, istotne dla obszaru objetego badaniami, implikacje
i zaleznosci dotyczace wolnosci dziatalnosci gospodarczej, w relacji do zapewnianej przez panstwo
szczegolnej ochronie pracy oraz prawie kazdego obywatela do zabezpieczenia spotecznego®,
W powiazaniu z cigzacym na organach panstwa obowigzkiem dziatania wytacznie na podstawie
i w granicach prawa*. Istotg tzw. outsourcingu pracowniczego, analizowanego w tych kategoriach,
jest dysponowanie pracownikiem w sposoéb identyczny jak ze srodkami produkcji, mimo
zapewnienia mu konstytucyjnej ochrony prawnej jako pracobiorcy, ktora to ochrone pracodawcy
stawiajg, w hierarchii praw konstytucyjnych nizej niz prawo gwarantujgce swobode dziatalnosci
gospodarczej, a organy panstwa nie moga przeciwdziatac takim praktykom, bo brak jest regulacji
prawnych umozliwiajgcych im skuteczne dziatanie. Organy panstwa podejmujg wiec dziatania
dorazne, ktére nie rozwigzuja podstawowego problemu, jakim jest w tej sytuacji kolizja miedzy
konstytucyjnymi prawami pracownikéw i przedsiebiorcow.

2. Swiadczeniami pienieznymi o charakterze publicznoprawnym sa wszelkie rodzaje podatkéw,
optat oraz inne niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe lub inne
uprawnione organy®*, w tym réwniez sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Sg one bezzwrotne,
przymusowe i nieodptatne. Nie maja zatem charakteru cywilnoprawnego. Obowigzek uiszczenia
tych opfat i naleznosci pozostaje w zwigzku z prowadzeniem okreslonej dziatalnosci, zgodnej
z istniejagcym stanem prawnym. Najwiekszym obcigzeniem dla przedsiebiorcy sg zwykle koszty
zatrudniania pracownikéw, w tym réwniez z tytutu ustawowego obowigzku odprowadzania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Poszukujg wiec, w warunkach konkurencji rynkowej, rozwigzan
umozliwiajacych ich zmniejszenie, m.in. przez zlecanie wykonania okreslonych ustug podmiotom
zewnetrznym. Swiadczac te ustugi, podmiot ten zapewnia personel posiadajacy kwalifikacje
i doswiadczenie wymagane do wykonania zleconych zadan.

3) W praktyce outsourcing pracowniczy przybiera cztery formy, réznigce sie zakresem przekazania
danej funkcji w przedsiebiorstwie podmiotowi zewnetrznemu. Dwie z nich (outsourcing funkgji)
to formy wykorzystujace instytucje przejécia zaktadu pracy w trybie art. 23" ustawy Kodeks pracy.
Dwie nastepne formy to praca tymczasowa, jako uzupetnienie personelu przedsiebiorstwa
oraz zatrudnienie zewnetrzne, czyli wykonywanie prac w przedsiebiorstwie przez pracownikow
podmiotu zewnetrznego. Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze outsourcing pracowniczy nie jest
uregulowany przepisami prawa. Polskie prawo pracy nie postuguje sie takim pojeciem. Ze wzgledu
na pewne podobienstwa, outsourcing pracowniczy, w potocznym rozumieniu, utozsamiany jest
- niestusznie - z dziatalnoscig agencji pracy tymczasowej. Polska jest na trzecim miejscu
w Europie w rankingu dziatajacych agencji zatrudnienia. W 2010 r. funkcjonowato 2.998 agencji,
w 2011 r.-3.537, w2012 r.-3.971, w 2013 r. — 4.500, 2014 r. - 5.157, a w 2015 r. - 6.081.
W Polsce w 2015 r. ponad 1,2 miIn oséb uzyskato prace za posrednictwem agencji zatrudnienia.

4. Jednostki organizacyjne ZUS i urzedy skarbowe prowadza dziatania egzekucyjne, w zwigzku
z nieodprowadzaniem do ZUS naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatkéw
do urzedéw skarbowych, wobec przedsiebiorcéw (gtéwnie matych i srednich), ktérzy zawarli

35 Pracowniktacznie z pracodawca wnosi sktadki na ubezpieczenie spoteczne, tworzace podstawe jego przysztej emerytury.
36 Por. pkt 1 w zat. nr 1 Analiza stanu prawnego.
37 Art. 2 Ordynacji podatkowe;j.
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umowy na $wiadczenie ustug tzw. outsourcingu pracowniczego z 5 spotkami z Grupy Spoétek,
posiadajacymi status agencji zatrudnienia. Spoétki, o ktorych jest mowa, byty powigzane ze sobg
kapitatowo i personalnie (taczy je osoba Z.K., ich wtasciciela lub zarzadzajacego), posiadaty takze
ubezpieczenia (polisy) swojej dziatalnosci od odpowiedzialnosci cywilnej. ZUS i urzedy skarbowe
przyjety stanowisko, ze porozumienie o przejeciu pracownikéw nie miato na celu faktycznego
ich przejecia, a byto jedynie dziataniem pozornym, majacym na celu obejscie przepiséw prawa.

5. Podmioty z Grupy Spotek®® przedstawiaty przedsiebiorcom oferte wspotpracy, przedmiotem
ktérej byta ustuga tzw. outsourcingu pracowniczego. Proponowano w niej mozliwos¢ skorzystania
z ulg w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zwigzku z uzyskaniem dotacji ze sSrodkow
unijnych, przeznaczonych na pokrycie kosztéw zatrudnienia pracownikéw. Oferta skierowana byta
gtéwnie do pracodawcow zatrudniajacych juz pracownikéw, a podstawg prawna jej wdrozenia miat
by¢ art. 23" Kodeksu pracy. Do oferty zatgczane byty zwykle wzory uméw o $wiadczenie ustug
i porozumien o przejeciu pracownikéw. Przedsiebiorcy, ktorzy skorzystali z oferty po zawarciu
umoéw i porozumien z podmiotami z Grupy Spétek, wysytali do ZUS dokumenty wyrejestrowujace
pracownikoéw z ubezpieczen spotecznych. Natomiast podmioty z Grupy Spoétek przejety
pracownikow i zgtosity te osoby do ubezpieczen spotecznych, jako pracownikéw, a takze przekazaty
za nie dokumenty rozliczeniowe, jednak nie odprowadzaty do ZUS i urzedéw skarbowych naleznych
sktadek i podatkow, badz odprowadzaty je w zanizonej wysokosci i nieregularnie.

Podmioty z Grupy Spétek opieraty swoja dziatalnos¢ m.in. na wyrokach Sadu Najwyzszego
z 1 kwietnia 2004 r. i z 9 grudnia 2004 r., dopuszczajacych mozliwos$¢ przejecia pracownikéw
przez nowy podmiot, nie tylko w wypadku sprzedazy catosci lub czesci przedsiebiorstwa.
Takze interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, w zakresie zaliczenia
do kosztéw uzyskania przychodoéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydatkow z tytutu
wyptaty wynagrodzenia firmie zewnetrznej za zapewnienie personelu do prowadzenia dziatalnosci,
wykazata brak zastrzezen w stosunku do przedsiebiorcy korzystajagcego z tzw. outsourcingu
pracownikow.

6. Faktyczna i prawna ocena umowy, zawartej w trybie art. 23" Kodeksu pracy, nalezy do sadu
pracy. Prawomocne orzeczenie sadu wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz réwniez inne
sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach, w ustawie
przewidzianych, takze inne osoby (w tej samej sprawie). ZUS nie posiada uprawnien do badania,
a tym samym kwestionowania decyzji i umoéw biznesowych, zawieranych przez podmioty w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, za$ w razie watpliwosci moze sie opiera¢ wytgcznie
na opiniach i dziataniach podejmowanych przez organy do tego uprawnione, np. Panstwowg
Inspekcje Pracy.

Ptatnikiem sktadek, w stosunku do pracownikéw, jest pracodawca®. Jest on zobowigzany zgtasza¢
do ubezpieczen spotecznych wszystkie zatrudnione osoby oraz terminowo rozliczac¢ i optacac
za nich nalezne sktadki, zas w przypadku wygasniecia tytutu do ubezpieczenn zobowigzany jest
zgtosic¢ do ZUS ich wyrejestrowanie. ZUS powinien zapewnic rzetelnos$¢ i kompletnos¢ informacji
gromadzonych na kontach ubezpieczonych i na kontach ptatnikéw sktadek. Ponadto do jego
obowiazkéw nalezy stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych. ZUS podejmuje
postepowanie wyjasniajace w razie powziecia watpliwosci co do poprawnosci postepowania

38 Podmioty te wskazano w wykazie skrétéw, skrétowcdéw i pojec.
39 Art. 4 pkt 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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ptatnika sktadek, m.in. w zakresie zgtaszania lub wyrejestrowania z ubezpieczen. Dziatanie
to podejmowane jest w praktyce najczesciej w wypadku zaprzestania przez pfatnika optacania sktadek
za zgtoszonych ubezpieczonych lub tez w razie zgtoszenia reklamacji przez osobe ubezpieczona.
Oznacza to, ze na podstawie danych przekazanych w prawidtowo pod wzgledem formalnym
wypetnionych dokumentach ubezpieczeniowych, ZUS nie jest w stanie stwierdzi¢, czy doszto
do przejecia pracownikéw w ramach zawartej miedzy podmiotami umowy, czy tez umowa
ta zostata zawarta zgodnie z przepisami prawa.

7. W wyniku rozbieznosci miedzy deklarowanymi i rzeczywistymi wptatami z tytutu sktadek,
ZUS podjat dziatania. Po otrzymaniu przez Oddziat ZUS we Wroctawiu protokotu kontroli
z Okregowego Inspektoratu PIP we Wroctawiu w Royal Sp. z 0.0. w dniu 27 lutego 2013 r., w ktérym
zakwestionowano zgodnosc z art. 23" Kodeksu pracy przejmowania przez ten podmiot z Grupy
Spotek pracownikédw od dotychczasowych przedsiebiorcéw, centrala ZUS zobowiazata oddziaty
do podjecia postepowan dla ustalenia prawidtowosci zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
i rozliczenia sktadek, we wszystkich znanych im przypadkach naruszenia przepiséw zwigzanych
z przejeciem pracownikow.

Postepowania toczg sie indywidualnie wobec kazdego ptatnika sktadek i ubezpieczonego.
W przypadku ubezpieczonego, wobec ktdrego zostato ustalone, iz nie doszto do przejecia w trybie
art. 23" ustawy Kodeksu pracy, a tym samym nie doszto do zmiany ptatnika sktadek, ZUS wydaje
decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia u dotychczasowego
pracodawcy. Wedtug ZUS, podmioty oferujace ustuge tzw. outsourcingu pracowniczego
przejmowaty jedynie obstuge w zakresie dokumentacji pracowniczej i ptacowej, uzyskujac z tego
tytutu wynagrodzenie. Dla ,przejetych” pracownikéw nie ulegt zmianie zaktad pracy, co dotyczyto
réwniez miejsca swiadczenia pracy i 0oséb sprawujacych nadzér. Rola podmiotu, ktéry ,przejat
pracownikéw’, sprowadzata sie do wyptacania pracownikom wynagrodzenia, ktére wczesniej,
na podstawie wystawionej faktury, otrzymywat od przedsiebiorcy, ktéry skorzystat z oferty
tzw. outsourcingu pracowniczego.

8. W wyniku postepowan wyjasniajacych, wszczetych przez oddziaty ZUS, zidentyfikowano
317 ptatnikéw sktadek, ktérzy skorzystali z oferty Grupy Spotek oraz 15.314 oséb podlegajacych
ubezpieczeniom spotecznym. Ogdlne zadtuzenie przedsiebiorcéw z tytutu nieuiszczonych
sktadek za pracownikéw, przejetych na podstawie uméw z podmiotami z Grupy Spoétek, wyniosto
34,9 min zt, w tym wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 25,0 min zt*.

Wydano 18.595 decyzji, od ktérych ztozono 7.592 odwotania. Uprawomocnito sie 5.848 decyzji,
a uchylonych zostato 52 decyzje. Sady zawiesity 2.100 postepowan*' i wydaty 21 wyrokdw,
w ktorych rozstrzygniecia byty niekorzystne dla ZUS. Ztozonych zostato 40 wnioskéw o roztozenie
naleznosci z tytutu skfadek na raty, z ktérych 27 zostato rozpatrzonych przez ZUS pozytywnie®.
Zawarto ogdétem 23 umowy o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty (kwota objeta ulga
wynosita 3.447,3 tys. zt, w tym srodki FUS - 2.629,1 tys. zl), z czego 15 obejmowato co najmniej
w czesci naleznosci powstate w wyniku tzw. outsourcingu pracowniczego (kwota objeta ulga
-3.371,7 tys. zt, w tym Srodki FUS — 2.582,8 tys. zt)*.

40 Stan na dzien 31 lipca 2016 r.

41 W tym postepowania umorzone, ze wzgledu na wykreslenie z KRS ptatnikow sktadek odwotujacych sie od decyzji oddziatu ZUS
(postanowienia te oczekujg na uprawomocnienie).

42 W tym 17 dotyczyto w czesci naleznosci powstatych w wyniku tzw. outsourcingu pracowniczego.
43 Dane na 31 lipca 2016 r.
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9. Ministerstwo Finansow przekazato 26 maja 2015 r. organom podatkowym (naczelnikom
urzedéw skarbowych i dyrektorom izb skarbowych) do stosowania Zasady postepowania
i koordynacji w zakresie wspdtpracy miedzy naczelnikami urzeddéw skarbowych oraz dyrektorami izb
skarbowych a jednostkami ZUS dotyczqce ulg w sptacie zobowigzan podmiotdw, ktdre skorzystaty
z oferty spétek zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu pracowniczego. Ministrowie
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Finanséw, we wspdlnym pismie z 26 maja 2015 r., zwrdcili sie
do Marszatka Sejmu RP, z prosba o zlecenie Paristwowej Inspekcji Pracy przeprowadzenia w skali
catego kraju analizy poprawnosci zawartych uméw outsourcingowych, pod katem zbadania ich
zgodnosci z przepisami Kodeksu pracy. W odpowiedzi z 1 lipca 2015 r., Gtdwny Inspektor Pracy
poinformowat, ze PIP przeprowadzi takie kontrole. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
polegajacych na nieodprowadzeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zaliczek na poczet
podatku PIT, stosowne informacje zostang przekazane ZUS i organom podatkowym.

Z dniem 1 grudnia 2015 r. weszty w zycie zmienione przepisy w zakresie rozktadania na raty
i odraczania terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne®”.
Przedsiebiorcy majacy przejsciowe trudnosci z optacaniem sktadek beda mogli roztozy¢ na raty
cafa zalegtos¢ wzgledem ZUS, w tym sktadki finansowane przez ubezpieczonych. Regulacja
ta ma umozliwi¢ szerszej grupie przedsiebiorcéw szybsze wyjscie z probleméw finansowych.
Z rozwigzan tych beda mogli skorzystac takze przedsiebiorcy, ktérych dotknety finansowe skutki*
podpisania umoéw i porozumien z podmiotami oferujagcymi ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.

10. W wyniku wszczetych przez ZUS i urzedy skarbowe kontroli u przedsiebiorcéw, zobowigzani
zostali oni do zaptaty zalegtych sktadek i zaliczek na poczet podatku dochodowego, niezaleznie
od tego, czy podmioty z Grupy Spoétek, z ktérymi zawarli umowy i porozumienia, zaptacity
sktadki i zaliczki, czy tez nie. Moze to prowadzi¢, zdaniem przedsiebiorcow, prezentowanym
m.in. na posiedzeniach komisji sejmowych, do podwdjnego pobrania sktadek na ZUS oraz zaliczek
na podatek dochodowy. Urzedy skarbowe zadaja rowniez od przedsiebiorcéw zaptaty odliczonego
podatku VAT z faktur za te ustugi i podatku dochodowego od kwot netto wynikajacych z tych faktur.
W opinii przedsiebiorcéw ZUS i urzedy skarbowe swoje czynnosci kontrolne, w zakresie ustalenia
ptatnika sktadek oraz zaliczek na podatek dochodowy, wykonywaty nielegalnie, poniewaz sg one
przypisane wytacznie Panstwowej Inspekcji Pracy*’. Zdaniem przedsiebiorcow, powyzsze dziatanie
budza zastrzezenia co do ich zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego, jak rowniez zgodnosci
z powszechnie obowigzujacym prawem. Dziatania ZUS i urzedéw skarbowych mogga skutkowac
powstaniem fali upadtosci matych i srednich przedsiebiorstw i utratg pracy zatrudnionych w nich
pracownikow, a przez to pozbawieniem ich i ich rodzin srodkéw do zycia.

ER] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wspotpraca organéw panstwa

1. Na spotkaniu w Ministerstwie Finanséw, ktére odbyto sie z udziatem przedstawicieli ZUS
w dniu 26 wrzesnia 2013 r., zdecydowano m.in. o podjeciu wspdélnych dziatan informujacych
przedsiebiorcow o zagrozeniach zwigzanych z tzw. outsourcingiem pracowniczym. Z kolei Zaktad,
m.in. w ramach tzw. Tygodnia Przedsiebiorcy, zorganizowat w listopadzie 2013 r. cykl spotkan
i seminaridw dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego.

44 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2015 poz. 689).
45 Brak odprowadzania naleznych sktadek i podatkéw.
46 Art. 10 ust. 1 pkt 11i 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640 ze zm.).
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2, Centrala ZUS, w dniu 27 grudnia 2013 r., udostepniajac oddziatom ZUS m.in. eksploatacyjna
wersje Rejestru KR, zawierajgcego dane o0séb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych przez
spotki Royal i K.U.K.-E.F.l, poinformowata takze o konsultacjach, jakie przeprowadzit Oddziat
ZUS we Wroctawiu z Prokuraturg Okregowa we Wroctawiu, Wydziatem Policji ds. Przestepczosci
Gospodarczej, PIP i z przedstawicielami organéw podatkowych. W ich wyniku przyjeto, iz wszystkie
instytucje, w ramach prowadzonych postepowan, beda konsekwentnie staty na stanowisku,
iz umowy przedsiebiorcow ze spotkami Royal i K.U.K.-E.F.l. nie mogtly skutkowac przejsciem
pracownikow do nowego pracodawcy w trybie art. 23" Kodeksu pracy. Jednoczesnie
przekazano wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie wraz z uzasadnieniem, jako pomoc oddziatom
przy prowadzeniu postepowan wyjasniajacych.

3. W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowane zostato w dniu 19 marca 2015 .
spotkanie, w ktérym poza Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej uczestniczyli takze parlamentarzysci
i przedstawiciele przedsiebiorcéw, ktorzy zawarli umowy ze spdtkami z Grupy Spétek. Na polecenie
Ministra, Zaktad przygotowat Informacje o dziataniach ZUS zwiqzanych z ustalaniem wtasciwego
ptatnika sktadek w przypadku umdw outsourcingowych zawieranych z firmami ROYAL/K.U.K.

4, Celem zorganizowanego w dniu 15 maja 2015 r. spotkania w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Oddziatu ZUS we Wroctawiu,
byto ustalenie zasad koordynacji i wspotpracy miedzy naczelnikami urzedéw skarbowych
i dyrektorami izb skarbowych a jednostkami organizacyjnymi ZUS, odnosnie udzielania ulg w sptacie
zobowigzan dla przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z oferty tzw. outsourcingu pracowniczego.

5. W dniu 9 pazdziernika 2015 r., na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki, z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finanséw, PIP i ZUS, omawiano
zagadnienie zwigzane z tzw. outsourcingiem pracowniczym.

6. W Centrali ZUS zorganizowane zostato w dniu 14 wrzesnia 2015 r. spotkanie z przedstawicielami PIP,
ktére poswiecone byto wspdétpracy w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom zwigzanym
z tzw. Outsourcingiem pracowniczym.

7. Przedstawiciele ZUS uczestniczyli takze w posiedzeniach Komisji ds. Kontroli Paristwowej
(27 maja i 22 lipca 2015 r.) i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP (23 lipca 2015 r.),
na ktérych omawiany byt problem przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli umowy z podmiotami
z Grupy Spotek.

3.2.2. Informowanie przedsiebiorcéw i opinii publicznej

1. ZUS informowat przedsiebiorcéw i opinie publiczng o firmach oferujacych tzw. outsourcing
pracowniczy. Np.:

® 2 stycznia 2013 r.: informacje przekazane przez rzecznika ZUS Gazecie Wyborczej wykorzystano w artykule
Kasa ptynie, ale omija ZUS.

® 22 maja 2013 r.: we wspotpracy z dziennikiem Rzeczpospolita, przekazano ostrzezenie dla pracodawcéw,
informujac m.in. o nastepstwach zawierania umow, ktére nie spetniajg warunkow okreslonych w art. 23
Kodeksu pracy.

e 31 lipca 2013 r.: na blogu rzecznika ZUS ukazat sie komunikat (z data 25 lipca 2013 r.) Uwaga na outsourcing
pracowniczy!!l. 24 pazdziernika 2013 r. przeniesiono go do zaktadki Polecane (komunikat zaktualizowano
19 lutego 2014 r.).

e 18-22listopada 2013 r.: we wszystkich oddziatach ZUS, w ramach Tygodnia Przedsiebiorcy, zorganizowano
seminaria, prezentujac m.in. zagadnienia zwigzane z outsourcingiem pracowniczym (Outsourcing pracownikéw
oraz problemy jakich moze przysporzy¢ nierzetelna firma oferujaca takie ustugi).
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® 2014 r.: ukazato sie 6 publikacji prasowych (wskazano 5 artykutéw opublikowanych w Dzienniku Gazeta
Prawna: tj.: Karuzela do oszukiwania firm i ZUS-u (16 lipca 2014 r.); Przekret na agencje. ZUS upomina sie
o sktadki (16 lipca 2014 r.); Przekret na ZUS ma swdj ciqg dalszy (17 lipca 2014 r.); Czy kazdy outsourcing jest
nielegalny (17 lipca 2014 r.); Przekret na agencje. Jak nie pas¢ ofiarg fikcyjnego outsourcingu (24 lipca 2014 r.)
oraz jeden artykut w Gazecie Pomorskiej Przekret z agentem pracy na szkode ZUS i pracownika (17 lipca 2014 r.)
oraz wyemitowano audycje i publikowano artykuty w mediach lokalnych.

® 2015 r.: ukazaty sie 23 publikacje prasowe (wskazane przez ZUS). We wspotpracy z | Programem PR
przygotowano audycje, ktdra wyemitowano 20 maja 2015 r. Na ogdélnodostepnej stronie internetowej ZUS,
27 lipca 2015 r. zamieszczono kolejny komunikat pt. Uwaga na outsourcing. Na portalu Onet pl., w ramach
cyklu ZUS dla Ciebie, 29 lipca 2015 r. zamieszczono film informacyjny pt. Nowy pracodawca w starym
miejscu pracy.
2. W pazdzierniku 2013 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu, jako koordynator dziatan, zobowigzata
pozostate izby skarbowe do publicznego informowania o narastajagcym zagrozeniu funkcjonowania
w obrocie gospodarczym nieuczciwych przedsiebiorcéw, oferujagcych obnizenie kosztéw
pracowniczych w postaci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz sktadek
na ubezpieczenie spoteczne z wykorzystaniem instytucji outsourcingu personalnego.

e \Wskazano tez na potrzebe zamieszczenia na stronach internetowych i intranetowych urzedéw i izb skarbowych
komunikatéw ostrzegajacych przed nieuczciwymi agencjami pracy tymczasowej, a takze skierowanie
do lokalnych organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcédw pism informujacych o tym procederze (zataczajac
wzdr pisma), zorganizowanie spotkan z lokalnymi przedsiebiorcami, a takze informowania o tym podatnikéw
w czasie wykonywania czynnosci urzedowych. Komunikaty ostrzegajace przed nieuczciwymi ofertami
obnizenia kosztéw pracowniczych zamieszczono tez w pazdzierniku 2013 r. na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow i jednostek podlegtych.

3.2.3. Odpowiedzi na interpelacje i pytania

1. Prezes ZUS, w latach 2012-2015 (do 30 wrzes$nia), otrzymat, bezposrednio lub za posrednictwem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 47 interpelacji poselskich, pytan i oswiadczen senatorskich,
a takze pytania z Kancelarii Prezydenta RP i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktore dotyczyty
m.in. kwestionowania przez ZUS poprawnosci uméw o $wiadczenie ustug outsourcingowych
i wydawania decyzji o obowigzku uiszczenia sktadek przez przedsiebiorcéw, ktorzy skorzystali
z oferty i zawarli takie umowy, a takze regulacji prawnych dotyczacych tzw. outsourcingu
pracowniczego. Pytania kierowali takze pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, ktére skorzystaty
z ustug oferowanych przez spétki z Grupy Spotek.

e W udzielonych odpowiedziach informowano m.in. o konsekwencjach zawarcia umowy outsourcingowej,
interpretacji przepiséw art. 23' Kodeksu pracy oraz o obowigzkach ZUS, wynikajacych z przepiséw prawa.
Informowano takze o ustaleniach kontroli PIP w spétce Royal z 22 lutego 2013 r,, a takze o mozliwosci udzielenia
ulg w sptacie zadtuzenia z tytutu sktadek.

e Odpowiedzi interesariuszom byty udzielane terminowo. Tylko w jednym przypadku, zatatwienie sprawy
nastapito po 6 dniach od terminu okres$lonego w Kpa. Nie powiadomiono tez strony o przyczynach zwtoki
i nie wskazano nowego terminu jej zatatwienia®.
Cztonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw w odpowiedziach
udzielanych Podsekretarzowi Stanu w MPiPS*, w zwigzku z interpelacjami i zapytaniami postéw
i senatorow, informowat, ze ZUS w 2012 r. wszczat postepowanie egzekucyjne wobec spotki
K.U.K.-E.F.l.,, w sytuacji kiedy Zaktad takich dziatan nie prowadzit.

47 Art.358 136§ 1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2016 r. poz.23, ze zm.).

48 W odpowiedziach z 2 kwietnia 2015 r. (o$wiadczenia Senatora RP z 5 marca 2015 r.), 8 kwietnia 2015 r. (interpelacja nr 31848
Postéw na Sejm RP), 13 kwietnia 2015 r. (interpelacja nr 31901 Posta na Sejm RP), 29 kwietnia 2015 r. (wystapienie Senatora RP
z 13 kwietnia 2015 r.), 29 kwietnia 2015 r. (interpelacji nr 32029 Posta na Sejm RP).
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e (Oddziat ZUS w Olsztynie, juz 14 maja 2013 r., w korespondencji z Departamentem Realizacji Dochodéw
Centrali ZUS, informowat, iz nie sg prowadzone przez Oddziat dziatania egzekucyjne wobec spétki K.U.K.-E.F..,
a w korespondencji z 3 kwietnia 2015 ., ze dla spétki nie wystawiano tytutlow wykonawczych, stosownie
do uzgodnien z Departamentem.

® Jako przyczyne Cztonek Zarzadu ZUS wskazat btad pracownika, polegajacy na ,uogdlnieniu” w stosunku
do spétki K.U.K.-E.F.l. wstepnych dziatarh zmierzajacych do podjecia egzekucji, z dziataniami egzekucyjnymi
podejmowanymi wobec spoétki Royal przez Oddziat ZUS we Wroctawiu.
W konsekwencji réwniez Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w odpowiedziach na interpelacje
poselskie i oSwiadczenie senatora, udzielanych Marszatkom Sejmu i Senatu RP*, informowat
0 wszczeciu przez ZUS postepowania egzekucyjnego wobec spoétki K.U.K.-E.F.l. w 2012 r.
pomimo ze, takich dziatan nie podjeto.
2. W Centrali ZUS miato miejsce spotkanie Prezesa ZUS z Poset na Sejm RP Panig J. Hrynkiewicz
(o ktérym byta mowa na posiedzeniu Komisji ds. Kontroli Paristwowej w dniu 27 maja 2015 r.
- ZUS nie byt w stanie wskaza¢ doktadnej daty spotkania), ktéra wyrazita che¢ podjecia
inicjatywy poselskiej, zmierzajacej do uszczelnienia systemu prawnego i uregulowania kwestii
outsourcingu pracowniczego. Ustaleniem ze spotkania byto przygotowanie propozycji
kierunkéw zmian legislacyjnych, ktore na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2014 r. przekazano
Pani Poset. Z ustalen bedacych przedmiotem spotkania nie sporzadzono zadnej dokumentacji.

3. W okresie od czerwca 2014 r. do wrzesnia 2015 r. Minister Finanséw otrzymat 37 interpelacji
poselskich i zapytan, w tym od postéw do Parlamentu Europejskiego, a takze interwencji
senatorow RP w sprawie zawierania przez przedsiebiorcow uméw z podmiotami oferujgcymi ustugi
z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego oraz skutkéw tych uméw. Do ministerstwa wptyneto
takze 218 pism, skarg, présb od pracodawcéw i pracownikéw przedsiebiorstw, ktore zostaty
poddane kontrolom w zwigzku z zawarciem takich umoéw, czego skutkiem byta koniecznos¢
zapfaty nieodprowadzonych skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na poczet podatku PIT.

®  Minister Finanséw w udzielonych odpowiedziach informowat o konsekwencjach zawarcia umowy outsourcingowe;j,
przyjetej przez organy skarbowe interpretacji przepiséw art. 23' Kodeksu pracy oraz o przekazaniu urzedom
skarbowym i izbom skarbowym do stosowania zasad postepowania w tych sprawach®®. W przypadku pism
przedsiebiorcow i pracownikéw, Ministerstwo wyjasniato istote procederu z zawieraniem ,pozornych” czynnosci
tzw. outsourcingu pracowniczego, informowato o skutkach zawarcia takich umow.

3.2.4. Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

3.2.4.1. Rozpoznanie zjawiska i pierwsze dziatania

Do otrzymania (21 grudnia 2012 r.) z O/ZUS we Wroctawiu wniosku o zajecie stanowiska w sprawie
uiszczenia zaliczki w kwocie 150 tys. zt na poczet kosztéw postepowania upadtosciowego®,
prowadzonego wobec spotki Royal, Centrala ZUS nie dokonywata rozpoznania zjawiska
tzw. outsourcingu pracowniczego, analiz stosunkéw i powigzan miedzy tg spotka, przedsiebiorcami
i pracownikami, w kontekscie ich wptywu na rzetelnos¢ regulowania zobowigzan z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

49 Odpowiedzi Sekretarza i Podsekretarza Stanu w MPiPS z 23 kwietnia 2015 r. dla Marszatka Senatu RP oraz z 23 kwietnia,
29 kwietnia i 11 maja 2015 r. na interpelacje nr 31848 z 8 kwietnia 2015 r., nr 31901 z 13 kwietnia 2015 r. i nr 32029
z 29 kwietnia 2015 r.

50 Zasady postepowania i koordynacji w zakresie wspétpracy miedzy naczelnikami urzeddéw skarbowych oraz dyrektorami
izb skarbowych a jednostkami ZUS dotyczqce ulg w sptacie zobowiqzari podmiotéw, ktdre skorzystaty z oferty spétek
zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu pracowniczego — por. Wykaz skrétéw i pojec.

51 Zob. art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, ze zm.).
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1. W dniu 13 listopada 2012 r. przedsiebiorstwo M. SA (jedno z zawierajagcych umowe z Grupa
Spoétek), w zwiazku z ofertg przejecia pracownikéw przez te spodtke, zwrécito sie do Centrali ZUS
o udzielenie informacji o tej spotce.

® W odpowiedziz 8 stycznia 2013 r., Departament Realizacji Dochodéw poinformowat, iz ZUS moze kwestionowac
zawarte umowy, jezeli stwierdzi ich pozornos¢. Do odpowiedzi zataczono kopie artykutu z Gazety Wyborczej
pt. Kasa ptynie, omija ZUS.

2. W dniu 21 grudnia 2012 r., Oddziat ZUS we Wroctawiu wystgpit do Departamentu Realizacji
Dochodéw w Centrali ZUS o zajecie stanowiska w sprawie zaliczki na poczet kosztow postepowania
upadtosciowego, prowadzonego wobec spotki Royal (na rozprawie w dniu 19 grudnia 2012 r.
sad zobowigzat ZUS do wniesienia, w ciagu miesigca, zaliczki w kwocie 150 tys. zt, pod rygorem
oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci). Oddziat przekazat 4 stycznia 2013 r. informacje
uzupetniajaca o wysokosci zadtuzenia spoétki, liczbie oséb zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych, przebiegu i efektywnosci postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego,
a takze o podjeciu 26 wrzes$nia 2012 r. przez Okregowy Inspektorat PIP we Wroctawiu kontroli
w tej spotce, ktdrg objeto wybrane zagadnienia legalnosci, dziatalnosci, zatrudnienia, prawnej
ochrony pracy, a w szczegdlnosci zagadnienie wyptfacania $wiadczen pienieznych ze stosunku
pracy pracownikom, ktorzy byli przejmowani od innych pracodawcéw, na zasadach okreslonych
w art. 23" Kodeksu pracy.

e W opinii Oddziatu, w sytuacji nieposiadania przez sp6tke Royal srodkéw finansowych, jedynie wszczecie
postepowania upadtosciowego i prowadzenie go przez syndyka masy upadtosciowej, dawato realng
mozliwos¢ zaspokojenia wierzytelnosci lub doprowadzenia do znacznego zmniejszenia zadtuzenia,
w sytuadji, gdy faktyczni pracodawcy beda zobowigzani do optacenia sktadek za przekazanych pracownikéw.
Oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci spétki spowoduje catkowity brak mozliwosci dochodzenia
naleznosci od dtuznika.

Oddziat zatgczyt tez sprawozdanie Zarzadcy Przymusowego®, ktéry zapoznat sie m.in. z czescia
zabezpieczonej dokumentacji i spotkat sie 7 grudnia 2012 r. z przedstawicielami Okregowego
Inspektoratu PIP we Wroctawiu, przeprowadzajgcymi kontrole w spo6tce Royal. Wedtug Zarzadcy,
umowy z przedsiebiorcami zawierane byty przez spotke Royal dla pozoru. Ich rzeczywistym celem
byto doprowadzenie do niezaspokajania w catosci wymagalnych naleznosci publicznoprawnych.

® Zarzadca wskazat na trzy gtéwne rodzaje umoéw. Do pierwszej grupy zaliczyt porozumienia z przedsiebiorca,
na podstawie ktorych przejmowani byli jego pracownicy (w sposob formalny), a nastepnie delegowani
do pracy u tego samego pracodawcy. Druga grupe stanowity umowy o zatrudnienie pracownikéw uprzednio
zwolnionych przez przedsiebiorce, w celu ich delegowania do wykonywania pracy u dotychczasowego
pracodawcy. Trzecig grupe stanowity umowy w sprawie ,wypozyczenia” pracownikow, ktdrzy nie byli
uprzednio zwigzani z pracodawca. W przypadku przejecia pracownikéw, na podstawie dwdch pierwszych
rodzajow umow, pracownicy swiadczyli prace bez zadnej przerwy, na rzecz tego samego pracodawcy.
Byty one korzystne dla przedsiebiorcéw, z kolei spdtka Royal ponosita straty, poniewaz ,zyski” byty lokowane
na rachunkach innej spétki (K.U.K. Gmbh).

W opinii Zarzadcy, niepodjecie przez ZUS i urzedy skarbowe dziatan z urzedu, np. przez wszczecie
postepowania kontrolnego lub wyjasniajacego, skutkowa¢ bedzie potrzeba wytoczenia szeregu
proceséw sadowych w odniesieniu do kazdej umowy zawartej miedzy stronami.

W dniu 9 stycznia 2013 r., Departament Realizacji Dochoddéw przedstawit stanowisko
do wniosku Oddziatu, ktére 11 stycznia 2013 r. zaakceptowat Cztonek Zarzagdu ZUS. W odpowiedzi
z 14 stycznia 2013 r., ktérg nastepnie udzielono Oddziatowi, Departament poinformowat
m.in., iz nie dostrzega realnej szansy na odzyskanie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym.

52 Sprawozdanie Zarzadcy Przymusowego za okres od 1 do 18 grudnia 2012 r.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Uwzglednienie przez sagd pozornosci umow zawartych przez spétke Royal z przedsiebiorcami,
a w konsekwencji ich uniewaznienie, bedzie wymagato wytoczenia licznych powddztw, co wygeneruje
kolejne koszty. Postepowania sagdowe bedg dtugotrwate, a ich wynik co najmniej watpliwy.

e Wskazano ponadto, iz przejecie pracownikéw jednego przedsiebiorcy przez innego jest praktyka
usankcjonowang prawnie i miesci sie w granicach dyspozycji art. 23" Kodeksu pracy. Nie ma przy tym
znaczenia, iz trescig takiej czynnosci jest wytacznie pracownik, a nie skfadniki majatkowe przedsiebiorstwa.
Zaréwno w doktrynie, jak i w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, taka sytuacja jest normatywnie
dopuszczalna. Ocena, ze doszto do przejecia czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce, zalezy od ustalenia,
czy przejat on we faktyczne whadanie czes¢ zadania lub zadan, stanowigcych placéwke zatrudnienia, a wiec
w zakresie pozwalajacym na wykonywanie obowigzkéw pracowniczych. Nie musi to polega¢ na nabyciu
przedsiebiorstwa lub jego czesci® oraz nie zalezy od rodzaju czynnosci prawnej, na podstawie ktérej
nastepuje przejecie pracownikéw. Jezeli ustuga outsourcingu pracownikéw swiadczona przez spotke
polegata na wstapieniu w stosunek prawny z pracownikami, przejeciu ich akt osobowych wraz z cafg historig
zatrudnienia i wynagradzania, a takze prowadzeniu dokumentacji kadrowo-ptacowej, w tym naliczaniu
i dokonywaniu wyptat wynagrodzenia, to zdaniem Departamentu brak jest elementu ,pozornosci” uméw
zawartych miedzy kontrahentami.

W odpowiedzi poinformowano tez, ze po zakoniczeniu kontroli w sp6tce Royal, PIP moze
zakwestionowac¢ prawidtowos¢ zawartych uméw. Ponadto Departament, zgodnie z poleceniem
Cztonka Zarzadu ZUS z 11 stycznia 2013 r., zalecit m.in.: odmowic¢ uiszczenia zaliczki
i poinformowanie sadu o przyczynach takiego rozstrzygniecia; a takze bezzwtoczne podjecie dziatani
w stosunku do cztonkdw zarzadu spotki Royal i biezace monitorowanie dalszej jej dziatalnosci.

e \Wszczecie postepowania upadtosciowego — wedtug Departamentu Realizacji Dochoddw — nie mogto by¢ uznane
za podstawe do ustalenia stosunkéw i powigzan miedzy spo6tka Royal, przedsiebiorcami i pracownikami.
Przekazane informacje o nieprawidtowosciach w zatrudnianiu pracownikdéw, przy rozpatrywaniu sprawy
w zakresie upadfosci oraz w zwigzku z jeszcze niezakoriczong kontrolg PIP, skutkowaty ogélnym odniesieniem
sie do kwestii stosowania art. 23' Kodeksu pracy. Dopiero opinia PIP dostarczyta niezbednych informacji
i byta podstawa do podjecia dalszych dziatan przez Centrale ZUS.

3. Oddziat ZUS we Wroctawiu przekazat do Centrali ZUS protokét kontroli przeprowadzonej przez
PIP w spotce Royal w okresie od 26 wrzesnia 2012 r. do 21 stycznia 2013 r. Oddziat ZUS protokot
uzyskat 27 lutego 2013 r,, na pytanie skierowane 5 lutego 2013 r do Okregowego Inspektoratu
PIP we Wroctawiu, czy dotychczasowe dziatania kontrolne PIP daty podstawe do sformutowania,
twierdzenia lub przypuszczenia, ze umowy zawarte przez spoétke Royal z przedsiebiorcami w trybie
art. 23" Kodeksu pracy maja charakter pozorny. W protokole tym zapisano m.in.**, ze umowy
o Swiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia powinny by¢ oceniane jako niewazne, pozorne
czynnosci prawne, zawarte w celu obejscia przepiséw prawa.

e W korespondencji Centrali ZUS kierowanej do oddziatéw oraz do 0séb i instytucji zewnetrznych, protokét
kontroli PIP, o ktérym jest mowa, byt nastepnie okreslany jako opinia Paristwowej Inspekcji Pracy.

3.2.4.2. Monitorowanie dziatarh podejmowanych przez oddziaty

Rozliczanie indywidualnych kont ptatnikéw sktadek oraz podejmowanie i monitorowanie dziatai
zwigzanych z dochodzeniem naleznosci nalezato do zadan terenowych jednostek organizacyjnych ZUS.
Dla podmiotéw z Grupy Spotek zadania te wykonywaty Oddziaty ZUS we Wroctawiu i w Olsztynie.
1. Wadnotacji z 11 stycznia 2013 r. na notatce Departamentu Realizacji Dochodéw z 9 stycznia 2013 .,
Cztonek Zarzadu ZUS polecit m.in. sprawdzenie, czy problem (podniesiony przez Oddziat ZUS
we Wroctawiu) wystepuje w obszarze wtasciwosci innych oddziatow.

53 W rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego.
54 W kontroli PIP uwzglednita m.in., jako materiat dowodowego, opinie i wnioski Zarzadcy Przymusowego.
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® E-mailem z 15 stycznia 2013 r. Centrala ZUS zwrdcita sie do wszystkich oddziatéw o przekazanie informacji
o podmiotach (co do ktérych istniato podejrzenie pozornosci), ktdre dokonaty przejecia wiekszej liczby
pracownikéw, w stosunkowo ograniczonym czasie, generujac przy tym zadtuzenie z tytutu nieoptaconych
sktadek, a sposéb postepowania mégt wskazywac na celowe dziatanie.

Oddziaty ZUS w Olsztynie, Rzeszowie, Bydgoszczy, Tarnowie i Warszawie (Il Oddziat) poinformowaty
o zidentyfikowaniu przedsiebiorcow, ktérzy mogli korzysta¢ z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego.

Po uzyskaniu protokotu z kontroli przeprowadzonej przez PIP w spétce Royal, Centrala ZUS
zobowigzata wszystkie oddziaty do prowadzenia postepowan wyjasniajagcych dla ustalenia
wtasciwego ptatnika sktadek, we wszystkich znanych przypadkach naruszenia przepiséw
zwiazanych z przejeciem pracownikow.
® 24lipca 2013 r.: zalecono m.in., aby po ustaleniu, ze nie doszto do przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23
Kodeksu pracy, a tym samym nie doszto do zmiany ptatnika sktadek w stosunku do pracownikéw, niezwtocznie
wydawano decyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznym ptatnikowi sktadek (dotychczasowemu
pracodawcy) oraz ubezpieczonemu. Przekazano takze liste ptatnikow sktadek (268 pozycji), ktdrzy zawarli
umowy ze spétkami Royal i K.U.K.-E.F.I., z zaleceniem nawiazania wspétpracy z Oddziatami ZUS w Olsztynie
i Wroctawiu, w celu ustalenia os6b, wobec ktérych powinny zosta¢ wydane decyzje. Zalecono tez niezwtoczne
przekazanie informacji o decyzjach, ich uprawomocnieniu, aby umozliwi¢ tym oddziatom wyrejestrowanie
0s0b ze wskazanych spoétek.

® 2 wrzesnia 2013 r.: Wydziatom Kontroli Ptatnikéw Skfadek w oddziatach ZUS przekazano zalecenia w sprawie
sposobu realizacji wnioskéw o przeprowadzenie kontroli u ptatnikéw sktadek.

e 27 grudnia 2013 r.: oddziatom ZUS udostepniono m.in. eksploatacyjna wersje Rejestru KR, zawierajaca
pobrane z KSI ZUS dane oséb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych przez spotki Royal i K.U.K.-E.F.I.
Przekazano tez wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie wraz z uzasadnieniem, jako pomoc przy prowadzeniu
postepowan wyjasniajacych.

® 20 marca 2014 r.: Oddziatom ZUS przekazano informacje o wprowadzeniu do Rejestru KR nowych danych.

® 11 lipca 2014 r.: zalecono oddziatom ZUS zintensyfikowanie prowadzonych postepowan wyjasniajacych.
Jednoczesdnie przekazano dwa wyroki Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku wraz z uzasadnieniami,
potwierdzajace prawidtowos¢ dziatarh podjetych przez ZUS.

® 10 czerwca 2015 r.: ponownie zalecono zintensyfikowanie prowadzonych postepowan wyjasniajacych.
Przekazano takze Zasady postepowania i koordynacji w zakresie wspofpracy miedzy naczelnikami urzedéw
skarbowych oraz dyrektorami izb skarbowych, a jednostkami ZUS, dotyczqce ulg w sptacie zobowiqzan
podmiotdw, ktére skorzystaty z oferty spétek zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu
pracowniczego. Oddziatem koordynujacym dziatania wyjasniajace zostat Oddziat ZUS we Wroctawiu.
Ponadto poinformowano, ze postepowania wyjasniajace nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem praktyki
orzeczniczej sadu we wihasciwosci ktérego pozostaje oddziat ZUS (dotyczyto to w szczegdlnosci przypadkéw,
w ktérych sad nakazat w prowadzonych postepowaniach wydanie decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu zatrudnienia w firmie outsourcingowej, jak réwniez sytuacji, w ktérych sad nakazat
przeprowadzenie postepowania z udziatem wyznaczonego kuratora lub syndyka masy upadtosciowej
oraz doreczenia tym podmiotom wydanej decyzji w sprawie).

e 3lipca 2015 r.: przekazano informacje o uzupetnieniu Rejestru KR o przekazany przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu
wykaz podmiotéw, ktére zawarty umowy ze spétkami oferujgcymi ustugi tzw., outsourcingu pracowniczego,
w celu ustalenia ich powigzan skutkujacych nieskutecznym przekazaniem pracownikéw.

2. Dyrektor Oddziatu ZUS w Olsztynie, w dniu 5 marca 2013 r. przekazat do Departamentu Realizacji
Dochodéw projekt decyzji, ktéra miata by¢ wydawana dla przedsiebiorcéw korzystajacych z ustug
spoétek Royal i K.U.K.-E.F.l., z prosbg o jej akceptacje lub zgtoszenie uwag (pierwszy projekt decyz;ji
przekazano 21 stycznia 2013 r.). Przedstawiony do opinii projekt nie zaktadat wydawania takiej
decyzji dla ubezpieczonego.
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® Departament Legislacyjno-Prawny, opiniujac projekt decyzji i nie zgtaszajac uwag do jej uzasadnienia,
zalecit wydawanie decyzji nie tylko ptatnikowi sktadek, jak zaktadat projekt, ale rowniez
ubezpieczonemu, zwracajac uwage, ze w przypadku sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen
spotecznych, ZUS wydaje decyzje osobie zainteresowanej i ptatnikowi sktadek®.
Departament Realizacji Dochod6éw 26 marca 2013 r. poinformowat Oddziat ZUS w Olsztynie,
ze projekt decyzji zostat skonsultowany z Departamentem Legislacyjno-Prawnym, ktory
nie zglosit uwag do jej uzasadnienia. Jednoczesnie zalecono jak najszybsze wydanie decyzji
pierwszemu z pracodawcéw w uzgodnionym trybie, tj. wylacznie w stosunku do ptatnika
sktadek i poinformowanie na pi$mie wszystkich ubezpieczonych o wydaniu takiej decyz;ji.
Zauwazy¢ nalezy, ze w zaleceniach z 24 lipca 2013 r., skierowanych do wszystkich oddziatow ZUS,
polecono wydawanie decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spotecznym ptatnikom sktadek i osobom
ubezpieczonym.
® Przyjecie takiego trybu ttumaczono potrzeba zapewnienia ubezpieczonym dostepu do p6zniejszych
rozstrzygnie¢, ktére ich dotyczg oraz mozliwoscig wniesienia zastrzezen oraz udziatu w ewentualnym
postepowaniu saqdowym. Tryb ten, nie kwestionowany przez Departament Legislacyjno-Prawny,
z jednej strony zapewni¢ miat, w razie sporu, zbadanie przez jeden sktad orzekajacy catosci poddanego
pod rozstrzygniecie przedmiotu sporu, a z drugiej - szybko$¢ prowadzonego postepowania,
przy jednoczesnym objeciu tym postepowaniem wszystkich stron, w tym ubezpieczonych, ktérzy mogli
jako strona w nim uczestniczy¢.
3. Centrala ZUS monitorowata przebieg dziatan wobec podmiotéw z Grupy Spotek prowadzonych
przez Oddziaty ZUS we Wroctawiu i Olsztynie. Oddziat ZUS we Wroctawiu na zagdanie Departamentu
Realizacji Dochodéw, przekazat m.in.:

® 4stycznia 2013 r.: informacje o spétce Royal (wielkos$¢ zadtuzenia, liczba oséb zgtoszonych do ubezpieczen,
przebieg i efekty postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego).

® 20 czerwca 2013 r.: pytanie o stanowisko w sprawie uiszczenia przez Oddziat zaliczki w kwocie 50 tys. zt
na poczet kosztéw postepowania upadtosciowego prowadzonego wobec dtuznika.

e 25 lipca 2013 r.: informacje o spétkach Royal, K.U.K.-E.F.l. i Centrum Niderlandzkie.
® 26 wrzesnia 2013 r.: informacje o spotce SAC-MET.

¢ 5grudnia 2013 r.: informacje o konsultacjach, ktére odbyty sie w dniach 28-29 listopada 2013 r., z udziatem
przedstawicieli Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, Wydziatu Policji ds. Przestepczos$ci Gospodarczej,
PIP i organéw podatkowych, w sprawie spétek Royal, K.U.K.-E.F.l., SAC-MET i innych.

e 20lutego 2014 ., 3 i 10 kwietnia 2015 r.: informacje o czynnosciach dochodzeniowych i egzekucyjnych,
m.in. w zwiazku z interpelacjami poselskimi.

e 21 sierpnia 2015 r.: informacje o wydaniu zaswiadczen o niezaleganiu przez sp6tki z Grupy Spoétek
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.

®* 11 wrzes$nia 2015 r.: informacje o zmniejszajacym sie saldzie zadtuzenia spotek SAC-MET, Royal
i Centrum Niderlandzkie.

Departament Realizacji Dochodéw w dniu 15 stycznia 2013 r., zgodnie z poleceniem Cztonka
Zarzadu ZUS, zalecit Oddziatowi ZUS w Olsztynie m.in. biezagce monitorowanie dziatalnosci
Spotki K.U.K.-E.F.1.>%, a w przypadku stwierdzenia dziatan niezgodnych z przepisami prawa,
korzystanie z wszelkich instrumentow prawnych i niezwtoczne podejmowanie dziatan
dla przymusowego dochodzenia naleznosci (kierowanie upomnien, wszczynanie egzekucji,
ustanawianie zabezpieczen i stosowanie sankgcji). Oddziat ZUS w Olsztynie, w zwigzku
z tym zaleceniem i nastepnymi, przekazat m.in.:

55 Jako podstawe dziatania wskazano art. 38 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
56 Sad Rejonowy w Olsztynie ogtosit upadtosc¢ Spoétki K.U.K.-E.F.l. 29 maja 2014 r.
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e 21 styczniai 14 maja 2013 r.: informacje o spo6tce K.U.K.-E.F.l. 14 maja 2013 r. poinformowat o dziataniach
podjetych wobec spétki. Stwierdzono m.in., ze zgodnie z ustaleniami z Departamentem Realizacji
Dochodéw, nie sa prowadzone dzialania egzekucyjne wobec spétki K.U.K.-E.F.l., ktére bytyby sprzeczne
z kierunkiem dziatani podjetych wobec Spétki (wydawanie decyzji okreslajacych ptatnika sktadek innego
niz K.U.K.-E.F.l,, czy Royal).

e 20 lutego 2014 r.:informacje o dalszych dziataniach podejmowanych wobec spétki K.U.K.-E.F.I.

e 10 kwietnia 2015 r.: informacje (w zwigzku z kolejng interpelacjg poselska) o wysokosci wptat dokonanych
przez KU.K.-E.F.l..

e 21 sierpnia 2015 r.: informacje o wydanych dla K.U.K.-E.F.l. zaswiadczeniach o niezaleganiu ze sktadkami.
® 11 wrzesnia 2015 r.: informacje o zmniejszajagcym sie saldzie zalegtosci K.U.K.-E.F.I.

W zwigzku z interpelacjg poselska, Departament Realizacji Dochodéw wystapit 3 kwietnia 2015 r.
do Oddziatu ZUS w Olsztynie z pytaniem, czy i na jakg kwote Oddziat wystawit tytuty wykonawcze
wobec spoétek Royal i K.U.K.-E.F.l. oraz jaki jest stan prowadzonych postepowan wobec tych
spotek. W odpowiedzi z 3 kwietnia 2015 r., naczelnik Wydziatu Rozliczerh Kont Pfatnikéw Skfadek
w tym Oddziale poinformowata m.in. cyt., ze: Oddziat nie wystawiat tytutow wykonawczych
w stosunku do ptatnika K.U.K. Wystane zostalo jedynie jedno upomnienie. Decyzja o niewystawianiu
tytutow podjeta byta po wczesniejszych uzgodnieniach z DRD.

e Zaktad posiadatinformacje o nieopfacaniu sktadek przez spoétke Royal i jej powigzaniach z nowo zarejestrowang
spotka K.U.K.-E.F.l. w Olsztynie, a takze o przeprowadzaniu czynnosci kontrolnych przez PIP. Dlatego zalecono
monitorowanie dziatalnosci spétki K.U.K.-E.F.I. i podejmowanie dalszych, szeroko rozumianych dziatan,
zarébwno w zakresie optacania skfadek, jaki i niezgodnego z prawem i zasadami wspéizycia spotecznego
prowadzenia dziatalnosci. Dyrektor Departamentu Realizacji Dochoddw wyjasnita, ze Oddziat ZUS w Olsztynie
podejmowat dziatania po konsultacjach z Departamentem i stosownie do okolicznosci, jakie zaistniaty
w sprawie — zgodnie z poleceniem cztonka Zarzadu ZUS. Oddziat skierowat do spotki K.U.K.-E.F.l. upomnienia
przedegzekucyjne, w sytuacji nieoptacenia pierwszych naleznych sktadek (za listopad 2012 r.). Jednoczesnie
niezwtocznie podjat dziatania dla ustalenia, czy dziatalnosc¢ spétki K.U.K. E.F.l. jest zgodna z przepisami prawa.
Pierwsze postepowania® ustalajgce okoliczno$ci zwigzane z obowiazkiem ubezpieczen spotecznych z tytutu
Swiadczenia pracy na rzecz wtasciwego ptatnika sktadek wszczeto 7 stycznia 2013 r., a pierwsze decyzje
wydano 12 lutego 2013 r.

Odwotujac sie do pojecia zobowigzanego®®, Departament Realizacji Dochodéw zajat stanowisko,
ze ze wzgledu na prowadzenie postepowan dla ustalenia podmiotu wiasciwego do petnienia
funkcji ptatnika sktadek, a tym samym bedacego zobowigzanym, zadtuzenie spétki K.U.K.-E.F.I.
nie mogto by¢ dochodzone w ramach postepowania egzekucyjnego.

o Wedtug tej argumentacji, Zaktad wydajac decyzje administracyjng jest nig zwigzany od momentu
jej doreczenia. Wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec tej spotki, w sytuacji jednoczesnego
prowadzenia postepowania dla ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek, skutkowatoby zarzutem
niedopuszczalnosci egzekucji, ze wzgledu na btad co do osoby zobowigzanego. Niedopuszczalnos¢
egzekucji w sytuacji wszczecia postepowania egzekucyjnego przez doreczenie odpisu tytutu
wykonawczego podmiotowi, na ktdrym nie cigzy obowiazek spetnienia swiadczenia, stanowi przestanke
do umorzenia tego postepowania z urzedu przez organ egzekucyjny. Jest to sytuacja, w ktérej przestanka
umorzenia postepowania egzekucyjnego istnieje jeszcze przed jego wszczeciemi wyczerpuje znamiona
niezgodnego z prawem wszczecia egzekucji (np. gdy okaze sieg, ze tytut wykonawczy nie powinien
by¢ wydany lub zostat niewtasciwie wprowadzony do obrotu prawnego, co skutkuje dla wierzyciela
konsekwencjami prawnymi>®).

57 Postepowania ustalajace okolicznosci zwigzane z obowigzkiem ubezpieczen spotecznych z tytutu Swiadczenia pracy
na rzecz wtasciwego ptatnika sktadek.

58 Pojecie to definiuje art. 1a pkt 20 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jest to osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, albo osoba fizyczna, ktéra nie wykonata w terminie
obowiazku o charakterze pienieznym lub niepienieznym.

59 Konsekwencjami wynikajacymi z art. 64c § 3 oraz art. 168b § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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® Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze Oddziat ZUS we Wroctawiu, podobnie, jak Oddziat w Olsztynie, takze prowadzit
postepowania wobec przedsiebiorcdw w zakresie ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek, niemniej
jednak nie zaprzestano prowadzenia postepowania egzekucyjnego wobec podmiotéw z Grupy Spotek
- 27 marca 2013 r. wydano decyzje przenoszaca odpowiedzialno$¢ za zalegtosci spotki Royal na cztonka
jej zarzadu. Na tej podstawie wystawiono tytuty wykonawcze. Wedtug stanu na 3 kwietnia 2015 r.,
postepowanie egzekucyjne prowadzone byto zaréwno przez dyrektora Oddziatu ZUS, jak i naczelnika
Urzedu Skarbowego we Wroctawiu.
4. Departament Realizacji Dochodéw, monitorujac tzw. outsourcing pracowniczy, wystepowat
do wszystkich oddziatéw ZUS o przekazanie informacji o podmiotach oferujgcych takie ustugi
(m.in. w dniach 15 stycznia, 24 lipca 2013 r. i 25 czerwca 2014 r.). Ponadto, w celu wsparcia
prowadzonych postepowan w oddziatach, wdrozono w grudniu 2013 r. aplikacje Rejestr KR.
® Do bazy danych Rejestru KR sukcesywnie wprowadzano informacje z KSI ZUS oraz pochodzace z oddziatéw ZUS®.
W czerwcu 2015 r. dodano do aplikacji zaktadke Ptatnicy®'.
Wykorzystujac dane z Rejestru KR i informacje z oddziatéw ZUS, od 20 lipca 2015 r. Departament
Realizacji Dochodéw przygotowywat cotygodniowe raporty dla Cztonka Zarzadu ZUS.
e W raportach informowano m.in. o efektach prowadzonych postepowan, wyrokach i postanowieniach
sadowych, przyznanych ulgach, informacjach medialnych o tzw. outsourcingu pracowniczym.
5. Zagadnienia zwigzane z tzw. outsourcingiem pracowniczym omawiane byly na posiedzeniach
Rady Nadzorczej ZUS w dniach 26 lutego 2014 r. i 18 maja 2015 r. Prezes ZUS dwukrotnie,
tj. 28 lutego 2014 r.i 10 czerwca 2015 r., przekazat Radzie Nadzorczej pisemnga informacje
o dziataniach podjetych przez ZUS wobec podmiotéw oferujgcych przedsiebiorcom ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego.

® Analizy wynikéw oceny i monitoringu zadan podstawowych i dodatkowych wykonywanych przez oddziaty ZUS,
m.in. w zakresie efektywnosci dochodzenia naleznosci i egzekucji, dokonywata takze, co kwartat,
Rada Segmentu Realizacji Dochodéw i Finanséw oraz Kontroli Platnikéw Sktadek ZUS.

3.2.4.3. Analiza orzecznictwa i wsparcie prawne

W Centrali ZUS, przed wydaniem wytycznych dla oddziatéw ZUS z 24 lipca 2013 r., dokonano
analizy orzecznictwa w zakresie stosowania art. 23' Kodeksu pracy. Przeanalizowano m.in. wyroki
Sadu Najwyzszego®. Analizowano tez orzecznictwo sagdowe, w zwigzku z wniesionymi do sgdéw
odwotaniami od decyzji ZUS w sprawach dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego.

e Orzecznictwo to byto zalecane oddziatom ZUS do wykorzystania w biezacej pracy. Dla zapewnienia
jednolitosci postepowan, zagadnienia zwigzane z outsourcingiem pracowniczym omawiano na naradach
z zastepcami dyrektoréw oddziatéw ZUS ds. dochodéw.

3.2.4.4. Kontrole u ptatnikéw sktadek

Ptatnicy sktadek korzystajacy z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego zostali wytypowani
do przeprowadzenia kontroli doraznych przez komoérki pionu dochodéw w oddziatach ZUS.
W latach 2012-2015 (do 30 wrzes$nia) przeprowadzono tacznie 182 kontrole u 179 ptatnikow
skfadek.

60 Do bazy danych wprowadzano m.in. daty: wydanych decyzji i ich uprawomocnienia, wniesionych odwotan,
zakonczenia postepowan sadowych, uchylenia decyzji, sporzadzenia dokumentéw ubezpieczeniowych, wyrejestrowania
ubezpieczonych.

61 Zaktadka zawiera m.in. dane o saldzie konta ptatnika, kwotach zadtuzenia i o ewentualnych ulgach w jego spfacie.

62 Sygn.: | PK 103/04 z 9 grudnia 2004 r.; | PK 75/06 z 15 wrzesnia 2006 r.; V CSK 156/07 z 2 sierpnia 2007 r.; | PK 96/09
z 20 pazdziernika 2009 r.; 1 PK 210/09 z 13 kwietnia 2010 r.; 1l PK 91/10 z 19 pazdziernika 2010 r.; | PK 233/11 z 7 marca 2012,
I PK 235/11 z 14 czerwca 2012 r.
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e W przypadku spotek K.U.K. GMBH (podmiot nie figuruje w KRS i CEIDG.), SAC-MET (podmiot aktywny w KRS)
i K.U.K.-E.F.I. (podmiot w upadtosci likwidacyjnej) nie przeprowadzono kontroli, ze wzgledu na brak
kontaktu z pfatnikiem lub z organami sp6tki. W sp6tce Royal (podmiot aktywny w KRS) nie przeprowadzono
kontroli, poniewaz od 4 lipca 2012 r. do 21 stycznia 2013 r. kontrole w spétce prowadzita PIP, stwierdzajac
nieprawidtowosci w stosowaniu art. 23' Kodeksu pracy. Kontroli nie przeprowadzono tez w spétce Centrum
Niderlandzkie (podmiot wykreslony z KRS 13 lutego 2015 r.), ze wzgledu na ztozenie przez Oddziat ZUS

we Wroctawiu wniosku o ogtoszenie upadtosci likwidacyjnej spofki.
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Tworczych i Technicznych Mediéw Polskich Wizja dwukrotnie
(25 czerwca 2014 r. i 30 kwietnia 2015 r.) wystapit do ZUS o podjecie kontroli umowy
outsourcingowej, zawartej 26 maja 2014 r. miedzy TVP SA a agencja pracy tymczasowej Leasing
Team Sp. z 0.0., w zakresie odprowadzania sktadek przez pracodawce, a dotyczacej przejecia czesci
pracownikéw w trybie art. 23" Kodeksu pracy. Kontrole zostaty zakonczone, a ptatnicy sktadek

zostali zobowiazani® do ztozenia korekty danych ubezpieczeniowych.

3.2.4.5. Efekty postepowan wyjasniajgcych ZUS

W wyniku prowadzonych przez oddziaty ZUS postepowan wyjasniajacych ustalono przedsiebiorcow,
ktérzy zawarli umowy z podmiotami z Grupy Spétek. Wedtug stanu na 31 lipca 2016 r.
byto 317 takich firm (0,01% aktywnych ptatnikéw sktadek) oraz ubezpieczonych - 15.314 os6b
(ten sam ubezpieczony wystepuje w réznych terenowych jednostkach organizacyjnych).
e Zadtuzenie przedsiebiorcéw, powigzanych ze zjawiskiem tzw. outsourcingu pracowniczego (dane
na dzien 31 lipca 2016 r.), wynosito 34,9 min zt (FUS — 25,0 mIn zt), a zadtuzenie Grupy Spétek — 66,6 min zt
(FUS - 49,2 min zt), przy czym na skutek decyzji wydanych przez ZUS dla przedsiebiorcéw, kwota
ta zostata pomniejszona o0 26,0 min zt (FUS - 14,3 min zf).
e Wydano facznie dla przedsiebiorcéw i ubezpieczonych 18.595 decyzji, od ktérych ztozono 7.592 odwotania.
Uprawomocnito sie 5.848 decyzje, a uchylonych zostato 52 decyzje. Sady zawiesity 2.100 postepowan
(w tym postepowania umorzone, ze wzgledu na wykreslenie z KRS ptatnikéw sktadek odwotujacych sie

od decyzji oddziatu ZUS - postanowienia te oczekiwaty na uprawomocnienie).i wydaty 21 wyrokow,
w ktérych rozstrzygniecia byty niekorzystne dla ZUS.

3.2.5. Ministerstwo Finansow

3.2.5.1. Rozpoznanie zjawiska, identyfikowanie podmiotéw i podejmowane dziatania

1. W styczniu i lutym 2013 r. Ministerstwo Finanséw otrzymato z Izby Skarbowej we Wroctawiu
szczegdtowe dane o podmiotach z Grupy Spoétek, wobec ktorych organy podatkowe podejmowaty
dziatania windykacyjne. W informacji opisano przebieg prowadzonych od 2010 r. kontroli
i postepowan podatkowych, dziatania egzekucyjne, podjete proby zajecia wierzytelnosci
i rachunkéw bankowych oraz wspétprace z organami $cigania.

® Przekazano tez informacje, ze siedziba jednej ze spétek znajduje sie w Berlinie i w 2012 r. skierowano wniosek
do Ministra Finanséw o wystqpienie do obcego paristwa o powiadomienie, do ktérego dotqczono upomnienie
w sprawie zaptaty podatku oraz ze w pazdzierniku 2012 r. Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki zawiadomit
Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu o podejrzeniu popetnienia przestepstw oraz przestepstw
i wykroczen skarbowych przez jeden z podmiotéw gospodarczych® z Grupy Spétek oraz wystosowat
do wszystkich izb skarbowych pismo o sprawdzenie, czy do urzedéw skarbowych wptynety informacje
22012 r. o dochodach i o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-11), ztozone
przez ten podmiot jako ptatnika.

63 Art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
64 K.U.K.GmbH.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2. Departament Administracji Podatkowej otrzymat 14 czerwca 2013 r. z Izby Skarbowej
we Wroctawiu informacje o rezultatach analizy uméw zawieranych przez podmioty z Grupy
Spotek® oraz mozliwym sposobie ich wykorzystania w celu zapewnienia wptywoéw z tytutu
nieodprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw. W opinii
prawnej w sprawie skutku prawnego przejecia pracownikdéw, w oparciu o przepisy art. 23' Kodeksu
pracy, na tle umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia zawartych przez jedna spoétke
z Grupy Spétek, odniesiono sie m.in. do tego, czy zaistniat skutek prawny w postaci przejecia
zaktadu pracy z mocy art. 23" Kodeksu pracy i w konsekwencji, ktéry z podmiotow legitymuje sie
w tym przypadku statusem ptatnika podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
® W opinii podano, ze skoro istniejq przestanki, by umowe-porozumienie ocenic jako bezwzglednie niewaznq
- to skutkiem takiej oceny nie mogto dojs¢ do przejecia zaktadu pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy,
aw konsekwencji nie doszto do zmiany pracodawcy®®. W konkluzji opinii zawarto stwierdzenie, Ze: O ile informacje
przedstawione przez opiniujqcq zostanq pozytywnie zweryfikowane w ramach wtasciwego postepowania,
to powstangq uzasadnione podstawy do uznania poprzedniego pracodawcy za ptatnika podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych z tytutu wynagrodzen ,przejetych” pracownikéw oraz zalecenia, co nalezy zrobi¢ w ramach
postepowania kontrolnego.
3. W czerwcu 2013 r. do Departamentu Administracji Podatkowej wptynety kolejne informacje
z Izb Skarbowych w todzi, Olsztynie i Wroctawiu o pojawieniu sie firm oferujgcych ustugi z zakresu
tzw. outsourcingu pracowniczego, dziatajacych z naruszeniem prawa. Jednoczesnie dyrektorzy
tych izb zwrdcili sie z wnioskiem do Ministerstwa Finanséw o skoordynowanie dziatar zmierzajacych
do opracowania jednolitych zasad postepowania przez organy podatkowe w tej sprawie.
® |zba Skarbowa we Wroctawiu poinformowata, ze dziatalnos¢ Zarzqdzajgcego Grupq Spotek, w aspekcie
tworzonych przez niego nowych podmiotéw gospodarczych, byta przedmiotem monitoringu prowadzonego
zaréwno przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu, jak tez Dolnoslaski Urzad Skarbowy we Wroctawiu i Urzad
Skarbowy Wroctaw-Krzyki. W tym zakresie utrzymywany byt biezacy kontakt z urzedami skarbowymi
w Polsce, w szczegolnosci: Urzedem Skarbowym t6dz Srédmiescie, t 6dzkim Urzedem Skarbowym w todzi
oraz Warminsko-Mazurskim Urzedem Skarbowym w Olsztynie.
4, Dziatalnos¢ Grupy Spétek byta przedmiotem spotkania zorganizowanego przez Departament
Administracji Podatkowej 26 wrzesnia 2013 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele Izb Skarbowych
we Wroctawiu, Lodzi i Olsztynie, Prokuratury Okregowej we Wroctawiu i Centrali ZUS.
e Ustalono, ze Ministerstwo Finanséw bedzie centrum informacyjnym, Izba Skarbowa we Wroctawiu
- izba koordynujaca, ktéra wspotpracowad bedzie z izbami skarbowymi w todzi i Olsztynie.
5. Od 2013 r. sprawozdania o skutecznosci egzekucji naleznosci podatkowych od podmiotéw
z Grupy Spotek byty opracowywane i okresowo przekazywane do Ministerstwa Finanséw
przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu, na podstawie miesiecznych informacji sporzadzanych przez
urzedy skarbowe wtasciwe dla tych spétek. W latach 2012-2015 Ministerstwo nie prowadzito
w urzedach i izbach skarbowych kontroli w zakresie dochodzenia naleznosci i prowadzenia
postepowan egzekucyjnych wobec podmiotéw $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego i korzystajacych z tych ustug.
6. W dniu 14 lutego 2014 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu, jako koordynator dziatan, poinformowata
pozostate izby skarbowe, aby kazda umowa przekazania pracownikéw na podstawie art. 23!
Kodeksu pracy byta indywidualnie oceniana w $wietle zaistniatych okolicznosci faktycznych.

65 Zob. oferte Grupy Spotek w wykazie skrétéw, skrétowcdw i pojec.
66 W rozumieniu art.3, w zwigzku z art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2014 r. poz. 1502, ze zm.).
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® W celu unikniecia opodatkowania obu stron umowy tym samym podatkiem, w przypadku podjecia przez
urzad skarbowy decyzji o wszczeciu postepowania podatkowego, zobowigzano naczelnikéw urzedéw
skarbowych do przekazania informacji o tym fakcie organowi podatkowemu, ktéry jest wtasciwy miejscowo
ze wzgledu na adres siedziby spétki oferujacej tzw. outsourcing pracowniczy. Wskazano takze na koniecznos¢
nawigzania wspotpracy z okregowymi inspektorami pracy, w celu uzyskania informacji pozwalajacych ustali¢
kolejne przypadki potencjalnych kontrahentéw firm outsourcingowych.
7. W pazdzierniku 2014 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu zalecita poprzedzenie kontroli podatkowej
z zakresu odpowiedzialnosci i obowiqzkéw ptatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych kontrolg
z zakresu podatku od towardw i ustug oraz zalecita, aby rozstrzygniecia w podatku od towardw i ustug
zmierzaty do kwestionowania prawa do rozliczenia podatku od towaréw i ustug®.

e Ministerstwo Finanséw byto informowane o dziataniach podejmowanych przez urzedy skarbowe w zwigzku
z zawartymi przez podmioty gospodarcze umowami z firmami oferujgcymi obnizenie kosztéw zobowigzan
podatkowych i ubezpieczeniowych, przez wykorzystanie instytucji tzw. outsourcingu pracowniczego;
postepowaniach prowadzonych przez oddziaty ZUS dla ustalenia podmiotu bedacego faktycznym ptatnikiem
skfadek; wydanym przez Sad Rejonowy dla Wroctawia Krzyki Zachéd wyroku skazujacym Zarzadzajacego Grupa
Spotek, w nastepstwie sledztwa karnego skarbowego prowadzonego przez Urzad Skarbowy Wroctaw Krzyki;
dziataniach podejmowanych przez organy podatkowe wobec podmiotéw z Grupy Spétek, a takze o dziataniach
Prokuratury w sprawie wykorzystana instytugji tzw. outsourcingu pracowniczego.
8. W czerwcu 2015 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu przekazata informacje do izb skarbowych i ZUS,
ze wedtug danych pozyskanych z Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, umowy z podmiotami
gospodarczymi z Grupy Spotek zawarto 322 przedsiebiorcéw. Z danych statystycznych Ministerstwa
Finansow wynika, ze na dzien 30 wrzes$nia 2015 r. organy podatkowe wszczety postepowania
wobec 189 przedsiebiorcow.

9. Wedtug danych Izby Skarbowej we Wroctawiu, zalegtosci wystapity w czterech z pieciu
podmiotéw z Grupy Spotek. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. wynosity one (bez odsetek)
56.328,7 tys. zt.

10. Kontrola NIK w Ministerstwie nie potwierdzita informacji®®, jakoby zarzadzajacy Grupa Spotek
miat wystepowac do Ministerstwa Finanséw z informacja o zbyciu wierzytelnosci wartosci 1 mld USD
i przedstawit koncepcje kompensaty naleznosci wierzytelnosciami wobec ZUS i organow
skarbowych®.

11. W dniu 25 kwietnia 2013 r. Dyrektor IS we Wroctawiu przekazat do Departamentu
Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw informacje o podejmowanych dziataniach
oraz dokonanych ustaleniach wobec,Grupy Spétek”, jednoczesnie wskazujac, ze Naczelnik US
Wroctaw Krzyki jako wierzyciel naleznosci podatkowych jednej ze spétek wystapit w kolejnych
whnioskach kierowanych od pazdziernika 2012 r. do Ministra Finanséw o pomoc w doreczeniu
do RFN upomnien w sprawie zaptaty podatku. Ministerstwo Finanséw nie przekazato do IS
we Wroctawiu informacji o sposobie realizacji przekazanych wnioskéw, pomimo przestanej
5 kwietnia 2013 r. prosby o nadanie sprawie charakteru pilnego, w zwigzku z,,przyrostem zalegtosci
na koncie podmiotu przy jednoczesnym braku mozliwosci dochodzenia ich przy pomocy krajowych
srodkow egzekucyjnych”. Dopiero 4 wrzesnia 2013 r. Departament Administracji Podatkowej MF
poinformowat Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw Krzyki, ze ,administracja niemiecka
potwierdzita doreczenie przedmiotowych dokumentéw w dniu 2 lipca 2013 r. przez komornika”

67 Podstawa prawna: art. 88 ust. 3a pkt 4c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2016 r.
poz. 710, ze zm.).

68 Posiedzenie Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w dniu 10 czerwca 2015 r.

69 Nie stwierdzono wptywu takich dokumentéw do objetych kontrolg Departamentéw: Administracji Podatkowej,
Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Prawnego, Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug.
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3.2.5.2. Kontrole podatkowe

1. W przekazanym przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu, w listopadzie 2014 r., harmonogramie
dziatan podejmowanych przez organy podatkowe w kraju wobec przedsiebiorcow korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego okreslono terminy koncowe dla przeprowadzenia
przez organy podatkowe dziatan.

W harmonogramie zatozono zakonczenie kontroli podatkowych do 31 grudnia 2015 r., wszczecie
postepowan podatkowych do 29 lutego 2016 r., a wydanie decyzji wymiarowych do 30 listopada 2016 .
Zdaniem NIK dopiero po tych terminach bedzie mozna dokona¢ oceny postepowania organéw
podatkowych wobec przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali z oferty podmiotéw z Grupy Spotek.
® Organy podatkowe na dzier 30 wrzesnia 2015 r. wszczety:
- postepowania wobec 189 podmiotéw, w tym w 44 z nich przeprowadzono czynnosci sprawdzajace,
aw 150 - kontrole podatkowag;
- 101 czynnosci sprawdzajacych, w tym zakonczono 79, kwota ustaleh w czynnosciach zakorczonych:
PIT ptatnik — 108,8 tys. z, VAT - 1.002,9 tys. z;
— 290 postepowan kontrolnych, z ktérych zakoriczono 234; kwota ustalen w kontrolach zakoriczonych:
PIT ptatnik — 3.385,4 tys. zt, CIT - 2.861,6 tys. zt, VAT - 9.667,7 tys. zt; korekty deklaracji po kontroli
w 18 podmiotach -236,2 tys. zt.
2. Na wniosek Ministerstwa Finanséw, Izba Skarbowa we Wroctawiu, jako koordynator dziatan,
opracowata analize dotyczacg podmiotéw korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego’.
Analizie poddano 386 podmiotéw, ktére podjety wspdtprace z podmiotami z Grupy Spotek,
ktorej towarzyszyta znaczaca redukcja kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow,
pod katem rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej i rozktadu terytorialnego.
e Stwierdzono m.in., Ze najczesciej z ustug obnizonych kosztéw pracowniczych korzystaty osoby prawne
- prawie 44% badanych (w tym najwiecej spdtek z 0.0. - ponad 91%), a takze osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza (prawie 37%). Umowy i porozumienia podpisaty podmioty z catego kraju, cho¢ prawie
40% tych podmiotéw miato siedziby w wojewddztwie mazowieckim (22,8%) i podkarpackim (16,6%);
Najmniej takich podmiotéw odnotowano w wojewdédztwach lubuskim, kujawsko-pomorskim
i zachodniopomorskim.
W | pétroczu 2015 r. urzedy skarbowe w 13 wojewddztwach przeprowadzity 64 kontrole
podatkowe, stwierdzajac uszczuplenia na kwote 3.534,1 tys. zt; w tym z tytutu VAT 1.240,9 tys. zt
i PIT 1.898,9 tys. zt.
® Sposrod stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, najwiecej dotyczyto niewywigzywania sie z obowigzku
ptatnika podatku PIT (13), ewidencjonowania w koszty uzyskania przychodéw zdarzen gospodarczych
niestanowiacych kosztéw uzyskania przychoddw (9), nieterminowego uiszczania naleznosci podatkowych (8),
niedokonywania wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciagu roku (5).
W podsumowaniu analizy zawarto konkluzje, ze uwzgledniajgc dominujqcq forme prawng witqczonych
w proceder przedsiebiorcéw, czesto dysponujqcych dostepem do profesjonalnej obstugi prawnej
pozwalajqcej na analize skutkéw prawnych zawartych umdw outsourcingowych, czes¢ z oszukanych
przedsiebiorcéw — miata lub powinna mie¢ swiadomos¢ ryzyka z tym zwigzanego i konsekwencji,
jakie mogq one nies¢ za sobq dla pracownikéw oraz, ze mimo informacji o nieprawidtowosciach — braku
mozliwosci skorzystania pracownikéw z uprawnieri wynikajqcych z ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
—zawarte uprzednio przez przedsiebiorcow umowy w wielu przypadkach nie zostaty wypowiedziane.

70 Petna nazwa dokumentu: Analiza dotyczgca podmiotéw korzystajqcych z ustug obnizonych kosztéw pracowniczych
przy wykorzystaniu ustug outsourcingu pracowniczego oraz analiza dotyczqca grupy podatnikéw prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq zwiqzangq z zatrudnieniem (PKD 2007-N78), przygotowana na podstawie kontroli podatkowych
przeprowadzonych w | pétroczu 2015 r.
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e W czerwcu 2015 r. Izba Skarbowa we Wroctawiu poinformowata pozostate izby skarbowe o opublikowaniu
na stronie internetowej centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych wyroku Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu’' wraz z uzasadnieniem oddalajagcym skarge podatnika bedacego
kontrahentem spoétek outsourcingowych. Sad utrzymat w mocy zaskarzona decyzje orzekajaca
o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika za niepobrany i niewptacony podatek dochodowy od oséb
fizycznych od wyptat ze stosunku pracy.

3.2.6. Oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych naktada na ptatnikdw obowigzek prawidtowego
wykazywania danych w dokumentach ubezpieczeniowych, a w razie stwierdzenia btedéw
zobowigzuje do ich skorygowania. System ubezpieczen spotecznych opiera sie na zaufaniu
do podmiotow przekazujacych dane do ZUS. Na podstawie danych dotyczacych ptatnikow sktadek,
wprowadzonych do Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS, nie mozna stwierdzi¢,
czy doszto do nieprawidtowych dziatan naruszajacych przepisy o ubezpieczeniach spotecznych.
Z poprawnie wypetnionych dokumentéw nie wynika réwniez, czy miedzy podmiotami doszto
do przejecia pracownikéw w trybie tzw. outsourcingu pracowniczego. Dokumenty ubezpieczeniowe
nie zawieraja bowiem informacji o przyczynach, dla ktérych doszto do wyrejestrowania,
a nastepnie zarejestrowania ubezpieczonych u poszczegdlnych ptatnikow. Naruszenie przepisow
o ubezpieczeniach spotecznych w powyzszym zakresie ZUS moze stwierdzi¢ wytgcznie
na podstawie analizy dokumentacji zrédtowej ptatnika sktadek.

Przedsiebiorcy po przekazaniu pracownikéw do jednego z podmiotow z Grupy Spotek, dokonywali
ich wyrejestrowania w ZUS”. Z kolei podmioty te, zatrudniajac przejetych pracownikéw, zgtaszaty
ich we whasciwym miejscowo oddziale ZUS.

Ustalono, ze po przejeciu pracownikow przez ptatnika majacego siedzibe na terenie innego
oddziatu ZUS, dotychczasowy oddziat nie miat mozliwosci sprawdzenia, czy sktadki na konto
ubezpieczonego faktycznie wptywaja. Ewidencji naleznych sktadek na koncie ubezpieczonego,
wykazywanych w imiennych raportach miesiecznych, dokonywat,nowy” oddziat ZUS.

W czasie prowadzonych postepowan wyjasniajacych, podmioty z Grupy Spoétek nie byty strong
tych postepowan, jakkolwiek byly strong zawartych uméw (porozumien) o przejsciu czesci jednego
zaktadu pracy na inny zaktad i dokonaty zgtoszenia przejetych pracownikéw do ubezpieczenia
spotecznego we wtasciwym oddziale ZUS. Oddziaty z reguty nie wydawaty decyzji dla podmiotéw
z Grupy Spétek, stwierdzajacych ich obowigzek ubezpieczenia spotecznego wobec pracownikow
zatrudnionych w tych podmiotach. Nieuwzglednienie przez ZUS podmiotéw z Grupy Spoétek,
jako strony postepowan wyjasniajacych, skutkowato m.in. zawieszaniem przez sady postepowan
odwotawczych oraz postanowieniami zobowigzujagcymi ZUS do wydania prawomocnych decyzji
o podleganiu pracownikéw zatrudnionych w tych podmiotach ubezpieczeniom spotecznym
oraz do ponownego przeprowadzenia postepowania z ich udziatem.

Nalezy zauwazy¢, ze oceniajac prawidtowosé¢ trybu postepowania administracyjnego
w przedmiotowych sprawach, sady zajmuja odmienne stanowiska. Wskazuja na to orzeczenia
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu - niekorzystne dla ZUS i stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lublinie
- korzystne dla ZUS.

71 Wyrok WSA we Wroctawiu z 17 kwietnia 2015 r. (sygn. | SA/Wr 189/15).
72 Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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W toku postepowan wyjasniajacych, zaden z oddziatéw ZUS”® nie zwracat sie do Paristwowej
Inspekcji Pracy o przeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcéw, w zakresie ustalenia zgodnosci
z przepisami prawa przekazania tych pracownikéw i zatrudnienia w Grupie Spoétek. Do zadan
PIP™ nalezy m.in. nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym w szczegélnosci
dotyczacych stosunku pracy i kontroli legalnosci zatrudnienia.

Oddziaty, kierujac sie zaleceniami Centrali ZUS, prowadzity postepowania wyjasniajace i wydawaty
decyzje ustalajgce pfatnikéw skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Niemniej jednak, oddziaty ZUS
nie ustrzegty sie przed nieprawidtowosciami i btedami w realizacji tych zalecen.

3.2.6.1. Oddziaty ZUS we Wroctawiu i w Olsztynie

Dziatalnos¢ podmiotow z Grupy Spétek oferujacych ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego,
koncentrowata sie gtéwnie w obszarze dziatania dwdch oddziatéw ZUS: we Wroctawiu i w Olsztynie,
czyli na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego i warminsko-mazurskiego.

Oddziat ZUS we Wroctawiu

Po uzyskaniu w grudniu 2012 r. informacji o podmiotach oferujacych ustugi z zakresu
tzw. outsourcingu pracowniczego, podjat dziatania dla ustalenia rzeczywistych ptatnikow sktadek.
Jeszcze przed zaleceniami Centrali ZUS, prowadzono - w zwigzku z zalegto$ciami w optacaniu
sktadek — postepowania egzekucyjne wobec 3 podmiotéw oferujacych takie ustugi.
e W wyniku tych dziatan skierowano do sadu wnioski o ogtoszenie upadtosci, ktére dla 2 podmiotéw
skutkowaty w 2012 r. ogtoszeniem ich upadtosci. Wniosek ZUS dotyczacy trzeciego podmiotu sad oddalit
z powodu braku majatku wystarczajacego na pokrycie kosztéw postepowania i niewpfacenia przez Oddziat
zaliczki na te koszty.
Podejmowano réwniez dziatania w celu przeniesienia odpowiedzialnosci” za zobowiazania
na cztonkdéw zarzadow 2 spotek, wobec ktérych prowadzenie egzekucji stato sie bezskuteczne.
® Do dnia zakonczenia kontroli przeniesiono odpowiedzialno$¢ na prezesa zarzadu jednej ze spétek,
natomiast w przypadku drugiego podmiotu postepowanie byto w toku.
Oddziat wystapit tez’® do sadu z wnioskami o orzeczenie, na okres 10 lat, zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wobec trzech prezeséw zarzadu jednej ze spotek (do dnia zakonczenia
kontroli postepowanie w tej sprawie nie zostato zakoriczone).

W latach 2010-2012 Oddziat skierowat w sumie 5 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, w zwigzku z nieoptacaniem sktadek.
® W obszarze swojej whasciwosci zidentyfikowano 2 przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali z oferty ustug
outsourcingowych i wydano 53 decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym przez osoby zatrudnione
u tych przedsiebiorcow (wedtug stanu na 30 listopada 2015 r., 19 decyzji byto prawomocnych po dokonaniu
ich kontroli przez Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych).
Niemniej jednak stwierdzono, ze dopiero w pazdzierniku 2011 r. wszczeto postepowanie egzekucyjne
(zalegtosci za okres od czerwca 2001 r. do kwietnia 2011 r.) wobec jednego z podmiotéw objetych
badaniem w sytuacji, gdy w grudniu 2009 r. uprawomocnita sie decyzja ustalajgca ten podmiot
jako ptatnika sktadek; Stwierdzono tez naruszenie zasad czynnego udziatu stron w prowadzonych
przez Oddziat postepowaniach. Ponadto wydano decyzje o podleganiu ubezpieczeniu przez

73 Poza jednym przypadkiem opisanym w pkt. 2 i 3 podrozdziatu 4.2.4.1. Rozpoznanie zjawiska i pierwsze dziatania.
74 Art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.z 2015 r. poz. 640, ze zm.).

75 Na podstawie art. 116 Ordynacji podatkowej.

76 Dziatajac na podstawie art. 373 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 374 ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe.
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zatrudniane osoby u przedsiebiorcy, ktéry zawart umowe na $wiadczenie ustug outsourcingu
pracowniczego, przed wydaniem decyzji o niepodleganiu ubezpieczeniu przez te osoby
w podmiocie swiadczacym ww. ustugi, ktéry dokonat ich zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

Oddziat ZUS w Olsztynie

Po uzyskaniu w grudniu 2012 r. informacji o spétce K.U.K.-E.F.l. dodatkowo zidentyfikowano
dwa inne podmioty oferujace ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego w obszarze
jego wihasciwosci (spotki Centrum Niderlandzkie i Royal).
e W grudniu 2012 r. Oddziat skierowat do spétki K.U.K.-E.F.l. trzy upomnienia w sprawie zalegtych sktadek
(za listopad 2012 r.). W okresie od powziecia wiadomosci o zadtuzeniu spowodowanym nieoptacaniem
sktadek przez spétke K.U.K.-E.F.I. do postawienia jej w stan upadtosci (tj. od stycznia 2013 r. do maja 2014 r.),
Oddziat nie wszczat egzekucji administracyjnej naleznosci, ograniczajac sie do wystania 9 upomnien
w sprawie zalegtosci.
W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Oddziat wydawat decyzje o ustaleniu rzeczywistych
ptatnikéw sktadek pracownikéw przejetych przez podmioty oferujace ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego (206 takich decyzji, z czego do 201 wniesiono odwotania), wskazujac w nich,
ze nie doszto do skutecznego przejecia przez spotke K.U.K.-E.F.l. pracownikéw od ich pracodawcéw.
Od przedsiebiorcow, ktérzy podpisali umowy i porozumienia przekazujace pracownikéw podmiotom
z Grupy Spotek, do 30 wrzesnia 2015 r. Oddziat wyegzekwowat, na podstawie prawomocnych decyzji,
zalegtosci z tytutu nieoptaconych sktadek w wysokosci 258,9 tys. zt. Z kwoty tej 30 tys. zt pochodzito
od przedsiebiorcéw, ktdrzy przekazali pracownikéw spétce K.UK.-E.FI.

3.2.6.2. Prowadzenie postepowan wyjasniajacych

Podmioty z Grupy Spotek nie byty strong postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez oddziaty ZUS,
jakkolwiek byty strong zawartych umoéw (porozumien) i dokonaty zgtoszenia przejetych
pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego we wtasciwym oddziale ZUS.

Oddziaty ZUS niezwtocznie wszczynaty postepowania wyjasniajagce wobec przedsiebiorcéw
korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego. Niemniej jednak odnotowano
przypadki op6znien w ich podejmowaniu, po otrzymaniu zalecen z Centrali ZUS lub bezposrednio
po zidentyfikowaniu przedsiebiorcéw na swoim terenie.

® Oddziat ZUS w Rzeszowie. Dziatania wobec 13 ptatnikow podjeto z nieuzasadniona zwtoka (od roku
do ponad dwdch lat pdzniej, niz w stosunku do pozostatych ptatnikéw), co Swiadczy o nieréwnym traktowaniu
tych podmiotéw. Obsada kadrowa Oddziatu pozwalata na szybsze podejmowanie takich dziatan.

e Oddziatl ZUS w Elblagu. Po otrzymaniu z Centrali ZUS Rejestru KR zidentyfikowano 8 przedsiebiorcow,
ktoérzy skorzystali z oferty tzw. outsourcingu pracowniczego. Postepowania wyjasniajgce wobec
przedsiebiorcéw nie zostaty podjete niezwtocznie. Pierwsze czynnosci wykonywano w okresie od 23 dni
do ponad 15 miesiecy od otrzymania informacji.

e | Oddziat ZUS w todzi. W dwoch przypadkach wnioski o przeprowadzenie kontroli u przedsiebiorcéw,
ktérzy skorzystali z oferty tzw. outsourcingu pracowniczego, skierowano po uptywie od 3 do 10 miesiecy
od dnia uzyskania informacji z Centrali ZUS. P6Zne rozpoczecie kontroli opdznito tez wydanie decyzji
dla przedsiebiorcow.

3.2.6.3. Wydawanie decyzji ustalajacych ptatnika sktadek

Oddziaty ZUS wydawaty decyzje ptatnikom sktadek i ubezpieczonym. Z reguty nie wydawano
takich decyzji dla firm z Grupy Spétek, stwierdzajacych obowiazek ubezpieczenia spotecznego
wobec pracownikéw zatrudnionych w tych spétkach. W 9 z 15 zbadanych oddziatéw ZUS
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stwierdzono przypadki wydawania decyzji dla oséb, ktore w dniu zawarcia umowy o $wiadczeniu

ustug tzw. outsourcingu pracowniczego przez przedsiebiorce nie byty jego pracownikami,
tylko byty zatrudnione w podmiotach z Grupy Spétek.

Ogébtem dla przedsiebiorcéw i ubezpieczonych wydano 18.595 decyzji’’, od ktérych ztozono
7.592 odwotania (ptatnicy i ubezpieczeni). Uprawomocnito sie tacznie 5.848 decyzji, a uchylonych
zostato 52 decyzje. Sady zawiesity 2.100 postepowar’® i wydaty 21 wyrokéw, w ktérych rozstrzygniecia
byty niekorzystne dla ZUS.

1. Wydawanie decyzji o ustaleniu rzeczywistych ptatnikow sktadek pracownikéw przejetych
przez spotki w ramach $wiadczenia ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.

Oddziat ZUS w Rzeszowie. Postepowania w sprawie ustalenia ptatnika prowadzone byty nierzetelnie,
z naruszeniem Kpa, w tym z naruszeniem zasad informowania i czynnego udziatu strony w postepowaniu.
Postepowania nie byty prawidtowo wszczynane, jako postepowania administracyjne. W postepowaniach
tych dokonywano przestuchan stron, m.in. z naruszeniem prawa do udziatu strony w tej czynnosci dowodowej.
Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki utrudniania stronie udziatu w postepowaniu instancyjnym
oraz odmowy wgladu do akt sprawy.

W stosunku do 8 ptatnikéw, po zakonczeniu kontroli prowadzonej przez kontroleréw ZUS, wszczeto
postepowanie administracyjne, mimo iz wyniki kontroli stanowity samodzielna podstawe do wydania
decyzji administracyjnej w zakresie ustalenia ptatnika, a w ramach postepowan administracyjnych
nie dokonywano zadnych czynnosci. Dziatanie takie miato negatywny wptyw na szybkos¢ postepowan
w sprawie ustalenia ptatnikow.

Oddziat ZUS w Szczecinie. Wydano 53 decyzje, od ktérych wniesiono 63 odwotania (przedsiebiorcy
i ubezpieczeni). Zawieszono 27 postepowan: 19 na podstawie art. 174 § 1 pkt 2 Kpg, tj. ze wzgledu
na braki w sktadzie organu spétki Royal, uniemozliwiajace podejmowanie przez nig dziatan procesowych;
8 na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 Kpc, tj. ze wzgledu na niewykonanie przez spo6tke Royal innych zarzadzen
i braku mozliwosci nadania sprawie dalszego biegu.

Wydane zostaty 2 wyroki (na korzy$¢ ZUS) oddalajgce odwotania wniesione przez 2 przedsiebiorcow
i 9 ubezpieczonych. W obu wyrokach, sad w uzasadnieniu wskazat m.in., ze:

— zawarte umowy outsourcingowe w Zadnym stopniu nie miaty na celu faktycznego powierzenia przez firme
F.i T.wykonywania jakichkolwiek zadan zwiqgzanych z prowadzonq przez te spétki dziatalnosciq, lecz zmierzaty
wytqcznie do obejscia prawa w ujeciu art. 58 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny’®,
przez unikniecie obowiqzku ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudniania pracownikéw
i zleceniobiorcow przez firme F.;

— spotki K.U.K.-E.F.I. i SAC-MET nie miaty osiggac zadnego zysku z tytutu zawartych umdw, gdyz za wykonanq
ustuge pobierac miaty rownowartos¢ wynagrodzeri pracownikéw pomniejszonych o 40 % naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy. W efekcie doszto do sytuacji, w ktérej
K.U.K.-E.F.I. i SAC-MET ptacita pracownikom i zleceniobiorcom wynagrodzenie netto, nie odprowadzajqc
za nich naleznosci publicznoprawnych. W umowach zostato zresztq okreslone, ze ulga dotyczy kosztow,
na ktdre sktadajq sie naleznosci na rzecz ZUS oraz podatek od wynagrodzen.

W 1 przypadku (firmy S.) przedsiebiorca zaakceptowat decyzje ZUS i w dniu 7 kwietnia 2014 r. ztozyt korekty
deklaracji ubezpieczeniowych za wszystkich ubezpieczonych (objetych postepowaniem) oraz uregulowat
nalezne ZUS sktadki wraz z odsetkami — 20.177,11 zt.

Oddziat ZUS w Jasle. Wydano 956 decyzji, od ktérych wniesiono 743 odwotania. Uprawomocnity sie
202 decyzje. W 2 przypadkach sady Il instancji uchylajgc wyroki sadéw | instancji przekazaty je do ponownego
rozpoznania. W uzasadnieniu wskazano na zaistnienie niewaznosci postepowania w trybie art. 379
pkt 2i 5 k.p.c. (przez caty tok postepowania przed sadem | instancji spétka Royal wystepowata w stanie braku
organu powofanego do jej reprezentowania, przez co zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw).

77 Wedtug stanu na 31 lipca 2016 r.

78 W tym postepowania umorzone, ze wzgledu na wykreslenie z KRS ptfatnikéw sktadek odwotujacych sie od decyzji
oddziatu ZUS (postanowienia te oczekujg na uprawomocnienie).

79 Czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu jej obejscie jest niewazna, chyba ze witasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczegdélnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza
odpowiednie przepisy ustawy.
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Oddziat ZUS w Tarnowie. Wydano 288 decyzji, od ktérych wniesiono 207 odwotan. Uprawomocnito sie
70 decyzji. Zadna ze spraw nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta. Sad Apelacyjny w Krakowie, wyrokiem
z 2 wrzes$nia 2015 r., uchylit zaskarzone postanowienie w catosci i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
sadowi | instancji. W uzasadnieniu wyroku wskazano na uchybienia proceduralne, polegajace na zaniechaniu
wezwania przez sad | instancji do udziatu w sprawie zainteresowanych spétek, tj. Royal i K.U.K.-E.F..

Oddziat ZUS w Krakowie. Wydano 200 decyzji, od ktérych wniesiono 142 odwotania. Uprawomocnito sie
58 decyzji. Pozostate decyzje nie zostaty ostatecznie rozstrzygniete. W oparciu o uprawomocnione decyzje
ustalono stan zadtuzenia czterech pfatnikéw sktadek na taczna kwote 99,6 tys. zt. W jednym przypadku
zobowigzanie w kwocie 2,7 tys. zt zostato w catosci uregulowane wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke,
aw jednym - na poczet ustalonego zobowigzania (3,8 tys. zt) pfatnik dokonat czesciowej jego spfaty (2,7 tys. z).
Oddziat ZUS w Ostrowie Wlkp. Wydano 423 decyzje, od ktérych wniesiono 229 odwotan. Uprawomocnito
sie 70 decyzji, gtéwnie w wyniku braku wniesienia odwotan. Zadne odwotanie nie zostato rozstrzygniete
do dnia zakonczenia kontroli (4 grudnia 2015 r.).

2. W9z 15 skontrolowanych oddziatéw ZUS stwierdzono przypadki wydawania decyzji dla oséb,
ktoére w dniu zawarcia przez przedsiebiorce umowy o $wiadczenie ustug z zakresu tzw. outsourcingu
pracowniczego nie byly jego pracownikami, tylko byty zatrudnione w podmiotach z Grupy Spoétek.

Oddziat ZUS w Ostrowie Wlkp. W 18 decyzjach dla jednego przedsiebiorcy, ktéremu dokonano przypisu
sktadek w kwocie 75,4 tys. zt, uwzgledniono 7 pracownikéw, ktérzy przed zawarciem umowy, nie byli wczedniej
jego pracownikami. Wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Oddziatu, kwestia ujmowania w decyzjach
ww. pracownikéw nie byfa analizowana w postepowaniach wyjasniajacych.

Oddziat ZUS w Elblagu. Oddziat wydat decyzje o podleganiu obowigzkowemu ubezpieczeniu dla trzech
przedsiebiorcéw zatrudniajacych 29 pracownikéw, mimo ze nie byli oni przez nich zatrudnieni przed zawarciem
umowy outsourcingowej. Dziatanie to ZUS ttumaczyt watpliwosciami co do poprawnosci postepowania
przedsiebiorcy w zakresie wczesniejszego niezgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego, a nastepnie
mozliwosci wyrejestrowania tych pracownikdéw®, ktérzy faktycznie $wiadczyli prace na rzecz przedsiebiorcy.

1 Oddziat ZUS w Warszawie. W jednym przypadku wydano decyzje o ustaleniu ptatnika dla ubezpieczonego,
ktéry nie byt wczedniej zatrudniony u ptatnika korzystajacego z tzw. outsourcingu pracowniczego, a zostat
zatrudniony na umowe o prace w spofce K.U.K-E.F.l. Dyrektor Oddziatu wyjasdnita, ze pracodawca, ktéry zawart
umowe outsourcingowg byt rzeczywistym ptatnikiem skfadek.

| Oddziat ZUS w Chorzowie. W 67 z 280 (23,9%) wydanych decyzji ujeto osoby, ktére w dniu zawarcia
umowy outsourcingowej nie byty pracownikami tych przedsiebiorcéw.

Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. W przypadku jednego przedsiebiorcy 47 pracownikéw nie byto u niego
zatrudnionych przed zawarciem umowy outsourcingowej.

3.2.6.4. Wady prawne decyzji ZUS w sgdowym postepowaniu odwotawczym

Nieuwzglednianie przez ZUS podmiotéw z Grupy Spétek, jako strony postepowan wyjasniajacych,
byto m.in. przyczyna zawieszania przez sady postepowan odwotawczych, a takze zobowigzywania
ZUS do wydania prawomocnych decyzji o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym pracownikow

zatrudnionych w podmiotach z Grupy Spotek oraz do ponownego przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego z udziatem tych podmiotow.

Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. Sad w 165 ze 189 rozpatrzonych odwotan (87,3%) wydat zarzadzenie
o zwrocie akt®. W uzasadnieniu podano, m.in. ze: (...) Organ rentowy przed wydaniem decyzji nie przeprowadzit
zasadniczego postepowania dowodowego ani tez zadnych czynnosci procesowych, ktére miatyby za zadanie
wykazanie trafnosci rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonej decyzji (...). Organ rentowy nie tylko uchybit
przepisom postepowania poprzez pominiecie spotki (tej ktéra dokonata stosownego zgtoszenia - przyp. NIK]
w toku prowadzenia postepowania administracyjnego, jak tez nie dokonat wtasciwego doreczenia wydanej
decyzji stronie, jakq zgodnie z art. 28 k.p.a. jest wskazana spétka (R (...) z siedzibg we Wroctawiu, badz firma K
(..) z siedziba w Olsztynie — przyp. NIK). To uchybienie jest tak istotne, Ze winno by¢ konwalidowane na etapie

80 Art. 36 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
81 Na podstawie art. 467 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego.
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postepowania administracyjnego, a nie przed Sqdem powszechnym. (...).

¢ | Oddziat ZUS w Ostrowie Wlkp. Sad w Poznaniu wydat 14 postanowien o zawieszeniu postepowan
odwotawczych, uznajac zaskarzone decyzje ZUS za wydane przedwczes$nie. Zdaniem sadu ZUS nie wyjasnit,
czy ptatnikami sktadek ZUS byty spotki Royal i K.U.K-E.F.l. Nieprzeprowadzenie postepowan majacych
na celu wyjasnienie kwestii podlegania przez ubezpieczonych pracownikéw u ptatnika sktadek, pozbawiato
- w ocenie sadu - tych ostatnich, mozliwosci udziatu w postepowaniu administracyjnym w charakterze stron,
a tym samym uniemozliwiato dochodzenie ewentualnych roszczen na drodze sadowej. Jednoczesnie
sad zobowiazat ZUS do przedtozenia prawomocnych decyzji dotyczacych podlegania/niepodlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia w ww. dwéch spétkach.

Sad w Kaliszu wydat zarzadzenie z nakazem uzupetnienia materiatu dowodowego (19 decyzji), poprzez
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego w przedmiocie podlegania przez pracownika ubezpieczeniom
ZUS z udziatem, jako uczestnika tego postepowania, spétki K.U.K.-E.F.l.

e | Oddziat ZUS w Poznaniu. Sad Apelacyjny oddalit zazalenia ZUS orzekajac, ze sq one bezzasadne.
Podtrzymat w tym zakresie argumentacje sadu | instancji, ze dopiero po wydaniu decyzji wobec podmiotu
z Grupy Spoétek, ktory zgtosit dang osobe jako podlegajaca ubezpieczeniom spotecznym, mozliwe bedzie
odniesienie sie do zaskarzonej decyz;ji.

® 0Oddziat ZUS w Chorzowie. Sad jako wady decyzji ZUS wskazat niewtaczenie do prowadzonych postepowan
spotek z Grupy Spdtek mimo, iz formalnie spoétki te zgtosity do ZUS stosowne dokumenty rejestracyjne,
jako pfatnicy przejetych od przedsiebiorcéw ubezpieczonych.

3.2.6.5. Udzielanie odpowiedzi osobom ubezpieczonym

Pracownicy zatrudnieni w podmiotach oferujgcych ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego
lub u przedsiebiorcéw korzystajacych z tych ustug zwracali sie do ZUS z pytaniami, ktére najczesciej
dotyczyly udostepnienia danych i informacji z zakresu ubezpieczen spotecznych.

e W szczegolnosci pytali oni o stan swojego konta (wysokos$¢ zgromadzonych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, sktadek przekazanych do OFE); wysokosci podstawy wymiaru sktadek wykazanych
przez ptatnika; wynikach kontroli przeprowadzonej przez ZUS u pracodawcy oraz o wykazywane przez ptatnika
dane w raportach rozliczeniowych przekazywanych do ZUS.

W zwigzku z tymi pytaniami, ZUS dokonywat analizy kont ptatnika sktadek i ubezpieczonego,
po stwierdzeniu braku wptat informowat o tym fakcie zainteresowanego. ZUS informowat
takze o prowadzonych w sprawie postepowaniach wyjasniajacych. Nie stwierdzono zwtoki
w udzielanych odpowiedziach.

e Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. Otrzymano 19 zapytan. W przypadku 10 z nich (52,6%), dotyczacych
odprowadzania sktadek przez pracodawce lub wywiazania sie z obowiagzku zgtoszenia do ubezpieczenia,
udzielono nierzetelnych odpowiedzi. Dyrektor Oddziatu ZUS poinformowat jedynie o wysokosci podstawy
ubezpieczenia zadeklarowanej przez pracodawce.

® Oddziat ZUS w Szczecinie. Otrzymano 15 zapytan od pracownikéw. W odpowiedziach poinformowano
o zalegtosciach na kontach, spowodowanych brakiem odprowadzania naleznych sktadek przez pracodawce.

® Oddziat ZUS w Krakowie. Otrzymano 15 zapytan od pracownikéw w sprawie prawidtowosci odprowadzania
za nich skfadek przez spétki outsourcingowe. Zainteresowanym bezzwtocznie udzielano odpowiedzi.

3.2.6.6. Wydawanie zaswiadczen o niezaleganiu ze sktadkami

Oddziaty ZUS wydawaty przedsiebiorcom zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu naleznych
sktadek, wobec ktérych byto prowadzone postepowania ustalajgce ich obowigzek jako ptatnika
sktadek. Jednoczes$nie nie zamieszczano w nich — mimo braku formalnych i prawnych przeciwskazan
- dodatkowej informacji o prowadzeniu takiego postepowania wyjasniajagcego. W zaswiadczeniach
potwierdzano stan faktyczny na podstawie danych zaewidencjonowanych na koncie ptatnika
sktadek (przedsiebiorcy). Przy ustalaniu stanu rozliczen pomijano skutki finansowe wynikajace
z nieprawomocnych decyzji, w wyniku ztozenia przez przedsiebiorce odwotania do sadu.
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® 0Oddziat ZUS w Elblagu. W okresie objetym kontrola Oddziat wydat 5 zaswiadczen o niezaleganiu w opfacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 2 przedsiebiorcéw, wobec ktérych prowadzit postepowania
ustalajace ich obowigzek, jako wtasciwego ptatnika sktadek. W jednym przypadku wydano zaswiadczenie
dla przedsiebiorcy, ktéremu szes¢ miesiecy wczesniej wydano decyzje ustalajaca, iz jest ptatnikiem sktadek.
Przy wydaniu zaswiadczen kierowano sie obowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi Cztonka Zarzadu ZUS.
W dniu ztozenia wnioskéw przez ptatnikéw, salda kont ptatnikéw wnioskujacych o wydanie zaswiadczenia
nie wykazywaty zadtuzenia z tytutu nieoptaconych sktadek.

® | 0Oddziat ZUS w todzi. Wydano 49 zaswiadczen 6 przedsiebiorcom.

e 0Oddziat ZUS w Krakowie. Wydano 46 zaswiadczen 8 przedsiebiorcom.

® Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. Wydano 33 zaswiadczenia 5 przedsiebiorcom.
e |l Oddziat ZUS w Warszawie. Wydano 20 zaswiadczen 3 przedsiebiorcom.

ZUS zajat stanowisko, iz wedtug stanu na dzien wydania zaswiadczenia, na koncie przedsiebiorcy
nie byto zalegtosci, a tym samym nie byto prawnych mozliwosci zamieszczenia w zaswiadczeniu
informacji o prowadzonym postepowaniu wyjasniajacym. Tres¢ zaswiadczen o niezaleganiu bytfa
wprawdzie zgodna z wewnetrznymi uregulowaniami ZUS?, jednak wydanie takiego zaswiadczenia
powinno - zdaniem NIK — przekazywac petna informacje o kondycji finansowej i wiarygodnosci ptatnika
dla organu, ktéry ma zaswiadczenie otrzymac. Oznacza to, ze w wypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajacego w celu ustalenia lub okreslenia wysokosci zobowiazan z tytutu sktadek, zaswiadczenie
to (analogicznie jak zaswiadczenie o niezaleganiu w regulowaniu zobowiazan podatkowych) powinno
zawierac¢ dodatkowa informacje o toczacym sie wobec pfatnika takim postepowaniu.

3.2.6.7. Pozostate ustalenia

e Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. Nie zgtosit do syndyka masy upadtosciowej korekty wierzytelnosci powstatej
w wyniku wydania prawomocnych decyzji okreslajacych jeden z podmiotéw jako faktycznego ptatnika
sktadek oraz sporzadzeniu z urzedu stosownych korekt dokumentéw rozliczeniowych.

e | Oddzial ZUS w Chorzowie. W ramach prowadzonych dziatan przedegzekucyjnych, Oddziat dopuscit sie
zwtoki w przypadku czterech podmiotéw, w stosunku do ktérych prowadzono te postepowania. W odniesieniu
do dwdch zaniechano wdrozenia egzekucji sktadek, a w kolejnych dwdch dziatania przedegzekucyjne podjeto
po osmiu miesigcach. Stwierdzono tez op6znienia w sporzadzaniu korekt DRA, ktére stanowity podstawe
do wszczecia postepowan administracyjnych w celu dochodzenia naleznosci.

3.2.7. Urzedy skarbowe

3.2.7.1. Dochodzenie naleznosci podatkowych

Objete kontrolg urzedy skarbowe, korzystajac z posiadanych zasobéw informatycznych,
monitorowaty wypetnianie przez podatnikéw obowigzku sktadania deklaracji (zeznan)
podatkowych i dokonywania wptat w podatkach CIT, PIT i VAT, a takze analizowaty zalegtosci
i nadptaty. Wykorzystywano w tym celu system Poltax oraz aplikacje e-Orus i ANALIZATOR. Raporty
o nieztozonych deklaracjach VAT sporzadzane byty do 10-go dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym uptynat termin jej ztozenia, a o nieztozonych zeznaniach (PIT-28, CIT-8
i PIT-36L) - do korica miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptynat termin ich ztozenia.
Monitorowanie wypetnienia obowigzkéw sktadania pozostatych zeznan i deklaracji odbywato sie
w drugiej potowie roku, po wprowadzeniu do systemu informatycznego wszystkich danych.

82 Wytyczne Cztonka Zarzadu ZUS z 19 sierpnia 2009 r., ustanawiajace procedury dziatan w zakresie dokumentéw
ubezpieczeniowych oraz zapiséw na kontach ptatnikéw skfadek i ubezpieczonych.
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Terminowos$¢ sktadania deklaracji (zeznan) podatkowych monitorowano na podstawie raportéw,
sporzadzanych do konca miesigca nastepujacego po kwartale, w ktérym wptynety te deklaracje
(zeznania). Raporty byty analizowane pod katem zastosowania przepiséw karnych skarbowych.
Terminowos¢ regulowania przez podatnikow wptat podatkow wynikajacych z deklaracji VAT, PIT
i CIT biezagco monitorowano w programie Poltax 2B.

Wspomniane systemy informatyczne i informacje przekazywane przez Izbe Skarbowa we Wroctawiu
umozliwity pozyskanie danych i podjecie czynnosci sprawdzajgcych, zarédwno w stosunku
do podmiotéw swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego, jak i korzystajacych z tych ustug.
Na przyktad:

¢ Dolnoslaski Urzad Skarbowy. W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) trzykrotnie prowadzit czynnosci
sprawdzajace z udziatem podatnikéw Swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego (wszystkie
dotyczyty podatku VAT). Czynnosci te podejmowano dla wszystkich zeznan (deklaracji) wptywajacych
z tych podmiotéw. Ich rezultatem byto 35 wezwan, w tym dwa w zakresie podatku PIT. Wezwania dotyczyty
m.in.: ztozenia deklaracji (zeznan), przedtozenia petnomocnictw i dokonania korekt. Dla VAT + PIT
nie uzyskano efektu kwotowego. Dla VAT + CIT wynosit on odpowiednio 4,6 tys. zt** i 19,6 tys. zt. Czynnosci
sprawdzajace byty realizowane w terminie nie dtuzszym niz dwa lata od daty ztozenia deklaracji (uptywu
terminu jej ztozenia).

® Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmiescie. W przypadku zidentyfikowanych dwéch podmiotéw $wiadczacych
ustugi outsourcingu pracowniczego i osmiu korzystajacych z nich, po weryfikacji zaliczek i zeznan rocznych
wystosowano wezwania, w tym 31 dotyczacych podatku VAT (btedne ustalenie kwoty zaliczki, brak
deklaracji, potrzeba ich korekty, wezwania w sprawie czynnosci sprawdzajacych) i 17 wezwan w zakresie
podatku PIT-ptatnik oraz CIT (wezwania do czynnosci sprawdzajacych, brak deklaracji CIT 8 i sprawozdan
finansowych).

e Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki. Otwarty obowigzek podatkowy posiadato 150.794 podatnikéw,
w tym 26.650 (17,7%) prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, sposrdd ktérych trzy podmioty nalezace
do Grupy Spotek swiadczyty ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.

e Urzad Skarbowy w Tarnowie. W latach 2012-2015 (do 30 wrzes$nia), w obszarze objetym wiasciwoscia
Urzedu, pie¢ podmiotéw korzystato lub podejrzewane byto o korzystanie z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego. Podmioty te ztozyty deklaracje roczne o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
PIT-4R (za lata 2012-2014) w ustawowym terminie — do kornca stycznia roku nastepujacego po danym roku
podatkowym.

e Warminsko-Mazurski Urzad Skarbowy. W wyniku biezgcego monitorowania stwierdzono, ze jeden
z podmiotéw z Grupy Spoétek nie ztozyt deklaracji rocznej PIT-4R za 2013 r. oraz VAT-7 za okres od pazdziernika
do grudnia 2013 r. oraz od stycznia do marca 2014 r. W zwiagzku z brakiem deklaracji wysytano do spotki
wezwanie do ich ztozenia. Adresat nie podjat awizowanej przesytki do 15 maja 2014 r. Z prowadzonej
przez Urzad korespondencji z syndykiem masy upadtosci wynikato, ze nie dysponuje on dokumentacja
finansowg i osobowg pracownikéw spotki. Zarzad spotki nie wydat syndykowi jej majatku, w tym ksiag
rachunkowych, akt osobowych i innych ewidencji prowadzonych dla celéw podatkowych. Syndyk nie miat
kontaktu z zarzgdem Spotki, w zwigzku z czym nie byt w stanie dostarczy¢ jakichkolwiek dokumentéw
ani ztozy¢ wyjasnien.

3.2.7.2. Kontrole podatkowe i ich efekty

Urzedy skarbowe dysponowaty wewnetrznymi procedurami okreslajacymi zasady typowania
podatnikéw do kontroli. Zobowigzywaty one do uwzgledniania priorytetéw zawartych w zadaniach
i wytycznych dla dyrektorow izb i naczelnikow urzedéw skarbowych na dany rok w zakresie
kontroli podatkowych, zadaniach i wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych
w zakresie podatku VAT, aktualnej strategii zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w obszarach
i podobszarach wymienionych w Krajowych i wojewédzkich planach dyscypliny podatkowej,
a nastepnie w Krajowym i Wojewddzkich planach dziatar. Podmioty do kontroli podatkowych byty

8 Podatnik ztozyt korekte zwiekszajaca kwote zobowigzania.
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wskazywane w wyniku ustalen poczynionych w toku czynnosci sprawdzajacych, na podstawie
rezultatéw analiz wykonywanych w oparciu o informacje dostepne w podsystemach komputerowych,
a takze danych zawartych w aktach podatkowych, z uwzglednieniem informacji i zalecert organéw
nadrzednych oraz zweryfikowanych wstepnie wptywajacych do urzeddéw informacji i doniesien.
Whnioski o przeprowadzenie kontroli, poza pétrocznymi planami kontroli, kierownicy komérek
organizacyjnych urzedu sktadali biezaco do kierownika dziatu kontroli.

® Do analiz wykorzystywano m.in. programy POLTAX z podsystemem Kontrola, POLTAX2b, i e-ORUS.
W podsystemie KONTROLA przeprowadzano selekcje podmiotéw, wykorzystujac takie kryteria jak: analizy
grupowe - wedtug okreslonych przez Ministerstwo Finanséw kryteriéow dla poszczegdlnych podobszaréw
ryzyka i segmentacje — wedtug kryteridw dla: podatnikéw, ktérzy nie dopetnili obowigzku ztozenia
zeznania podatkowego, likwidujacych firme po krétkim okresie jej dziatania i nastepnie zaktadajacych
nowe podmioty funkcjonujace w tej samej branzy, ptatnikow ktérzy nie dokonali wpfaty zaliczki na poczet
podatku dochodowego lub pfatnikéw zatrudniajacych co najmniej pieciu pracownikéw i deklarujacych
do wptaty niskie kwoty.

W badanym okresie objete kontrolg organy podatkowe wszczety kontrole podatkowe wobec
40 podmiotéw z 60 korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego. W ich wyniku
ustalono uszczuplenia w podatkach PIT (ptatnik) i VAT na kwote 3.207,9 tys. zt**. Na przykfad:

® Dolnoslaski Urzad Skarbowy. W okresie objetym kontrola podjeto siedem kontroli podatkowych,
a nastepnie wszczeto osiem postepowan podatkowych (wszystkie wobec podmiotéw korzystajacych z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego), z tego sze$¢ w zakresie podatku PIT i dwa podatku VAT. Kontrola
w K[...JWI[...] Sp. z 0.0. wykazata, ze nie rozliczyta ona w deklaracji VAT-7 jednej z faktur na kwote
41,5 tys. zt netto, zawyzyta kwote podatku naliczonego od deklaracji VAT-7 za pazdziernik 2012 r. 0 61 zi,
a takze nie dokonata korekty z tytutu podatku VAT za maj 2013 r. Po zakonczeniu kontroli wszczeto
postepowania podatkowe dotyczace odpowiedzialnosci ptatnika z tytutu pobranego i niewptaconego
podatku PIT. Podmiot korzystajacy z ustug outsourcingowych BI..JA[...] Sp. z 0.0. wniést odwotanie od decyzji
Naczelnika. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu®® uchylit te decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. W swej decyzji organ odwotawczy potwierdzit prawidtowos¢ ustalen Naczelnika w zakresie
niespetniania przez umowy zawarte przez B[...JA[...] Sp. z 0.0. z R[...] Sp. z 0.0. wymagan wynikajacych
z art. 23" Kodeksu pracy. Naczelnik w decyzji z 6 sierpnia 2015 r., w wyniku zakoriczonego postepowania
podatkowego w BI..]JA[...] Sp. z 0.0., orzekt o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika z tytutu niepobranych
i niewptaconych zaliczek na PIT za okres od stycznia do sierpnia 2012 r., co skutkowato okresleniem zalegtosci
z tego tytutu na kwote 62,6 tys. zt.

® Urzad Skarbowy Warszawa-Sré6dmiescie. W przypadku osmiu podmiotéw korzystajacych z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego, Urzad - po analizie i wykonaniu czynnosci sprawdzajacych — przewidywat
przeprowadzenie czterech kontroli. Trzy nie doszty jednak do skutku: w firmie | -TK z powodu $mierci
jedynego wtasciciela i reprezentanta spétki, w M. i P. ze wzgledu na jej ekonomike; w firmie P-D z powodu
braku kontaktu z firma (wystosowano 6 wezwan do ztozenia deklaracji i 2 wezwania do stawienie sie
0s6b reprezentujacych firme). Natomiast w wyniku kontroli w firmie T. F. (zakoriczonej 3 lipca 2015 r.)
ustalono uszczuplenie w podatku VAT za 2012 r. na kwote 1.371,3 tys. z. Podatnik nie odwotat sie
od wynikéw kontroli.

e Urzad Skarbowy w Debicy. W wyniku kontroli w o$miu podmiotach korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego stwierdzono, ze umowy zawarte przez te podmioty ze spotkami z Grupy Spoétek (firma R. sp.z 0.0,
K.UK. S.sp.z0.0.), byty niewazne z mocy prawa, poniewaz zawarto je z naruszeniem art. 23' Kodeksu pracy®.
Stwierdzono uszczuplenia w tacznej kwocie 467,3 tys. zt, w tym z tytutu zobowigzan ptatnika - 97,5 tys. zi,
z tytutu podatku dochodowego (-) 8,0 tys. zt (nadptata) oraz z tytutu podatku VAT - 377,8 tys. zt. Wedtug
stanu na koniec grudnia 2015 r., zadnego z osmiu postepowan podatkowych nie zakoriczono.

84 Faktyczna kwota uszczuplen bedzie znana po zakorczeniu procedury odwotawczej i rozpatrzeniu spraw w sadzie.
85 Dziatajac na podstawie art. 232 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

86 Byly pozorne i przez to niewazne, a ponadto zawarto je w celu obejscia prawa, w zwigzku z czym byty tez niewazne
—art. 8358 § 1 Kodeksu cywilnego.
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Urzad Skarbowy w Tarnowie. Systematycznie dokonywano czynnosci sprawdzajacych. W uzasadnionych
przypadkach wszczynano tez kontrole podatkowe. W rezultacie kontroli trzech podmiotéw korzystajacych
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego oraz postepowan podatkowych, w jednym przypadku zobowigzanie
podatkowe w kwocie 12,5 tys. zt zostato uregulowane, a w dwdéch innych wydano 43 decyzje orzekajace
o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika oraz okreslono naleznos¢ z tytutu niewptaconego podatku PIT
na 301,8 tys. zt. Do 4 grudnia 2015 r. do Urzedu nie wptynety odwotania od tych decyz;ji.

Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy. Stwierdzono w czasie kontroli podmiotu korzystajacego z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego odliczenie podatku VAT w kwocie 32,4 tys. zt z faktury za te ustugi®’.
Stanowisko Urzedu o istnieniu niewaznej czynnosci prawnej byto kwestionowane przez petnomocnika
podatnika w zgtoszonych zastrzezeniach. Zostato ono utrzymane, o czym poinformowany zostat podatnik.
Postepowanie podatkowe zawieszono postanowieniem Naczelnika Urzedu z 19 listopada 2015 r., ze wzgledu
na koniecznos$¢ rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez sad. Pozew o ustalenie, czy w przypadku
umowy podpisanej przez podatnika doszto do przejecia zaktadu pracy, o ktérym mowa w art. 23" Kodeksu
pracy, zostat przestany do Sagdu Okregowego w Poznaniu w dniu 6 listopada 2015 .

Warminsko-Mazurski Urzad Skarbowy. W latach 2013-2014 przeprowadzono trzy kontrole u podatnikéw
korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego (F. Sp.z 0.0, T. Sp. z 0.0.i S. Sp. z 0.0.), w wyniku
ktérych ustalono zobowigzania podatkowe w podatku VAT w kwocie 440,9 tys. zt. W czasie kontroli NIK
akta tych spraw znajdowaty sie we wtasciwych sadach, w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami.

Organy podatkowe wiasciwe dla podmiotéw swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego
z Grupy Spotek wielokrotnie podejmowaty dziatania zmierzajgce do wszczecia kontroli
podatkowych®. Nie zawsze byto to jednak mozliwe. Osoby reprezentujace spotki nie stawiaty sie
w miejscu prowadzenia kontroli. Ponadto pod koniec 2012 r. Prokuratura Okregowa we Wroctawiu
zabezpieczyta dokumentacje firm z Grupy Spotek. W zwigzku z tym rozpoczete kontrole podatkowe
do grudnia 2015 r. nie zostaty zakoriczone. Np.:

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki. W dniu 21 kwietnia 2010 r. Naczelnik Urzedu wszczat postepowanie
kontrolne wobec podmiotu z Grupy Spétek swiadczacego ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego
(za okresu od T maja 2009 r. do 15 marca 2010 r.), w zakresie poprawnosci danych ewidencyjnych tego podmiotu.
Ustalenia kontroli umozliwity m.in. zakwalifikowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do kategorii
przedsiebiorcy — osoby fizycznej, ktéra nie dopetniata obowiazku rejestracji, naruszajac przepisy prawa
zobowiazujace podatnikéw podatku VAT do aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym®.
W planie kontroli na Il pétrocze 2012 r. Urzad przewidziat ponownie kontrole w tej firmie w zakresie
rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu PIT-4R - za lata 2009-2010. Kontrola nie zostata podjeta, poniewaz
dokumentacja firm powigzanych z Z.K. zostata zabezpieczona w listopadzie 2012 . przez Prokurature Okregowa
we Wroctawiu, prowadzaca sledztwo m.in. a podstawie zawiadomien ztozonych przez Urzad 23 lipca
oraz 1i 12 pazdziernika 2012 r. W kwietniu 2013 r., w zwigzku z informacjg o odstapieniu przez urzad kontroli
skarbowej od kontroli w firmie oraz informacjami o prowadzeniu przez ten podmiot w dalszym ciggu
dziatalnosci gospodarczej, Naczelnik podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli w zakresie podatku VAT
za miesigce od grudnia 2012 r. do lutego 2013 r. (za okres, za ktéry dokumenty nie zostaty zabezpieczone
przez Prokurature). W dniu 23 kwietnia 2013 r. pracownicy Urzedu podijeli prébe wszczecia kontroli, jednak
bezskutecznie (kontrolujgcych nie dopuszczono do dokumentacji i uniemozliwiono jej przeprowadzenie).
Czynnosci podejmowane w tym wzgledzie nie przyniosty rezultatu. W listopadzie 2013 r. Urzad skutecznie
wszczat kontrole podatkowg w firmie. Prowadzona byta w okresie od 14 listopada 2013 r. do 15 lipca 2015 r.
w zakresie podatku PIT (PIT-4R) za lata 2009-2012 oraz podatku VAT za lata 2010-2012 wobec Z. K. W wyniku
kontroli ustalono m.in. zobowigzania podatkowe wynikajace z wystawionych faktur VAT z wykazanym
podatkiem za okres od stycznia do 31 grudnia 2010 r. w kwocie 3.236,3 tys. zt. Wedtug stanu na 17 grudnia 2015 r.
prowadzone byty wobec tego podatnika kontrole w zakresie podatku VAT za lata 2011-2012.

87 W ocenie urzedu, kwota ta nie stanowita podstawy do obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z faktury,
gdyz potwierdzata czynnosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58 § 1i 83 Kodeksu cywilnego (art. 88 ust. 3a
pkt 4c ustawy o podatku VAT).

88 W mysl art. 284 § 1 Ordynacji podatkowej, nastepuje to przez doreczenie kontrolowanemu lub osobie przez niego
upowaznionej upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowe;j.

89 Art. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U.z 2016 .

poz. 476, ze zm.). Przepis ten zobowiazuje podatnikéw do aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym
(stwierdzono brak aktualnego wypisu z rejestru handlowego, aktualizacji miejsc prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz danych o rachunkach bankowych).
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e Warminsko-Mazurski Urzad Skarbowy. W marcu 2013 r. podjeto czynnosci kontrolne w jednej z firm
z Grupy Spotek; kontrolg objeto okres od listopada 2012 r. do lutego 2013 r. Do 26 listopada 2015 r. kontroli
nie zostata zakoriczona, m.in. z powodu braku kontaktu z osobami reprezentujgcymi spétke i dokumentacji
pozwalajacej na prowadzenie kontroli.

3.2.7.3. Egzekucja naleznosci podatkowych

Urzedy skarbowe podejmowaty dziatania windykacyjne i prowadzity egzekucje zobowigzan
rzetelnie, zarowno w odniesieniu do firm swiadczacych ustugi z zakresu tzw. outsourcingu
pracowniczego, jak i korzystajacych z tych ustug. We wszystkich badanych przypadkach kwoty
zalegtosci wskazane w tytutach wykonawczych odpowiadaty kwotom wynikajacym z deklaracji
podatkowych i ewidencji podatkowej — konta ptatnika. Wystawione tytuty wykonawcze
byty bezzwtocznie przekazywane do dziatéw egzekucyjnych, z wyjatkiem opisanego nizej
przypadku.

e Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2015 r., zalegtosci w kwocie 550,5 tys. zt
posiadato pie¢ z 26 podmiotéw podajacych przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej kody: 78.20.Z, 78.10.Z
i 78.30.Z2°°. Podmiot, ktéry posiadat najwieksze zalegtosci (548,1 tys. zt) od 16 lutego 2015 r. nie podlegat
wiasciwosci Urzedu. Zalegtosci dotyczyty podatku VAT za 4 kw. 2014 r., podatku CIT i zaliczek na podatek
dochodowy (ptatnik). Na zalegtosci te wystawiono sze$¢ tytutéw wykonawczych, z czego pie¢ bezzwtocznie.
Dwa z szesciu tytutéw po ich wystawieniu przekazano niezwtocznie do innego organu egzekucyjnego,
zgodnie z jego whasciwoscig. Natomiast przez okres 8 miesiecy, od zmiany wtasciwosci organu egzekucyjnego,
Naczelnik Urzedu nie przestat czterech z szesciu wystawionych tytutéw do innego organu egzekucyjnego
zgodnie z wiasciwoscia, mimo iz inne tytuty wykonawcze wystawione po dacie zmiany whasciwosci tej spotki
byty przekazywane biezgco. P (...) sp. z 0.0. 16 lutego 2015 r. zmienita wtasciwos¢ miejscowg na | Urzad
Skarbowy w Bielsku-Biatej, za$ pracownicy Dziatu Egzekucji Administracyjnej nie dostrzegli zmiany danych
adresowych tej spotki i dopiero 27 listopada 2015 ., tj. podczas kontroli NIK, przekazali tytuty wykonawcze
do realizacji zgodnie z wtasciwoscia.

Egzekucje zalegtych naleznosci podatkowych w kwocie 58.859,4 tys. zt od podmiotéw
$wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego, tj. podmiotéw z Grupy Spétek,
prowadzity trzy urzedy skarbowe. W wyniku dziatan przedegzekucyjnych i egzekucyjnych
wobec tych firm, uzyskano naleznosci w tacznej kwocie 6.194,2 tys. zt (tj. 10,5% zalegtych
naleznosci podatkowych).

W okresie objetym kontrolg trzy urzedy skarbowe (Dolno$laski, Warminsko-Mazurski oraz Krakéw
Stare Miasto) prowadzity egzekucje naleznosci podatkowych od pieciu podmiotéw korzystajacych
z ustug tzw. Outsourcingu pracowniczego oferowanych przez firmy z Grupy Spétek.

® Dolnoslaski Urzad Skarbowy podejmowat dziatania egzekucyjne w dwéch spétkach (BI...JAL...] Sp. z o.o.
i K[...]JW[...] Sp. z 0.0.), ktérych zadtuzenie wobec budzetu panstwa wyniosto 157,1 tys. zt, w tym z tytutu
podatku PIT - 132,8 tys. zt. W wyniku tych dziatan nie wyegzekwowano zadnych kwot naleznosci
podatkowych. Niska skuteczno$¢ egzekwowania zobowiagzan z decyzji ostatecznych wydanych wobec tych
podmiotéw wynikata z braku kontaktu ze spétkami w trakcie postepowan podatkowych.

e Urzad Skarbowy Krakéw Stare Miasto od listopada 2013 r. do listopada 2015 r. wyegzekwowat od firmy
0O-ga I-tur tacznie kwote 414,8 tys. zt. Egzekucje, na podstawie 26 tytutéw wykonawczych, przeprowadzono
przez zajecie rachunku bankowego i wierzytelnosci.

W pozostatych kontrolowanych urzedach skarbowych nie prowadzono egzekucji naleznosci
podatkowych, w zwigzku z niezakoriczonymi postepowaniami podatkowymi.

90 Kod 78.20.Z - Dziatalno$¢ agencji pracy tymczasowej; 78.10.Z — Dziatalno$¢ zwigzana z wyszukiwaniem pracy
i pozyskiwaniem pracownikow; 78.30.Z - Pozostata dziatalno$¢ zwigzana z udostepnianiem pracownikéw.
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3.2.7.4. Nadz6r nad dziatalnoscia urzedéw skarbowych

Od pazdziernika 2013 r. izby skarbowe biezaco przekazywaty kontrolowanym urzedom skarbowym
materiaty i informacje dotyczace ustug tzw. outsourcingu pracowniczego, przygotowane
przez lzbe Skarbowa we Wroctawiu (koordynatora dziatan w zakresie tzw. outsourcingu
pracowniczego) i Ministerstwo Finansow.

® Przekazane materiaty zawieraty m.in.:

- informacje o narastajacym zagrozeniu funkcjonowania w obrocie gospodarczym nieuczciwych przedsiebiorcéw
oferujacych obnizenie kosztéw pracowniczych z wykorzystaniem instytucji outsourcingu personalnego,
wraz z listg podmiotéw podejrzanych o udziat w procederze;

- zobowiazanie organéw podatkowych do systematycznego, comiesiecznego informowania o stanie spraw
w rozbiciu na poszczegdlne podmioty gospodarcze uczestniczace w procedurze oszustw podatkowych
z wykorzystaniem instytucji outsourcingu pracowniczego;

- wskazéwki dotyczace sposobu postepowania organéw podatkowych w razie ujawnienia przypadkéw
nieuczciwego obnizania kosztéw pracowniczych przez stosowanie outsourcingu;

- zasady postepowania i koordynacji w zakresie wspdtpracy miedzy naczelnikami urzedéw skarbowych
i dyrektorami izb skarbowych, a jednostkami ZUS dotyczace ulg w sptacie zobowigzan podmiotow,
ktdre skorzystaty z ofert spotek zaangazowanych w proceder tzw. outsourcingu pracowniczego;

- opis sposobu uzytkowania rejestru Ewidencja Outsourcing — Ulgi;

- harmonogram dziatar\ podejmowanych przez organy podatkowe w kraju wobec kontrahentéw podmiotéw
oferujacych ustugi outsourcingu personalnego, w ktérym ustalono terminy m.in. wszczecia i zakorczenia
postepowania podatkowego (odpowiednio do 29 luty 2016 r. i do 30 listopada 2016 r.);

- informacje o wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. W czerwcu 2015 r. Izba
Skarbowa we Wroctawiu poinformowata o opublikowaniu na stronie internetowej centralnej Bazy Orzeczen
Sadéw Administracyjnych wyroku tego sadu® wraz z uzasadnieniem, oddalajacym skarge podatnika
korzystajacego z ustug spdtek outsourcingowych. Sad utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora Izby
orzekajaca o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika za niepobrany i niewptacony podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych od wyptat ze stosunku pracy.

Kontrolowane urzedy skarbowe korzystaty z informacji i zalecen, w tym przekazywanych przez
Izbe Skarbowa we Wroctawiu, odnosnie zamieszczenia na stronach internetowych i intranetowych
komunikatéw o narastajgcym zagrozeniu funkcjonowania w obrocie gospodarczym nieuczciwych
przedsiebiorcow, oferujqcych obnizenie kosztéw pracowniczych w postaci zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne z wykorzystaniem instytucji outsourcingu
personalnego. Ponadto kierowaty one do lokalnych organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcow
pisma informujace o tym procederze, a takze organizowaty spotkania z lokalnymi przedsiebiorcami
i informowaty o nim podatnikéw podczas wykonywania czynnosci urzedowych.

W okresie objetym kontrolg kontrolowane urzedy skarbowe nie kierowaty do Ministerstwa
Finansow pytan dotyczacych egzekwowania naleznosci pienieznych wynikajacych z zatrudnienia
pracownikéw w ramach umoéw outsourcingowych.

W latach 2012-2015 Ministerstwo Finansow i izby skarbowe nie prowadzity w urzedach skarbowych
kontroli w przedmiocie prawidtowosci dochodzenia naleznosci i dziatan egzekucyjnych
wobec podmiotéw oferujacych ustugi z zakresu tzw. outsourcingu pracowniczego i korzystajacych
z tych ustug. Dziatalnos¢ takich podmiotéw nie byta takze wskazana przez Ministerstwo
w priorytetowych obszarach dziatania podlegajacych szczegélnemu zainteresowaniu organéw
podatkowych w latach 2012-2015%

91 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 17 kwietnia 2015 r. (sygn. | SA/Wr 189/15).
92 Zawartych w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej na lata 2012-2013 i w Krajowym Planie Dziatan na lata 2014-2015.
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3.2.8. Pomoc dla przedsiebiorcéw w spfacie naleznosci z tytutu sktadek i zobowigzan podatkowych

1. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®
wprowadzita mozliwos¢ roztozenia sptaty naleznosci na raty, obejmujaca takze cze$¢ naleznosci
finansowanych przez ubezpieczonych. W zwigzku z powyzszym, z dniem 1 grudnia 2015 r., Zaktad
wprowadzit®* do stosowania w oddziatach Zasady rozpatrywania spraw z zakresu odraczania
terminu ptatnosci sktadek, umarzania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek oraz kosztow
egzekucyjnych:
e Zasady umozliwiajg odraczanie terminu pfatnosci oraz umarzania i rozk%aqania na raty naleznosci z tytutu

sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP, FGSP oraz FEP, a takze umarzanie

i rozkladanie na raty kosztéw egzekucyjnych od naleznosci z tytutu sktadek, powstatych w wyniku prowadzenia

egzekucji administracyjnej przez dyrektora oddziatu bedacego organem egzekucyjnym.
Ztozonych zostato 40 wnioskéw o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek na raty, z ktérych 27
zostato rozpatrzonych przez ZUS pozytywnie®. Zawarto ogétem 23 umowy o roztozenie naleznosci
z tytutu skfadek na raty (kwota objeta ulga wynosita 3.447,3 tys. zt, w tym Srodki FUS — 2.629,1 tys. zt),
z czego 15 obejmowato co najmniej w czesci naleznosci powstate w wyniku tzw. outsourcingu
pracowniczego (kwota objeta ulgg — 3.371,7 tys. zt, w tym $rodki FUS — 2.582,8 tys. zi).

2. Ministerstwo Finanséw 26 maja 2015 r. przekazato izbom skarbowym do stosowania, opracowane
we wspotpracy z Oddziatem ZUS we Wroctawiu, Zasady postepowania i koordynacji w zakresie
wspdtpracy miedzy naczelnikami urzedéw skarbowych oraz dyrektorami izb skarbowych a jednostkami
ZUS dotyczqce ulg w sptacie zobowiqzar podmiotow, ktére skorzystaty z oferty spétek zaangazowanych
w proceder pozornego outsourcingu pracowniczego.

e Wskazywaty one m.in. na mozliwos¢ uzyskania od organu podatkowego ulgi w sptacie naleznosci podatkowych®,
przez odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztoZenie jego zaptaty na raty, odroczenie lub roztozenie
na raty zapftaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetek okreslonych w decyzji, umorzenie
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optate prolongacyjng. W Zasadach
okreslono m.in., ze wnioski i rozstrzygniecia urzedéw skarbowych bedq ewidencjonowane w tzw. Ewidencji
Ulgi Outsourcing (EUO).

W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2015 r. w systemie tym zaewidencjonowano 8 wnioskéw
w sprawie przyznania ulgi w spfacie naleznosci podatkowych na kwote 456 tys. zt, w tym z tytutu odsetek
— 85,6 tys. zt. W jednym przypadku organ podatkowy orzekt o umorzeniu postepowania, w dwéch
przypadkach wydat postanowienie bez rozpatrzenia, a w pieciu przypadkach dokonat roztozenia
na raty kwoty 247,0 tys. zt naleznosci podatkowych wraz z odsetkami. Na podstawie danych z tego
systemu, do 10 dnia kazdego miesiaca, sporzadzane jest sprawozdanie dla Ministerstwa Finanséw.

Whnioski o udzielenie ulgi od podmiotow swiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego
lub korzystajacych z takich ustug wptynety (w okresie objetym kontrola) do czterech z pietnastu
kontrolowanych urzedéw skarbowych.

* Dolnoslaski Urzad Skarbowy. Firma K[...]WI...] Sp. z 0.0. Ztozyta w listopadzie i grudniu 2013 r. podania
o roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od towaréw i ustug za 2013 r.
wraz z odsetkami za zwtoke (art. 67a §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Naczelnik Urzedu, postanowieniami
z 17 grudnia 2013 r. i 31 stycznia 2014 r.”’, pozostawit wnioski bez rozpatrzenia, poniewaz spétka
nie odpowiedziata w terminach wska-zanych w wezwaniach.

93 Dz.U.z2015r. poz. 689.

94 Zarzadzenie nr 72 Prezesa ZUS z 27 listopada 2015 r.

95 W tym 17 dotyczyto w czesci naleznosci powstatych w wyniku tzw. outsourcingu pracowniczego.
% W formach wskazanych w art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

97 Jak wyzej — wydanymi na podstawie art. 169 § 4.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki. Spétka r. z Grupy Spétek ztozyta dwa wnioski o udzielenie ulg w sptacie
zalegtosci podatkowych 13 kwietnia 2012 r. w sprawie roztozenia na raty podatku od towaréw i ustug
za miesigce styczen i luty 2012 r. w kwocie 648,5 tys. zt, wraz z odsetkami oraz 21 maja 2012 r. w sprawie
odroczenia zaptaty zalegtosci podatkowej w wysokosci 180,3 tys. zt. z tytutu podatku od towaréw i ustug
za okres luty — 12 czerwca 2012 r. Po analizie wnioskéw Naczelnik Urzedu stwierdzit, iz nie spetniajg one
obowigzujacych wymogdw?® okreslonych w art. 169 §1 Ordynacji podatkowej, w zwigzku, z czym pozostawiono
je bez rozpatrzenia.

Urzad Skarbowy w Debicy. Podatnik Z. M. r. G. W. i wsp. Sp. j. 4 sierpnia 2015 r. ztozyt wniosek o roztozenie
na raty zalegtosci w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku dochodowym od osdb fizycznych
(ptatnik) za okres V=XII 2012 r. (wraz ze skorygowaniem zobowigzan przez podatnika). Naczelnik Urzedu
wydat decyzje o roztozeniu na raty 27 sierpnia 2015 r. Zalegtos$ci podatkowe: w podatku od towaréw
i ustug roztozono na 18 rat.

Urzad Skarbowy w Tarnowie. W dniu 14 sierpnia 2014 r. wptynat wniosek o roztozenie na raty zalegtosci
z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych (ptatnik) za okres od marca 2012 r. do kwietnia 2013 r.,
w kwocie (wraz z odsetkami) 12,3 tys. z, od podmiotu (FPH M-U), ktéry po kontroli podatkowej dobrowolnie
ztozyt w Urzedzie korekty deklaracji PIT-4R za lata 2012-2013. Naczelnik Urzedu wezwat podmiot do usuniecia
we wniosku brakéw formalnych i przedstawienia dowoddéw m.in. zwigzanych z udzielaniem pomocy
publicznej, w terminie okreslonym w art. 169 ust. 1 Ordynacji podatkowej. W zwigzku z niedostarczeniem
zgdanych dowoddw, w tym terminie wydane zostato (art. 169 ust. 1 i 4 Ordynacji podatkowej) — postanowienie
0 pozostawieniu podania bez rozpatrzenia. Podatnik zrezygnowat z dalszych staran o udzielenie ulgi
i 8 wrzesnia 2014 r. uregulowat w catosci zobowigzanie.

W ocenie NIK, skontrolowane urzedy prawidtowo przeprowadzity postepowania zwigzane
z udzielaniem ulg podatkowych w zwiazku z zalegtosciami wynikajagcymi z korzystania z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego. W postepowaniach tych analizowane byty przestanki zaréwno
waznego interesu podatnika, jak i interesu publicznego.

%8 Jak wyzej —art. 169 §1.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Kontrola, ktora objeto prawidtowos¢ dziatarh ZUS i organéw skarbowych w zakresie dochodzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikéw w ramach tzw. uméw outsourcingowych, koncentrowata sie na badaniu
tych dziatan, zaréwno w stosunku do podmiotéw z Grupy Spétek, jak i przedsiebiorcow, ktérzy
zawarli z tymi podmiotami umowy cywilnoprawne. Podstawg dla dokonania ocen wynikajacych
z celéw kontroli byty badania kontrolne, przeprowadzone w 15 oddziatach i Centrali ZUS
oraz w 15 urzedach skarbowych i Ministerstwie Finanséw. W doborze podmiotéw do kontroli
uwzgledniono te sposréd oddziatow ZUS, ktére w obszarze swojego dziatania wydaty
najwiekszg liczbe decyzji (o obowigzku optacania sktadek) przedsiebiorcom, ktérzy skorzystali
z oferty podmiotéw z Grupy Spoétek. Urzedy skarbowe wytypowano po rozpoczeciu kontroli
w oddziatach ZUS, przy zastosowaniu kryterium najwiekszej liczby przedsiebiorstw, w stosunku
do ktérych ZUS podjat dziatania zmierzajgce do ustalenia ptatnika sktadek. Sprawy i dokumenty
do kontroli dobrano, w zaleznosci od kontekstu, w sposéb celowy lub metoda prostego doboru
losowego.

Przy pobieraniu w oddziatach ZUS i urzedach skarbowych, dla celéw kontroli, dokumentéow
z danymi osobowymi®® oraz dokumentéw, ktére sg objete tajemnicg skarbowga'® (dotyczacych
zalegtosci z tytutu sktadek konkretnych ptatnikéw, takich jak indywidualne dane w dokumentach
sktadanych do ZUS, aktach dokumentujacych czynnosci egzekucyjne itp.), zostaty one
zanonimizowanie, przez pozbawienie ich cech umozliwiajacych ustalenie tozsamosci 0sob,
ktorych dokumenty te dotycza.

Kontrole, w okresie od 29 wrzesnia 2015 r. do 18 stycznia 2016 r., przeprowadzity: Departament
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Departament Budzetu i Finanséw oraz Delegatury NIK w:
Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w 32 jednostkach. Do kierownikéw tych jednostek skierowano
wystapienia pokontrolne, zawierajace tacznie 18 wnioskéw pokontrolnych. Do ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w wystapieniach zastrzezenie ztozyta Cztonek Zarzadu p.o. Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz 5 dyrektorow oddziatow ZUS. Uchwatami Komisji Rozstrzygajacej
NIK zastrzezenia te zostaty w czesci uwzglednione.

Whnioski pokontrolne przedstawione kierownikom skontrolowanych jednostek dotyczyty
w szczegolnosci:

1. Centrala ZUS: wnioski nie byty formutowane.

NIK zwrdcita jednak uwage, ze Cztonek Zarzadu ZUS, w odpowiedziach udzielanych Podsekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, przez omytke informowat, iz Zaktad w 2012 r. wszczat postepowanie
egzekucyjne wobec sp6tki K.U.K.-E.F.l.

99 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

100 Art. 293-294 ustawy — Ordynacja podatkowa, art. 34 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.z 2016 r.
poz.720,ze zm.) oraz art. 15 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw
(Dz.U.z 2016 r. poz. 476, ze zm.).
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2. Ministerstwo Finansoéw: podjecia dziatan dla maksymalnego skrécenia i usprawnienia

procesu identyfikowania zorganizowanego pomniejszania przez przedsiebiorcéw naleznych danin
publicznych.

NIK jednoczesnie zwrdcita uwage na okolicznosci towarzyszace podpisywaniu przez przedsiebiorcéw
uméw z podmiotami oferujacymi ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego. Nie zwracali sie oni z wnioskami
do uprawnionych organéw o wydanie interpretacji prawa podatkowego, a od podjecia decyzji o zmianie
formy zatrudnienia pracownikéw do czasu wypracowania zasad postepowania organéw podatkowych
wobec tych przedsiebiorcéw, nastgpit znaczny uptyw czasu. Postepowanie organéw podatkowych
wobec przedsiebiorcow korzystajacych ze wspomnianych ustug bedzie mozna oceni¢ dopiero po 2016 r.,
tj. po wydaniu decyzji podatkowych. Zgodnie z przyjetym harmonogramem dziatan tych organéw, decyzje
wymiarowe zostang wydane do 30 listopada 2016 .

Oddziaty ZUS: podjecia dziatart zapewniajacych:

wydawanie decyzji prawidtowo okreslajacych faktycznego pfatnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;

udzielanie osobom ubezpieczonym rzetelnych odpowiedzi na kierowane do ZUS pytania
odnosnie odprowadzania za nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez ptatnikéw sktadek
do tego ustawowo zobowigzanych;

niezwtoczne wdrazanie egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w stosunku do ptatnikéw, dla ktérych uprawomocnity sie, w wyniku zaskarzenia decyzji
do sadu ,wydane przez ZUS decyzje wskazujace tych ptatnikow;

sprawne prowadzenie postepowan wyjasniajacych, w celu ustalenia ptatnikéw sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w sprawach dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego;
niezwtoczne wystawianie tytutéw wykonawczych w tych przypadkach, w ktérych taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych, przekroczyta dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia;
podejmowanie, bez zbednej zwtoki, dziatan dla ustalenia ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku ze zjawiskiem outsourcingu pracowniczego oraz konsekwentne
stosowanie przepiséw prawa, w tym ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Kodeksu
postepowania administracyjnego, a takze procedur wewnetrznych ZUS;

zweryfikowanie prawidtowosci zgtoszen ubezpieczonych przez podmioty z Grupy Spotek,
a takze inne podmioty zaangazowane w proceder pozornego przejmowania pracownikéw
innych przedsiebiorcow, zas w przypadku stwierdzenia takich praktyk, wyegzekwowanie
naleznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne od faktycznych ich ptatnikéw;

czynny udziat stronom w postepowaniach dotyczacych podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oraz informowania ich o przystugujacych im uprawnieniach;

skorygowanie wartosci odpisu przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za lata 2001-2002.

Urzedy skarbowe: podjecia dziatann w celu:

ponownego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych wobec podmiotéw,
ktore podpisaty umowy outsourcingowe, dla ustalenia liczby pracownikéw przejetych
przez podmioty $wiadczace ustugi outsourcingowe oraz kwot nieodprowadzonych za tych
pracownikéw zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych;
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— zapewnienia prawidtowego zaliczenia wyegzekwowanych naleznosci w kwocie 1.276,3 tys. zt
od jednej z firm z Grupy Spoétek na poczet whasciwych zalegtosci podatkowych;
— niezwtocznego sprawdzenia, wprowadzenia i zatwierdzenia kontroli zakohczonych
do podsystemu KONTROLA;
— zapewnienia petnej realizacji requlacji wewnetrznych, okreslajacych procedury postepowania
w zakresie sporzadzania i przekazywania zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia czynu zabronionego do komorki organizacyjnej whasciwej w sprawach karnych
skarbowych.
Z odpowiedzi udzielonych przez kierownikéw jednostek kontrolowanych wynika, ze podjeto
dziatania dla wykonania 18 wnioskéw: 5 z nich juz zrealizowano, a 7 znajdowato sie w fazie realizacji.

m Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli zidentyfikowano nieprawidtowosci skutkujace finansowymi rezultatami kontroli
na kwote ogotem 1.276,3 tys. zt.
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Analiza stanu prawnego

1. Konstytucja RP stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
zas podstawa ustroju gospodarczego RP jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Konstytucja RP stanowi tez, ze praca znajduje
sie pod ochrong RP, a panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy. Ponadto
obywatel ma konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego, a zakres i formy

zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa'™".

2. W polskim prawie nie zdefiniowano pojecia outsourcingu. Ustugi w ramach potocznie
okreslanego outsourcingu $wiadczy¢ moga nie tylko agencje zatrudnienia, lecz takze firmy
zawierajgce umowy o $wiadczenie ustug, polegajacych na przekazaniu przez jedne firmy innym
firmom realizacji swoich zadan lub tylko przejecia samych pracownikow.

3. Warunki i zasady prowadzenia agencji zatrudnienia okresla ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'®. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug
agencji zatrudnienia jest dziatalnoscig regulowang' i wymaga wpisu do rejestru agencji zatrudnienia'.
Agencje zatrudnienia mogga swiadczy¢ ustugi w zakresie: posrednictwa pracy (na terenie RP
i poza granicami kraju), doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego i pracy tymczasowej,
polegajacej na zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i kierowaniu tych pracownikéw oraz oséb
niebedacych pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika, na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnieniu pracownikéw
tymczasowych.

Wpisu podmiotu prowadzacego agencje zatrudnienia do Rejestru Agencji Zatrudnienia dokonuje
marszatek wojewddztwa'®. Rejestr podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia jest jawny'*,
Przed dokonaniem wpisu do rejestru, marszatek moze m.in. dokona¢ sprawdzenia faktéw podanych
we whniosku lub wezwa¢ podmiot do dostarczenia okres$lonych ustawowo dokumentéw'”.
Marszatek sprawuje tez kontrole w zakresie przestrzegania warunkédw prowadzenia agencji
zatrudnienia'® Podmioty wpisane do Rejestru Agencji Zatrudnienia zobowigzane sg do sktadania
informacji z dziatalnosci'®. Podmiot moze zosta¢ wykreslony z rejestru na wtasny wniosek
lub w przypadku naruszenia przepiséw regulujacych dziatalnos$¢ agencji zatrudnienia™.

101 Art. 7, art. 20, art. 22, art. 24 i art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

102 Art. 18-19k ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2016 1. poz. 645, ze zm.).
103 W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.).

104 Wpisowi do rejestru podlega rowniez wykonywanie tych ustug, z wytaczeniem pracy tymczasowej, przez jednostki
samorzadu terytorialnego, szkoty wyzsze, stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne, zawodowe i inne, ktérych
statutowym celem jest Swiadczenie tych ustug.

105 Marszatek wojewodztwa wiasciwego dla siedziby podmiotu ubiegajacego sie o wpis. Wydaje on Certyfikat o dokonaniu
wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia — por. art. 18 ust. 1 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

106 Prowadzony jest w formie elektronicznej i dostepny w serwisie: kraz.praca.gov.pl
107 Art. 18d-18k ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
108 Jak wyzej —art. 19, art. 19e i 19f.

109 W terminie do 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni. Zakres informacji okresla zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie dziatalnosci agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2013 r. poz. 899).

110 Art. 18m ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Zasady zatrudnienia pracownikéw tymczasowych przez pracodawce bedacego agencja pracy
tymczasowej, a takze zasady kierowania tych pracownikow i oséb niebedacych pracownikami
agencji do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika, reguluje ustawa
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych™. Skutki przejecia zaktadu pracy lub jego czesci
wykraczaja niejednokrotnie poza obszar poszczegdlnych krajowych porzadkéw prawnych. Dlatego

regulacja ochrony intereséw pracowniczych jest réwniez przedmiotem prawa europejskiego™.

4. Prawna sytuacje pracownika zatrudnionego w zakfadzie pracy, ktéry przechodzi do innego

pracodawcy w catosci lub czesci, reguluje art. 23' Kodeksu pracy. Podstawowa przestanka

zastosowania tego przepisu jest faktyczne przejecie wtadztwa nad zaktadem pracy przez nowy
podmiot powodujace, ze pracownicy $wiadcza prace na rzecz podmiotu innego niz dotychczasowy™.

Nowy pracodawca nabywa na zasadzie nastepstwa prawnego wszelkie prawa wynikajace

z nawigzanych stosunkéw pracy z poprzednim pracodawcg oraz przechodza na niego wszystkie

obowiazki wobec przejetych pracownikéw, jakie cigzyly na poprzednim pracodawcy.

Faktyczna i prawna ocena przejecia czesci zaktadu pracy, w trybie art. 23" Kodeksu pracy, nalezy

do sadu pracy. Sad Najwyzszy stwierdzit'"?, Ze dokonanie przez sad oceny, czy nastgpito przejscie

zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, polegajacej na subsumcji ustalonego stanu
faktycznego do normy wynikajacej z art. 23' §1 Kodeksu pracy, wymaga:

— zidentyfikowania przez sad zaktadu pracy lub jego czesci (jednostki gospodarczej), bedacej
przedmiotem przejécia i ustalenia, czy wystepuje dostatecznie wyodrebniona jednostka,
ktérg mozna uznac za zorganizowane potaczenie zasobdw, ktérego celem jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

— ustalenie przez sad rodzaju jednostki, ktéra jest przedmiotem przejscia w danej sprawie,
w szczegolnosci, czy jest to jednostka, ktorg konstytuuje przede wszystkim zespot pracownikéw,
czy tez o jej wyodrebnieniu przesadzaja sktadniki materialne;

— zbadania przez sad, czy jednostka ta zachowata tozsamos$¢ po przejsciu ustugi, czy jej
dziatanie jest rzeczywiscie kontynuowane lub podjete ponownie przez nowego pracodawce.
Dla jednostki, ktorej funkcjonowanie opiera sie gtéwnie na sktadnikach materialnych, decydujace
jest przejecie zasobdw materialnych, nawet gdy nie przejeto wiekszosci zasobow pracy.

5. ZUS, w sktad ktérego wchodzg centrala i terenowe jednostki organizacyjne, jest panstwowa

jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawng. Nadzér nad zgodnosciag dziatan ZUS

Z przepisami prawa sprawuje minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego'. Organami ZUS

sq: Prezes, Zarzad, ktérego przewodniczacym z urzedu jest Prezes i Rada Nadzorcza™®. ZUS realizuje

m.in. przepisy o ubezpieczeniach spotecznych, w zakresie: stwierdzania i ustalania obowigzku
ubezpieczen spotecznych, ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
oraz ich wypfacania, chyba ze obowiazki te wykonuja ptatnicy sktadek; wymierzania i pobierania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

M Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360).

"2 Sprawie tej poswiecono specjalng dyrektywe z 1977 r. (77/187/EWG ze zmiang z 1998 r., 98/50/WE), zastagpiong nastepnie
dyrektywa z 12 marca 2001 r. (2001/23/WE - Dz. Urz. UE. L 82 z 22.03.2001, str.16) w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw
lub czesci przedsiebiorstw lub zaktadéw. Dyrektywa 2001/23/WE obowiazuje od 11 kwietnia 2001 r.

"3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2010 r., sygn. Ill UK. 75/09.

M4 W wyroku z 13 marca 2014 r. sygn. | BP 8/13, LEX nr 1511807.

M5 Art. 66 ust. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

16 Jak wyzej - art. 72.
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Swiadczen Pracowniczych; rozliczania z ptatnikami naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
$wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych Zrédet
oraz prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i ptatnikéw skfadek™.

6. Centrala ZUS: dysponuje m.in. Funduszem Ubezpieczen Spotecznych, Funduszem Emerytur
Pomostowych i Funduszem Rezerwy Demograficznej; rozlicza sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, FP i FGSP; prowadzi konta ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, rejestry
ubezpieczonych, ptatnikéw sktadek, cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych i uprawnionych
do swiadczen zdrowotnych, zarzadza finansami ZUS"®, Terenowymi jednostkami organizacyjnymi
ZUS sa oddziaty i podlegajace im inspektoraty i biura terenowe. Do ich zadan nalezy
w szczegdlnosci: stwierdzanie i ustalania obowigzku ubezpieczen spotecznych; ustalanie
uprawnien do swiadczen z tego tytutu i innych swiadczen zleconych; dochodzenie naleznych
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sktadek i optat oraz zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen'™.

7. ZUS prowadzi: konta ubezpieczonych i pfatnikéw sktadek, centralne rejestry: ubezpieczonych,
ptatnikéw sktadek, cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych i inne, niezbedne do wykonywania
zadan okreslonych w odrebnych przepisach™. ZUS zapewnia rzetelnos¢ i kompletnos¢ informacji
gromadzonych na kontach ubezpieczonych i ptatnikow sktadek. Do informacji zawartych
na kontach ubezpieczonych i ptatnikdow sktadek oraz danych zréodtowych bedacych podstawg
zapiséw na tych kontach stosuje sie przepisy o ochronie danych osobowych'™.

Na koncie ptatnika sktadek prowadzone sq m.in. rozliczenia naleznych sktadek, wyptacanych
przez ptatnika zasitkdw oraz zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych podlegajacych zaliczeniu
na poczet sktadek oraz innych sktadek pobieranych przez ZUS'. Do obowigzkéw ZUS nalezy
tez stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych™.

8. Ptatnikiem sktadek jest pracodawca w stosunku do pracownikéw i oséb odbywajacych stuzbe
zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajgca z inng osoba fizyczna
w stosunku prawnym, uzasadniajgcym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi™. Jest on
obowigzany oblicza¢, potracac z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ i optacac nalezne skfadki
za kazdy miesiac kalendarzowy. Rozliczenie sktadek i wyptaconych przez ptatnika w tym samym
miesigcu zasitkdw oraz zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych, podlegajacych rozliczeniu na poczet
skfadek, nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedtug ustalonego wzoru. Deklaracje rozliczeniowa
i imienne raporty miesieczne, ptatnik sktadek przekazuje bezposrednio do wskazanej przez ZUS

jednostki organizacyjnej'.

"7 Jak wyzej - art. 68-71.

118 Por. § 6 statutu ZUS, nadanego rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r.
(Dz. U. Nr 18, poz. 93). Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 74 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

M9 Jak wyzej-§8ust. 1i2oraz§ 10 ust. 1.

120 Art. 33 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie ptatnika
sktadek prowadzonych w formie elektronicznej, ktére przekazane zostaty w postaci dokumentu pisemnego albo elektronicznego,
s $Srodkiem dowodowym w postepowaniu administracyjnym i sadowym z zakresu ubezpieczer spotecznych.

121 Jak wyzej —art. 34 ust. 1-3.

122 Art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

123 Jak wyzej - art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a.

124 Jak wyzej - art. 4 pkt 2a.

125 Jak wyzej — art. 46 ust. 1-3. Por. tez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw
miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze
oraz innych dokumentéw. (Dz. U.z 2016 1. poz. 222, ze zm.).
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Ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne i optaca sktadki za dany miesiac, nie pézniej niz: do 5 dnia nastepnego miesigca
(jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe); do 10 dnia nastepnego miesiaca
(osoby fizyczne optacajace sktadke wylgcznie za siebie) i do 15 dnia nastepnego miesigca (pozostali
ptatnicy). Sktadki optaca sie na wskazane przez ZUS rachunki bankowe odrebnymi wptatami,
w podziale na: ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz FP i FGSP; FEP',

ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczegdlnosci'?: zgtaszania
do ubezpieczen spotecznych oraz ich przebiegu; ustalania wymiaru sktadek i ich poboru
oraz umarzania naleznosci z tytutu sktadek; ustalania wymiaru sktadek na FEP, ich poboru
i umarzania naleznosci z tego tytutu; ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych
oraz ich wymiaru. Od decyzji ZUS przystuguje odwotanie do wiasciwego sadu w terminie i wedtug
zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Odwotanie to przystuguje
réwniez w razie niewydania decyzji w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia wniosku
o swiadczenie lub inne roszczenia.

9. Osoba objeta obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowymi podlega zgtoszeniu
do tych ubezpieczen. Obowigzek zgtoszenia nalezy do ptatnika sktadek, ktéry dokonuje zgtoszenia
w ciggu 7 dni od daty powstania tego obowigzku. Osoba, w stosunku do ktérej wygast tytut
do ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestrowaniu z ubezpieczen. Zgtoszenie wyrejestrowania
pfatnik sktada w ciggu 7 dni od daty zaistnienia tego faktu™® W razie sporu dotyczacego obowigzku
ubezpieczen spotecznych, ZUS wydaje decyzje osobie zainteresowanej i ptatnikowi sktadek'’.
Jezeli ubezpieczony niebedacy ptatnikiem, w ciggu 3 miesiecy od uptywu terminu optfacenia sktadki
stwierdzi, ze sktadka ta nie zostata optacona, moze zwrdcic sie do ZUS o udzielenie informacji,
czy ZUS podjat dziatania zmierzajgce do jej sciggniecia™®.

10. Od nieoptaconych w terminie skfadek nalezne sg od ich ptatnika odsetki za zwtoke™'. Odsetek
nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby kwoty 6,60 zt. W razie nieoptacenia sktadek
lub optacenia ich w zanizonej wysokosci, ZUS moze wymierzy¢ ptatnikowi dodatkowg optate
do wysokosci 100% nieoptaconych sktadek. Od decyzji w sprawie wymierzenia tej optaty'?

przystuguje odwotanie do sadu™.

11. Nieoptacone w terminie skfadki, odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia
i dodatkowa optata, zwane naleznosciami z tytutu sktadek, podlegaja $ciggnieciu w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji lub egzekucji sgdowej™*. Naleznosci te ulegaja

126 Art. 47 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1-5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
127 Jak wyzej — art. 83 ust. 1-3.

128 Jak wyzej - art. 36.

129 Jak wyzej - art. 38 ust. 1.

130 Jak wyzej - art. 40 ust. 1a.

131 Jak wyzej — art. 23 ust. 1-1a. Odsetki sa naliczane i pobierane na zasadach i w wysokosci okreslonych w rozdziale 6,
dziat lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613). Przepiséw art. 23 ust. 1i 2
nie stosuje sie do sktadek optacanych ze $rodkéw FGSP (ust. 4).

132 Art. 24 ust. Ta-1d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, dodane z dniem 31 maja 2012 r przez art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2012 .,
poz. 611). Dotychczas obowiazujacy ust. 1, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 listopada 2010 r.
(Dz. U. Nr 225, poz. 1474), utracit moc obowigzujaca z dniem 31 maja 2012 r.

133 Wedtug zasad okreslonych w art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

134 Jak wyzej - art. 24 ust. 2.
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przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne'®. Nie ulegaja
przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem, jednakze
po uptywie terminu przedawnienia naleznosci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu
hipoteki lub zastawu do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za zwtoke liczonych do dnia

przedawnienia®™®.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia
umowy", do dnia terminu ptatnosci odroczonej naleznosci z tytutu sktadek lub ostatniej raty™®.
Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej
do wyegzekwowania naleznosci, o ktorej dtuznik zostat zawiadomiony, do dnia zakonczenia
postepowania egzekucyjnego. Bieg terminu przedawnienia przerywa ogtoszenie upadtosci.
Po przerwaniu bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie na nowo od dnia nastepujacego
po dniu uprawomocnienia sie postanowienia o ukofczeniu postepowania upadtosciowego
lub jego umorzeniu.

Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnos$ci osoby
trzeciej lub nastepcy prawnego nastepuje po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym decyzje wydano. Bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie decyzji
jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie
biegu terminu przedawnienia trwa do dnia, w ktérym decyzja innego organu stata sie ostateczna
lub orzeczenie sadu uprawomocnito sie, nie dtuzej jednak niz przez 2 lata.

Gdy ZUS wyda decyzje ustalajacag obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stata
sie prawomocna. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania
aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od smierci
spadkodawcy.

12. Naleznosci z tytutu sktadek sg wytaczone z postepowania uktadowego™’. ZUS moze wyrazic¢
zgode na objecie uktadem naleznosci z tytutu sktadek finansowane przez ptatnika sktadek.
Sptata naleznosci z tytutu sktadek, ktére zostaty objete uktadem, moze polega¢ wytacznie

na roztozeniu na raty™°.

13. ZUS ma prawo do wystepowania z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
dtuznika zalegajacego z optata naleznosci z tytutu sktadek takze wtedy, gdy dtuznikiem jest
panstwowa jednostka organizacyjna niebedaca jednostka budzetowa. Wystawione przez ZUS
dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej wysokos$¢ sg podstawa
wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ zobowigzanego.

135 Jak wyzej — art. 24 ust. 4. Przepis ten obowiagzuje od 1 stycznia 2012 r. Zmieniony zostat art. 11 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378). Do tego czasu
naleznosci z tytutu sktadek ulegaty przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne.

136 Art. 24 ust. 5, ust. 5a-5f i ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

137 Jak wyzej — o ktorej mowa w art. 29 ust. 1a.

138 Odroczenie terminu pfatnosci i roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie umowy. Zmieniony przezart. 11 pkt 1 lit.a ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

139 Art. 25 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Postepowanie uktadowe okreslaja przepisy ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.).

140 Art. 25 ust. 2-3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Roztozenie na raty odbywa sie na zasadach okreslonych
w Prawie upadtosciowym i naprawczym.
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Jezeli nieruchomos¢ nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez ztozenie
tych dokumentéw do zbioru dokumentow. Naleznosci z tytutu sktadek sg zabezpieczane hipoteka
przymusowg na wszystkich nieruchomosciach dtuznika. Podstawa jej ustanowienia jest doreczona
decyzja o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu sktadek, o odpowiedzialnosci osoby trzeciej

lub o odpowiedzialnosci nastepcy prawnego™.

14. Na zadanie ZUS, bedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym, dtuznik obowiazany
jest do wyjawienia nieruchomosci oraz przystugujacych mu praw majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem hipoteki przymusowej lub zastawu, jezeli zdowoddw zgromadzonych w postepowaniu
wynika, ze naleznosci z tytutu sktadek moga zostac nieoptacone'? Wyjawienia dokonuje sie
w formie o$wiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.
Przed odebraniem o$wiadczenia ZUS lub kierownik terenowej jednostki organizacyjnej bedacej
jednoczesnie organem egzekucyjnym, jest obowigzany uprzedzi¢ dtuznika o odpowiedzialnosci

karnej za fatszywe zeznania'.

15. Naleznosci z tytutu sktadek sa zabezpieczone ustawowym prawem zastawu na wszystkich
bedacych wtasnoscia dtuznika oraz stanowigcych wspétwiasnosc taczng dtuznika i jego matzonka
rzeczach ruchomych i zbywalnych prawach majatkowych™“.

16. Umorzenie w catosci lub w czesci naleznosci z tytutu sktadek moze mie¢ miejsce tylko w przypadku
ich catkowitej niesciggalnosci'. Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwtoke,
kosztéw upomnienia i dodatkowej optaty™. Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia, moga by¢
umarzane, mimo braku ich catkowitej niesciggalnosci'¥. ZUS moze umorzy¢ naleznosci z tego tytutu,
jezeli zobowiagzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie jest w stanie
optaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociggnetoby to zbyt ciezkie skutki dla zobowigzanego i jego
rodziny, w szczegdélnosci gdy optacenie naleznosci pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Takze w wypadku poniesienia strat
materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia powodujacych,
ze opfacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawié zobowigzanego mozliwosci dalszego
prowadzenia dziatalnosci; przewlektej choroby zobowigzanego lub koniecznosci sprawowania
opieki nad przewlekle chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajacej zobowigzanego mozliwosci
uzyskiwania dochodu umozliwiajacego optacenie naleznosci'.

41 Podstawg ustanowienia hipoteki przymusowej jest doreczona decyzja o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu skfadek,
o odpowiedzialnosci osoby trzeciej lub nastepcy prawnego - art. 26 ust. 1-3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zgodnie z art. 26 ust. 4, do hipoteki przymusowej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

142 Art. 26 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

143 Jak wyzej — art. 26 ust. 5a i 6. Zadanie wyjawienia stosuje sie tez do matzonka, nastepcéw prawnych i 0séb trzecich
odpowiadajacych za zadtuzenie ptatnika sktadek; 0séb, ktére pobraty nienalezne swiadczenia, ptatnikéw skfadek lub innych
podmiotéw zobowigzanych do zwrotu nienaleznych swiadczen, z wyjatkiem przypadku, gdy nienalezne swiadczenia
podlegaja potraceniu z biezagco wyptacanych swiadczen.

144 Jak wyzej — art. 27 ust. 1. Art. 27 ust. 2 i 2a stanowi, ze do zastawu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa; podlega on wpisowi do rejestru prowadzonego na podstawie art. 43 Ordynacji podatkowe;j.

145 Jak wyzej — art. 28 ust. 1-3.

146 Jak wyzej — art. 28 ust. 4.

147 Jak wyzej - art. 28 ust. 3a.

48 Por. § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych
zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365). Rozporzadzenie wydano
na podstawie art. 28 ust. 3b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Okresla ono szczegétowe zasady umarzania,
zuwzglednieniem przestanek uzasadniajacych umorzenie, ze wzgledu na wazny interes osoby zobowigzanej do optacenia
naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych.




ZALACZNIK NR 1

17. Ze wzgledbéw gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, ZUS moze
- na wniosek dtuznika — odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek i roztozy¢ naleznosci
na raty, uwzgledniajac jego mozliwosci ptatnicze i stan finanséw ubezpieczen spotecznych. Odroczenie
moze dotyczyc¢ jedynie naleznosci finansowanej przez ptatnika sktadek. Odroczenie terminu ptatnosci
naleznosci i roztozenie jej na raty nastepuje w formie umowy. Za czynnosci te ZUS ustala optate
prolongacyjna'. Od sktadek, ktére roztozono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwtoke poczawszy
od nastepnego dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg™®. Jezeli dtuznik nie sptaci w terminie

ustalonych rat, pozostata kwota staje sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za zwtoke™".

18. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych wymienia przepisy Ordynacji podatkowej,
ktére majg zastosowanie do naleznosci z tytutu sktadek™.

19. Do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwitoke i dodatkowej optaty, przepisow karnych, dokonywania zabezpieczen
na nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika, odpowiedzialnosci os6b
trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie odpowiednio przepisy

153

dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne™.

20. ZUS posiada uprawnienia do kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Kontrola moze obejmowac w szczegdlnosci: zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych; prawidtowosc
i rzetelnos¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych sktadek i wptat, do ktérych
pobierania zobowigzany jest ZUS; ustalanie uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
i wyptacanie tych swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu; prawidtowosc i terminowos¢
opracowywania wnioskéw o swiadczenia emerytalne i rentowe; wystawianie zaswiadczen
lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych; dokonywanie ogledzin sktadnikéw
majatku ptatnikéw sktadek zalegajacych z optata naleznosci z tytutu sktadek™:.

Do kontroli ptatnika sktadek bedacego przedsiebiorca stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™. Izby i urzedy skarbowe maja obowigzek przekazywania
ZUS informacji o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisow o ubezpieczeniach
spotecznych™®, zas organy kontroli, rewizji i inspekcji dziatajagce w administracji rzagdowej
i samorzadzie terytorialnym, sg zobowigzane do udostepniania ZUS, na jego wniosek, wynikéw

kontroli przeprowadzonych przez te organy'™.

21. Jezeli ptatnik sktadek albo osoba obowigzania do dziatania w jego imieniu: nie dopetnia
obowigzku optacania sktadek w przewidzianym przepisami terminie™?; nie zgtasza wymaganych

ustawa danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo udziela w tych sprawach nieprawdziwych

149 Art. 29 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Optate prolongacyjna ustala sie na zasadach i w wysokosci
przewidzianej w art. 57-58 Ordynacji podatkowej dla podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

150 Art. 29 ust. 1-1ai 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

151 Jak wyzej - art. 29 ust. 3. Odsetki za zwitoke sg naliczane na zasadach okreslonych w ustawie — Ordynacja podatkowa.

152 Jak wyzej - art. 31.

153 Jak wyzej - art. 32.

154 Jak wyzej —art. 86 ust. 2.

155 Jak wyzej —art. 92a.

156 Dotyczy przypadkow zatajania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rzeczywistych jej rozmiaréw (art. 113 Ordynacji
podatkowej).

157 Art. 96 ust. 1i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

158 Jak wyzej — art. 98. Pkt 1a dodany przez art. 2 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 31 maja 2012 r.
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wyjasnien lub odmawia ich udzielenia, udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,
nie dopetnia obowiagzku wyptacania $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i zasitkdw finansowanych
z budzetu panstwa albo wyptaca je nienaleznie, nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem
sktadek i wyptatg swiadczen, nie dopetnia obowiazku przesytania deklaracji rozliczeniowych
i imiennych raportéw miesiecznych w przewidzianym terminie; nie dopetnia obowigzku
przekazywania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
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zdrowotnym™®, podlega karze grzywny.

1160

22. Rozstrzygniecie sprawy przez ZUS nastepuje w drodze decyzji administracyjnej'®°.
W art. 107 § 3 k.p.a. okreslono wymogi dotyczace uzasadnienia decyzji. Znalazto to potwierdzenie
w orzecznictwie sgdéw powszechnych jak i administracyjnych w ktérych stwierdza sie wprost, ze kazda
decyzja powinna zawiera¢ poza rozstrzygnieciem miedzy innymi wskazanie faktéw uznanych przez organ
za udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie opart, przyczyn z powodu ktérych odmoéwitinnym dowodom
wiary i mocy dowodowej, bowiem uzasadnienie stanowi jeden z warunkéw skutecznej kontroli przez
sad. Uzasadnienie decyzji w kazdym przypadku powinno zawiera¢ ocene stanu faktycznego, zwigzek
miedzy ta ocena a trescig rozstrzygniecia, ktdre to winno stanowi¢ podstawe ustalonego w postepowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji stanu faktycznego i jego prawnej oceny'®'.

ZUS w toku postepowania jest zobligowany do stosowania m.in. przepisow dotyczacych
wezwan'® oraz wszczecia postepowania'®’. Ponadto ZUS w celu ustalenia prawdy obiektywnej
obowiazany jest przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajagce w zakresie niezbednym do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego™* i w sposéb wyczerpujacy zebrania i rozpatrzenia catego materiatu

165

dowodowego'™.

23. Na pracodawcach, jako ptatnikach podatku dochodowego od oséb fizycznych, cigzy
obowigzek odprowadzania zaliczek na ten podatek. Osoby fizyczne, prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej (zwane ,,zakladami pracy”), sg obowigzane, jako ptatnicy oblicza¢
i pobierac¢ w ciggu roku zaliczki od oséb, ktére uzyskujg od tych zaktadéw przychody ze stosunku
stuzbowego i stosunku pracy'®. Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania (tzw. tryb powstawania
zobowigzan z mocy prawa)'?.

Jezeli przepisy prawa podatkowego nakfadajg na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji, podatek
wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty'®. Jezeli jednak w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci
lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo, ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna
niz wykazana w deklaracji, organ ten wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowiazania
podatkowego'®.

159 Dokumentow w formie okreslonej w art. 47a ust. 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
160 Art. 123 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i art. 180 Kpa. Elementy formalne decyzji okresla art. 107 §1 Kpa.

161 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 11 lipca 2013 r., sygn. Ill AUa 388/13 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z 5 maja 2010 .,
sygn. | SA/Bd 297/10.

162 Art. 50-56 Kpa.

163 Jak wyzej — art. 61-88.

164 Jak wyzej - art. 7.

165 Jak wyzej - art. 77 § 1. W tym celu powinien stosowac przepisy art. 75-88a.

166 Art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.z 2012 r., poz. 361 ze zm.).
67 Art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

168 Jak wyzej—art. 21 § 2.

169 Jak wyzej—art. 21 § 3.
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Ptatnik, ktory nie wykonat ustawowych obowiazkéw, odpowiada catym swoim majatkiem
za podatek niepobrany lub podatek pobrany, a niewptacony. Jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze ptatnik nie wykonat swoich obowiazkéw, organ ten wydaje decyzje
o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta, w ktérej okresla wysokos$¢ naleznosci
z tytutu niepobranego lub pobranego, a niewptaconego podatku. Przepisu tego nie stosuje sie,
jezeli podatek nie zostat pobrany z winy podatnika: w tych przypadkach organ podatkowy wydaje

decyzje o odpowiedzialnosci podatnika™®.

24. Organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci majacych na celu: sprawdzenie
terminowosci sktadania deklaracji, wptacania zadeklarowanych podatkéw, w tym pobieranych
przez ptatnikéw i inkasentow; stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami'.
Organ podatkowy, w zwigzku z prowadzonym postepowaniem podatkowym lub kontrolg
podatkowq, moze zazadac¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
przedstawienia dokumentéw, w zakresie objetym kontrolg u podatnika, w celu sprawdzenia

ich prawidtowosci i rzetelnosci.

25. Zgodnie z art. 281 Ordynacji podatkowej organy podatkowe przeprowadzajg kontrole podatkowa
u podatnikéw, ptatnikéw, inkasentoéw i nastepcow prawnych. Celem kontroli jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywiazuja sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Kontrole podejmuje sie z urzedu. Kontrole wszczyna sie nie wczeéniej niz po uptywie 7 dni
i nie pdézniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Wszczecie kontroli podatkowej nastepuje generalnie przez doreczenie kontrolowanemu
upowaznienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej"”? Przebieg kontroli
kontrolujagcy dokumentuje w protokole'”. Kontrolowany, jezeli nie zgadza sie z ustaleniami
protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawic zastrzezenia lub wyjasnienia,
wskazujac rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe. Kontrolujacy jest obowigzany rozpatrzy¢
te zastrzezenia i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego o sposobie
ich zatatwienia, wskazujac w szczegdlnosci, ktére zastrzezenia nie zostaty uwzglednione,
wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

26. Postepowanie podatkowe wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu. Data wszczecia
postepowania z urzedu jest dzier doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania'.
W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci co do wywigzywania
sie przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego
oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w catosci
uwzgledniajacej ujawnione nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie
podatkowe w sprawie, ktéra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie péZniej niz w terminie
6 miesiecy od zakonczenia kontroli. Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ

podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego™.

170 Jak wyzej - art. 30.

71 Jak wyzej —art. 272.

172 Jak wyzej — art. 284.

173 Jak wyzej — elementy protokotu okreslono w art. 290.
74 Art. 165 Ordynacji podatkowe;j.

75 Jak wyzej - art. 21 § 3.
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27. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze: odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate
podatku na raty; odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke; umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate
prolongacyjna”®. Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek
za zwtoke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegtos¢ podatkowa.

Zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym uptynat termin jego ptatnosci”’. Nie ulegaja przedawnieniu zobowigzania podatkowe
zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym, jednakze po uptywie terminu przedawnienia
zobowiazania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu'®. Na wydtuzenie
okresu przedawnienia moga mie¢ wptyw zdarzenia powodujace: przerwanie biegu przedawnienia™,
zawieszenie biegu terminu przedawnienia™ oraz brak rozpoczecia biegu tego terminu''.

28. Organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynnosci prawnej, uwzglednia zgodny zamiar
stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli ztozonych przez strony
czynnosci'®. Jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czynnosci prawnej,
skutki podatkowe wywodzi sie z tej ukrytej czynnosci prawnej. Jezeli zdowoddéw zgromadzonych
w toku postepowania, w szczegolnosci zeznan strony, chyba ze strona odmawia sktadania zeznan,
wynikaja watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktérym
zwigzane sg skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje do sagdu powszechnego o ustalenie
istnienia lub nieistnienia tego stosunku prawnego lub prawa.

29. Egzekucja administracyjna moze by¢ generalnie wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajace
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego'. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia.

W stanie prawnym obowigzujagcym do 22 maja 2014 r."*%, wierzyciel byt obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos¢ nie zostata zaptacona
w terminie, wierzyciel wysytat do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji
po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Wierzyciel mégt wszczaé postepowanie egzekucyjne
bez uprzedniego doreczenia upomnienia w okreslonych przypadkach™. Po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy. Postepowanie
egzekucyjne mogto by¢ wszczete bez uprzedniego doreczenia upomnienia m.in. w przypadkach,
gdy: naleznos¢ pieniezna zostata okreslona w orzeczeniu, a zobowigzany miat ustawowy obowigzek
obliczenia lub uiszczenia naleznosci pienieznej bez wezwania.

76 Jak wyzej — art. 67a.

177 Jak wyzej—art. 70 § 1.
78 Jak wyzej —art. 70 § 8.
79 Jak wyzej—art. 708 3i 4.
180 Jak wyzej-art. 7086 7.
181 Jak wyzej —art. 70 § 2.
182 Jak wyzej —art. 199 a.

83 Art.2 8§ 1iart. 15§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 .
poz. 599, ze zm.).

184 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Uchylone z dniem 22 maja 2014 .

185 Jak wyzej - § 13.
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W stanie prawnym od 21 maja 2014 r."*%, przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych' Przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, wierzyciel moze informowa¢ zobowigzanego,
w szczegolnosci przez internetowy portal informacyjny, krotkag wiadomos¢ tekstowa (sms), e-mail,
telefon, faks, o terminie zaptaty naleznosci pienieznych lub jego uptywie, wysokosci naleznosci
pienieznej, rodzaju i wysokosci odsetek z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pieniezne;j
oraz grozacej egzekucji administracyjnej i mogacych powstac kosztach egzekucyjnych, Wierzyciel
niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, gdy naleznos¢ pieniezna wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia jej w terminie, przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia
albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy'’.
Wierzyciel niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy™”.

30. Nadzér nad urzedami skarbowymi sprawuja dyrektorzy izb skarbowych™'. Do ich zadan nalezy
m.in. rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do naczelnikéw
urzedéw skarbowych™? Izba skarbowa jest organem wyzszego stopnia w stosunku do urzedu

skarbowego™ (art. 5 ust. 8).

Dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy urzedéw skarbowych podlegajg Ministrowi Finanséw,
jako organy administracji rzadowej niezespolonej. Minister Finanséw w szczegdlnosci sprawuje
kontrole prawidtowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu dziatania dyrektoréw izb
skarbowych, naczelnikéw urzedéw skarbowych oraz kontrole urzedéw obstugujacych te organy'™.
Naczelnicy urzedéw skarbowych dziataja jako organy podatkowe | instancji i organy egzekucyjne,

natomiast dyrektorzy izb skarbowych dziataja jako organy nadzoru i organy podatkowe Il instancji.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje zadania przy pomocy urzedu skarbowego, a dyrektor izby

skarbowej przy pomocy izby skarbowe;j™.

186 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U.z 2014 r. poz. 656 — uchylenie
z dniem 1 stycznia 2016 r.). Z dniem 1 listopada 2014 r. weszto w zycie takze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 pazdziernika 2014 r.w sprawie okreslenia naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1494).

187 Por. § 1 rozporzadzenia w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

188 Jak wyzej - § 3. Rozporzadzenie okresla elementy, ktére powinno zawiera¢ upomnienie - por. § 4.

189 Jak wyzej - § 5.

190 Jak wyzej - § 6.

191 Art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578).
192 Jak wyzej —art. 5 ust. 7 pkt 2.

193 Jak wyzej —art. 5 ust. 8.

194 0d 1 kwietnia 2015 r. Minister Finanséw sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadan nalezacych do zakresu
dziatania dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikdw urzedéw skarbowych oraz kontrole urzedéw obstugujacych te organy,
a takze kontrole przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz bezstronnosci i obiektywizmu dziatania pracownikéw izb
skarbowych.

195 Art. 5 ust. 7a ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Zasieg terytorialny dziatania i siedziby naczelnikéw urzedéw
skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych okresla zat. 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r.
w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikéw urzedéw skarbowych i dyrektoréw izb skarbowych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1441).
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Pracownicy izb skarbowych, realizujacy zadania w urzedach skarbowych i w innych sprawach
nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego'®, na podstawie przepiséw odrebnych
podlegaja naczelnikom tych urzedéw'”. Dyrektorzy izb skarbowych nie moga wydawac polecen
pracownikom tych izb w indywidualnych sprawach w zakresie realizowanych zadan™® oraz w innych
sprawach nalezacych do kompetencji naczelnika urzedu skarbowego na podstawie przepiséw
odrebnych™.

Strukture organizacyjng izb i urzedéw skarbowych do 27 stycznia 2014 r. okresla statut nadany
przez Ministra Finanséw?*. Od 1 lipca 2014 r. w sktad urzedu skarbowego wchodzity m.in. komorka
obstugi bezposredniej; postepowan podatkowych; analiz i planowania; kontroli podatkowej, spraw
wierzycielskich, rachunkowosci podatkowej, egzekucji administracyjnej.

31. W urzedach skarbowych obowiazuje jednolity centralny system informatyczny Poltax,
zawierajacy m.in. podsystemy: Rejestracja (ewidencja podmiotéw), Wymiar (ewidencja i obstuga
deklaracji, decyzji i wnioskow, odwotan, zazalen i innych pism podatnikdw, monitorowanie
wywigzywania sie podatnikow z zobowigzan podatkowych); Rejestry Przypiséw i Odpisow
(przygotowania przypiséw i odpiséw do ksiegowan); Rachunkowos¢ Podatkowa — Poltax2B
(obstuga kart kontowych podmiotéw: analiza zapiséw, ksiegowanie przypiséw i odpisow,
wptat, zwrotdw, sprawozdawczos¢ z rachunkowosci podatkowej; rejestrowanie stanu zalegtosci
podatnikow, wystawionych i doreczonych upomnien oraz tytutow wykonawczych). Egapoltax
(obstuga postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych - zapisany w systemie Poltax2B tytut
wykonawczy jest udostepniany podsystemowi Egapoltax).

Kontrole podatkowa wspomaga podsystem Kontrola, ktory zasilany jest i funkcjonuje na podstawie
danych z podsystemow Rejestracja i Wymiar. Dane zawarte w systemie Poltax zasilaja dla celéw
sprawozdawczych, centralne hurtownie danych, w zakresie zalegtosci podatkowych oraz egzekucji
- WHTAX. Za rzetelnosc¢ i jakos¢ danych w rejestrach prowadzonych w urzedzie, w tym réwniez
w rejestrach informatycznych baz danych, odpowiedzialny jest naczelnik urzedu skarbowego,
ktéry sprawuje nadzér nad prawidtowym wprowadzaniem danych do systemu.

196 Jak wyzej — w zakresie okreslonym w art. 5 ust. 6 i 6az.
197 Jak wyzej — art. 7a ust. 1.

198 Jak wyzej — okre$lonych w art. 5 ust. 6 i 6a.

199 Jak wyzej — art. 7a ust. 2.

200 7arzadzenie nr 39 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 10, poz. 45), od 27 stycznia 2014 r. do 1 kwietnia 2015 .
statut nadany zarzadzeniem nr 5 (Dz. Urz. Min. Fin. z 2014 ., poz. 3), a od 1 kwietnia 2015 r. statut nadany zarzadzeniem
nr 15 w sprawie organizacji urzedéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2015 r., poz. 15).
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

Jednostki organizacyjne NIK Jednostki kontrolowane

Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat ZUS w Elblagu
Oddziat ZUS w todzi

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

2. Departament Budzetu i Finansow Ministerstwo Finansow

Oddziat ZUS w Chorzowie

Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej

Pierwszy Urzad Skarbowy w Katowicach
Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej

Oddziat ZUS w Krakowie

Oddziat ZUS w Tarnowie

Urzad Skarbowy w Krakowie — Starym MieScie
Pierwszy Urzad Skarbowy w Tarnowie

QOddziat ZUS w Olsztynie
5. Delegatura NIK w Olsztynie Warminsko- Mazurski Urzad Skarbowy w Olsztynie
Urzad Skarbowy w Itawie

3. Delegatura NIK w Katowicach

4, Delegatura NIK w Krakowie

I Oddziat ZUS w Poznaniu
6. Delegatura NIK w Poznaniu Oddziat ZUS w Ostrowie Wielkopolskim
Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu

Oddziat ZUS w Rzeszowie

Oddziat ZUS w Jasle

Drugi Urzad Skarbowy w Rzeszowie
Urzad Skarbowy w Debicy

7. Delegatura NIK w Rzeszowie

Oddziat ZUS w Szczecinie
8. Delegatura NIK w Szczecinie Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie
Urzad Skarbowy w Stargardzie Szczecinskim

I Oddziat ZUS w Warszawie

II Oddziat ZUS w Warszawie

Trzeci Urzad Skarbowy Warszawa-Srédmieécie
Urzad Skarbowy Warszawa-Praga

9. Delegatura NIK w Warszawie

Oddziat ZUS we Wroctawiu
10. Delegatura NIK we Wroctawiu Dolnoslaski Urzad Skarbowy we Wroctawiu
Urzad Skarbowy Wroctaw-Krzyki
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Wykaz aktow prawnych

1.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2016 .
poz. 599, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 963).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015 r. poz. 613, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2016 r. poz. 380, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r . o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.z 2016 r. poz. 790, ze zm.).
Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. 0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz. U.z 2016 r. poz. 297).
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U.z 2015 r. poz. 233, ze zm.)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.z 2015 r. poz. 578, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych
sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1551).
Ustawa wygasta z dniem 15 stycznia 2015 r.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 18, poz. 93).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543 — uchylenie z dniem 17 pazdziernika 2015 r.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wpfatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1065, ze zm.).
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Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP




