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Najwyzszej [zby Kontroli

Nawigzujgc do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 wrzesnia 2016 r., znak:
KPS.410.003.00.2015 dotyczacej wynikéw kontroli P/15/111 pn. Prawidtowos¢ dziatan
Zaktadu Ubezpieczenn Spolecznych i organéw podatkowych w zakresie Sciggalnosci
i egzekucji skladek na ubezpieczenie spofeczne i naleznoSci podatkowych wynikajqcych
z zatrudwiania pracownikéw w ramach uméw outsorcingowych, przekazuje stanowisko

odnoénie wnioskéw zawartych w przedmiotowej Informacji.

Whiosek nr 1

Wprowadzenic do przepisow z zakresu ubezpieczen spolecznych regulacji
nakladajgcych na przedsigbiorcow obowigzek informowania Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, przy rejestrowaniu po raz pierwszy osoby podlegajacej ubezpieczeniu
spolecznemu, a zatrudnianej w trybie wynikajacym z zawartej migdzy przedsigbiorcami

umowy biznesowej, o sytuacji prawnej zatrudnianych pracownikéw.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwane dalej ,,MRPiPS” przyjmuje,
ze przedmiotowy wniosek odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej pracodawca po przejgciu
pracownikéw od innego podmiotu, zglaszajac ich po raz pierwszy do ubezpieczen
spolecznych jako platnik skladek, informowalhy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zwany
dalej ,,ZUS” o tym, ze taki pracownik zostal przez niego zatrudniony na skutek umowy

zawartej z innym podmiotem. Natomiast nie dotyczy to sytuacji, gdy do zatrudnienia
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dochodzi na skutek podpisania umowy biznesowej, ktdra powoduje koniecznosé wzrostu
zatrudnienia ze wzgledu na np. wielkosé zamdéwienia.

Nalozenie takiego obowiazku, zgodnie z wnioskiem NIK doprowadzitoby do szybszej
interwencji ZUS w przypadku, jak wskazano, ,nietypowych sytuacji dotyczgcych osob
ubezpieczonych”. Nie do konca jest jasne, o jakie nietypowe sytuacje chodzi. Z przypisu
nr 32 (str. 15) wynika, ze ZUS mialby ,,wczesniej weryfikowaé prawidiowos$é uméw migdzy
przedsigbiorcami poprzez dzialania kontrolnt}' szybsza reakcje i ustalenie okolicznosci
nieodprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne lub odprowadzanie ich w niepelnej
wysokosci”.

Wydaje sig, ze propozycja ta idzie w dobrym kierunku, jednakze wymaga poglebionej
analizy. Nie nalezy bowiem zapomina¢, Ze przepisy ubezpieczen spolecznych kierowane
sg do ogodlu platnikéw i ubezpieczonych i bedg dotykaly sytuacji wszystkich podmiotéw.
Dodatkowo niezbedne jest rozwazenie w tym zakresie ewentualnych zmian ustawowych,
za ktérymi moglyby p6j$é nastgpnie zmiany w aktach wykonawczych. Do zakresu dziatania
ZUS zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 2016 poz. 963, z pdézn. zm.) nalezy mi¢dzy innymi:

1) realizacja przepisow o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegdlnosci:

a) stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spotecznych,

b) ustalanie uprawnieri do $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz wyplacanie tych
$wiadczen, chyba ze na mocy odrebnych’ przepiséw obowigzki te wykonujg platnicy
skladek,

¢) wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

d) prowadzenie rozliczen z ptatnikami skladek z tytulu naleznych skladek i wyptacanych
przez nich $wiadczen podlegajgcych finansowaniu z funduszy ubezpieczen
spotecznych lub innych Zrédet,

¢) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont platnikéw sktadek;

2) kontrola wykonywania przez platnikéw skiadek i przez ubezpieczonych obowigzkow

w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan zleconych Zakladowi.

Natomiast w my$l art. 86 ww. ustawy, inspektorzy kontroli ZUS przeprowadzaja
kontrol¢ wykonywania zadan 1 obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spolecznych
przez platnikow skladek, ktéra moze obejmowaé w szczegélnoscei:

1) zglaszanie do ubezpieczen spotecznych, '+
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2) prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych sktadek
i wplat, do ktdrych pobierania zobowigzany jest Zaklad;

3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

4) prawidlowos$¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskdw o $wiadczenia emerytalne
i rentowe;

5) wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych;

6) dokonywanie ogledzin skladnikéw majgtku platnikéw skladek zalegajacych z oplatg
naleznodci z tytutu skladek.

Co wiccej, liczba kontroli i ich czas w danym roku sg ograniczone odrgbnymi
przepisami.

Wprowadzenie obowiazku informowania ZUS o pierwszorazowej rejestracji
przejgtego pracownika byloby skuteczne tylko w przypadku tych platnikéw skiadek
(co do zasady uczciwych), ktorzy w ogéle takiego zgloszenia dokonajg. Ponadto, zasada
miataby dotyczy¢ pierwszorazowego zgloszenia, co w przypadku nieuczciwych podmiotdw,
ktore wyludzily pieniadze od przedsigbiorcow pod pozorem ,,outsourcingu pracowniczego”
doprowadzitoby do zgloszenia pracownika, wyrejestrowania go i ponownego zgloszenia
(np. w nastepnym miesigcu), juz bez konieczno$ci informowania o tym ZUS. Zatem regulacja
bylaby bardzo tatwa do obejscia a dotknetaby wszystkich platnikéw skladek przejmujacych
pracownikow.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze poza kontrolami planowymi, ZUS wszczyna
postgpowania w sytuacji braku wplat lub po interwencji ubezpieczonych, ktérzy moga
na biezaco monitorowaé fakt zgloszenia ich do ubezpieczeni oraz wykazywane za nich sktadki
na Platformie Ustug Elektronicznych (PUE)-ZUS. W przypadku braku dostgpu do PUE-ZUS,
mogg swoje podejrzenia zgtosi¢ w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS.

Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze ZUS ma obowigzek kontrolowaé¢ wszystkich
platnikow sktadek i prowadzi¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznoéci z tytutu
zaleglo$ci w stosunku do kazdego zadluzonego podmiotu. Wdrozenie szczegdlnych regulacji
majacych na celu wprowadzenie szerszej ochrony pracownikéw przejmowanych w stosunku
do pozostatych, godzitoby w zasadg rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych bedaca
fundamentem ubezpieczef spolecznych a wyrazong w art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.
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Whiosek nr 2

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wprowadzajgca
narz¢dzie przeciwdzialajace wystgpowaniu zagrozenia dla pracownikéw zatrudnianych
przez tego rodzaju podmioty, w przypadku ich niewyplacalnosci lub celowego
niewywigzywania si¢ przez przedsi¢biorc¢ z obowigzku oplacania naleznych skladek
na ubezpieczenie spoleczne.

Aktualnie trwajg prace nad zmiang przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrydnianiu pracownikéw
tymczasowych oraz niektérych innych ustavéf), zmierzajagce do wprowadzenia jeszcze
wigkszej ochrony dla klientéw agencji zatrudnienia w obszarze innym niz okreslony
przepisem art. 23! Kodeksu pracy, m. in. zobowigzanic marszatkéw wojewodztw
do sprawdzania, za posrednictwem systemow teleinformatycznych, czy agencje zatrudnienia
swiadczace prac¢ tymczasowa posiadajg zaleglodci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Stwierdzenie faktu posiadania przez agencje zatrudnienia zaleglosci w optacaniu
skladek do ZUS bedzie skutkowato wykresleniem podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia,

Niezaleznie od powyzszego informuje, Ze przejecie pracownikéw w trybie art. 23!
Kodeksu pracy moze by¢ wykorzystywane :przez kazdego przedsigbiorce $wiadczacego
dzialalno$¢ gospodarcza w kraju, nie tylko przez przedsiebiorce posiadajacego status agencji
zatrudnienia, co wykazata praktyka.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze do realizacji ustugi przejecia pracownikéw w trybie
art. 23! Kodeksu pracy nie upowazniaja agencji zatrudnienia $wiadczacych prace
tymczasowa, nadane jej uprawnienia z tytuld otrzymanego wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia.

W ocenic MRPiPS, ograniczenie podobnych praktyk w przysziosci wymagatoby

doprecyzowania przepisdw prawa pracy w tym zakresie,

Whiosek nr 3
Wprowadzenie do ustawy o systemie ubezpieczeir spolecznych obowigzku wykazywania
w zaswiadczeniach wydawanych pracodawcom (platnikom) o niezaleganiu w oplacaniu
naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne, informacji o prowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, jezeli takie postgpowanie jest prowadzone przez ZUS w czasie zlozenia
whniosku o wydanie zaswiadczenia.

W odniesieniu do przedmiotowego wniosku NIK zmierzajacego do wykazywania
w wydawanych platnikom zaswiadczeniach o niezaleganiu w optacaniu naleznych skladek
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na ubezpieczenia spoleczne, informacji o prowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego, jezeli

takie postgpowanie jest prowadzone przez ZUS w czasie zlozenia wniosku o wydanie

za$wiadczenia, nalezy zwréci¢ uwage, ze za$wiadczenia takie sa wydawane przez ZUS

na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego (kpa).

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 217:

§ 1. Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sig

o zas§wiadczenie.

§ 2. Zaswiadczenie wydaje sig, jezeli:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis
prawa;

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzgdowym
potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

§ 3. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbgdnej zwloki, nie pdzniej jednak niz

w terminie siedmiu dni.

§ 4. Zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego, opatrzonego

bezpiecznym  podpisem  elektronicznym  weryfikowanym za pomoca waznego

kwalifikowanego certyfikatu, jezeli zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie.

W mysl art. 218 § 1 kpa, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2, organ
administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie
faktéw albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidenciji,
rejestréw badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu za$, zgodnie z § 2 organ
administracji publicznej, przed wydaniem zaswiddczenia, moze przeprowadzi¢ w koniecznym
zakresie postepowanie wyjasniajace.

Jednoczeénie, zgodnie z art. 219 kpa, odmowa wydania za$wiadczenia badz
zaswiadczenia o treéci zadanej przez osobe ubiegajaca si¢ o nie nastgpuje w drodze
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, ze ZUS wydaje zaswiadczenie
o niezaleganiu w oplaceniu skiadek na wniosek platnika skladek. Tre$¢ tego zaswiadczenia
odpowiada wnioskowi platnika i wskazuje, czy zainteresowany zalega z opfacaniem sktadek
czy tez nie ma zaleglosci (ewentualnie, ze sktadki na dzien wydania za$wiadczenia nie sg
wymagalne). Nalozenie obowigzku informowania o prowadzonych postgpowaniach
wyjaéniajagcych w za§wiadczeniu o niezaleganiu w oplacaniu skladek doprowadziloby
do sytuacji, w ktérej zaswiadczenie nie realizuje 2zadania strony wynikajacego z wniosku.
Postgpowanie wyjasniajagce moze dotyczy¢ spraw, ktére nie majg ostatecznie wplywu
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na wysoko$¢ skladek, ktére podmiot oplaca (np ZUS prowadzi postgpowanie wyjasniajace
w sprawie wypadku przy pracy). Taka regulacja uderzyé moze w podmioty dziatajace
uczciwe, a wobec ktdrych prowadzone sg postgpowania wyjasniajgce, np. w kontekscie
ustalenia wysokosci $§wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego albo na skutek szykan
niezadowolonego pracownika czy konkurenta.

Adnotacja o prowadzonym post¢powaniu wyjasniajagcym nie przesgdza o istnieniu
zadluzenia platnika, jednoczesnie nie wskazuje jednoznacznie, Ze nie zalega on z platno$ciami
wzgledem ZUS.

Podsumowujgc, MRPiPS nie rekomenduje wprowadzania regulacji

proponowanych przez NIK.

Elibieta Rafllska
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