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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 — Prawidtowos$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organdw podatkowych
w zakresie Sciggalnosci i egzekucji skladek na ubezpieczenie spoteczne i naleznosci
podatkowych wynikajacych z zatrudnienia pracownikow w ramach umoéw outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Kazimierz Mirostaw Laskus, doradca prawny,
upowaznienie do kontroli nr 97569 z dnia 29 wrzesnia 2015r.
(akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w todzi, ul. Zamenhofa 2,
90-431 Lodz, dalej Oddziat ZUS lub Oddziat. Z

Pani Ewa Zydowicz-Mucha, Dyrektor | Oddziatu ZUS w Lodzi — od dnia 5 listopada 2007 r.
(akta kontroli str. 3-4)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Odziat realizowat zadania w zakresie dochodzenia naleznosci od przedsiebiorcow
zobowigzanych do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby zatrudnione
w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego'. Czynno$ci wyjasniajace wobec przedsiebiorcow,
ktorzy skorzystali z ustug firm outsourcingowych, podejmowano jednak z opdznieniem
(wynoszacym nawet 10 miesiecy), co bedzie miato wplyw na kwote naliczonych odsetek
za zwhoke od zadtuzenia z tytutu skfadek.

W latach 2014-2015 Oddziat wydat decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu wobec wszystkich ubezpieczonych pracownikdw przejetych przez
spotki $wiadczace ustugi outsourcingowe? oraz ptatnikéw sktadek.

Pierwszg informacje o nieoptacaniu naleznych sktadek przez spotki Royal i K.U.K. uzyskano
z Centrali ZUS w dniu 24 lipca 2013 r. Z kolei informacje o osobach zgtoszonych do ubezpieczen
spofecznych przez ww. spotki, ujete w Rejestrze KR, uzyskano w dniu 27 grudnia 2013 .

Wydanie decyzji kazdorazowo poprzedzone byto kontrola u przedsiebiorcow. W dwdch
przypadkach wnioski 0 przeprowadzenie kontroli u przedsigbiorcow, ktérzy skorzystali z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego, skierowano w okresie od 3 do 10 miesiecy od uzyskania
informaciji z Centrali ZUS. P6zne rozpoczecie kontroli miato wptyw na termin wydania decyzji dla
przedsiebiorcow, a takze bedzie miato wptyw na wysokoS¢ naliczonych odsetek od zalegtych
sktadek, a w konsekwencji na wielko$¢ catego zadtuzenia.

Oddziat wydat 411 decyzji dla ptatnikow i ubezpieczonych. Odwofania do sadu zlozono
w wypadku 361 decyzji. Uprawomocnito sie ogétem 50 decyzji, gtéwnie w wyniku braku ztozenia
odwotania lub odrzucenia odwotania przez sad.

Szacunkowa kwota nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe za pracownikow w okresie ich przejecia przez firmy $wiadczace ustugi
tzw. outsourcingu pracowniczego, wyniosta ogotem 1.219.500 zt.

Przedsiebiorcom wydawane byty zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu naleznych sktadek.
Ogdtem wydanych zostato 49 takich zaswiadczen.

T NIK stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogélnej wedtug powyzszej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby pra-
wdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 SAC-MET SWIS-AMERICAN INWESTMET FUND Spétka z 0.0., KUK EFI Internationale Sp. z 0.0., Royal Sp. z 0.0., zwa-
ne dalej w skrécie SAC-MET, KUK i Royal.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek ZUS od spotek outsourcingowych.

W dniu 25 marca 2013 r. Spotka SAC-MET przestata do ZUS dokumenty zgtoszeniowe ZUS
ZPA3. Obowigzek opfacania sktadek powstat z dniem 1 marca 2013 r. W deklaracji rozliczeniowe;
ZUS-DRA za marzec 2013 r. Spétka wykazata brak zobowigzan wobec ZUS, a w deklaracji za
maj 2013 r. wykazata 42 ubezpieczonych, za ktorych skiadki wynosity odpowiednio:
ubezpieczenia spoteczne — 18.133 zt, ubezpieczenie zdrowotne — 4.575 zt, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 1.386 zh. Powyzsze naleznosci
uregulowane zostaty w wymaganych terminach pfatno$ci. Spotka w dniu 27 maja 2013 r.
przestata do Oddziatu zgtoszenie ZUS ZPSA o zmianie swojej siedziby na adres we Wroctawiu,
przez co przestata podlegac terytorialnie | Oddziatowi ZUS w todzi.

Z danych zaewidencjonowanych w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS wynika,
ze Spotka SAC-MET nie posiada zalegtodci wobec ZUS, za okres, w ktorym prowadzita
dziatalno$¢ na terenie | Oddziatu ZUS w todzi (tj. marzec-kwieciert 2013 r.).

(akta kontroli str. 63-64, 122-202)

2. Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek ZUS od przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali
z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.

2.1. Na podstawie danych przekazywanych przez ptatnikéw sktadek w prawidtowo wypetnianych
dokumentach ubezpieczeniowych, Oddziat nie byt w stanie stwierdzi¢, czy doszto do przejecia
pracownikdw w trybie tzw. outsourcingu pracowniczego. Dopiero fakt powstania rozbieznosci
migdzy deklarowanymi i rzeczywistymi wptatami stanowit podstawe podjecia wobec ptatnika
sktadek dziatai przewidzianych prawem.

W obszarze dziatania Oddziatu, w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 1 wrze$nia 2013 r., zawarto
12 umoéw miedzy przedsigbiorcami* i spdtkami oferujgcymi ustugi tzw. outsourcingu
pracowniczego (SAC-MET, Royal i K.U.K.-E.F.l). Ich przedmiotem byto przekazanie przez
przedsiebiorcow ww. spétkom outsourcingowym, na podstawie art. 23" Kodeksu pracy, 411
pracownikdw tych przedsiebiorstw. Okres w ktérym obowigzywaly porozumienia o przejeciu
pracownikdw, wynosit od 4,5 do 7 miesiecy. Wyjatkiem sg firmy U. Sp. z 0.0. gdzie okres ten
wynosit 2 miesigce oraz B. Sp. z 0.0. — 17 miesiecy. Z powodu nieoptacania naleznych sktadek, a
tym samym niewywigzywania si¢ spotek outsourcingowych z postanowiern umownych, wiekszo$¢
przedsiebiorcow odstapita od zawartych umdw i ponownie zarejestrowata cze$¢ lub wszystkich
pracownikéw. Z kolei 4 firmy: E. Sp. j., P., R. M. i R-P., nie dokonaty ponownego zarejestrowania
przejetych pracownikow.

Mimo podejmowania przez Oddziat dziatan, w tym kontroli u pfatnikéw sktadek, nie
zidentyfikowano innych przedsiebiorcow korzystajacych z tzw. outsourcingu pracowniczego,
skutkujacego brakiem wptat naleznych sktadek do ZUS.

Zdaniem Centrali ZUS (pismo z dnia 24 lipca 2013 r.), powotujacej sie na protokét z kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy z dnia 22 lutego 2013 r. w Royal Sp. z 0.0., przekazany do
wszystkich oddziatow ZUS, spétka K.U.K-E.F.I., a wczesniej Royal, pod pozorem przejecia
pracownikdw w trybie art. 23" Kodeksu pracy, dokonywata tzw. outsourcingu kadrowo-
ptacowego. W ramach zawieranych porozumien, wymienione firmy przejmowaty obstuge w
zakresie dokumentacji pracowniczej i ptacowej, uzyskujac z tego tytutu wynagrodzenie. Dla
-przejmowanych” pracownikéw miejsce Swiadczenia pracy, zaktadu pracy czy oséb sprawujacych
nadzoér, nie ulegty zmianie. Dziatalno$¢ Spétki Royal, a nastepnie K.U.K.-E.F.1., polegata jedynie
na wypfacaniu pracownikom wynagrodzenia, ktére wcze$niej, na podstawie wystawionej faktury,
otrzymywata od tych zaktadoéw pracy. Takie dziatanie miato na celu jedynie obnizenie kosztow
dziatalno$ci firm, zawierajacych umowy ze spétkami $wiadczacymi tzw. outsourcing pracowniczy.
W zwigzku z powyzszym, zachodzita koniecznos¢ ustalenia rzeczywistego pracodawcy, a tym
samym ptatnika sktadek, ktérym w takiej sytuacji pozostawat dotychczasowy zaktad pracy. Po

3 Wskazano siedzibe -
4 K. L.Sp.zo.0.-148; PHPU E. Sp.j. — 91; 0.— 43; B. Sp. z 0.0. — 40; PWBIUI U. Sp. z 0.0. = 23; PHPU P. - 22; P. - 13; G.
B.Z.-8;PPHUR.P.-9; H.C.H. Z. Sp. z0.0.-6; R.M.-5iC. S. I. H. - 3 pracownikow.



ustaleniu, ze nie doszio do przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23 ' Kodeksu pracy, a tym
samym nie doszlo do zamiany ptatnika sktadek w stosunku do pracownikéw, nalezato
niezwtocznie wydac¢ ptatnikowi sktadek (dotychczasowemu pracodawcy) oraz ubezpieczonym
pracownikom decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym. Na podstawie prawomocnych
decyzji nalezato sporzadzi¢ z urzedu wiasciwe dokumenty zgtoszeniowe i rozliczeniowe. Ponadto
zalecono, aby zwr6ci¢ uwage na mozliwo$¢ wystapienia podobnych praktyk na swoim terenie i
biezaco podejmowaé dziatania, ktdre pozwolityby szybko przeciwdziata¢ naruszaniu przepisow z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Ponadto poinformowano, ze Oddziaty ZUS we Wroctawiu i
Olsztynie, na terenie ktérych swojg siedzibe posiadaty wspomniane wyzej firmy outsourcingowe,
bedq zobowiazane do ustalenia i poinformowania wiasciwych oddziatéw ZUS o przejetych przez
te firmy pracownikach.

Oddziat ZUS we Wroctawiu, pismem z dnia 1 sierpnia 2013 r., przestat do Oddziatu wstepne
wykazy os6b ubezpieczonych zgtoszonych przez spotke K.U.K.-E.F.1.

Z kolei pismem z dnia 27 grudnia 2013 r. Centrala ZUS poinformowata oddziaty Zaktadu, ze
w celu wsparcia prowadzonych postepowan wyjasniajgcych oraz monitorowania ich przebiegu,
zostat udostepnimy Rejestr KR. Miat on zawieraé, pochodzace z prowadzonego centralnie
systemu informatycznego KSI ZUS, dane oséb zgloszonych do ubezpieczen przez ww. spotki
oferujace tzw. outsourcing pracowniczy, a takze wykaz przedsiebiorcéw (ptatnikéw sktadek),
ktdrzy skorzystali z ich ustug i wyrejestrowali te osoby z ubezpieczen, informujac o tym fakcie
ZUS. Ponadto przekazana zostata informacja o przyjetym wspdlnym stanowisku Prokuratury
Okregowej we Wroctawiu, Wydziatu Policji ds. Przestepczo$ci Gospodarczej, Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz organdw podatkowych, zgodnie z ktdrym zawarte kontrakty outsourcingowe
nie mogty skutkowa¢ przejsciem pracownikéw do nowego pracodawcy w trybie art. 23" Kodeks

pracy.
Oddziat realizowat zalecenia Centrali ZUS w stosunku do przedsigbiorcow korzystajacych z ustug
tzw. outsourcingu pracowniczego, $wiadczonych przez K.U.K.-E.F.I. Sp. z 0.0. i Royal Sp. z 0.0.

Prezes ZUS, pismem z dnia 10 czerwca 2015 r., przekazat wszystkim oddziatom Zaktadu
zalecenie stosowania zasad postepowania i koordynacji w zakresie wspdtpracy z naczelnikiem
urzedu skarbowego oraz dyrektorem izby skarbowej odno$nie udzielania ulg w sptacie
zobowigzan przez podmioty, ktore skorzystaly z oferty spoétek $wiadczacych ustugi tzw.
outsourcingu pracowniczego. Na koordynatora przedsiewziecia wyznaczono Oddziat ZUS we
Wroctawiu.

(akta kontroli str. 49-50, 67-88; 95-121; 203-204, 206-344)

2.2. Oddziat uzyskat informacie o mozliwosci przekazania przez przedsigbiorcow swoich
pracownikdw w trybie tzw. outsourcingu pracowniczego m.in. na podstawie otrzymanych
informacji z Oddziatu ZUS we Wroctawiu oraz otrzymanego z Centrali ZUS Rejestru KR,
zawierajacego wykaz 0sob zgtoszonych do ubezpieczen przez firmy outsourcingowe.

Przed wydaniem decyzji ustalajacej ptatnika skfadek, przeprowadzone zostaty kontrole dorazne
u wszystkich 12 zidentyfikowanych przedsigbiorcow, ktérzy skorzystali z tzw. outsourcingu
pracowniczego. | Oddziat ZUS w todzi przeprowadzit 11 takich kontroli, a Il Oddziat w Lodzi —
jedng kontrole. W ich wyniku ustalono, ze przedsigbiorcy przekazywali pracownikdéw do spotek
Royal i K.U.K.-E.F.I. na podstawie zawartych umoéw. Pracownicy otrzymali informacje o przejsciu
do pracy u nowego pracodawcy na podstawie art. 23" K.p., a spotki przejmujace nie zawieraty z
pracownikami umow o prace.

W wyniku szczegdtowej analizy 30 postepowan stwierdzono, ze w 2 przypadkach Oddziat nie
podjat niezwtocznie (bezposrednio po uzyskaniu danych z Rejestru KR w dniu 27 grudnia 2013
r.) czynno$ci  wyjasniajacych u przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z ustug firm
outsourcingowych, Dotyczyto to podjecia z trzymiesiecznym opdznieniem postepowania wobec
HCH Z .Sp. z 0.0. oraz z dziesieciomiesiecznym op6znieniem wobec C. S. I. H. W zlozonych
wyjasnieniach opoznienia ttumaczono w przypadku H.C.H. Z. Sp. z o0.0. zainicjowaniem
czynnosci kontrolnych wyjasnieniami uzyskanymi od innego ubezpieczonego w dniu 21 marca
2014 r. (wniosek o przeprowadzenie kontroli skierowano w dniu 16 kwietnia 2014 r.), natomiast w
przypadku C.S.I.H. skierowaniem tego wniosku w dniu 7 listopada 2014 r., w zwigzku z pismem
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innego ubezpieczonego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sprawach tych nie podano faktycznie
okolicznosci, ktére usprawiedliwiatyby opdznienia w rozpoczeciu czynnosci wyjasniajacych.
(akta kontroli str. 206-344 )

2.3. Oddziat wydat ogotem 411 decyzji, zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i 0s6b ubezpieczonych.
Odwotania do sadu ztozono od 361 decyzji. Uprawomocnito sie 50 decyzji, gtéwnie w wyniku
nieztozenia odwotania lub odrzucenia odwotania przez sad. Terminy rozpraw zostaty
wyznaczone przez sad dla 205 spraw®. Z uwagi na brak reprezentacji ze strony spétek Royal,
K.UK.-E.F.I.i SAC-MET, sad zawiesit postepowanie w 130 sprawach.

| Oddziat ZUS w todzi, m.in. na podstawie ustalonego stanu faktycznego, wyrazat poglad, ze nie
doszio do przejecia pracownika na podstawie art. 23" Kodeksu pracy. Tym samym nie doszio do
zmiany platnika sktadek. Przej$cie pracownikéw do Spotek Royal i K.U.K.-E.F.I. odbywato sie na
podstawie dwoch uméw, tj. umowy porozumienia w sprawie przekazania pracownikow oraz
umowy o Swiadczenie ustug. Umowy te m.in. zawieraty nastepujace postanowienia:

e nowy pracodawca przejmuje zadania i kompetencje firmy bez przejmowania majatku
dotychczasowego pracodawcy, a w szczegoinosci obstuge klientow dokonujacych zakupdw
towaréw handlowych i ustug oraz profesjonalne dla nich doradztwo, zamawianie towardw i
ustug, niezbednych do funkcjonowania firmy, obstuge kasowg klientéw oraz kontrahentéw
dotychczasowego pracodawcy, zaopatrywanie dotychczasowego pracodawcy w towary
handlowe - poprzez outsourcing personalny, na podstawie art. 23' Kodeksu pracy;

e ustugodawca przyznaje ustugobiorcy dotacje w wysokosci 40% kosztow, na ktore sktadajq sie
obowiazkowe sktadki odprowadzane do ZUS oraz podatek dochodowy od wynagrodzen
w okresie pierwszych 3 lat obowigzywania umowy;

e umowy zawierane byly na okres 3 lat z mozliwoscig ich przedtuzenia na czas nieokreslony
oraz wypowiedzenia przez kazdg ze stron, z zachowaniem miesiecznego okresu
wypowiedzenia.

W odwotaniach od decyzji ZUS sktadanych w sadzie podnoszone bylty nastepujace argumenty:

e ZUS nie wzigt pod uwage, iz miedzy przedsiebiorcami i pracownikami zostato zawarte
tréjstronne porozumienie, na mocy ktdrego pracownicy zostali zatrudnieni przez K.U.K.-E.F.I.
Zgodnie z art. 300 Kodeksu pracy, w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do
stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one
sprzeczne z zasadami prawa pracy. Nalezy uzna¢, ze zawarcie porozumienia miedzy
pracodawcami i pracownikami, na mocy ktérego nastepuje zmiana pracodawcy, jest
dopuszczalne na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego, w oparciu o wynikajacg z nich
zasade swobody uméw, co w zaden sposdb nie narusza zasad prawa pracy;

e ZUS bezzasadnie uznat, ze nie doszto do skutecznego przejScia czesci zaktadu pracy z
jednego podmiotu gospodarczego na inny, a takze, iz nie doszto do przejécia pracownika
jednego podmiotu do drugiego, w sytuacji gdy spetnione zostalty wszystkie przestanki
Kodeksu pracy, jakie sg konieczne do uznania tego przejscia za skuteczne. Zaréwno Royal
jak i KUK-E.F.l, po przejsciu na nich obowigzkow pracodawcy, realizowali wszelkie
powinnosci z tym zwigzane. Podmioty te, jako ptatnicy sktadek, dokonaty zgtoszenia
pracownikow do ubezpieczenia, sprawdzaty liste obecnosci, przyjmowaty wnioski urlopowe,
dokonywaty ptatno$ci wynagrodzenia pracownikom, prowadzity listy ptac — tym samym to te
podmioty sprawowaly faktyczny nadzér nad pracg ubezpieczonego. Najwazniejszym z
powoddw, dla ktoérych zdecydowano sie na podjecie takiego kroku, byta idea zmiany
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy chcieli skupi¢ sie na dziataniach
gospodarczych, zmierzajacych m.in. do zdobywania nowych rynkow zbytu. W zwigzku z tym
dazyli do sytuacji, w ktorej wszystkie czynnosci administracyjno-kadrowe byty podejmowane
przez wyspecjalizowany podmiot, ktory zwolni ich z tego obowigzku;

e ZUS btednie przyjat, ze nie doszto do przejecia pracownikow w trybie art. 23" Kodeksu pracy,
a spotki KUK i SAC-MET nie byly pracodawcami dla ubezpieczonych pracownikow. Takie

Wedtug stanu na 16 listopada 2015 .



stanowisko miato potwierdza¢é 47 wyrokow sadéw powszechnych, zasgdzajacych
wynagrodzenia dla przejetych pracownikéw od firmy KUK, jako wiasciwego pracodawcy.

Postanowieniem Sadu Okregowego w todzi z dnia 23 lipca 2015 r., po rozpoznaniu sprawy K. L.
Sp. z 0.0., z udziatem zainteresowanych ubezpieczonych oraz spdtek Royal i K.U.K-E.F.I.,
zawieszono postepowanie na podstawie art. 174 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania cywilnego.
W uzasadnieniu postanowienia podano m.in., ze z ustalonych okolicznosci faktycznych wynika, iz
strona zainteresowana — Spotka Royal nie posiada zarzadu ani rady nadzorczej. Skoro organem
uprawnionym do dziatania w imieniu sp6tki moze by¢ zarzad lub rada nadzorcza, za$ na dzien
rozprawy brak jest organow spdtki uprawnionych do jej reprezentacji, to okolicznos¢ ta wobec
utraty przez spotke zdolnoSci procesowej uzasadnia zawieszenie postepowania i lezy w interesie
tej strony. W $wietle art. 379 pkt 2 Kodeksu postepowania cywilnego brak organu powotanego do
reprezentowania strony stanowi przyczyne niewaznos$ci postepowania niezaleznie od tego, czy
w imieniu tej strony dziata petnomocniké. W Krajowym Rejestrze Sadowym ujawniono, ze dla
Spdtki Royal zostat ustanowiony kurator, w celu podjecia czynno$ci zmierzajacych do powotania
organdw spdtki lub w razie potrzeby podjecia dziatarn zmierzajacych do likwidacji Spotki.

W dniu 5 pazdziernika 2015 r. | Oddziat ZUS w todzi zozyt zazalenie na powyzsze
postanowienie Sadu Okregowego w todzi. W zazaleniu podniesiono, ze rozstrzygniecie nie
rzutuje w sposéb bezposredni na prawa i obowigzki Spdtki Royal. Wskazano ponadto, ze Sad
Apelacyjny w Lodzi w postanowieniu wydanym w dniu 22 kwietnia 2015 r.7, w identycznym stanie
faktycznym uwzglednit zazalenie ZUS i uchylit zaskarzone postanowienie. W zazaleniu
podniesiono ponadto, ze Sad Apelacyjny w todzi uwzgledniajac ww. zazalenie, uznat
przedstawiong w nim argumentacije za zasadng oraz wskazat na zmiane przepisow
obowigzujacych od dnia 20 marca 2015 r. Ponadto wskazano, ze w identycznym stanie
faktycznym Sad Apelacyjny w todzi® uznat, Zze Spoétka Royal nie ma charakteru
zainteresowanego w sprawie, a Sad Apelacyjny w Lublinie postanowieniem z dnia 29 maja 2015
r.% uchylit postanowienie Sadu Okregowego w Lublinie o zawieszeniu postepowania, na
podstawie art. 177 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. W uzasadnieniu uchylonego postanowienia
Sad Okregowy wskazat, ze organ w celu rozstrzygniecia watpliwo$ci powinien w pierwszej
kolejnosci wyda¢ decyzje stwierdzajacg brak podlegania przez ubezpieczonego ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu zatrudnienia w Royal Sp. z 0.0., ktéra zgtosita jg do ubezpieczenia. Ponadto
zawieszenie postepowania jest konieczne takze z uwagi na to, iz w skladzie organdw Spotki
Royal zachodzg braki uniemozliwiajace jej dziatanie. Sad wskazat jednocze$nie, ze w
pazdzierniku 2014 r. zostat powotany dla tej spdtki kurator, celem podjecia czynnosci
zmierzajacych do powotania organéw spdotki lub w razie potrzeby likwidacji spotki. Podobne
rozstrzygniecie dotyczace spotki Royal oraz jej nastepcéw wydat Sad Okregowy w Poznaniu w
postanowieniu z dnia 12 stycznia 2015 r."0, W uzasadnieniu postanowienia o uchyleniu
postanowienia Sadu Okregowego w Lublinie, Sad Apelacyjny w Lublinie wskazat, ze
okoliczno$ci, o ktorych jest mowa, w zaden sposob nie wptywajg na mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania w sprawie. Spotka Royal nie jest strong w tej sprawie, zatem ewentualne braki
uniemozliwiajace jej dziatanie nie hamujg procesu. Sad zauwazyt réwniez, ze okolicznos¢, iz
ponad pot roku temu ustanowiony zostat kurator dla spotki, ze wzgledu na brak w tamtym czasie
organow reprezentujacych, nie oznacza, iz spdtka ta obecnie nie jest w ogdle reprezentowana.

(akta kontroli str. 345-625)
2.4. Szacunkowa kwota nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne: emerytalne,

rentowe, wypadkowe i chorobowe ubezpieczonych'!, za pracownikéw w okresie ich przejecia
przez firmy Swiadczace ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego, wyniosta ogétem 1.219.500 zt.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. | CSK 224/06, Lex 276251.

Sygn. akt. Ill AUZ 53/15 i 1l AUZ 52/15.

Sygn. akt: Ill AUA 1276/14.

Sygn. akt IIIAUZ 57/15.

Sygn. VII U 4227/14.

Wysoko$¢ stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jest zréznicowana w zalezno$ci od liczby oséb zgtoszo-
nych do ubezpieczenia u danego ptatnika do tego ubezpieczenia oraz rodzaju prowadzonej przez ptatnika dziatalnosci. Do
wyliczenia szacunkowej wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przyjeto stope procentowg sktadki obowigzujacej
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Przedsiebiorcy nie dokonali zadnej wptaty sktadek w wyniku wydanych decyzji ZUS.
Przedsiebiorcy nie wystepowali takze do Oddziatu o udzielenie ulg w sptacie naleznych sktadek.

Opdznienie w rozpoczeciu przez Oddziat postepowan wobec przedsiebiorcéw, w celu ustalenia
wiasciwego platnika sktadek, miato wptyw na zakonczenie sprawy, a przez to na okres naliczania
przez ZUS odsetek dla tych przedsigbiorcow, a w konsekwencji na ogoing kwote zadtuzenia
z tytutu naleznych sktadek.

2.5. W ramach tzw. ,Tygodnia Przedsigbiorcy”, w dniu 21 listopada 2013 r., zorganizowane
zostato seminarium pn. ,Outsourcing pracownikéw, problemy, jakie moze przysporzy¢
nierzetelna firma oferujgca takie ustugi”, przy wspdtudziale przedstawiciela Izby Skarbowej w
todzi. Ponadto informacje o tzw. outsourcingu pracowniczym bylty zamieszczane m.in w lokalnej
prasie.

(akta kontroli str. 8--90)

2.6. Po przejeciu pracownikéw przez firmy outsourcingowe, Oddziat wydat przedsiebiorcom
ogdtem 49 zaswiadczen o niezaleganiu w optacaniu naleznych sktadek, z tego dla: U. Sp. z 0.0.
-23,0.8p.z00. -9 K L Sp.z00.-4B.Sp.z00.-6,G.B.Z-4iRP.-3
zaswiadczenia. W za$wiadczeniach potwierdzano stan faktyczny na podstawie danych
zaewidencjonowanych na koncie ptatnika. Przy ustalaniu stanu rozliczen pomijano skutki
finansowe wynikajace z nieprawomocnych decyzji, w wyniku ztozenia odwotania do sadu.

(akta kontroli str. 90, 626-629)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg na prowadzone przez Oddziat czynnosci
wyjasniajace, w celu ustalenia wtasciwego ptatnika sktadek, w zwigzku z korzystaniem przez
przedsiebiorcow z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego. Odnotowano natomiast jeden
przypadek, w ktorym pracownik przejety przez spdtke outsourcingowa zwrécit sie z prosbg o
przejecie przez ZUS obowigzku wyptaty zasitku chorobowego, gdyz nie mogt wyegzekwowaé
tego $wiadczenia od pracodawcy.

W okresie od maja do czerwca 2015 r., 44 pracownikdw firmy K. L. Sp. z 0.0., ktdrzy zostali
przejeci przez spotke outsourcingowg (w okresie od 1 lipca do 30 listopada 2012), skierowato do
Oddziatu zapytania odnosnie odprowadzania za nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ktére Oddziat niezwtocznie udzielit odpowiedzi.

Dotyczg opdznien wynoszacych od 3 do 10 miesiecy w podejmowaniu przez Oddziat czynnosci
wyjasniajacych u przedsiebiorcow, w celu ustalenia wtasciwego pfatnika sktadek.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
wnosi 0 podjecie niezbednych decyzji organizacyjnych umozliwiajgcych sprawne prowadzenie
postepowan wyjasniajacych, w celu ustalenia ptatnikdw skladek na ubezpieczenia spoteczne
w sprawach dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora |
Od-dziatu ZUS w Lodzi, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Dyrektorowi | Oddzialu ZUS w todzi przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

ptatnikéw sktadek zgtaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego, nie wigcej niz 9 ubezpieczonych, tj. 50% najwyzszej
stopy procentowej sktadek ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dziatalnosci.
2 Dz.Uz2015r., poz. 1096.



Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 grudnia 2015r.

Dyrektor
Kontroler: Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kazimierz Mirostaw Laskus z up. Andrzej Lewinski
Doradca prawny Wicedyrektor



