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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/111 Prawidtowos$¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organdw podatkowych
w zakresie sciagalno$ci i egzekuciji sktadek na ubezpieczenia spoteczne i naleznosci podat-
kowych wynikajgcych z zatrudniania pracownikéw w ramach umow outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Monika Koziet, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 97571 z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Centrala,
ul. Szamocka 3, 5; 01-748 Warszawa.

Pani Elzbieta Lopacifiska, p.o. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
do 31 marca 2015 r. Prezesem ZUS byt Pan Zbigniew Derdziuk.
(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Prezes Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych podejmowat dziatania wobec podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego lub korzystajacych z tych ustug, w sytuacji nieod-
prowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za osoby zatrudnione w tym trybie, a takze
informowat o tym procederze ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego. Nie byt jed-
nak konsekwentny w tych dziataniach, o czym $wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, po uzyskaniu w grudniu 2012 r. informacji o dziatalno$ci firm
oferujacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego, niezwlocznie zalecit terenowym jednostkom
organizacyjnym podjecie dziatan dla ustalenia rzeczywistych ptatnikéw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz przystapit do opracowania stosownych procedur. Wszystkie oddziaty ZUS zostaty
zobowigzane do przekazania informacji o podmiotach oferujacych takie ustugi. Wspierajac pro-
wadzone w oddziatach postepowania, wdrozono aplikacje Rejestr KR, wprowadzajac sukcesyw-
nie do jej bazy danych m.in informacje z centralnego systemu informatycznego Zaktadu. Prowa-
dzono tez akcje informujaca ptatnikéw sktadek, w tym przedsiebiorcow, o firmach oferujacych tzw.
outsourcing pracowniczy oraz o negatywnych skutkach z tym zwigzanych, a takze wspdtpraco-
wano z instytucjami zewnetrznymi. W wyniku postgpowan wyjasniajacych, wszczetych przez
oddziaty ZUS, zidentyfikowano 327 przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z oferty Grupy Spotek?
oraz 13.858 os6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym. Ogdlne zadtuzenie z tytutu nie-
uiszczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikow, ktorzy byli przejmowani przez
podmioty z Grupy Spotek, wyniosto 41,3 min zt, w tym wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych — 30,4 min zi.

Stwierdzono jeden przypadek zwtoki i niepowiadomienia strony o jej przyczynach, z jednocze-
snym niewskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie
skierowane do ZUS, czym naruszono przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego?. Ponadto Czlonek Zarzadu ZUS omytkowo informowat Podsekreta-

T NIK stosuje trzystopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformuto-
wanie oceny ogblnej wediug powyzszej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa lub uzupetnia ocene ogéing
o0 dodatkowe objasnienie.

2 Grupe Spotek” tworzyty podmioty zarzadzane lub powigzane z Z.K,, tj.: 1) K.U.K. INTERNATIONALE LOGISTIC + HANDELS
GMBH; 2) Royal Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu; 3) Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu; 4)
Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie ,SAC-MET” Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi (obecnie: SAC-MET SWISS-AMERICAN
INVESTMENT FUND Sp. z 0.0.); 5) K.U.K.-E.F.I. Internationale Logistik+Handels+Beteiligungs+Verwaltungs Polska Sp. z o.0.
z siedzibg w Olsztynie. Sg dalej nazywane réwniez w skrécie spotkami: K.U.K. GMBH, Royal, Centrum Niderlandzkie, SAC-MET

oraz KUK. E.F.l.

3 Stan na dzien 26 listopada 2015 .

Art. 351 art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).



rza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, iz Zaktad w 2012 r. wszczat postepowanie
egzekucyjne wobec spotki K.U.K-E.F.l., co byto niezgodne ze stanem faktycznym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Podmioty z Grupy Spétek, posiadajace status agencji zatrudnienia, przedstawiaty przedsiebior-
faktycznego com oferte wspoipracy, przedmiotem ktdrej byta ustuga przejecia pracownikéw w formie tzw.

outsourcingu pracowniczego. Podstawowym elementem oferty, ktéra miata sktoni¢ przedsigbior-
cow do skorzystania z niej, miata by¢ ,ulga” w $wiadczeniach z tytutu ktadek na ubezpieczenie
spoteczne i podatkéw naleznych budzetowi panstwa. Przedsiebiorcy, ktorzy skorzystali z tej ofer-
ty, po zawarciu uméw z jednym z podmiotdw z Grupy Spotek, w trybie art. 23! Kodeksu pracy?,
wysytali do ZUS dokumenty wyrejestrowujgce pracownikéw z ubezpieczen. Podmioty z Grupy
Spdtek, mimo iz zarejestrowaty w ZUS pracownikdéw wyrejestrowanych przez przedsiebiorcow,
nie odprowadzaty jednak z tego tytutu naleznych ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
stosownych podatkow do urzedoéw skarbowych.
Pojecie outsourcing pracowniczy nie wystepuje w przepisach polskiego prawa pracy. Moze jed-
nak by¢ — w potocznym rozumieniu — utozsamiane z przedmiotem dziatania agencji pracy tym-
czasowej, jakkolwiek przepisy rangi ustawowej, regulujace dziatalnos¢ tej grupy podmiotéw, poje-
ciem tym sie nie postuguja. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa, ZUS nie posiada uprawnien do badania, a tym samy pdzniejszego kwestionowania, uméw
biznesowych zawieranych przez podmioty w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 474-481)
1. Informacje o tzw. outsourcingu pracowniczym

W dokumentach zgtoszeniowych do ZUS pracodawca nie ma prawnego obowigzku zamieszcza-
nia informacji o przyczynach zarejestrowania lub wyrejestrowania pracownikow z ubezpieczen
spotecznych’. Dane platnikdw sktadek sg ewidencjonowane wytgcznie na podstawie przekaza-
nych przez pracodawcow (ptatnikéw sktadek) dokumentdw ubezpieczeniowych. Fakt wyrejestro-
wania pracownikdw przez ptatnika, a nastepnie zarejestrowania ich przez kolejnego ptatnika, nie
zobowigzuje ZUS do podejmowania dziatarh wyjasniajacych lub kontrolnych. Dziatania takie po-
winny by¢ podejmowane, w przypadku zaprzestania opfacania naleznych skfadek lub zgtoszenia
reklamaciji przez ubezpieczonego. Zauwazy¢ nalezy, ze prawne ograniczenia co do zakresu da-
nych osobowych przekazywanych do ZUS, nie pozwalajg na indywidualng identyfikacje i dotarcie
do pfatnikow, ktdrzy zawarli umowy z podmiotami oferujacymi tzw. outsourcing pracowniczy.

(akta kontroli str. 474-481, 681-684)

1.1. Pierwsze informacje o negatywnych zjawiskach towarzyszacych tzw. outsourcingowi pracow-
niczemu Centrala ZUS uzyskata 13 listopada 2012 r.8, w zwigzku z pytaniem przedsiebiorstwa
M. S.A., ktore otrzymato oferte przejecia pracownikdw przez Royal Sp. z 0.0., 0 udzielenie infor-
macji o tej spdtce. W odpowiedzi z 8 stycznia 2013 r.9, Wicedyrektor Departamentu Realizacji
Dochoddw poinformowata, iz ZUS moze kwestionowa¢ zawarte umowy, jeZeli stwierdzi ich pozor-
no$¢'%”. Ponadto polecono artykuty prasowe, w ktdrych opisano nieprawidtowos$ci w dziatalnosci

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.). Art. 23" Kodeksu pracy stanowi: § 1. W razie
przejscia zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach
pracy. § 5. Pracodawca, z dniem przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, jest obowigzany zaproponowaé nowe warunki pracy
i ptacy pracownikom $wiadczacym dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o prace oraz wskazac termin, nie krétszy niz
7 dni, do ktdrego pracownicy mogg ztozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W razie
nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje sie z uptywem okresu réwnego
okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w ktdrym pracownik ztozyt oSwiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych
warunkow, lub od dnia, do ktérego mogt ztozy¢ takie o$wiadczenie.

Art. 36 ust. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121, ze zm.).

W ciggu roku, od okofo 2,4 min ptatnikéw sktadek wptywa do ZUS ponad 32 min zgtoszen i wyrejestrowan ubezpieczonych oraz
prawie 7 min od ptatnikéw sktadek, a takze ponad 435 min dokumentéw rozliczeniowych.

Znak: L.dz. ZO/958.

Pismo wicedyrektora DRD, znak: 992200/411-515/2012/RKP.

Art. 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 poz. 121 ze zm.) stanowi: § 1. Niewazne jest o$wiad-
czenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Jezeli oSwiadczenie takie zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci
prawnej, waznos¢ oSwiadczenia ocenia sie wedtug wiadciwosci tej czynnosci. § 2. Pozornos¢ o$wiadczenia woli nie ma wptywu na



podmiotéw oferujacych tzw. outsourcing pracowniczy. Do odpowiedzi zataczono kopie artykutu
z ogbInopolskiego dziennika Gazeta Wyborcza pt. Kasa pfynie, omija ZUS.
(akta kontroli str. 32-40)

1.2. W dniu 21 grudnia 2012 r."!, Oddziat ZUS we Wroctawiu zwrdcit sie do Departamentu Reali-
zacji Dochodéw z wnioskiem o zajecie stanowiska w sprawie uiszczenia zaliczki w kwocie 150
tys. zt na poczet kosztébw postepowania upadtosciowego’?, prowadzonego wobec dtuznika —
spotki Royal'3. W opinii Oddziatu, jedynie wszczecie postepowania upadtosciowego dawato real-
ng mozliwos¢ zaspokojenia wierzytelnoSci z tytutu nieoptaconych sktadek. Argumentowano, ze
Royal Sp. z 0.0. nie posiada zadnych Srodkéw finansowych, ewentualne zaspokojenie nalezno$ci
ZUS z wierzytelnosci przystugujacych diuznikowi bedzie mozliwe tylko w przypadku, gdy poste-
powania te bedq nadal prowadzone przez syndyka dziatajacego w imieniu Royal Sp. z 0.0. Po-
nadto, zdaniem wnioskodawcy, postepowania sadowe prowadzone przez syndyka mogq dopro-
wadzi¢ do znacznego zmniejszenia zadtuzenia spétki Royal, a faktyczni pracodawcy bedg zobo-
wigzani do optacenia skladek za przekazanych pracownikéw. Oddalenie wniosku wierzyciela
0 ogtoszenie upadto$ci spotki Royal, spowoduje catkowity brak mozliwosci dochodzenia nalezno-
$ci od diuznika.

Do pisma Oddziatu ZUS we Wroctawiu zataczono Sprawozdanie Zarzadcy Przymusowego za
okres od 1 do 18 grudnia 2012 r. Zarzadca zapoznat sie m.in. z cze$cig dokumentacji zabezpie-
czonej przez prokuratora oraz spotkat sie 7 grudnia 2012 r. z przedstawicielami Okregowego
Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, przeprowadzajacymi od 26 wrze$nia
2012 r. kontrole w Royal Sp. z 0.0.". W sprawozdaniu, o ktérym jest mowa, Zarzadca przedstawit
ocene sytuacji prawnej diuznika, z ktdrej wynikato, ze umowy z kontrahentami zawierane byty
przez niego ,dla pozoru”, a ich rzeczywistym celem byto doprowadzenie do niezaspokajania
w cato$ci wymagalnych naleznosci publicznoprawnych. W wypadku tej spétki, Zarzadca zdiagno-
zowat co najmniej 3 rodzaje uméw:

e zawieranie porozumienia z pracodawcg, na podstawie ktdrego przejmowani byli jego pra-
cownicy (w sposéb formalny), a nastepnie delegowani do pracy u tego samego pracodawcy;

e  zatrudnianie pracownikdw uprzednio zwolnionych u pracodawcy, w celu ich delegowania do
wykonywania pracy u dotychczasowego pracodawcy;

e ,Wwypozyczanie” swoich pracownikow, ktorzy nie byli uprzednio zwigzani z pracodawca.
Zdaniem Zarzadcy, faktyczny stosunek pracy lezat po stronie pracodawcy. W przypadku przejecia
pracownikéw, na podstawie dwoch pierwszych rodzajow umow, pracownicy $wiadczyli prace bez
zadnej przerwy, na rzecz tego samego pracodawcy. Kontrakty te stanowity intratng propozycje dla
pracodawcow, z kolei spotka Royal byla skazana na straty, poniewaz ,zyski” byly lokowane na
rachunkach innej spétki'® Zarzadca zwrocit takze uwage, ze w przypadku niepodjecia z urzedu
stosownych dziatan przez ZUS i urzedy skarbowe, np. przez wszczecie postepowania kontrolne-
go lub wyjasniajacego, zaistnieje koniecznos¢ wytoczenia szeregu procesow sadowych w odnie-
sieniu do kazdej umowy zawartej miedzy stronami. Preferowanym przez Zarzadce sposobem
dziatania byto doprowadzenie do prawidtowego ulokowania pracownikdw, zgodnie z faktyczng
trescig stosunkéw pracy z pracodawcami, a takze ustalenie ich rzeczywistych pracodawcéw,
zobowigzanych do regulowania naleznosci publicznoprawnych.

Oddziat ZUS we Wroctawiu, 4 stycznia 2013 r.'8, jako uzupetnienie do pisma z 21 grudnia 2012,
przekazat informacje o wysokosci zadtuzenia spétki Royal, liczbie 0sdb zgtoszonych do ubezpie-

skuteczno$¢ odptatnej czynnosci prawnej, dokonanej na podstawie pozornego o$wiadczenia, jezeli wskutek tej czynnosci osoba
trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona od obowigzku, chyba Ze dziatata w ztej wierze.

Znak: 470000/44/18/2012/RED/UW.

Zob. art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz. U. z 2015, poz. 233).

Na rozprawie w przedmiocie rozpatrzenia wniosku Oddziatu ZUS we Wroctawiu, ktéra odbyta sie 19 grudnia 2012 r., Sad posta-
nowit zobowigza¢ wnioskodawce (ZUS) do zlozenia, w terminie do jednego miesigca, ww. zaliczki, pod rygorem oddalenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci.

Kontrola miata charakter problemowy i obejmowata wybrane zagadnienia legalno$ci, dziatalno$ci, zatrudnienia, prawnej ochrony
pracy, a w szczegolnosci zagadnienie wyptacania Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy pracownikom, co do ktérych ujawnio-
no materiat dowodowy na okoliczno$¢ ich ,przejmowania” przez kontrolowany podmiot od innych pracodawcéw, na zasadach
okreslonych w art. 23' Kodeksu pracy.

K.U.K.-E.F.l. International Logistik+Handels+Beteligungs+Vervaltungs GmbH z siedzibg w Berlinie.

Znak: 470000/44/18/2012/RED/UW.



czenia, przebiegu i efektywno$ci postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego, a takze
0 podjeciu 26 wrzesnia 2012 r. przez Okregowy Inspektorat Pafnstwowej Inspekcji Pracy we Wro-
ctawiu dziatan kontrolnych wobec tej spotki.

W notatce stuzbowej z 9 stycznia 2013 r., Departament Realizacji Dochodéw przedstawit stano-
wisko w sprawie powyzszego wniosku Oddziatu ZUS we Wroctawiu, ktére 11 stycznia 2013 r.
zostato zaakceptowane przez nadzorujacego Czionka Zarzadu ZUS nadzorujgcego Pion Finan-
sow i Realizacji Dochodéw.

W odpowiedzi z 14 stycznia 2013 r., udzielonej Oddziatowi ZUS we Wroctawiu, Dyrektor Depar-
tamentu Realizacji Dochoddw poinformowata m.in., iz nie dostrzega realnej szansy na odzyskanie
w toku postepowania upadto$ciowego wierzytelnosci z tytutu nieoptaconych przez spétke Royal
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Ewentualne uwzglednienie przez sad ,pozornosci” uméw
zawartych przez te spotke z kontrahentami, a w konsekwenciji ich uniewaznienie, wymagac be-
dzie wytoczenia licznych powddztw, co bedzie generowato kolejne koszty. Postepowania sgdowe
bedq dtugotrwate, a ich wynik co najmniej watpliwy. Wskazata ponadto, iz przejecie pracownikéw
jednego przedsiebiorcy przez innego jest praktykg usankcjonowang prawnie i miesci sie w grani-
cach dyspozycji art. 23" Kodeksu pracy. Nie ma przy tym znaczenia, iz trescig takiej czynnosci
jest wylacznie pracownik, a nie sktadniki majatkowe przedsiebiorstwa. Jej zdaniem (tj. Dyrektor
Departamentu Realizacji Dochodéw), zardwno w doktrynie, jak i w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, taka sytuacja jest normatywnie dopuszczalna. Ocena, ze doszio do przejecia cze-
§ci zaktadu pracy na nowego pracodawce, zalezy od ustalenia, czy przejat on we faktyczne wia-
danie cze$¢ zadania lub zadan, stanowigcych placéwke zatrudnienia, a wiec w zakresie pozwala-
jacym na wykonywanie obowigzkéw pracowniczych. Nie musi to polega¢ na nabyciu przedsie-
biorstwa lub jego cze$ci, w rozumieniu art. 55" Kodeksu cywilnego'” oraz nie zalezy od rodzaju
czynnosci prawnej, na podstawie ktorej nastepuje przejecie pracownikdw. Jezeli ustuga outsour-
cingu pracownikéw $wiadczona przez spétke polegata na wstapieniu w stosunek prawny z pra-
cownikami, przejeciu ich akt osobowych wraz z catq historig zatrudnienia i wynagradzania,
a takze prowadzeniu dokumentacji kadrowo-ptacowej, w tym naliczaniu i dokonywaniu wypfat
wynagrodzenia, to w ocenie Departamentu Realizacji Dochodéw brak jest elementu ,pozornoéci”
umow zawartych miedzy kontrahentami.

W odpowiedzi jednoczes$nie poinformowano, ze prowadzone sg czynnosci kontrolne wobec Spotki
Royal przez Okregowy Inspektorat Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, po zakorczeniu
ktdrych moze zosta¢ zakwestionowana prawidtowo$¢ zawieranych uméw. Ponadto Departament,
zgodnie z poleceniem Czionka Zarzadu nadzorujgcego Pion Finanséw i Realizacji Dochodow
z 11 stycznia 2013 r., zalecit m.in.: odmoéwi¢ uiszczenia zaliczki oraz poinformowanie Sadu
0 przyczynach takiego rozstrzygniecia; bezzwtoczne podjecie odpowiednich dziatan w stosunku
do cztonkow zarzadu spotki Royal oraz biezace monitorowanie dalszej dziatalnosci tej spotki.

Na tym etapie — wedtug Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodoéw — ZUS nie dokonywat analiz
w zakresie tzw. outsourcingu pracowniczego. Zagadnienie to nie miato bowiem wptywu na przed-
miot zapytania Oddziatu. Wszczecie postepowania upadto$ciowego nie mogto by¢ traktowane,
jako podstawa do ustalenia stosunkéw i powigzan miedzy Spétka Royal, przedsiebiorcami i pra-
cownikami. Dlatego tez przekazane informacje o nieprawidtowos$ciach w zatrudnianiu pracowni-
kow, przy rozpatrywaniu sprawy w zakresie upadtoci oraz w zwigzku z jeszcze niezakonczong
kontrolg Okregowego Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu, skutkowaty ogél-
nym odniesieniem sie do kwestii stosowania art. 231 Kodeksu pracy. Dopiero opinia Panstwowej
Inspekciji Pracy dostarczyta niezbednych informacji i byta podstawg do podjecia przez Zaktad
dalszych dziatan.

(akta kontroli str. 32-40, 482-507, 1051-1087, 2531-2537)

1.3. Zaktad otrzymat z Oddziatu ZUS we Wroctawiu protokdt kontroli przeprowadzonej w Royal
Sp. z 0.0. przez Okregowy Inspektorat Panstwowej Inspekciji Pracy we Wroctawiu w okresie od 26
wrzesnia 2012 r. do 21 stycznia 2013 r."8. Na podstawie ustalen kontroli, z uwzglednieniem mate-
riatu dowodowego przedstawionego przez Zarzadce Przymusowego, w protokole stwierdzono

17 Ustawa Kodeks cywilny.

18 Oddziat ZUS we Wroctawiu uzyskat protokét kontroli w dniu 22 lutego 2013 r., po zwrdceniu sie do OIP PIP we Wroctawiu, w dniu
5 lutego 2013 r., 0 odpowiedz na pytanie, czy dotychczasowe dziatania kontrolne daty podstawe do sformutowania twierdzenia lub
przypuszczenia, ze zawierane przez Royal Sp. z 0.0. z kontrahentami umowy, w trybie art. 23! K.p., majg_charakter pozorny.



m.in., ze ,umowy o $wiadczenie ustug oraz umowy-porozumienia powinny by¢ oceniane jako
niewazne, pozorne czynnosci prawne, zawarte w celu obejscia przepiséw prawa.

W korespondencii kierowanej do oddziatow ZUS oraz do osdb i instytucji zewnetrznych, protokdt
kontroli, o ktérym jest mowa, byt okreslany jako ,opinia” Panstwowej Inspekcji Pracy.

(akta kontroli str. 2130-2163, 2511-2520)
2. Zalecenia i monitoring dziatan oddziatéw ZUS

Prowadzenie i monitorowanie stanu rozliczen indywidualnych kont ptatnikéw sktadek oraz podej-
mowanie dziatan zwigzanych z dochodzeniem naleznosci nalezato do zadan terenowych jedno-
stek organizacyjnych ZUS. W przypadku podmiotéw z Grupy Spotek, zadania te byty wykonywa-
ne przez Oddziaty ZUS we Wroctawiu i Olsztynie.

(akta kontroli str. 658-680)

2.1. Cztonek Zarzadu ZUS nadzorujgcy Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw, w adnotacji z 11
stycznia 2013 r. na notatce stuzbowej Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw z 9 stycznia
2013 r., polecit m.in. sprawdzenie, czy problem (podniesiony przez Oddziat ZUS we Wroctawiu)
wystepuje w innych oddziatach Zaktadu. Wykonujac dyspozycje, e-mailem z 15 stycznia 2013 r.,
zwrécono sie do wszystkich oddziatow ZUS o przekazanie informacji o podmiotach, ktére w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci i zawieranych uméw (co do ktdrych istniato podejrzenie ,pozorno-
§ci”), dokonaty przejecia znacznej liczby pracownikdw, w stosunkowo ograniczonym okresie cza-
su, generujac przy tym zadtuzenie z tytutu nieoptaconych sktadek, a sposéb postepowania mogt
wskazywac na celowe dziatanie.

Oddziaty ZUS w Olsztynie, Rzeszowie, Bydgoszczy, Tarnowie i Warszawie (Il Oddziat) poinfor-
mowaty o zidentyfikowaniu przedsigbiorcow, kiorzy mogli korzysta¢ z ustug tzw. outsourcingu
pracowniczego.

Po uzyskaniu przez Oddziat ZUS we Wroctawiu protokotu z kontroli przeprowadzonej przez Okre-
gowy Inspektorat Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu w spotce Royal, Centrala Zaktadu
zobowigzata wszystkie oddziaty ZUS do prowadzenia postepowan wyjasniajacych, w celu ustale-
nia wiasciwego platnika skladek, we wszystkich znanych przypadkach naruszenia przepiséw
zwigzanych z przejeciem pracownikéw. Do oddziatéw skierowano m.in. korespondencje:

o 24 lipca 2013 r.: Departament Realizacji Dochodéw zalecit m.in., aby po ustaleniu, ze nie
doszio do przejecia zaktadu pracy na podstawie art. 23! Kodeksu pracy, a tym samym nie
doszto do zmiany ptatnika sktadek w stosunku do pracownikow, niezwtocznie wydawano de-
cyzje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznym platnikowi sktadek (dotychczasowemu praco-
dawcy) oraz ubezpieczonemu. Wraz z pismem przekazano wykaz ptatnikéw sktadek (268
pozycji), ktdrzy zawarli umowy ze spotkami Royal i K.U.K.-E.F.l. Wykaz sporzadzono na pod-
stawie danych przekazanych przez Oddzialy ZUS w Olsztynie i Wroctawiu, z zaleceniem na-
wigzania wspdtpracy z tymi oddziatami, w celu ustalenia osob, wobec ktdrych powinny zostaé
wydane decyzje. Ponadto zalecono niezwloczne przekazanie informacji o decyzjach, ich
uprawomocnieniu, aby umozliwi¢ tym oddziatom wyrejestrowanie oséb ze spotek Royal
i KUK.-EF.l;

o 2 wrzesnia 2013 r.: Departament Kontroli Patnikdw Sktadek przekazat Wydziatom Kontroli
Ptatnikow Skiadek w oddziatach ZUS zalecenia w sprawie sposobu realizacji wnioskow
o0 przeprowadzenie kontroli ptatnikdw sktadek;

e 27 grudnia 2013 r.: oddziatom ZUS udostepniono m.in. eksploatacyjng wersje Rejestru KR,
zawierajacq pobrane z KSI ZUS dane 0sdb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych przez
spotki Royal i K.U.K.-E.F.l. Poinformowano takze o konsultacjach, jakie przeprowadzit Od-
dziat ZUS we Wroctawiu z Prokuraturg Okregowg we Wroctawiu, Wydziatem Policji ds. Prze-
stepczosci Gospodarczej, Panstwowg Inspekcjg Pracy i z przedstawicielami organdw podat-
kowych. W toku uzgodnien przyjeto, iz wszystkie instytucje, w ramach prowadzonych poste-
powan, bedg konsekwentnie staty na stanowisku, iz umowy outsourcingowe, zawierane ze
spotkami Royal i K.UK.-E.F.I., nie mogty skutkowa¢ przejSciem pracownikow do nowego
pracodawcy w trybie art. 23" Kodeksu pracy. Do pisma, o ktorym jest mowa, dotgczono in-
strukcje obstugi aplikacji Rejestr KR oraz wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie'® wraz z uza-
sadnieniem, jako pomoc przy prowadzeniu postepowan wyjasniajacych;

19 Sygn. akt IVUb1026/13.



e 20 marca 2014 r.: Departament Realizacji Dochodéw przekazat do oddziatéw ZUS informacje
0 zasileniu Rejestru KR nowymi danymi;

e 11lipca 2014 r.: Departament Realizacji Dochodéw zalecit oddziatom ZUS zintensyfikowanie
prowadzonych postepowan wyjasniajacych; do pisma zataczono ponadto dwa wyroki Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku wraz z uzasadnieniami, potwierdzajace prawidtowo$¢ dziatan
podjetych przez ZUS;

o 10 czerwca 2015 r.: Departament Realizacji dochodéw ponowne zalecit zintensyfikowanie
prowadzonych postepowan wyjasniajacych. Przekazano takze Zasady postepowania i koor-
dynacji w zakresie wspéfpracy miedzy naczelnikami urzeddw skarbowych oraz dyrektorami
izb skarbowych, a jednostkami ZUS, dotyczace ulg w spfacie zobowigzan podmiotéw, ktére
skorzystaty z oferty spotek zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu pracowni-
czego. Oddziatem koordynujacym dziatania wyjasniajgce zostat Oddziat ZUS we Wroctawiu.
Ponadto poinformowano, ze postepowania wyjasniajace nalezy prowadzié¢ z uwzglednieniem
praktyki orzeczniczej sadu we wtasciwosci ktdrego pozostaje oddziat ZUS?;

e 3lipca 2015 r.: informacja o uzupetnieniu Rejestru KR o przekazany przez Izbe Skarbowa we
Wroctawiu wykaz podmiotéw, ktére zawarly umowy ze spétkami outsourcingowymi, w celu
ustalenia ich powigzan skutkujgcych nieskutecznym przekazaniem pracownikdw.

(akta kontroli str. 1071-1076, 1089-1113, 1229-1243, 1343-1351, 1438-1440,
1554-1557, 1793-1800, 1985-2077, 2130-2358)

2.2. Dyrektor Oddziatu ZUS w Olsztynie, w dniu 5 marca 2013 r. przekazat do Departamentu Realizacji
Dochodow projekt decyzji, ktora miata by¢ wydawana dla przedsiebiorcow korzystajacych z ustug
spdtek Royal i K.U.K.-E.F.l., z proshg o jej akceptacje lub zgtoszenie uwag?'. Departament Legislacyj-
no-Prawny, w opinii przekazanej Dyrektor Departamentu Realizacji Dochoddw, zalecit rozwazenie wy-
dania decyzji nie tylko pfatnikowi sktadek, jak zaktadat projekt, ale réwniez ubezpieczonemu. W argu-
mentacji przywotano art. 38 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym w przy-
padku sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych, Zaklad wydaje decyzje osobie zainte-
resowanej i ptatnikowi skfadek. Departament Legislacyjno-Prawny nie zgtosit uwag do uzasadnienia
decyzji.

Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw 26 marca 2013 r. poinformowata dyrektora Oddziatu
ZUS w Olsztynie?, Ze projekt decyzji okre$lajacej ptatnika sktadek zostat skonsultowany z Departa-
mentem Legislacyjno-Prawnym, ktéry nie zgtosit uwag do uzasadnienia decyzji. Jednoczesnie zwro-
cono sie o jak najszybsze wydanie decyzji pierwszemu z pracodawcow w uzgodnionym trybie, tj. wy-
tacznie w stosunku do ptatnika sktadek. Zalecono natomiast poinformowanie pisemnie wszystkich
ubezpieczonych o wydaniu takiej decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze w zaleceniach Departamentu Realizacji
Dochodéw z 24 lipca 2014 r., skierowanych do wszystkich oddziatéw ZUS, polecono wydawanie decy-
Zji 0 podleganiu ubezpieczeniu spotecznym ptatnikom skfadek i osobom ubezpieczonym.

Zalecenie oddziatowi ZUS w Olsztynie wydawania decyzji tylko dla ptatnika sktadek, Dyrektor Depar-
tamentu Realizacji Dochodow ttumaczyta m.in., Ze przyjecie takiego trybu zapewniato osobom ubez-
pieczonym dostep do poznigjszych rozstrzygniec, ktore ich dotyczg oraz mozliwos¢ wniesienia za-
strzezen, a takze udziat w ewentualnym postepowaniu sgdowym. Tryb ten, nie kwestionowany przez
Departament Legislacyjno-Prawny, z jednej strony zapewni¢ miat, w razie sporu, zbadanie przez jeden
sktad orzekajacy catosci poddanego pod rozstrzygniecie przedmiotu sporu, a z drugiej — szybko$¢ pro-
wadzonego postepowania, przy jednoczesnym objeciu tym postepowaniem wszystkich stron, w tym
ubezpieczonych, ktorzy mogli jako strona w nim uczestniczyc.

(akta kontroli str. 1114-1161, 1229-1243)

2.3. Departament Realizacji Dochoddéw monitorowat przebieg dziatan wobec spétek outsourcingowych
z Grupy Spotek prowadzonych przez Oddziaty ZUS we Wroctawiu i Olsztynie.

20 Dotyczyto to w szczegolnosci przypadkdw, w ktdrych sad nakazat w prowadzonych postepowaniach wydanie decyzji o niepod-
leganiu ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zatrudnienia w firmie outsourcingowej, jak réwniez sytuacji, w ktérych sad nakazat
przeprowadzenie postepowania z udziatem wyznaczonego kuratora lub syndyka masy upadto$ciowej oraz doreczenia tym podmio-
tom wydanej decyzji w sprawie.

21 Pierwszy projekt decyzji zostat przekazany przy pismie z 21 stycznia 2013 r. (znak: 230000/D/074/5/2013).

22 Pismo znak: 992200/4400/7/2013/NOR.
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Oddziat ZUS we Wroctawiu, w zwigzku z wystapieniem Departamentu Realizacji Dochod6w, przekazat
m.in.:

4 stycznia 2013 r.: informacije o spétce Royal??,

20 czerwca 2013 r.: pytanie o stanowisko w sprawie uiszczenia przez Oddziat zaliczki w kwocie
50 tys. zt na poczet kosztdw postepowania upadtosciowego, prowadzonego wobec dtuznika;

25 lipca 2013 r.: informacije o spétkach Royal, K.U.K.-E.F.l. i Centrum Niderlandzkie;
26 wrzesnia 2013 r.: informacje o spdtce SAC-MET;

5 grudnia 2013 r.: informacje o konsultacjach, ktére odbyty sie w dniach 28-29 listopada 2013 r.,
z udziatem przedstawicieli Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, Wydziatu Policji ds. Przestep-
czo$ci Gospodarczej, Paristwowej Inspekcji Pracy i organéw podatkowych, w sprawie spotek
Royal, K.U.K.-E.F.I., SAC-MET i innych;

20 lutego 2014 r., 3 i 10 kwietnia 2015 r.: informacje 0 czynnosciach dochodzeniowych i egzeku-
cyjnych, m.in. w zwigzku z interpelacjami poselskimi;

21 sierpnia 2015 r.: informacje 0 wydaniu zadwiadczen o niezaleganiu przez sp6tki z Grupy Spé-
tek ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne;

11 wrze$nia 2015 r.: informacje 0 zmniejszajacym sie saldzie zadtuzenia spotek SAC-MET, Royal
i Centrum Niderlandzkie.

(akta kontroli str. 1077-1087, 1198-1204, 1244-1246, 1251-1260, 1315-1317,
1386-1405, 1630-1646,1649-1653, 2078-2085, 2116-2124)

Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw, w piémie z 15 stycznia 2013 r.2* skierowanym do Od-
dziatu ZUS w Olsztynie, zgodnie z poleceniem Cztonka Zarzadu ZUS nadzorujacego Pion Finansow
i Realizacji Dochodéw, zalecita m.in.:

biezace monitorowanie dziatalnosci Spotki K.U.K.-E.F.I., a w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
dziatart niezgodnych z prawem, niezwtoczne nadawanie sprawie biegu, przez wykorzystanie
wszelkich instrumentéw prawnych;

niezwtoczne podejmowanie dziatan, w celu przymusowego dochodzenia naleznosci (m.in. kiero-
wanie upomnien, wszczynanie postepowania egzekucyjnego, ustanawianie zabezpieczen i stoso-
wanie sankcji).

Sad Rejonowy w Olsztynie ogtosit upadtosé Spétki K.U.K.-E.F.I. w dniu 29 maja 2014 r.%5

Dyrektor Oddziat ZUS w Olsztynie, w zwigzku z pismami Departamentu Realizacji Dochodéw, przeka-
zatm.in.;

21 stycznia i 14 maja 2013 r.: informacje o spétce K.U.K.-E.F.l. W piSmie z 14 maja 2013 r.%,
poinformowat 0 dziataniach podjetych wobec spétki. Stwierdzono m.in., ze zgodnie z ustaleniami
z Departamentem Realizacji Dochodéw, nie sg prowadzone przez Oddziat dziatania egzekucyjne
wobec K.U.K.-E.F.l., ktore bylyby sprzeczne z kierunkiem dziatan podjetych wobec Spétki (wy-
dawanie decyzji okre$lajacych platnika sktadek innego niz K.U.K., czy Royal);

20 lutego 2014 r.: informacje o dalszych dziataniach podejmowanych wobec spétki K.U.K.-E.F.|.;
10 kwietnia 2015 r.: informacje o wysoko$ci wptat dokonanych przez K.U.K.-E.F.I. (w zwigzku
z kolejng interpelacjq poselska);

21 sierpnia 2015 r.: informacje o zadwiadczeniach o niezaleganiu ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne wydanych dla KU.K.-E.F.I;

11 wrze$nia 2015 r.: informacje o0 zmniejszajacym sie saldzie zalegtosci K.U.K-E.F.I.

W ZW|qzku z interpelacjq poselska dotyczacq spétki Royal, Departament Realizacji Dochoddw wystapit
3 kwietnia 2015 r. do dyrektora Oddziatu ZUS w Olsztynie z pytaniem, czy i na jakg kwote Oddziat

Wielko$¢ zadtuzenia, liczba 0sdb zgtoszonych do ubezpieczenia przez spétke, przebieg i efektywnosé postepowania egzekucyj-

nego i zabezpieczajacego.

Znak: 992200/441/3/2013/2/PDN; UNP:2013-06298.

Sygn. akt V GU 13/14.

Znak: 230000/D/074/21/2013.
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wystawit tytuty wykonawcze wobec spotek Royal i K.U.K.-E.F.I. oraz jaki jest stan prowadzonych po-
stepowan wobec tych spétek. W odpowiedzi z 3 kwietnia 2015 r., Naczelnik Wydziatu Rozliczer Kont
Ptatnikéw Sktadek Oddziatu ZUS w Olsztynie poinformowata m.in. cyt,, ze: ... Oddziat ZUS w Olszty-
nie nie wystawiat tytutow wykonawczych w stosunku do pfatnika K.U.K. Wystane zostafo jedynie jedno
upomnienie. Decyzja o niewystawianiu tytutow podjeta byfa po wezesniejszych uzgodnieniach z DRD.

(akta kontroli str. 1088, 1114-1139,1171-1172, 1382-1385, 1628-1629, 1649, 2078-2085, 2116-2124)

Zaktad posiadat informacje o nieoptacaniu sktadek przez spétke Royal i jej powigzaniach z nowo zare-
jestrowang spotkg K.U.K.-E.F.I. w Olsztynie, a takze o przeprowadzaniu czynno$ci kontrolnych przez
Okregowy Inspektorat Paristwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Dlatego zalecono monitorowanie
dziatalnosci spotki K.U.K-E.F.I. i podejmowanie szeroko rozumianych dziatai, zarowno w zakresie
optacania sktadek, jak i niezgodnego z prawem i zasadami wspdizycia spotecznego prowadzenia
dziatalno$ci. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw, Oddziat ZUS w Olsztynie
podejmowat dziatania po konsultacjach z Departamentem i ,stosowanie do okoliczno$ci”, jakie zaist-
niaty w sprawie — zgodnie z poleceniem Cztonka Zarzadu ZUS. Oddziat kierowat do spotki K.U.K -
E.F.l. upomnienia przedegzekucyjne w sytuacji nieoptacenia pierwszych naleznych skiadek (za listo-
pad 2012 r.). Jednocze$nie niezwiocznie podjat dziatania dla ustalenia, czy dziataino$¢ spétki K.U K.-
E.F.l. jest zgodna z przepisami prawa. Pierwsze postepowania ustalajace okolicznosci zwigzane z
obowigzkiem ubezpieczen spotecznych z tytutu Swiadczenia pracy na rzecz wiasciwego ptatnika skia-
dek zostaty wszczete 7 stycznia 2013 r., a pierwsze decyzje wydano 12 lutego 2013 r.

Odwotujac sie do pojecia ,zobowiazanego™, Dyrektor Departamentu Realizacji Dochoddw zaznaczy-
la, ze ze wzgledu na prowadzenie postepowan dla ustalenia podmiotu wtasciwego do petnienia funkgii
ptatnika sktadek, a tym samym bedacego zobowigzanym, zadtuzenie na koncie spétki K.U.K.-E.F.I. nie
mogto by¢ dochodzone w ramach postepowania egzekucyjnego, poniewaz Zakiad wydajac decyzje
administracyjna, jest zwigzany tg decyzjq od momentu jej doreczenia. Wszczecie postepowania egze-
kucyjnego wobec spétki K.U.K.-E.F.I., w sytuacji jednoczesnego prowadzenia postepowania dla usta-
lenia wiasciwego ptatnika skitadek, skutkowatoby zarzutem niedopuszczalnosci egzekucii, ze wzgledu
na btad co do osoby zobowigzanego. Niedopuszczalno$¢ egzekucji w sytuacji wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego przez doreczenie odpisu tytutu wykonawczego podmiotowi, na ktorym nie cigzy
obowigzek spetnienia Swiadczenia, stanowi przestanke do umorzenia tego postepowania z urzedu
przez organ egzekucyjny. Jest to sytuacja, w ktorej przestanka umorzenia postepowania egzekucyjne-
go istnieje jeszcze przed jego wszczeciem i wyczerpuje znamiona niezgodnego z prawem wszczecia
egzekuciji. Z sytuacjg niezgodnego z prawem wszczecia egzekucji mamy do czynienia, gdy okaze sie,
ze tytut wykonawczy nie powinien by¢ wydany lub zostat niewtasciwie wprowadzony do obrotu praw-
nego, co skutkuje dla wierzyciela konsekwencjami wynikajacymi z art. 64c¢ § 3 oraz art. 168b § 1 usta-
wy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

(akta kontroli str. 1630-1646, 2531-2537)

2.4. Departament Realizacji Dochodéw, monitorujgc tzw. outsourcing pracowniczy, wystepowat do
wszystkich oddziatéw ZUS o przekazanie informacji o podmiotach oferujacych takie ustugi28. Ponadto,
w celu wsparcia prowadzonych postepowanr w oddziatach ZUS, wdrozona zostata w grudniu 2013 r.
aplikacja Rejestr KR. Do bazy danych aplikacji sukcesywnie wprowadzano informacje z KSI ZUS oraz
pochodzace z oddziatow ZUS?. W czerwcu 2015 r. dokonano rozbudowy aplikacji, przez dodanie
zaktadki ,Ptatnicy”, zawierajacej m.in. dane o saldzie konta ptatnika, kwotach zadtuzenia® i o ewentu-
alnych ulgach w jego sptacie. Na podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze KR oraz informacji
przekazanych przez oddziaty ZUS, od 20 lipca 2015 r. Departament Realizacji Dochodéw przygoto-
wywat cotygodniowe raporty dla Czlonka Zarzadu nadzorujacego Pion Finanséw i Realizacji Docho-
doéw. W powyzszych raportach informowano m.in. o efektach prowadzonych postepowan wyjasniaja-
cych, przebiegu postepowan sadowych, przyznanych ulgach, informacjach medialnych na temat tzw.
outsourcingu pracowniczego.

Definiuje je art. 1a pkt 20 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jest to osoba prawna albo jednostka organi-
zacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, albo osoba fizyczna, ktéra nie wykonata w terminie obowigzku o charakterze pie-
nieznym lub niepienieznym.

M.in. w dniach 15 stycznia, 24 lipca 2013 r. i 25 czerwca 2014 .

M.in. daty: wydanych decyzji i ich uprawomocnienia, wniesionych odwotan od decyzji, zakofczenia postepowan sadowych, uchy-
lenia decyzji, sporzadzenia dokumentéw ubezpieczeniowych, wyrejestrowania ubezpieczonych.

Na podstawie wydanych decyzj.
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(akta kontroli str. 658-684, 1042-1048, 1821-1935)

2.5. Zagadnienia zwigzane z tzw. outsourcingiem pracowniczym omawiane byty na posiedzeniach Ra-
dy Nadzorczej ZUS w dniach 26 lutego 2014 r. i 18 maja 2015 r. Prezes ZUS dwukrotnie, tj. 28 lutego
2014 r.31i 10 czerwca 2015 .32, przekazat Radzie Nadzorczej pisemng informacje o dziataniach podje-
tych przez ZUS wobec spétek z Grupy Spétek oferujacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego.

Rada Segmentu Realizacji Dochodéw i Finanséw oraz Kontroli Platnikéw Skladek ZUS, co kwartat
dokonywata analizy wynikéw oceny i monitoringu zadan podstawowych i dodatkowych realizowanych
przez oddziaty ZUS, m.in. w zakresie efektywno$ci dochodzenia nalezno$ci i prowadzonej egzekucii.

(akta kontroli str. 718-916)
3. Wsparcie prawne

Zaktad, przed wydaniem wytycznych dla oddziatow ZUS z 24 lipca 2013 r., dokonat analizy orzecznic-
twa w zakresie stosowania art. 23! Kodeksu pracy. Przeanalizowano m.in. wyroki Sadu Najwyzszego
z: 9 grudnia 2004 r.33, 15 wrzesnia 2006 r.%4, 2 sierpnia 2007 .35, 20 pazdziernika 2009 r.36, 13 kwietnia
2010 r.%7, 19 pazdziemika 2010 r.%8 7 marca 2012 r.3% i 14 czerwca 2012 r.0. Analizowano takze
orzecznictwo sadowe, w zwigzku z wniesionymi do sadow odwotaniami od decyzji Zaktadu w spra-
wach dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego. Orzecznictwo to byto zalecane do wykorzystania
w biezacej pracy oddziatow ZUS. Dla zapewnienia jednolitosci i prawidtowo$ci postepowarn, zagadnie-
nia zwigzane z outsourcingiem pracowniczym byly omawiane na naradach z zastepcami dyrektorow
oddziatéw ZUS ds. dochodow.

W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych*', ist-
nieje mozliwo$¢ roztozenia splaty naleznosci na raty, obejmujaca takze cze$¢ naleznosci finansowa-
nych przez ubezpieczonych. W zwigzku z powyzszym, 1 grudnia 2015 r. wprowadzone zostaty zarza-
dzeniem Prezesa ZUS*2 Zasady rozpatrywania spraw z zakresu odraczania terminu pfatno$ci skfadek,
umarzania i rozkfadania na raty nalezno$ci z tytutu sktadek oraz kosztéw egzekucyjnych, w zakresie:

— odraczania terminu ptatnosci oraz umarzania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych;

— umarzania i rozktadania na raty kosztéw egzekucyjnych od naleznosci z tytutu sktadek powstatych
w wyniku prowadzenia egzekucji administracyjnej przez dyrektora oddziatu bedacego organem
egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 2130-2151, 2554-2628)

4. Dziatania informacyjne

Zaktad podejmowat dziatania w celu ostrzezenia przedsiebiorcow przed firmami oferujgcymi tzw. out-
sourcing pracowniczy. Ich podjecie byto mozliwe po ustaleniu przez Zaktad skali zjawiska i po-
twierdzeniu, ze spdtka Royal i inne spotki z nig powigzane, przejmowaty pracownikdéw z narusze-
niem zasad okre$lonych w art. 23" Kodeksu pracy. Ponizej przedstawiono niektdre dziatania in-
formacyjne:

— 2 stycznia 2013 r.: na podstawie informacji przekazanych przez rzecznika prasowego ZUS
dziennikarzom Gazety Wyborczej opublikowano artykut pt.: Kasa pfynie, ale omija ZUS);

Pismo znak: 990100/120/2014.
Pismo znak: 990100/205/2015.

Sygn.
Sygn.
Sygn.
Sygn.
Sygn.
Sygn.
Sygn.
Sygn.

akt | PK 103/04.
akt | PK 75/06.

akt V CSK 156/07.

akt | PK 96/09.
akt | PK 210/09.
akt Il PK 91/10.
akt Il PK 233/11.
akt | PK235/11.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych*! (Dz. U. z 2015 r., poz. 689).
Zarzadzenie Nr 72 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 27 listopada 2015 r.
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— 22 maja 2013 r.: na prodbe dziennikarza dziennika Rzeczpospolita, przekazano ostrzezenie
dla pracodawcow zamierzajacych skorzystac z oferty tzw. outsourcingu pracowniczego®;

— 31lipca 2013 r.: na blogu rzecznika ZUS zamieszczono komunikat pt. Uwaga na outsourcing
pracowniczy!!*. Ze wzgledu na jego matg dostepnos¢ dla przedsiebiorcow, po interwencii
Departamentu Realizacji Dochoddw, 24 pazdziernika 2013 r. komunikat umieszczono w za-
ktadce ,Polecane”;

— 18-22 listopada 2013 r.; we wszystkich oddziatach ZUS, w ramach Tygodnia Przedsigbiorcy,
zorganizowano seminaria, na ktdrych prezentowano zagadnienia zwigzane z outsourcingiem
pracowniczym?*®;

— 2014 r.: ukazato sie 6 publikacji prasowych*® oraz wyemitowano audycje i publikowano arty-
kuty w mediach lokalnych;

— 2015 r.: ukazaly sie 23 publikacje prasowe?*”. We wspétpracy z 1 Programem Polskiego Ra-
dia przygotowano audycje, ktéra zostata wyemitowana 20 maja 2015 r. Na ogdInodostepne;j
stronie internetowej ZUS, 27 lipca 2015 r. zamieszczono kolejny komunikat pt. Uwaga na ou-
tsourcing. Na portalu Onet pl., w ramach cyklu ZUS dla Ciebie, 29 lipca 2015 r. zamieszczo-
no film informacyjny pt. Nowy pracodawca w starym miejscu pracy.

(akta kontroli str. 5-31, 573-657, 2511-2530)

5. Kontrola platnikow sktadek

Kontrole ptatnikow sktadek, powigzanych ze spétkami z Grupy Spotek, byty przeprowadzane w trybie
kontroli doraznych, na wniosek komérek organizacyjnych Zaktadu. Ptatnicy korzystajacy z ustug tzw.
outsourcingu pracowniczego zostali wytypowani do kontroli przez komérki pionu dochodéw w oddzia-
tach ZUS. W latach 2012-2015 (do 30 wrze$nia) przeprowadzono tgcznie 182 kontrole u 179 platni-
kow sktadek.

W przypadku spotek K.U.K. GMBH*, SAC-MET® i K.U.K.-E.F.I.%, Zaktad nie przeprowadzit kontroli,
ze wzgledu na brak kontaktu z ptatnikiem lub z organami spotki.

W spétce Royal.5" nie przeprowadzono kontroli, poniewaz w okresie od 4 lipca 2012 r. do 21 stycznia
2013 r. czynnosci kontrolne w spétce prowadzita Paristwowa Inspekcja Pracy, w wyniku ktrych
stwierdzono nieprawidtowosci co do stosowania art. 23" Kodeksu pracy. Kontroli nie przeprowadzono
takze w spdtce Centrum Niderlandzkie.?2, ze wzgledu na ztozenie przez Oddziat ZUS we Wroctawiu
whniosku o ogtoszenie upadtosci likwidacyjnej spotki.

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Twérczych i Technicznych Mediéw Polskich Wizja dwukrotnie wy-
stapit53 do ZUS o podijecie kontroli umowy outsourcingowej, zawartej 26 maja 2014 r. migdzy TVP SA
a agencjg pracy tymczasowej Leasing Team Sp. z 0.0., w zakresie odprowadzania sktadek przez
pracodawce, a dotyczacej przejecia czesci pracownikéw w trybie art. 23" Kodeksu pracy. Kontrole
zostaly zakoriczone, a pfatnicy sktadek zostali zobowigzani® do ztoZenia korekty danych ubezpiecze-
niowych.

(akta kontroli str. 127-135, 218-221, 2130-2358, 2511-2520, 2530, 2549)

6. Wspotpraca z instytucjami zewnetrznymi

Poinformowano m.in. o negatywnych nastepstwach zawierania uméw, ktore nie spetniaty warunkdw okreslonych w art. 23" Kp.
Komunikat opatrzony datg 25 lipca 2013 r. Komunikat zaktualizowano 19 lutego 2014 r.

,Outsourcing pracownikéw oraz problemy jakich moze przysporzy¢ nierzetelna firma oferujaca takie ustugi”.

Wskazano 5 artykutow opublikowanych w Dzienniku Gazeta Prawna: tj.: Karuzela do oszukiwania firm i ZUS-u (16 lipca 2014 r.);
Przekret na agencje. ZUS upomina sie o skfadk” (16 lipca 2014 r.); Przekret na ZUS ma swdj cigg dalszy (17 lipca 2014 r.); Czy
kazdy outsourcing jest nielegalny (17 lipca 2014 r.); Przekret na agencje. Jak nie pasc ofiarg fikcyjnego outsourcingu (24 lipca
2014 r.) oraz jeden artykut w Gazecie Pomorskiej Przekret z agentem pracy na szkode ZUS i pracownika (17 lipca 2014 r.).
Wskazane przez ZUS.

Podmiot nie figuruje w KRS i CEIDG.

Podmiot aktywny w KRS.

Podmiot w upadtosci likwidacyjnej.

Podmiot aktywny w KRS.

Podmiot wykreslony z KRS 13 lutego 2015 r., ogtoszenie o upaditosci likwidacyjnej

Z 25 czerwca 2014 r. i 30 kwietnia 2015 .

Art. 41 ust. 7b pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Przedstawiciele Zaktadu uczestniczyli w spotkaniach:

— 26 wrzesnia 2013 r.: w Ministerstwie Finanséw; m.in. zdecydowano o podjeciu wspdlnych dziatar
ostrzegajacych przed tzw. outsourcingiem pracowniczym. Wynikiem wspélnych prac byto przygo-
towanie prezentacji i seminaridw, wykorzystanych w ramach Tygodnia Przedsigbiorcy w listopa-
dzie 2013 r,;

— 19 marca 2015 r.; w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej; poza Ministrem Pracy i Polityki Spo-
tecznej, uczestniczyli w nim takze parlamentarzysci i przedstawiciele przedsigbiorcéw, ktérzy za-
warli umowy ze spdtkami z Grupy Spotek. Na polecenie Ministerstwa, Zaktad przygotowat Infor-
macje o dziafaniach ZUS zwigzanych z ustalaniem wiaSciwego pfatnika skfadek w przypadku
umoéw outsourcingowych zawieranych z firmami ROYALK.UK.;

— 15 maja 2015 r.: w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, z udziatem przedstawicieli Minister-
stwa Finansow i Oddziatu ZUS we Wroctawiu. Celem spotkania byto ustalenie zasad koordynacji
i wspdtpracy miedzy naczelnikami urzedow skarbowych i dyrektorami izb skarbowych a jednost-
kami organizacyjnymi ZUS, odno$nie ulg w sptacie zobowigzan przedsiebiorcow, ktorzy skorzy-
stali z oferty spotek zaangazowanych w proceder tzw. outsourcingu pracowniczego;

— 9 pazdziernika 2015 r.: w Ministerstwie Gospodarki, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Finanséw i Paristwowej Inspekcji Pracy. Na spotkaniu omawia-
no zagadnienie zwigzane z tzw. outsourcingiem pracowniczym.

Ponadto, 14 wrzesnia 2015 r. w centrali ZUS zorganizowano spotkanie z przedstawicielami Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, poswiecone wspdipracy na rzecz przeciwdziatania nieuczciwemu outsourcingowi
pracowniczemu.

Przedstawiciele ZUS uczestniczyli takze w posiedzeniach Komisji ds. Kontroli Parstwowej i Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny% Sejmu RP, na ktérych omawiano problemy przedsiebiorcow, ktorzy
zawarli umowy ze spdtkami z Grupy Spotek.

(akta kontroli str. 917-1041)
7. Interpelacje i zapytania

7.1. Prezes ZUS, w latach 2012-2015 (do 30 wrze$nia), otrzymat, bezposrednio lub za po$rednic-
twem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ogdtem 47 interpelacji poselskich, pytan i inter-
wencji, pytan i o$wiadczen senatorskich, a takze pytania z Kancelarii Prezydenta RP i Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Pytania kierowali takze pracodawcy i pracownicy przedsiebiorstw, ktore
skorzystaty z ustug oferowanych przez spétki z Grupy Spotek. W udzielonych odpowiedziach
informowano m.in. o konsekwencjach zawarcia umowy outsourcingowej, interpretacji przepisow
art. 23" Kodeksu pracy oraz o obowigzkach ZUS, wynikajacych z przepisdéw prawa, ustaleniach
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy z 22 lutego 2013 r., a takze o mozliwosci udzielenia ulg
w splacie zadtuzenia z tytutu sktadek.

(akta kontroli str. 5-473, 3343-3344)

7.2. W Centrali ZUS miato miejsce spotkanie Prezesa ZUS z Poset na Sejm RP Panig J. Hrynkie-
wicz®’, ktora wyrazita che¢ podjecia inicjatywy poselskiej, zmierzajacej do uszczelnienia systemu
prawnego i uregulowania kwestii outsourcingu pracowniczego. Ustaleniem ze spotkania byto przygo-
towanie propozycji kierunkdw zmian legislacyjnych, ktore na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2014 r.,
przekazano Pani Poset. Z ustalen bedacych przedmiotem spotkania nie sporzadzono dokumentacii.

(akta kontroli str. 917-920)

7.3. Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw, w odpowiedziach
udzielanych Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Panu M. Bucioro-

% W dniach 27 maja i 22 lipca 2015 r.

% W dniu 23 lipca 2015 r.

5 O ktérym byla mowa na posiedzeniu Komisji ds. Kontroli Panstwowej w dniu 27 maja 2015 r. ZUS nie byt w stanie wskaza¢
doktadnej daty spotkania.
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60
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wi% informowat, iz Zaktad w 2012 r. wszczat postepowanie egzekucyjne wobec spotki K.U.K.-
E.F.l., t. w odpowiedziach z dnia:

— 2 kwietnia 2015 r. dotyczacej o$wiadczenia Senatora RP Pana Z. Pupy, ztozonego podczas
71 posiedzenia Senatu w dniu 5 marca 2015 r.%;

— 8 kwietnia 2015 r. dotyczacej interpelacji nr 31848 Postow na Sejm RP Panéw B. Rzorcy
i Z. Chmielowca®[

— 13 kwietnia 2015 r. dotyczacej interpelacji nr 31901 Posta na Sejm RP Pana K. Borkowskie-
go®h;

— 29 kwietnia 2015 r. dotyczacej wystapienie Senatora RP Pana G. Wojciechowskiego z 13
kwietnia 2015 r.62;

— 29 kwietnia 2015 r. dotyczacej interpelaciji nr 32029 Posta na Sejm RP Pana K. Ziobro®,

Zauwazy¢ nalezy, ze Oddziat ZUS w Olsztynie, juz w korespondenciji skierowanej do Departa-
mentu Realizacji Dochoddéw 14 maja 2013 r. informowat, iz nie sg prowadzone przez Oddziat
dziatania egzekucyjne wobec spétki K.U.K.-E.F.1., a w korespondencji z 3 kwietnia 2015 r., iz dla
tej spotki nie wystawiano tytutdw wykonawczych, stosownie do uzgodnien z tym Departamentem
(por. pkt 2.3. wystapienia).

W odpowiedziach na interpelacje poselskie i o$wiadczenie senatora, udzielanych przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej, Marszatkom Sejmu i Senatu RP, btednie informowano o wszczeciu
przez ZUS postepowania egzekucyjnego wobec spotki K.U.K.-E.F.I. w 2012 r. Dotyczy to:

— odpowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Pana R. Mleczki
udzielonej 23 kwietnia 2015 r. (znak: DRP-1.0702.2.2015.MB) Marszatkowi Senatu RP;

— odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Pana J. Meciny z 23
kwietnia 2015 r. na interpelacje nr 31848 i z 29 kwietnia 2015 r. na interpelacje nr 31901;

— odpowiedzi Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Pana R. Mleczki
z 11 maja 2015 r. na interpelacje nr 32029.

Czionek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Finanséw i Realizacji Dochodow, jako przyczyne udzie-
lania odpowiedzi niezgodnej ze stanem faktycznym, wskazat btad pracownika, polegajacy na
,uogolnieniu”, w stosunku do firmy K.U.K.-E.F.I., wstepnych dziatarh zmierzajacych do podjecia
egzekucji, z dziataniami egzekucyjnymi podejmowanymi wobec spotki Royal przez Oddziat ZUS
we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 166-189, 199-217, 2511-2520, 2531-2537, 3345-3369)

7.4. Zaktad, na kierowane pytania odnosnie tzw. outsourcingu pracowniczego, terminowo udzielat
odpowiedzi®. Nie mniej jednak, w jednym przypadku, zatatwienie sprawy nastapito po 6 dniach®s
od terminu okreslonego w art. 35 Kpa®, ponadto Zaktad nie powiadomit strony o przyczynach
zwioki i nie wskazat nowego terminu jej zatatwienia, co stanowito naruszenie art. 36 § 1 Kpa.

W zwigzku z interpelacjami i zapytaniami postéw i senatorow, ktére dotyczyty m.in.: kwestionowania przez ZUS poprawno$ci uméw
0 $wiadczenie ustug outsourcingowych i wydania decyzji dotyczacych skiadek na ubezpieczenia spoteczne; przedsiebiorcow
,poszkodowanych” w outsourcingu pracowniczym przez organy administracji panstwowej; regulacji prawnych dotyczacych tzw.
outsourcingu pracowniczego.

Pismo znak: 992200/0725/21/2015/NOR oraz pismo MPiPS z 23 marca 2015 r., znak: DUS.0700.101.2015.MSz.

Pismo znak: 992200/0725/23/2015/NOR oraz pismo MPiPS z 31 marca 2015 r., znak DUS.0700.111.MSz.2015.

Pismo znak: 992200/0725/24/2015/NOR oraz pismo MPIPS z 3 kwietnia 2015 r., znak DUS.0700.111.2015.MSz.

Pismo znak: 992200/0725/33/2015/NOR oraz pismo MPiPS z 23 kwietnia 2015 r., znak DUS.0700.131.2015.MSz.

Pismo znak: 992200/0725/34/2015/NOR oraz pismo MPiPS z 27 kwietnia 2015 r., znak DUS.0700.133.2015.MSz.

Art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.).

Whptyw pisma od ubezpieczonych: 31 grudnia 2012 r. Odpowiedz w piSmie znak: 992200/411/18/2013/PDN z 5 marca 2013 r. (data
nadania: 6 marca 2013 r.).

Art. 35 § 1 Kpa. Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki. § 2. Niezwlocznie powinny
by¢ zatatwiane sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone, tacznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. § 3. Zatatwienie sprawy wymaga-
jacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie
pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od
dnia otrzymania odwotania.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 5-473, 2511-2520)

Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw, w odpowiedziach
udzielanych Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, przez omytke
niezgodnie ze stanem faktycznym informowal, iz Zaktad w 2012 r. wszczat postepowanie egzeku-
cyjne wobec spétki K.U.K.-E.F.I.

W jednym przypadku, na 47 zbadanych spraw, stwierdzono zwioke w udzielonej odpowiedzi,
a takze niepowiadomienie strony o przyczynach tej zwtoki i niewskazanie nowego terminu zata-
twienia sprawy, co stanowito naruszenie art. 35i art.36 § 1 Kpa.

8. Efektywno$¢ postepowan wyjasniajacych ZUS

W wyniku prowadzonych przez oddzialy ZUS postepowan wyjasniajgcych ustalono przedsiebiorcow,
ktorzy zawarli umowy z podmiotami z Grupy Spotek. W raporcie Departamentu Realizacji Dochodow
nr 20 z 30 listopada 2015 r. wykazano (wedtug stanu na 26 listopada 2015 r.), ze byto 327 takich firm
(0,01% aktywnych ptatnikoéw sktadek), a ubezpieczonych — 13.858 0s6bé”. Zadtuzenie ptatnikdw skia-
dek, powigzanych ze zjawiskiem tzw. outsourcingu pracowniczego, wyniosto ogétem 41,3 min zi,
w tym wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 30,4 min zt. Wydano 8.099 decyzji, od ktorych
ztozono 6.116 odwotan. Uprawomocnity sie 1.992 decyzje, a uchylonych zostato 8 decyzji. Sady za-
wiesity 2.036 postepowan®® i wydaty 10 wyrokow, w ktérych rozstrzygniecia byty niekorzystne dla ZUS.
Ztozonych zostato 18 wnioskéw o przyznanie ulgi w sptacie zadtuzenia, z ktdrych 5 zostato rozpatrzo-
nych przez ZUS pozytywnie, a 7 negatywnie®®. Przyznane ulgi dotycza kwoty 281,7 tys. zt, w tym $rod-
ki FUS —239/4 tys. "0

(akta kontroli str. 681-684, 1917-1935, 2252-2267, 2359-2377)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”' Prezesowi Zakia-
du Ubezpieczen Spotecznych przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrze-
zen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 18 stycznia 2016 r.

Kontroler: Dyrektor
Starszy inspektor Departamentu Pracy,
kontroli panstwowej Spraw Spotecznych i Rodziny
I-/Monika Koziet z up. /-/Andrzej Lewinski
Wicedyrektor

67 Ten sam ubezpieczony wystepuje w réznych terenowych jednostkach organizacyjnych.

6 W tym postepowania umorzone, ze wzgledu na wykre$lenie z KRS ptatnikéw sktadek odwotujgcych sie od decyzji oddziatu ZUS
(postanowienia te oczekujg na uprawomocnienie).

69 Whnioski o uktady ratalne pfatnikéw sktadek, zaréwno na nalezno$ci powstate w wyniku ustalen ZUS, jak i inne.

0 Do czasu zakonczenia kontroli zawarto 2 umowy ratalne.

" Dz U.z2015r., poz. 1096.
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