AT o). ot
=y JEF
“&“ﬁh Lopiad
B

EL £ A O

S R
o e e e
G ppa
e oL
V)

PREZES
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KPS.410.001.01.2016
P/16/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole
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Jednostka
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Kierownik jednostki
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r. w czesci 12 - Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Jarostaw A. Odachowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 99707
z dnia 2 lutego 2016 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowa Inspekcja Pracy, ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa, (zwane dalej PIP)

Roman Giedroj¢, Gtowny Inspektor Pracy — od dnia 4 lutego 2016 r. W okresie od dnia
16 lipca 2012 r. do dnia 3 lutego 2016 r. Glownym Inspektorem Pracy byta Pani lwona
Hickiewicz.

{(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 1! w czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy, w ramach ktore;
funkcjonuja; Gtowny Inspektorat Pracy (GIP), 16 Okregowych Inspektoratow Pracy
(OIP) oraz Osrodek Szkolenia PIP (OS PIP) we Wroctawiu.

Ze srodkow czesci 12 finansowano zadania z zakresu przestrzegania prawa pracy,
wtym przepisow izasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
dotyczacych legalnodci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekciji Pracy?.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowychs,

— wykonanie wydatkow budzetu paristwa,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej ufp).

Zrealizowane w 2015 r. w czeSci 12 dochody wyniosty 2.8716 tys. z,
w tym 191,9 tys. zt (6,7% dochoddw ogotem) stanowity dochody zrealizowane przez
kontrolowang jednostke (GIP).

' Dz U.z2015r, poz. 153.

2 Dz.U.z2015r, poz. 640 ze zm.

* Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.



W 2015 r. w czesci 12 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
288.006,4 tys. zt, w tym 44.280,8 tys. zt (15,4% wydatkéw ogotem) stanowily
wydatki zrealizowane przez GIP.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 14,0% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cele dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow
w czesci 12. Gléwny Inspektor Pracy rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 112 ufp,
sprawowal nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata fgczne sprawozdania za 2015 .
sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
oraz sprawozdania jednostkowe Gtownego Inspektoratu Pracy.

Sprawozdania taczne dysponenta czeSci 12 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentdéw, a sprawozdania jednostkowe Glownego Inspektoratu Pracy
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdar dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan 2015 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzer Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czedci zaplanowano
w kwocie 2.378 tys. zi, tj. 0 171 tys. zt (6,71%) nizszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 2.871,6 tys. zt i byly wyzsze o 20,8% od kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze o 3,1%. Realizacja planu

5 W kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
{Dz. U., poz. 119 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773);
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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dochodow w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w kwocie wyzszej niz ujeta
w planie dochoddw wynikata gtéwnie z uzyskania:

- 2494 tys. zt, 1. 0 566,7% z tytutu m.in. podatku VAT naliczonego przez Osrodek
Szkoleniowy PIP, wptat od ubezpieczycieli odszkodowan za zniszczone lub
skradzione mienie, refaktury kosztéw roku 2014 (§ 097 Wplywy z roznych
dochodow);

- 83,0 tys. z, tj. 0 46,6% z tytulu m.in. sprzedazy w formie przetargu 26 szt.
samochodow osobowych oraz sprzedazy zuzytych sktadnikéw majatkowych
(§ 087 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych);

- 92 tys. 7, . 0 48,4% z tytutu m.in. wplywéw z ustug gastronomicznych,
noclegowych, parkingowych oraz organizacji szkolen w O$rodku Szkolenia PIP
we Wroctawiu (§ 083 Wplywy z ustug).

Dochody zrealizowane w Glownym Inspektoracie Pracy w 2015 r. wyniosty
191,9 tys. zt i byly wyzsze 0 143,9 tys. z}, {j. 0 299,9% w stosunku do planu wediug
ustawy budzetowej oraz nizsze o 87,1 tys. z}, tj. 0 83,1% od wykonania w roku
poprzednim. Na wyzsze wykonanie dochodéw mialy wpltyw przede wszystkim
wptywy z kar pienieznych i grzywien od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz zréznych dochodéw (m.in. z tytutu odszkodowania za
skradzione Iub zniszczone mienie, zwrotu kosztéw postepowania sadowego, zwroty
wydatkow z lat poprzednich, zatrzymanych wadiow itp.).

Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 12 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
8.365,2 tys. zt. Dotyczyly one gléwnie naleznosci ujetych w § 058 Grzywny i inne
kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych i § 069
Wplywy z réznych opfat z tytulu m.in. zwrotu kosztow postepowania
administracyjnego (upomnienia, optaty itp.) i byly to naleznosci dotyczace
dziatalnosci kontrolnej PIP. W poréwnaniu do 2014 r. nalezno$ci ogotem byly nizsze
0 1.812,5 tys. zt. Zalegtosci wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 8.216,4
tys. zt i byly nizsze 0 1.302,7 tys. zt , tj. 0 13,7% od zalegto$ci na koniec 2014 .

Panstwowa Inspekcja Pracy w stosunku do naleznosci, ktére nie wplynety
w terminie, po wyczerpaniu obowigzujacych procedur, przekazata je do egzekucji
organom egzekucyjnym na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ oraz ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowyms.

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 14-15, 19-21, 32-36, 42-45, 55-56, 62-63,72-75, 81-98, 783-790, 803-
810)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy wydatkéw i plan rzeczowy zadan realizowany ze S$rodkéw
budzetowych na 2015 r., opracowano zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu

T Dz U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
8 Dz.U.z2013r, poz. 1414 ze zm.



i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015°.
W 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 296.543 tys. zt.

Decyzjq Ministra Finansow, na wniosek Glownego Inspektora Pracy z dnia
15 pazdziernika 2015 r., przyznano PIP z rezerwy celowej kwote 99 tys. zt na
realizacje zadania pn.: ,Termomodernizacja budynku przy Al. Tysigclecia Panstwa
Polskiego 4" w OIP Kielce. Przyznane $rodki zostaty wiaciwie wykorzystane,
a zaplanowane prace wykonane w calo$ci. Laczny koszt zadania wynosit 342,7 tys.
zt, przyznana rezerwa celowa pokryta 28,9% przedsiewziecia.

Gtowny Inspektor Pracy, realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej,
w 2015 r. dokonat 12 zmian planu wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacii
budzetowej na taczng kwote 5.622 tys. zi, tym samym plan po zmianach wyniost
291,503 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika, Ze przeniesienia wydatkow byly celowe,
wynikaly z faktycznych potrzeb jednostki, byly odpowiednio udokumentowane
i uzasadnione, stosownie do art. 171 ust. 1 ufp.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej (ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r.
o0 zmianie ustawy budzetowej na 2015 r.1%) zmniejszeniu ulegt plan wydatkow PIP
0 kwote 5.139 tys. zt do kwoty 291.404 tys. zt.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 12 wydatki wyniosty 288.006,4 tys. zt, tj. 98,8%
planu wedlug znowelizowanej ustawy budzetowej i planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2014 r. (280.005,2 tys. zt) wydatki byly wyzsze o 8.001,2 tys. z,
tj. 02,9%.

Najwyzsze wydatki poniesiono w rozdz. 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, w ramach ktérego zrealizowano 98,5%
wydatkow ogotem. Pozostata kwote, stanowiacg 1,5% wydatkow ogotem,
zrealizowano w rozdz. 75195 — Pozostata dziatalno$¢.

Zrealizowane wydatki budzetowe i ich procentowe wykonanie w relacji do kwot

ujetych w planie po zmianach oraz wykonania w2014 r. przedstawiaty sie

nastepujaco:

—  wydatki biezace jednostek budzetowych — 267.547,6 tys. zt (. 99,1% planu po
zmianach i 99,1% w stosunku do wykonania w 2014 r.),

—  wydatki majgtkowe — 14.919,5 tys. zt (odpowiednio: 99,0%, 183,9%),

—  $éwiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 1.286,7 tys. zt (odpowiednio: 90,7%,
71,9%).

Wydatki wykonane w 2015 r. w Gléwnym Inspektoracie Pracy wyniosty
44.280,8 tys. zt i w stosunku do planu po zmianach byty nizsze o 2.569,8 tys. Z,
tj. 0 5,5%. W porownaniu do roku poprzedniego (39.859,5 tys. zl) wydatki byly
wyzsze 0 11,1%.

W 2015 r. wystapity zobowigzania w nastepujacej wysokosci: w PIP - 16.673,2
tys. zt, natomiast w GIP — 1.477,5 tys. zt, przede wszystkim zwigzane z dodatkowymi
wynagrodzeniami rocznymi wraz z pochodnymi. W cz. 12 nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 16-17, 22-31, 37-38, 46-54, 57-59, 64-71, 76-77, 83-86, 99-146, 811-
817)

8 Dz U, poz. 825,
0 Dz U, poz. 2195.



2.2. Realizacja wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe w kwocie 14.919,6 tys. 2, ktore zrealizowano w 99% planu po
zmianach, stanowity jednoczesnie 5,2% zrealizowanych wydatkéw ogolem w czesci
12. Wramach wydatkow w § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
zrealizowanych w kwocie 2.011,9 tys. zt (97,0% planu po zmianach) wykonano m.in.
dokumentacje techniczng wraz z cze$ciowq przebudowa budynku dla siedziby
oddziatu w Przemy$lu, adaptacje pomieszczenia biurowego na potrzeby serwerowni
w OS PIP we Wroctawiu, prace zwigzane z termomodernizacjg budynku siedziby
OIP w Kielcach. Z wydatkow w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych na kwote 12.907,7 tys. zt (99,3% planu po zmianach) zrealizowano
zakupy m.in.: systemu elektronicznego obiegu dokumentow w PIP, macierzy do
bezpiecznego 1T, 14 samochodéw osobowych, 44 serwerdéw, 100 zestawow
komputerowych, 51 komputeréw przenosnych, 25 szt. kopiarek i 19 urzadzen
wielofunkcyjnych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w oparciu o zgtoszone potrzeby jednostek
organizacyjnych PIP oraz zatwierdzony plan i harmonogram wydatkow. Wydatki
I zakupy inwestycyjne, wedtug analizy ich wykonania, byly niezbedne do wiasciwego
funkcjonowania tych jednostek.

{(dowod: akta kontroli str. 178-257)

2.3. Realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 1.286,7 tys. zt stanowity
0,5% zrealizowanych wydatkow ogotem.

Dominujaca pozycje stanowity wydatki poniesione w rozdziale 75101 w § 302
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen w kwocie 1.279,8 tys. zt (99,5%
wydatkow w tej grupie), ktore obejmowaly m.in. wyptaty pracownikom ekwiwalentu
za uzywanie i pranie odziezy roboczej, refundacje zakupu okularow korekcyjnych
Z tytutu pracy przy monitorze ekranowym, zakupy $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy roboczej i ochronnej, odprawy po$miertne po zmarlych pracownikach.
Wydatki z § 303 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych w kwocie 7,0 tys. zt
dotyczyly zwrotu kosztdw dojazdu os6b wezwanych celem przestuchania
w charakterze swiadkow w postepowaniach prowadzonych przez OIP.

W ramach wydatkow poniesionych w rozdziale 75195 Pozostata dziatainosé z § 304
Nagrody o charakterze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen w kwocie
50 tys. zt m.in. ufundowano nagrody w konkursach wiedzy organizowanych przez
PIP z zakresu wiedzy o prawnej ochronie pracy oraz zasadach BHP, za wybitne
osiggniecia w dziedzinie kontroli przestrzegania prawa, wynalazczosci itp., a takze
popularyzaciji prawa pracy i ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa pracy. Wydatki
poniesiono takze na nagrody w konkursie ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor
Pracy” oraz ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej'".

(dowod: akta kontroli str. 8-13, 16-17, 22-31, 37-38, 83-86, 99-146, 811-817)

2.4, Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. w jednostkach organizacyjnych Paristwowe;
Inspekcji Pracy wyniosto 2.600 oséb (w tym trzy osoby zajmujace kierownicze

1 Rozdzial 75101 Urzedy naczelnych organdw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.



stanowiska panstwowe) i w stosunku do $redniorocznego zatrudnienia w 2014 .
bylo nizsze o 2 osoby.

Stan zatrudnienia na koniec 2015 r.2 (w przeliczeniu na peine etaty — wedtug
sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70) wynosit 2.605 osdb
i w pordwnaniu do poprzedniego roku byt wyzszy o 3 osoby, przy czym plan
zatrudnienia wynosit 2.777 osoby i byt wyzszy od planu na 2014 r. 0 30 etatow™,
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w PIP (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego), liczone na podstawie sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w 2015 r. wyniosto 5.993 zt i w poréwnaniu do 2014 r. wzrosto
0824 tj.014%.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2015 r. wyniosto 185 0séb i wzrosto o 2 etaty.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) w 2015 r. wyniosio 7.022 zt i bylo wyzsze o 35
tj. 0 0,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28
z wykonania planu wydatkow wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci
12, w jednostkach tych nie zostaly przekroczone limity $rodkow na wynagrodzenia.

W 2015 r. w GIP zawarto 59 umow cywilnoprawnych z 46 osobami, w tym 55 umow
o dzielo z 43 osobami, trzy umowy zlecenia z dwoma osobami oraz jedng umowe
Zlecenie na okres powyzej trzech miesiecy z jedng osobg, Umowy dotyczyty gtownie
opracowania specjalistycznych broszur, tekstéw i informatorow obejmujacych
zagadnienia bezpieczeristwa i higieny pracy oraz zagadnief prawnych w ramach
dzialafh prewencyjnych organizowanych przez PIP. Nie wystapity przypadki
zawierania umow z Agencja Pracy Tymczasowe;.

(dowod: akta kontroli str. 18, 39, 78, 147-1563, 783-784, 811-817)

2.5. Badanie proby wydatkow

Stuzby GIP w 2015 r. zrealizowaly na potrzeby Inspekcji 31 zaméwien na kwote
12.835,9 tys. zt (netto), w tym 20 zamowien (przetarg nieograniczony) o wartosci
rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych™ (Pzp)
w tgcznej kwocie 10.368,5tys. zt oraz 11 zaméwien o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 Pzp
i mnigjszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8
Pzp w tacznej kwocie 2.467,4 tys. zt (10 w kategorii przetargu nieograniczonego,
jedno — zapytanie o cene).

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 40.386,6 tys. i,
fj. 14,0% wydatkow PIP. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiggowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym GIP. Proba zostafa
wylosowana metodg monetamng  (MUS') sposrod 725 zapiséw ksiggowych
o tacznej wartosci 25.568,5 tys. zt. Badaniem objeto 44 zapisy ksiggowe na kwotg

12 Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015 z uwzglednieniem oséb przebywajacych na zasitkach
chorobowych, urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzyfiskich itp. wynosit 2.746,95 o0sob
(w przeliczeniu na pefne etaty).

13 Zwiekszenie planu wynikato z nalozonych lub planowanych do natozenia na Urzad nowych zadan w zwiazku
z nowelizacjg, ustaw, nowymi ustawami czy tez nowych zadan wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej.
Zadania te opisano w projekcie budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy na 2015 rok.

4 Dz U.z2015r., poz. 2164.

15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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ogotem 17.758,6 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 10 zapisow na
kwote 11.609,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
pozaptacowych 34 zapisy na kwote 6.148,8 tys. zt. Proba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 18.429,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywano zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W probie wydatkéw w tacznej kwocie
21.957,3 tys. zt badanej pod katem prawidiowosci wyboru trybow udzielania
zaméwien publicznych oraz wylgczenia stosowania Pzp nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
taczng kwote 18.429,3 tys. zt wydatkow finansowanych z budzetu panstwa nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego'® (o tacznej wartosci 7.432,9 tys.
z}) objeto badaniem z zakresu m.in. stosowania wyboru trybu wytonienia wykonawcy
| przeprowadzenia postepowania, prawidlowoéci realizacji umow  zawartych
w wyniku postepowant pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu realizagji
i wysokoSci  wynagrodzenia. Jedno postepowanie w trybie przetargu
ograniczonego!” (o wartosci 10.996,4 tys. zl) zbadano pod katem prawidtowosci
aneksowania umowy zawartej w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 258-660)

2.6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2015 r. wydatki czesci 12 byly realizowane w ukiadzie zadaniowym w ramach
jednej funkgji, tj. funkcji 14 Rynek pracy i zadania 14.2 Budowa nowoczesnych
stosunkéw pracy i warunkéw pracy oraz podzadan:

— 14.2.1. Elastyczno$¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu,

~ 14.2.2. Nadzér i kontrola,

— 14.2.3. Prawna ochrona pracy oraz bezpieczenstwo i higiena pracy,
w ramach ktorych realizowano sze$¢ dziatan. Kazdemu podzadaniu i dziataniu
przypisany byt cel oraz miernik pomiaru stopnia jego osiagniecia.

Szczegolowym badaniem objeto probe pieciu dziatah, na realizacje ktorych
w ukfadzie zadaniowym zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkow:

Dziatanie 14.2.3.2 — Dziafalno$¢ prewencyjna i szkoleniowa adresowana do
pracodawcow, 0sob samozatrudniajacych sie, rolnikéw indywidualnych, partnerow
spofecznych i instytucjonalnych, ktdrego celem byto m.in. upowszechnienie wiedzy
na temat zagrozen zawodowych, sposobdw ich ograniczenia i eliminacji. W ramach
tego dziatania za wskaznik przyjeto odsetek szkolen, seminariow i warsztatow dla
uczestnikow projektow dotyczacych prewencji i ochrony pracy w branzach
0 szczegolnie wysokim poziomie ryzyka (przemyst, budownictwo, rolnictwo
indywidualne). W ramach tego dziatania zrealizowano 2.363 szkolenia, z ktérych
1.263 dotyczylo przywotanego wyzej zagadnienia. Tym samym zafozony 40%
wskaznik osiggnat wyzszy poziom i wyniost 53,45%. Na dziatanie to wydatkowano
12.535,6 tys. z4, 1j. 96,7% planu po zmianach.

16 1. ,Dostawa macierzy dla jednostek organizacyjnych PIP" (GOZ-2210-4/15), 2. ,Ustugi pocztowe dla PIP”
(GOZ-591-2214-2/15), 3. ,Zapewnienie dostepu do baz systemu informacji prawnej dia PIP" (GOZ-2214-
9/15).

17 Zaprojektowanie, dostawa i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (wraz z niezbednym
sprzgtem i sieciq podatkowa) w zakresie elektronicznego obiegu dokumentow w jednostkach
organizacyjnych PIP” (GOZ-353-0400-1/13).
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Dziatanie 14.2.3.3. — Promocja wysokich standardéw bezpieczenstwa pracy
i przestrzegania prawa pracy, ktérego celem bylo upowszechnienie wiedzy
o wymaganiach okreslonych w prawie pracy, w szczegdlnoci w przepisach bhp,
atakze przepisach dotyczacych legalnoéci zatrudnienia. Na dziatanie to
wydatkowano 15.802,7 tys. zt, tj. 94,7% planu po zmianach. W 2015 r. kampania
wiodaca pn. ,Szanuj Zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” byta
skierowana do rolnikéw indywidualnych, czionkéw ich rodzin i innych os6b
wykonujacych prace w rolnictwie. W sumie przekaz medialny miat trafi¢ do 43%
odbiorcow docelowych. Wykonanie tego wskaznika wyniosto 46%;

Dziatanie 14.2.1.4. Udzielanie wyjasnien w zakresie prawa pracy oraz porad
iinformacji w zakresie przestrzegania prawa pracy, ktorego celem byio
upowszechnianie wiedzy w zakresie przestrzegania przepisow prawa pracy
u kontrolowanych pracodawcéw. Na dziatanie to wydatkowano 19.876,8 tys. zk,
tj. 98,1% planu po zmianach. W ramach tego dziatania zaplanowano, iz w 64%
kontrolowanych jednostek zostang udzielone porady w zakresie przestrzegania
przepisow prawa pracy. Wskaznik zrealizowano w wysokosci 63,1%, tj. na 88.308
przeprowadzonych kontroli ogblem w 55.726 jednostkach udzielono porad
W powyzszym zakresie;

Dziatanie 14.2.2.1. Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna w Panstwowej Inspekcji Pracy,
ktorego celem byto wydawanie $rodkoéw prawnych (decyzji, wnioskow i/lub polecen
w wystapieniach pokontrolnych) po stwierdzeniu naruszei prawa pracy
w kontrolowanych jednostkach. Konstrukcja miernika oparta byta na rozpoznane
skali wystepowania nieprawidlowo$ci w branzach i zaktadach obcigzonych
najwyzszym ryzykiem naruszen prawa pracy oraz zagrozeh zawodowych.
Na dziatanie to wydatkowano 236.453,7 tys. zi, tj.99,3% planu po zmianach.
W ramach tego dziatania zaplanowano, iz na kazdg zakorczong kontrolg powinno
przypada¢ 7 wydanych $rodkéw prawnych. Wskaznik zrealizowano w wysokoSci
6,71 (w 88.306 przeprowadzonych kontrolach wydano 592.270 tzw. $rodkow
prawnych).

Dziatanie 14.2.1.6. Wspofpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony pracy, ktorego
celem bylo wykorzystanie do$wiadczen i dobrych praktyk zagranicznych partnerow
PIP w obszarze dziatalnosci prewencyjnej i nadzorczo-kontrolnej. Na dziafanie
to wydatkowano 2.535,8 tys. zI, tj. 92,7% planu po zmianach. W ramach tego
dzialania zaplanowano, iz wszystkie przedsiewziecia w zakresie wspdfpracy
miedzynarodowej zatwierdzone do realizacji zostang wykonane. Realizacja wyniosta
94,7 % - na 76 przedsiewzie¢ wykonano 72.

Kazdego roku mierniki sg urealniane, tj. modyfikowane i dostosowywane do
charakteru i funkcji PIP. Opracowane dla poszczegblnych dziatan, sg na biezaco
aktualizowane, monitorowane i nadzorowane przez kierownikow jednostek
i komorek organizacyjnych PIP. Glowne zadania polegajg na realizowaniu
wyznaczonych celéw i zadan zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie
i terminowo. Okre$lone w dziataniach mierniki sg opracowane na podstawie
identyfikacji, oceny i monitorowania ryzyk zwigzanych z realizacjg celow.

W ramach nadzoru i monitoringu realizacji planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym Gtowny Inspektor Pracy, dokonywat okresowej analizy realizacii
planow  wszystkich  jednostek  organizacyjnych ~ PIP. W szczegdlnosci
przeprowadzane byly:

— comiesieczna kontrola prawidiowosci ewidencjonowania planu w uktadzie
zadaniowym na podstawie wiasnych decyzji oraz decyzji nadestanych
z jednostek podlegtych, kontrola miata m.in. na celu ustalenie, czy wydatki na
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kazdym szczeblu budzetu zadaniowego majg pokrycie w planie w kazdej
z jednostek podiegtych,

— kwartalna kontrola stopnia wykonania planu finansowego w jednostkach
organizacyjnych PIP.

W celu wzmocnienia sprawowanego nadzoru, efektywnosci i skutecznoéci realizacji
plandw w ukladzie zadaniowym stosowano ,Szczegolowg metodologie ustalania
miernikow” na kazdym szczeblu budzetu zadaniowego oraz Karte miernikow’.
Dodatkowo w GIP prowadzono okresowe (na koniec poszczegolnych kwartatow)
monitorowanie wykonania miernikoéw stopnia realizacji celéw na poziomie jednostek
podlegtych (dysponentéw Ill-go stopnia). Na biezaco przeprowadzana byla takze
analiza przewidywanego wykonania miemnikow z wykonaniem planu wydatkéw na
poziomie poszczegoinych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 99-146, 154-177, 671-729, 731-771, 776-782, 818-826)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta czeéci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych
Gtownego Inspektoratu Pracy:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci12 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta
koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo iprawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 5-81, 803-821)

W dziatalnosci  kontrolowanej  jednostki  dotyczacej  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia f_? kwietnia 2016 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

8 Dz.U.z2015r., poz. 1096
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