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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer P/16/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 31 — Praca oraz wykonanie planow
i tytut kontroli finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jednosfka przepro- Najwyzsza Izba Kontroli,

wadzajaca kontrolg Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Kontrolerzy 1. Elzbieta Sieteska-Nielepkowicz, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 97599 z 11 stycznia 2016 r.

2. Jadwiga Raczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97598
z 11 stycznia 2016 r.

3. Anna Zarek, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97600
z 11 stycznia 2016 r.

4. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97596
z 11 stycznia 2016 r.

5. Marek Ryszard Przystolik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97597 z 11 stycznia 2016 .

(akta kontroli str. 1-10)

Jednostka Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jedljostki Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 16 listopada 2015 .,
kontrolowanej Pan Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej, do 16 listopada 2015 r.

(akta kontroli str. 41-43)

Il. Wprowadzenie — czes¢ 31 - Praca
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015' w czesci 31 - Praca.

W ramach czesci 31 finansowano, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej?, zadania z zakresu:

1) zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu;

2) stosunkéw pracy i warunkéw pracy;

3) wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych;

4) zbiorowych stosunkéw pracy i spordw zbiorowych;

5) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wyko-
nania planu dochodéw budzetowych3 w czesci 31;

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich w czesci 31, w tym

efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za |V kwartat 2015 r. w zakresie operaciji finansowych i prawidtowo$¢ sporzadzenia tych spra-
wozdan;

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r.;

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.
112 ustawy o finansach publicznych*.

T Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 812, ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zos-
tata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.).
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Ocena i jej
uzasadnienie

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 31 — Praca dochody wyniosty 46.999 tys. zt, w tym 4.955 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez Ministra.

W 2015 r. w czeSci 31 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 409.197 tys. zt, w tym
96.567 tys. zt stanowity wydatki zrealizowane przez jednostke objetg kontrolg. Ponadto z budzetu
$rodkéw europejskich wydatkowano kwote 1.003.505 tys. zt. Dysponent Ill stopnia nie planowat
i nie realizowat w 2015 r. zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 31 -
Praca.

W wyniku kontroli 25% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 1,16% wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodaro-
wania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonaw-
czych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci budzetowej 31 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym
na 2015 r. osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 2
ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 31. Ujawnione podczas kontroli uchybienia w terminowym rozliczaniu delegaciji stuzbo-
wych nie mialy wptywu na realizacje budzetu w tej cze$ci.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne, taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dyspo-
nenta czesci 31 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia w tej cze$ci. Sprawozda-
nia taczne dysponenta czesci 31 sporzadzono prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta
Il stopnia — na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kon-
troli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawoz-
dan budzetowych, w tym z realizacji budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie ope-
racji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowig-
zan za 2015 r. Zostaly one sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Mini-
stra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejé, sprawozdan jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w wysokoSci
56.472 tys. zh tj. 0 2.015 tys. zt (3,7%) wyzsze niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty
46.999 tys. zt i byly nizsze o 16,8% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane
dochody byty nizsze 0 52,5%. Przyczyng nizszej realizacji planu dochoddw byto: niewykonanie
planu dochodéw w rozdziale 85366 — Ochotnicze Hufce Pracy (dalej OHP) i rozdziale 75001 -
Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzgdowej. W rozdziale 85336 zrealizowa-
ne dochody wyniosty 37.222 tys. zt, co stanowito 80,0% planu i wynikato z mniejszego zapotrze-
bowania na ustugi i wyroby $wiadczone przez OHP. W rozdziale 75001 zrealizowano dochody
w kwocie 4.801 tys. zt, co stanowito 91,7% planu i wynikato z nizszych sptat mikropozyczek udzie-
lonych w ramach komponentu A Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich wraz z odsetkami.
Wyzsze wykonanie planu dochodéw miato miejsce gtdwnie w rozdziale 15011 — Rozwdj przed-
siebiorczo$ci, gdzie zrealizowane dochody wyniosty 379 tys. zt (132,1% planu), co spowodowane
bylo w szczegdlnosci zwrotem dotacji oraz w rozdziale 75071 — Centrum Rozwoju Zasoboéw
Ludzkich (CRZL), gdzie zrealizowane dochody wyniosty 344 tys. zt (119,0%), co wynikato gtéwnie
ze zwrotu dotacji, z rozliczen z kontrahentami, partnerami i beneficjentami na podstawie uméw,
zwrotu odsetek bankowych oraz kar umownych od kontrahentow.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny pozytywna i negatywng. W przypadku nie-
spetnienia kryteriow dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
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Ustalone nieprawidfo-
wodci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 31 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 7.533 tys. zi,
w tym zalegtosci w kwocie netto 3.931 tys. z. W poréwnaniu z 2014 r., naleznosci ogétem byty
nizsze o 637 tys. zt (0 7,8%), a zalegtosci netto nizsze o 115 tys. zt (0 2,8%).
Naleznosci w dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe wyniosty 5.869 tys. zt i dotyczyty przede
wszystkim naleznosci od beneficjentéw (5.860 tys. 4, tj. 99,8%) z tytutu niewywigzania si¢ z wa-
runkéw umowy dofinansowania realizacji projektéw w ramach Sektorowego PO Rozwéj Zasobdw
Ludzkich oraz PO Kapitat Ludzki.
Naleznosci w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 1.083 tys. zt i wynikaty gtownie
z decyzji Ministra w sprawie zwrotu dotacji w zwigzku z jej nieprawidtowym wykorzystaniem (768
tys. zt, tj. 71%), naliczonych kar umownych i odsetek od niezaptaconych kar umownych oraz
naleznosci od pracownikow za przekroczenie limitu na rozmowy telefoniczne.
Nalezno$ci w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wyniosty 581 tys. zt
i dotyczyly gtéwnie ustug $wiadczonych na rzecz kontrahentéw zewnetrznych przez jednostki
OHP (460 tys. zt, 1j. 79%), nalezno$ci z tytutu ustug $wiadczonych przez Osrodki Szkolenia Za-
wodowego oraz sprzedazy wyrobdw wytworzonych w ramach ustug $wiadczonych przez OHP.
Ministerstwo podejmowato dziatania w celu odzyskania nalezno$ci, co skutkowato m.in. zmniej-
szeniem zalegtosci netto. W 2015 r. nie wystapity przedawnienia naleznosci budzetowych.

(akta kontroli str.1771-1779; 1782-1810)
W dziatalno$ci Ministra w zakresie dochoddw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Ujete w ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki w czesci 31 w kwocie 395.265 tys. zt’
zwiekszono w ciggu roku per saldo o 26.408 tys. zt, przez przeniesienie 28.178 tys. zt z rezerwy
celowej, zmniejszenie wydatkéw o kwote 1.770 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem 336 tys. zt do
czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne oraz 1.434 tys. zt do czesci 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo RP w Unii Europejskiej. Zwiekszone wydatki przeznaczono m.in. na:

o realizacje projektéw konkursowych w ramach Dziatania 1.3 — Ogdlnopolskie programy inte-
gracji i aktywizacji zawodowej, 1.5 — Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodo-
wego i rodzinnego, 5.4 — Rozwdj potencjatu trzeciego sektora i 5.5 — Rozwdj dialogu spotecz-
nego w ramach PO KL w kwocie 4.113 tys. zt;

o wspoffinansowanie Dziatania 2.1 — Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki i Dziatania 2.2 -
Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr w ramach PO KL w kwocie 20.000 tys. zt;

e pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg Dziatania 10.1 — Pomoc Techniczna w ramach PO
KL w kwocie 640 tys. zt;

o pokrycie wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb etatowych w zwigzku z utrzyma-
niem rezultatdw projektow: Implementacja i rozwdj systemu informacyjnego publicznych stuzb
zatrudnienia, Koordynacja na rzecz aktywnej integracji, Tworzenie i rozwijanie standardéw
ustug pomocy i integracji spofecznej w kwocie 90 tys. zt;

o realizacje projektu pn. Przemocy w rodzinie NIE. Wyksztatcona kadra zarzadzajgca instytu-
cjami pomocy w rodzinie przez CRZL w ramach PO KL w kwocie 310 tys. zf;

o realizacje projektu pn. Szkolenia e-learningowe z nowatorskich metod pracy socjalnej i publi-
kacja specjalistycznej literatury z zakresu polityki spotecznej i pracy socjalnej przez CRZL
w ramach PO KL w kwocie 9 tys. zt;

o realizacje zadania pn. Rewaloryzacja Zabytkowego Parku Przypatacowego w Nosowie — etap
1 (obszar A) przez OHP w kwocie 119 tys. zk;

e realizacje zadania pn. V Wojewddzki Konkurs Ekologiczny dla Mfodziezy OHP przez OHP
w kwocie 12 tys. zt;

o realizacje zadania pn. Termomodernizacja budynku dydaktycznego — pracownie budowlane
Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Rowie-Trzcirisku przez OHP w kwocie 150 tys. zt;

7 Z tego: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.175 tys. zt; wydatki biezace — 323.976 tys. zt; wydatki majatkowe — 8.440 tys. zt
i wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE — 61.674 tys. zt.
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o dodatki stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych
z dnia 1 grudnia 2015 r. i zatrudnionych w Ministerstwie w kwocie 2 tys. zt.

W wyniku wprowadzonych zmian, plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu do 421.673 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki dysponenta Il stopnia w czesci 31 wy-

niosty 102.949 tys. zt. W ciggu roku plan wydatkéw zmniejszono per saldo o 1.546 tys. zt do kwo-

ty 101.403 tys. zt, a zrealizowano w 95,2% (96.567 tys. zt).

W kontrolowanym okresie z cze$ci 31 przeznaczono kwote 61.724 tys. zt, stanowiacq 14,6%

wydatkdw ogotem (plan po zmianach), na:

— dotacje celowe w kwocie 12.208 tys. zt, w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich (rozdziat 15011 — Rozwoj przedsiebiorczosci);

— dotacje celowe w kwocie 44.282 tys. zt, w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich (rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci);

— dotacje celowe w kwocie 3.494 tys. zt, w ramach programéw finansowanych z udziatem $érod-
kow europejskich (rozdziat 75071 — CRZL);

— dotacje celowe w kwocie 1.740 tys. zt, w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich (rozdziat 85322 — Fundusz Pracy).
(akta kontroli str. 11-35)
2.1.2. Wydatki zrealizowane w czesci 31 wyniosty 409.197 tys. zt, tj. 97% planu po zmianach.
W porédwnaniu z 2014 r. byty one nizsze 0 33.977 tys. t, tj. 0 7,7%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecz-
nej i wyniosty 233.174 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach. Wydatki te stanowity 57% wydatkow
w czesci 31. W porédwnaniu z 2014 r. byly wyzsze 7.618 tys. zt, tj. 0 3,4% i poniesione zostaty
w rozdziatach:

— 85322 - Fundusz pracy: 1.740 tys. zt, z przeznaczeniem na dotacje celowe w ramach pro-
gramow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkdw europej-
skich;

— 85336 - Ochotnicze Hufce Pracy: 231.434 tys. z}, z tego: $wiadczenia na rzecz 0sob fizycz-
nych — 367 tys. zt, wydatki biezace — 219. 589 tys. zt, wydatki majatkowe - 4.336 tys. z,
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE — 7.142 tys. zt.

Wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 114.374 tys. z, tj. 94,3% planu po zmia-
nach. Wydatki te stanowity 27,9% wydatkéw w cze$ci 31; w poréwnaniu z 2014 r. byly nizsze
0 15.555 tys. zt, tj. 0 12% i poniesione zostaty m.in. w rozdziatach:

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej: 71.063 tys. zt
(93,8% planu po zmianach), z tego: $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 33 tys. zt, wydat-
ki biezace — 58.552 tys. zt, wydatki majatkowe — 1.902 tys. z}, wspétfinansowanie projektéw
z udziatem $rodkéw UE — 10.576 tys. zt;

— 75071 - CRZL: 14.588 tys. zt, z tego: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 430 tys. z,
(w 2014 r. wydatkowano 74 tys. zi, tj. prawie 6 razy wiecej), wydatki biezace — 6.045 tys. zt
(w 2014 r. wydatki wynosity 6.096 tys. zt), wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
UE - 8.113 tys. z8. Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do 2014 r. wynikato z zakoricze-
nia w tym roku realizacji czesci projektéw w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz
zwigzanych z tym nizszych wydatkow dotyczacych zakupu ustug. W zakresie realizacji wydat-
kow z budzetu panstwa pozostaty one na poréwnywalnym poziomie;

— 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog™: 3.232 tys. zt, z tego: $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 317 tys. zt (w 2014 r. wydatki wyniosty 1 tys. zt), wydatki biezace —
2.870 tys. zt, wydatki majatkowe — 45 tys. zI°. Wyzsze wykonanie wydatkow w 2015 r., w sto-
sunku do roku poprzedniego, wynika ze zwigkszenia w ciggu 2015 r. planu finansowego CPS

Nizsze wykonanie wydatkéw w 2015 r., w stosunku do roku poprzedniego, wynika z zakoficzenia w 2014 r. realizacji cze$ci projektow
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz zwigzanych z tym nizszych wydatkéw dotyczacych zakupdw ustug.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w 2015 r., w stosunku do roku poprzedniego, wynikato ze zwigkszenia w ciggu 2015 r. planu finansowego
CPS ,Dialog”, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Biura Rady Dialogu Spotecznego, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).
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,Dialog” (0 1.331 tys. zt — do 3.290 tys. zt), z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Biura Rady Dia-
logu Spotecznego'®.

Wydatki w dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe wyniosty 57.816 tys. zt, tj. 97% planu po
zmianach. Wydatki te stanowity 14,1% wydatkéw w czesci 31; w pordwnaniu z 2014 r. byty nizsze
026.129 tys. zt, tj. 0 31,1%.

W rozdziale 15011 — Rozwdj przedsigbiorczosci zrealizowane wydatki na wspotfinansowanie
projektow z udziatem Srodkoéw UE w wysokosci 11.842 tys. zt, stanowity 40,3% Srodkow wykorzy-
stanych w 2014 r., a spowodowane byly zakonczeniem w 2014 r. realizacji czesci projektow
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. W ciggu roku plan zwigkszono per saldo o 20.246
tys. zt, do kwoty 59.585 tys. zt. Wykonano wydatki na poziomie 97% planu po zmianach. Niepetne
wykorzystanie zaplanowanych wydatkéw w tym rozdziale wynika przede wszystkim ze zwrotu
niewykorzystanych przez beneficjentéw dotacji celowych w roku budzetowym.

W rozdziale 15012 — PARP wydatkowano 42.879 tys. zt. W ustawie budzetowej na rok 2015 za-
planowano w tym rozdziale wydatki na wspéffinansowanie projektow z udziatem srodkow UE
w wysokosci 23.092 tys. zt. W ciggu roku plan zwigkszono per saldo o 21.190 tys. zt, do kwoty
44.282 tys. zt. Wykonano wydatki na poziomie 96,8% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie
zaplanowanych wydatkéw wynikato m.in. z mniejszej niz planowano liczby delegacji zwigzanych
z wdrazaniem PO KL. Ponadto, planowane wydatki zwigzane z przygotowaniem informatycznym
PARP do nowej perspektywy finansowej PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER)
zostaly ostatecznie sfinansowane w 2015 r. ze Srodkéw pomocy technicznej PO WER (budzet
MRR).
Pozostate wydatki w facznej kwocie 3.833 tys. zt poniesiono w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 — Biblioteki (3.819 tys. zt, na poziomie 98,7% ustawy
budzetowej i planu po zmianach) oraz w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozo-
state wydatki obronne (14 tys. zt), na poziomie 82,4%.

(akta kontroli str. 11-23, 26-28, 36-38, 48-100, 111-143)
W 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat czterech! blokad w zakresie
wydatkowania $rodkéw w czesci 31 na kwote 32.590,7 tys. zt. Szczegbtowym badaniem objeto
dwie blokady'2 na taczng kwote 32.402,6 tys. zt (99,4% ogdlnej ich kwoty).

Decyzje o blokadzie wydatkow podejmowane byty po otrzymaniu od dysponentéw nizszego stop-
nia lub departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan, informacji o nie-
wykorzystaniu $rodkéw w ramach planu wydatkéw.

(akta kontroli str. 1811-1862)

2.1.3. Rezerwy celowe

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 28.177, 6 tys. zt wykorzystano 26.881,3 tys. zi, tj. 95,3%.
U dysponenta cze$ci badaniem objeto trzy tytuty na kwote ogétem 22.380,1 tys. z1, tj. 84% przy-
znanych rezerw (26.492,9 tys. zt), a w przypadku dysponenta Il stopnia trzy tytuly na kwote ogo-
tem 1.081,7 tys. zt, 1. 77% przyznanych rezerw (1.403,9 tys. z4).

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wprowadzono we wszystkich badanych przypadkach,
po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow. Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z prze-
znaczeniem. W przypadku dysponenta cze$ci na poziomie odpowiednio: 100% (kwota
przeznaczona na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjq przez PARP Dziatania 10.1 Pomoc
Techniczna PO KL - 640,0 tys. zt), 100% (kwota przyznana na refundacje wydatkéw poniesionych
z tytutu Planu Dziatania EURES 2013/2014 - Polska — 1.740,1 tys. zt) i 98,6% (kwota przyznana
na projekty konkursowe w ramach Dziatania 2.1 Rozwo¢j kadr nowoczesnej gospodarki oraz
Dziatania 2.2. Wsparcie dla systemu adaptacyjno$ci kadr PO KL - 19.737,2 tys. zt). W przypadku
dysponenta Il stopnia odpowiednio: 100% (kwota na realizacje projektu pn. Przemocy w rodzinie
NIE. Wyksztatcona kadra zarzadzajgca instytuciami pomocy i integracji spofecznej warunkiem
wczesnego rozpoznawania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie PO KL — 310, 3 tys. zt), 100%
(kwota na realizacje projektu pn. Narzedzie do badania kompetencji PO KL - 126,44 tys. z})
i 86,6% (kwota na realizacje projektu pn. Schematom STOP! Wspéine dziatania instytucji pomocy
spotecznej i instytucji rynku pracy — pilotaz PO KL — 558,5 tys. zt).

Zob. ustawe jak wyzej.

Trzy blokady planowanych wydatkéw w zakresie budZetu panstwa w czesci 31 na kwote 1.025,4 tys. zt i jedna blokada planowanych
wydatkéw w zakresie budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31 na kwote 31.565,3 tys. zt.

Decyzje z 3 grudnia 2015 r. na kwote 837,5 tys. zt oraz na kwote 31.565,3 tys. zt.
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Najnizsze wykorzystanie rezerw celowych budzetu panstwa w 2015 r. dotyczyto m.in:

— dziatania 1.3 Ogdlnopolskie programy integracji i aktywizacji zawodowej; 1.5 Wspieranie roz-
wigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego; 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej go-
spodarki; 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnoSci kadr, 5.4 Rozw¢j potencjatu trzeciego
sektora; 5.5 Rozwdj dialogu spofecznego: z kwoty ogdtem 1.400,0 tys. zt wykorzystano 584,5
tys. zt (41,7%). Niskie wykorzystanie spowodowane byto nizszymi ptatnosciami w ramach za-
wartych umow, a takze wynikato ze zwrotéw $rodkdw z uwagi na zakonczenie realizacji pro-
jektéw w ramach PO KL;

— $rodkéw przeznaczonych na finansowanie projektu pn. Eurodoradztwo Polska w programie
Erasmus+; z kwoty 62,8 tys. zt wykorzystano 29,7 tys. zt (47,4%). Niepetne wykorzystanie wy-
nikato z roznic kursowych oraz zakupu biletéw lotniczych po cenie nizszej niz planowano;

— $rodkéw przeznaczonych na finansowanie projektu pn. ,Europejska sie¢ catozyciowego po-
radnictwa zawodowego” w programie Erasmus+; z kwoty 14,4 tys. zt wykorzystano 6,6 tys. zt,
tj. 46,2%. Niepetne wykorzystanie wynikato z réznic kursowych oraz zakupu biletéw lotniczych
po cenie nizszej niz planowano;

— Srodkéw przeznaczonych na zabezpieczenie potrzeb etatowych w zwigzku z utrzymaniem
rezultatéw projektow (Implementacja i rozwoj systemu informacyjnego publicznych stuzb za-
frudnienia, Koordynacja na rzecz aktywnej integracji oraz Tworzenie i rozwijanie standardéw
ustug pomocy i integracji spofecznej); nie wydatkowano 89,7 tys. 2, tj. 100% przyznanej kwo-
ty; wynikato to ze ztozono$ci procesu przygotowawczego zwigzanego z wszczeciem naboru
na trzy etaty, ktorych zadaniem miata by¢ obstuga wytworzonych w czasie trwania projektéw
produktow teleinformatycznych, przez utrzymanie i dalszy rozwoj systemoéw i aplikacii'®.

NIK nie wnosi uwag w obszarze wykorzystania rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1682-1770)

2.1.4. Wydatki wedtug grup ekonomicznych
Wykonanie wydatkéw czesci 31, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiato sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1.163 tys. zt (89,7% planu po zmianach) i byty
wyzsze od wydatkéw na ten cel w 2014 r. 0 612 tys. zt, tj. 0 111% (551 tys. zt); wzrost wydat-
kéw w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego wynikat gtownie z wyptaty odpraw, w zwigzku
ze zwolnieniami grupowymi w CRZL, wyptaty ustawowych $wiadczen dla cztondw nowopow-
statej w 2015 r. Rady Dialogu Spotecznego za udziat w pracach Rady oraz wyptaty zasgdzo-
nego odszkodowania w kwocie 9.164 zt dia bytego pracownika'4:

— wydatki biezace wynosity 318.548 tys. zt (98,2% planu po zmianach) i byty wyzsze od wydat-
kéw na ten cel w 2014 r. 0 14.581 tys. z}, 1j. 0 4,8% (303.967 tys. zt);

— wydatki majatkowe wyniosty 6.482 tys. zt (92,4% planu po zmianach) i byty nizsze od wydat-
kow na ten cel w 2014 r. 0 1.702 tys. z}, 1. 0 20,8% (8.184 tys. zt); w 2015 r. nie zgtaszano po-
trzeb w Zaktadzie Wydawniczo-Poligraficznym oraz w CRZL, a wydatki majatkowe zaplano-
wane w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego ds. pracy, ze wzgledu na przedtuzajace
sie procedury administracyjne, przesunieto na 2016 r.;

— wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wyniosto 83.004 tys. zt (93% planu po
zmianach) i bylo nizsze od wydatkéw na ten cel w 2014 r. o 47.479 tys. z} 1. 0 36,4%
(130.483 tys. zb); nizsze wykonanie wydatkow w 2015 r. na wspétfinansowanie projektéw
z udziatem Srodkow unijnych wynikato z zakonczenia w 2014 r. realizacji czesci projektow
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

NIK nie wnosi uwag do wykonania wydatkow wedtug grup ekonomicznych.

(akta kontroli str. 39-40, 69-70, 104-108, 145-148; 179-180)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Zrealizowane wydatki na $wiadczenia dla oséb fizycznych w kwocie 1.163 tys. zt obejmowaty

m.in.: 5 tys. zt w rozdziale 15001 — Drukarnie (zakup okularéw korekcyjnych i odziezy roboczej);

33 tys. zt w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej

(wypfaty ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej, refundacja za zakup okularéw korekcyjnych,

8 WUP-Viator, Centralny System Analityczno-Raportowy ,CESAR’”, Wortal PSZ, Centralna Baza Ofert Pracy, Broker S| PSZ, Platforma e-
learning oraz Rejestr Jednostek Pomocy Spoteczne;.

4 Dotyczy pracownika zwolnionego z pracy z powodu likwidacji Biblioteki Centralnej PZN. W ocenie sadu likwidacja pracodawcy nie miata
miejsca — doszto do przejecia zaktadu pracodawcy przez nowy przedmiot, ktory kontynuowat dziatalno$¢ poprzedniego podmiotu.
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zakup odziezy ochronnej); 430 tys. zt w rozdziale 75071 — CRZL (odprawy w zwigzku ze zwolnie-
niami grupowymi); 317 tys. zt w rozdziale 75072 — Centrum Partnerstwa Spofecznego ,Dialog”
(zakup okularéw korekcyjnych i odziezy roboczej); 367 tys. zt w rozdziale 85336 — OHP (odprawy
posmiertne, zasadzone lub dobrowolne odszkodowania w sprawach o roszczenie ze stosunku
pracy, dofinansowanie zakupu okularéw dla pracownikdw i innych Swiadczen rzeczowych wynika-
jacych z przepiséw bhp).
NIK nie wnosi uwag do wydatkowania $rodkéw na rzecz osob fizycznych.
(akta kontroli str. 39-40, 64-95, 104-108)

Wydatki biezace jednostek budzetowych.
Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 318.548 tys. zt. Poniesione zostaty przez Ministra gtéwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (172.991 tys. zt), zakup materiatow i ustug, sktadke czton-
kowska (14.183 tys. zt) do Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz na realizacje progra-
mu wieloletniego Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy — Il etap (22.000 tys. zt).
Przecietne zatrudnienie w cze$ci 31 w 2015 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 6.894 osdb
i byto nizsze w poréwnaniu z przecigtnym zatrudnieniem w 2014 r. 0 232 osoby (0 3,2%).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dysponenta gtéwnego wyniosty 172.991 tys. zt
i wzrosty w poréwnaniu z 2014 r. 0 272 tys. zt (0 0,16%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia nie
zostat przekroczony.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 2.091 zt
i w poréwnaniu z 2014 r. byto wyzsze 0 71 zt (0 3,5%).
W 2015 r. przecietne zatrudnienie dysponenta Ill stopnia w czesci 31 wyniosto 448 osob i w po-
réwnaniu z 2014 r. bylo wyzsze o jedng osobe. Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wynio-
sty 34.024 tys. zt. Byly one nizsze od wydatkow poniesionych na ten cel w 2014 r. 0 485 tys. zt
(0 1,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6.329 zt i w poréwnaniu z 2014 r. byto nizsze 0 107 zt (0 1,7%).
Limit wynagrodzen bezosobowych dla czesci 31 wynosit 7.614 tys. zt. W ciggu roku wydatki te
zostaty zmniejszone 0 2.072,1 tys. zt, do kwoty 5.541,9 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie
5.326,5 tys. zt, co stanowito 96,1% planu po zmianach.
Natomiast wynagrodzenia bezosobowe tacznie ze $rodkami z budzetu srodkow europejskich dla
czesci 31 wyniosty 15.810 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r.% byty wyzsze o0 8.358 tys. zt (0 112%).
Wyzsze wykonanie wynagrodzen bezosobowych w 2015 r. w stosunku do roku poprzedniego
spowodowane byto finansowaniem wynagrodzen bezosobowych'® z budzetu $rodkéw europej-
skich w projektach” realizowanych przez OHP zgodnie z ich harmonogramami.

(akta kontroli str. 11-23, 25, 29, 64-95, 101-104, 110)
U dysponenta cze$ci kontrolg objeto 100%, tj. 282 udzielone dotacje celowe na taczng kwote
59.363 tys. zi. W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacii
nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 41.901,3 tys. zt, tj. 43% wydatkdw
Ministerstwa — dysponenta Il stopnia (96.567 tys. zt). Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych poza-
ptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS8) spo$rod 4.588 zapisdw ksiegowych o tacznej warto$ci 57.194,7 tys. zt.
W 2015 r. zawarto 972 umowy na dostawe i $wiadczenie ustug o tacznej wartosci 22.175,5 tys.
zt, z czego z czesci 31 finansowano (wspotfinansowano) 428 umowy na sume 5.165,3 tys. zt.
Badaniem objeto 57 zapisoéw ksiegowych na kwote ogotem 39.913,9 tys. z, z czego w grupie
wydatkéw majatkowych trzy zapisy na kwote 496 tys. zt oraz w grupie wydatkdw biezacych poza-
ptacowych 39 zapiséw na kwote 16.690,3 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta
1.987,4 tys. zt.

W latach 2012-2014 wydatki na wynagrodzenia bezosobowe systematycznie spadaty: w 2012 r. wynosity 9.507 tys. zt, w 2013 r. — 8.342
tys. zt, aw 2014 r. — 7.451 tys. zt.

M.in. dodatkéw do wynagrodzenia opiekunow stazy oraz realizacji réznych form wsparcia, jak np. warsztaty aktywnego poszukiwania
pracy, indywidualnych zaje¢ z psychologiem itp.

Réwni na rynku pracy oraz Pomyst na siebie w ramach PO Wiedza, Edukacja Rozwdéj 2014-2020.

Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

W wyniku badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 496 tys. zt, pod katem prawidtowo$ci wyboru try-
béw udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych'®, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto rozliczenia 15 delegacji zwigzanych z udziatem w 104 sesji Miedzynarodowe;j
Konferencji Pracy w Genewie, sfinansowanych w catosci ze $rodkéw dysponenta Ill stopnia oraz
wybranych losowo 56 delegacji, co stanowito 10,8% zrealizowanych delegacji zagranicznych?.
W delegacji do Genewy uczestniczyto 15 osob, w tym trzech pracownikdéw Ministerstwa. NIK juz
w 2015 r.2" zwracata uwage na przewlekto$¢ postepowania w rozliczaniu delegacji stuzbowych.
Jak wskazujg wyniki badania rozliczen delegacji nadal wystepowaty przypadki nieterminowego
rozliczania.

W wyniku kontroli stwierdzono trzy przypadki (w tym dwa dotyczace pracownikéw Ministerstwa??),
w ktorych zwrot niewykorzystanych srodkéw do kasy (1.238,65 CHF) nastapit w okresie od 16 do
50 dni, liczac od daty zakoriczenia podrozy (5, 10 i 32 dni od zatwierdzenia rozliczenia).
Ponadto analiza losowo wybranych 56 delegacji zagranicznych wykazata, ze w przypadku 36
z nich (64%), zwrotu $rodkéw do kasy dokonano z opdznieniem, w tym osiem (14%) w okresie
10-32 dni, liczac od daty zakoriczenia podrézy.
Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zasad organizacji i rozliczania
podrozy zagranicznych oraz trybu przyjmowania delegacji zagranicznych skfadajgcych wizyte
w Ministerstwie?® w terminie 14 dni od zakoriczenia podrdzy zagranicznej, liczac od nastepnego
dnia po ukonczeniu podrozy, pracownik delegowany jest obowigzany do rozliczenia kosztow
podrézy na formularzu rozliczeniowym. Natomiast zgodnie § 4 ust. 7 zarzadzenia, wszelkie na-
leznosci na rzecz Ministerstwa powstate w wyniku rozliczenia zagranicznej podrozy stuzbowe;j,
pracownik delegowany zobowigzany jest uregulowac bez zbednej zwtoki.
Biuro Kontroli przeprowadzito w dniach 5-19 maja 2015 r. kontrole przestrzegania w 2014 r. przez
pie¢ jednostek organizacyjnych Ministerstwa procedur w zakresie organizacji rozliczenia podrézy
zagranicznych. Zalecito usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosSci polegajacych m.in. na nieter-
minowym rozliczaniu delegaciji stuzbowych.
W ocenie NIK, mechanizmy kontroli w tym obszarze nie funkcjonujg prawidtowo. W dalszym ciggu
nie wyeliminowano nieprawidtowo$ci w rozliczaniu delegacji zagranicznych, mimo wniosku pokon-
trolnego NIK sformutowanego w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

(akta kontroli str. 96-100; 167-178; 203-369; 524-526, 531-540, 2769-2788, 3369-3395)
W dziatalno$ci Ministra w zakresie wydatkdw biezacych stwierdzono nieterminowe przedstawianie
przez delegowanych pracownikéw Ministerstwa rozliczen zagranicznych delegaciji stuzbowych.

Wydatki majatkowe

Zrealizowane wydatki majatkowe w kwocie 6.482 tys. zt zrealizowano w nastepujacych rozdzia-
tach:

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej (m.in. wykonanie
termomodernizaciji i instalacji klimatyzacyjnej budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 — 635 tys. z{?#)
oraz zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem - 1.233 tys. zt (m. in. zakup dzwigu oso-
bowego — 346 tys. zt, zestawy komputerowe — 121 tys. zt, rozbudowa infrastruktury w Centrum
Przetwarzania Danych — 372 tys. zt, zakup systemu zdalnego sterowania 227 tys. zt);

- 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” - 45 tys. zt (zakup sprzetu informatycz-
nego — 19 tys. zt, konferencyjnego 16 tys. zt oraz wyposazenia 10 tys. zt);

- 85336 — OHP - 4.336 tys. zt (termomodernizacja budynku dydaktycznego — pracowni budow-
lanej w Centrum Ksztafcenia i Wychowania OHP w Rowie-Trzcinsku — 274 tys. zt, przebudowa
budynku internatu OHP — Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Pleszewie — 240 tys. zt, nadbu-
dowa, rozbudowa i przebudowa budynku magazynowego w Tarnowie, z przeznaczeniem na

19 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 ., poz. 2164).

2 W 2015 r. Ministerstwo sfinansowano 520 delegacji zagranicznych. Z listy zrealizowanych delegacji do analizy wybrano co dziesiata.

21 Wystapienie pokontrolne NIK z 23 kwietnia 2015 1.

22 Delegacja nr. 248, 258 i 290.

28 Zarzadzenie nr 15 Dyrektor Generalnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2013 r.

2 Termomodernizacja budynku — 83 tys. zt, wykonanie instalacji klimatyzacyjnej w budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 — 518 tys. 1,
wykonanie opaski betonowej wokét budynku — 14 tys. zt.
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25

26

27

28

29

warsztaty szkoleniowe — 1.108 tys. zt, budowa i przebudowa budynku na potrzeby ,Warsztatéow
Gingcych Zawodéw” w Roskoszy — 340 tys. zt oraz na terenie Rejonowego Osrodka Szkolenia
Zawodowego Mtodziezy w Gaci koto Przeworska — 1.128 tys. zt);

- 92116 - Biblioteki - 199 tys. zt (digitalizacja zbioréw).

W okresie objetym kontrola, Minister stosownie do art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
uzyskat zgode Ministra Finansow na zmniejszenie wydatkéw majatkowych o 1.500 tys. zt, wyko-
rzystang na optacenie sktadki do MOP (wzrost kursu walut).

W trakcie roku 2015 do planu rzeczowo-finansowego wydatkdw inwestycyjnych w czesci 31
wprowadzono tacznie 13 nowych zadan, wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen. Jednocze-
$nie zrezygnowano z pieciu zadan (dysponent Il stopnia wprowadzit szes¢ zadan® i zrezygnowat
z realizacji dwdch?, natomiast OHP wprowadzity siedem zadan? i zrezygnowaty z realizacji

trzech®),
NIK nie wnosi uwag do realizacji przez Ministra planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majatko-
wych.

(akta kontroli str.64-95, 369-523; 527-530, 1215-1224)
Dotacje celowe

Dotacje celowe w cze$ci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkéw na wspdffi-
nansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE w wysokosci 39.250 tys. zt, z tego w dziale 150 —
36.244 tys. zt oraz w dziale 750 — 3.006 tys. zt. W ciggu roku kwote dotacje zwigkszono do 61.724
tys. zt, z ktérej wydatkowano 59.363 tys. zt (96,2% planu po zmianach), z tego:
o 11.842 tys. zt (97% planu) w rozdziale 15011 — Rozwdj przedsigbiorczosci,
o 42.879tys. zt (96,8% planu) w rozdziale 15012 — PARP,
o 2902 tys. zt (83,1% planu) w rozdziale 75071 — CRZL,
o 1.740 tys. zt (100% planu) w rozdziale 85322 — Fundusz Pracy.
Dotacje celowe stanowity wkiad krajowy w zakresie programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow europejskich. W zakresie rozdziatow 15012 — PARP i 757071 — CRZL, umowy z beneficjen-
tami na realizacje zadan w ramach PO KL zawierane byly przez te jednostki samodzielnie. Umo-
wy z realizatorami projektéw wytonionymi w postepowaniach konkursowych, przeprowadzonych
przez Departament Wdrazania EFS, podpisywat upowazniony przedstawiciel Ministerstwa.
W 2015 r. w Ministerstwie podpisano jedng umowe z realizatorami projektéw wytonionych w po-
stepowaniach konkursowych, na kwote dofinansowania 425 tys. zt (w tym $rodki dotacji celowej
budzetu panstwa — 64 tys. zt), a takze jedng umowe dotacji celowej na kwote 44.282 tys. z#9, ].
72% $rodkdw ogoétem wydatkowanych na dotacje celowe.

(akta kontroli str. 24, 149-166; 181-201)

2.1.5. Umowy cywilnoprawne

W 2015 r. sfinansowano z czesci 31 — Praca, 91 uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej o tacznej wartodci 195,3 tys. zt (w 2014 .
- 136 umoéw na kwote 260,8 tys. zt). Na ich realizacje, ze $rodkéw czesci 31 wydatkowano 154,5
tys. zt, co stanowito 68% kwoty zrealizowanej w 2014 r. Tym samym zauwazalna jest tendencja
do zmniejszania si¢ liczby i warto$ci uméw cywilnoprawnych finansowanych z czesci 31.

Badaniem objeto 48 umow zlecen o tacznej wartosci 130,3 tys. zt, na realizacje ktorych w 2015 .
wydatkowano 126,9 tys. zt (82,1% wydatkéw z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych).

W ramach zawartych umoéw zlecono (osobom spoza Ministerstwa) prace m.in. w Departamencie
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (DWF), dotyczace m.in.: sporzadzenia oceny
merytorycznej wnioskéw o przyznanie dofinansowania z EFS w ramach PO KL. Ogétem zawarto
32 umowy zlecenia, o wartosci 60,5 tys. zt na ktére wydatkowano 60,5 tys. zt. Przedmiot umow

Przebudowa wjazdu na teren nieruchomosci przy ulicy Nowogrodzkiej 1/3/5, w celu zwiekszenia czynnego i biernego bezpieczenstwa
obiektu oraz poprawy jego funkcji uzytkowych.

Rozbudowa i przebudowa budynku przy ulicy Brackiej 4, z powodu braku decyzji administracyjnej o przekazaniu w trwaty zarzad Mini-
sterstwa czesci nieruchomosci oraz zakup samochodéw osobowych, ze wzgledu na odstapienie od ich zakupu przez Centrum Ustug
Wsp6inych.

Rozbudowa Warsztatéw gingcych zawoddw na terenie Europejskiego Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Roskoszy.

Rozbudowa Europejskiego Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Roskoszy — wykonanie obiektdw warsztatowych. Zadanie zakoficzono
w grudniu 2014 r.

Umowa dotacji celowej dla PARP na wspdffinansowanie dziatania 2.1. i dziatania 2.2. w ramach Priorytetu Il oraz realizacje dziatania
10.1. w ramach Priorytetu X PO Kapitat Ludzki na 2015 r. nr 1/DWF/PARP/2015.
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pokrywat sie z zakresem zadan pracownikéw DWF, do obowigzkéw ktérych nalezato m.in. ocena
formalna i merytoryczna projektow systemowych i konkursowych realizowanych w ramach PO KL.
Réwniez w DWF w ramach umowy zlecenia 1 osoba wykonywata prace administracyjno-biurowe
bedace w zakresie obowigzkow pracownikow DWF (1 tys. z1).

Stwierdzono, ze w Biurze Administracyjnym (BA) zawarto z dwiema osobami umowy zlecenia (8,4
tys. zt) na obstuge kancelaryjna, ktéra nalezy do obowigzkéw pracownikow BA i z jedng osobg na
prace porzadkowe, ktdre na rzecz Ministerstwa wykonuje zewnetrzna firma sprzatajaca. Ponadto
w Biurze Ministra (BM) zawarto jedng umowe zlecenie (5,7 tys. zt) dotyczacq obstugi prawnej, co
rowniez nalezato do zakresu obowiazkéw pracownikéw BM. Zawieranie umdw zlecen wynikato
z okresowych potrzeb Ministerstwa.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cze$¢ 31 Praca,
NIK zwrdcita uwage na praktyke zlecania na zewnatrz zadan w ramach tzw. ,ustug eksperckich”,
nalezacych do zakresu dziatania wtasciwej komérki organizacyjnej. W odpowiedzi na wystapienie
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, iz dotozy wszelkich staran, aby ustugi zlecane
wykonawcom zewnetrznym nie dotyczyly zadan, ktdre moga by¢ wykonane przez pracownikéw
w ramach obowigzkow stuzbowych, z zastrzezeniem sytuacji szczegoinych, nie dajacych sie
przewidziec.
NIK zwraca uwage na potrzebe dalszego doskonalenia wewnetrznej organizacji pracy oraz kon-
tynuacje dziatan w celu wyeliminowania potrzeby zlecania na zewnatrz zadan nalezacych do
obowigzkdw pracownikow Ministerstwa.

(akta kontroli str. 920-1214)

W zakresie udzielania uméw cywilnoprawnych stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacy na zle-
caniu podmiotom zewnetrznym zadan nalezacych do obowigzkdw stuzbowych pracownikéw.

2.1.6. Zamowienia publiczne

W 2015 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o zamoéwienie publiczne, zawarto 32 umowy
0 facznej wartosci 110.696,7 tys. zt brutto na realizacje ustug, dostaw i rob6t budowlanych z wy-
konawcami. Na realizacje tych umoéw wydatkowano w 2015 r. 31.174,6 tys. zt, w tym z czesci 31 -
Praca sfinansowano (wspétfinansowano) 11 uméw na kwote 2.276,3 tys. zt. Z wytaczeniem pro-
cedur okre$lonych przepisami ustawy® przeprowadzono dziewie¢ postepowarn o zaméwienie
publiczne w przedmiocie: ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz Swiadcze-
nie ustug badawczych (cztery zaméwienia), nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja
materiatbw programowych przeznaczonych do emisji (trzy zamdwienia), a takze zakup czasu
antenowego (dwa zamowienia). Laczna warto$¢ zamowien wyniosta 3.444,6 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji trzy postgpowan o udzielenie zamowier publicznych w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1.476,6 tys. zt wydatkéw finansowanych z cze$ci 31
— Praca nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych majgcych
wptyw na wynik postepowania. Dokumentacje z przebiegu postepowar prowadzono rzetelnie
i byla ona kompletna. Poniesione wydatki byly uzasadnione, a ptatnosci regulowane byly termi-
nowo wedtug przedstawionych faktur i korekt do nich.

1. Przedmiotem zaméwienia byta rozbudowa centralnego systemu backupu Ministerstwa przez
zwiekszenie liczby licencji wraz z rozszerzeniem przestrzeni backupowej i Swiadczenie ustug
wsparcia i pomocy technicznej w zakresie oprogramowania centralnego systemu backupu Mini-
sterstwa, na 0going kwote brutto 593,2 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami umowy?' na podstawie
faktury®2 wydatkowano kwote 493,6 tys. zt, 1. 83% wartoSci przedmiotu umowy.

2. Przedmiotem zamowienia byto wykonanie robot budowlanych w zakresie instalacji klimatyza-
cyjnej® na terenie nieruchomosci w Warszawie przy ulicy Nowogrodzkiej 1/3/5 w budynku A na
pietrach szostym i siodmym oraz wykonywanie czynnosci konserwacyjnych tej instalacji**. Umowy
zawarto z konsorcjum przedsiebiorcow R&R Termotechnika Tadeusz Rzepka i R&R Termotech-
nika sp. z 0.0. na taczng kwote 529,1 tys. zt. Zgodnie z przyjetym harmonogramem wykonania

30 Zob. art.4 pkt 3 lit. e, g — h Prawo zaméwien publicznych.

31 Umowa z 1 pazdziemika 2015 r. nr 19/DI/PN/2015.

82 Faktura z 19 pazdziernika 2015 r.

3 Umowa z 5 sierpnia 2015 r. nr 15/1/BA/PN/2015 na kwote 481,7 tys. zt.
% Umowa z 5 sierpnia 2015 r. nr 15/2/BA/PN/2015 na kwote 47,4 tys. zi.
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robot oraz wystawiong faktura, wydatkowano w 2015 r. kwote 479,5 tys. z}, tj. 91% warto$ci
przedmiotu umowy?.

3. Przedmiotem zamowienia, podzielonego na trzy czeSci, byto przeprowadzenie 150 kontroli
projektow konkursowych, w ramach Dziatania 1.5.38 (70 kontroli) oraz Poddziatan 5.4.2.37 (70

kontroli) i 5.5.2.%8 (10 kontroli) PO KL. Umowe w zakresie Dziatania 1.5% (I cze$¢) oraz Poddzia-
fania 5.4.2.40 (Il cze$¢) zawarto * sp. . do facznej kwoty 572,6 tys. zt

w kazdej z umow. Natomiast w Poddziataniu 5.5.2.41 (lll cze$¢) umowe zawarto z Akademia i}
_ do tacznej kwoty 66,5 tys. zt. Umowy zostaly zreali-
zowane w 2015 .
Za realizacje umowy w czesci | firma [ wystawita w 2015 r. faktury na faczng kwote 388,7 tys.
zt. W 2015 r. zaptacono 280,8 tys. zt, a w 2016 r. 63,3 tys. zt, czyli tacznie 344,1 tys. zt. Ze wzgle-
du na niewlasciwe wykonanie umowy naliczono kary w wysokosci 66,9 tys. zt, ktére potrgcono
czesciowo z ptatnosci faktur. Lacznie, po potraceniu kar, wykonawcy wyptacono 60% wartosci
przedmiotu umowy.
Za realizacje umowy w czesci Il firma | wystawita w 2015 r. faktury na taczna kwote 407,9 tys.
zt, z czego zaptacono 391,0 tys. zt. Ze wzgledu na niewtasciwe wykonanie umowy naliczono kary
w wysokosci 16,8 tys. zt, ktére potracono z ptatnosci faktur. Lacznie, po potraceniu kar, wykonaw-
cy wyptacono 68,2% wartosci przedmiotu umowy.
Za realizacje umowy w czesci Il firma [ wystawita w 2015 r. faktury na taczng kwote
42,6 tys. zt, z czego zaptacono w 2016 r. 36,2 tys. zt. Ze wzgledu na niewtadciwe wykonanie
umowy naliczono kary w wysokosci 6,4 tys. zt, ktore potracono z pfatnosci faktur. Lacznie, po
potraceniu kar, wykonawcy wyptacono 54,3% wartosci przedmiotu umowy.
Wykonawcy nie zgadzajq sie z naliczonymi karami i wnioskowali do Zamawiajgcego o odstgpienie
od ich naliczania (w czasie kontroli trwata korespondencja miedzy Zamawiajacym a Wykonawca-
mi).

(akta kontroli str. 843; 1863-2499)

W dziatalno$ci Ministra w zakresie wyboru trybu zaméwien publicznych nie stwierdzono nie-
prawidtowosci.

2.1.7. Zobowiazania

Wedtug stanu na koniec 2015 r., zobowigzania w cze$ci 31 wynosity 13.371 tys. zt i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byly wyzsze o 263 tys. z, tj. 0 2%. Gtéwnag pozycjq byly zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa
oraz podlegtych i nadzorowanych jednostek budzetowych za 2015 r., stanowigce 99,5% zobowig-
zan (13.299 tys. zt). Pozostate zobowigzania w kwocie 71,6 tys. zt. obejmowaty m.in.: zakup ma-
teriatéw i wyposazenia, energii, ustug pozostatych, optat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyj-
nych, szkolenia pracownikéw oraz rdznych optat i sktadek. W 2015 r. nie wystapity zobowigzania
wymagaine.

(akta kontroli str. 1313-1322; 1780-1781; 1228-1231)

W dziatalno$ci Ministra w zakresie wydatkéw budzetu parstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 31 — Praca
zostaty zaplanowane w tacznej kwocie 957.000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektow
w ramach: PO KL - 792.467 tys. zt, Krajowych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 -
122.533 tys. zt i Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 — 42.000 tys. zt.

3 Umowa z 5 sierpnia 2015 r. nr 15/2/BA/PN/2015 jest $wiadczona od 1 stycznia 2016 r. przez okres 42 miesiecy.
% Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

87 Rozwoj dialogu obywatelskiego.

% Wzmocnienie uczestnikéw dialogu spotecznego.

% Umowa z 16 czerwca 2015 r. nr 10/1/DWF/PN/2015.

40 Umowa z 8 czerwca 2015 r. nr 10/2/DWF/PN/2015.

4 Umowa z 5 czerwca 2015 r. nr 10/3/DWF/PN/2015.
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W wyniku wprowadzonych zmian, wielko$¢ planu wydatkow w ramach PO KL, Krajowych Pro-
graméw Operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata
2014-2020 ulegta zwigkszeniu do 1.055.738 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2015 r., wyniosto
1.003.524 tys. zt, co stanowito 104,9% warto$ci zawartych w ustawie budzetowej; realizacja bu-
dzetu Srodkdw europejskich po zmianach wyniosta 95,1%.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w grudniu 2015 r., na mocy art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady*2 planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w cze-
§ci 31 — Praca na taczng kwote 31.565 tys. zt, z tego w nastepujacych dziatach: 150 — Przetwor-
stwo przemystowe, rozdziat 15011 — Rozwdj Przedsigbiorczosci - 9.000 tys. zt, 750 — Administra-
cja publiczna, rozdziat 75071 — CRZL - 630 tys. zt, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, rozdziale 85322 — Fundusz Pracy — 18.615 tys. zt, 853 — Pozostafe zadania w zakre-
sie polityki spofecznej, rozdziale 85336 — OHP — 3.320 tys. zt.

W dziale 150 — Przetwérstwo przemystowe wydatki zaplanowane zostaty w wysokosci 177.489
tys. zt i ulegty zwiekszeniu do poziomu 282.747 tys. zt. Plan zostat wykonany na kwote 260.208
tys. zt, co stanowi 146,6% ustawy budzetowej i 92,0% planu po zmianach. W ustawie budzetowe;j
na rok 2015 zaplanowano w rozdziale 15011 — Rozwdj przedsiebiorczo$ci wydatki w tacznej kwo-
cie 57.666 tys. zt na finansowanie projektéw w ramach: PO KL — 45.299 tys. zt oraz PO WER -
12.367 tys. zt.

Ostatecznie w planie po zmianach wydatki zostaty okre$lone na poziomie 62.924 tys. zt, z tego
w ramach: PO KL - 50.557 tys. zt, PO WER - 12.367 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w tym roz-
dziale wyniosto 49.025 tys. zt, tj. na poziomie 85,0% ustawy budzetowej i 77,9% planu po zmia-
nach, z tego w ramach: PO KL - 49.025 tys. zt. Nizsze wykonanie wydatkow w tym rozdziale
wynikato przede wszystkim ze zwrotéw niewykorzystanych przez beneficjentow ptatnosci w da-
nym roku w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow w ramach perspektywy finansowe;
2007-2013.

W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano w rozdziale 15012 — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci wydatki na finansowanie projektéw w ramach PO KL w wysoko$ci 119.823
tys. zt. Ostatecznie w planie po zmianach wydatki zostaty okre$lone na poziomie 219.823 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 211.183 tys. z, tj. na poziomie 176,2% ustawy
budzetowej i 96,1% planu po zmianach. Nizsze wykonanie wydatkow w tym rozdziale wynika
przede wszystkim ze zwrotéw niewykorzystanych przez beneficjentéw ptatnosci w danym roku,
w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdzia-
le 75071 wydatki na finansowanie projektow w ramach PO KL w wysoko$ci 17.312 tys. zt. Osta-
tecznie w planie po zmianach wydatki zostaty okreslone na poziomie 27.337 tys. zt. Wy-
konanie wydatkow w tym rozdziale wyniosto 22.665 tys. zt, tj. na poziomie 130,9% ustawy
budzetowej i 82,9% planu po zmianach. Nizsze wykonanie wynikato przede wszystkim ze
zwrotéw nie wykorzystanej przez beneficjentéw dotacji w danym roku budzetowym oraz
z oszczedno$ci dotyczacych wyptaty wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych projek-
ty.

W dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wydatki zaplanowane zostaty
w wysokosci 762.199 tys. zt i ulegty zmniejszeniu do poziomu 745.654 tys. zt. Plan zostat wyko-
nany na kwote 720.651 tys. zt, co stanowi 95,5% ustawy budzetowej i 96,6% planu po zmianach.
W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano w rozdziale Rozdziat 85322 - Fundusz Pracy
wydatki w tacznej kwocie 747.000 tys. zt na finansowanie projektow w ramach: PO KL — 609.000
tys. zt, PO WER - 96.000 tys. zt, Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 —
42.000 tys. zt. Ostatecznie w planie po zmianach wydatki zostaty okre$lone na poziomie
657.673 tys. zt, z tego w ramach: PO KL - 639.058 tys. zt, PO WER 2014-2020 — 8.618
tys. zt i RPO na lata 2014-2020 — 9.997 tys. zt. Wykonanie wydatkow w tym rozdziale
wyniosto 639.057 tys. zt, tj. na poziomie 85,5% ustawy budzetowej i 97,2% planu po
zmianach, cato$¢ w ramach: PO KL.

W ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano w rozdziale 85336 — OHP wydatki w tacznej
kwocie 15.199 tys. zt na finansowanie projektéw w ramach: PO KL - 1.033 tys. zt, PO WER -
14.166 tys. zt.

42 Ze wzgledu m. in. na przesuniecie terminu realizacji PO KL WER i RPO na 2016 r.
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Ostatecznie w planie po zmianach wydatki zostaty okre$lone na poziomie 87.981 tys. zt, z tego
w ramach: PO KL - 2.353 tys. zt, PO WER — 84.982 tys. zt i PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 - 646 tys. zi. Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale wyniosto 81.594 tys. zi, tj. na poziomie
536,8% ustawy budzetowej i 92,7% planu po zmianach, z tego w ramach: PO KL — 1.998 tys. i,
PO WER - 78.950 tys. zt i PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 — 646 tys. zt.
Szczegbdtowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez Ministra
na taczng kwote 11.674,9 tys. zt, co stanowito 1,16 % wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 31 - Praca poniesionych w 2015 r. Badania dokonano na podstawie doboru celowego 15
najwigkszych beneficjentow $rodkdéw wydatkowanych na realizacje PO KL w 2015 r., sposréd 210
jednostek biorgcych udziat w PO KL, na finansowanie ktérych wydatkowano ze srodkéw europej-
skich facznie 49.024,5 tys. zt. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci
okre$lonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okre$lone
w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 87-94; 832-904; 2529-2536; 2757-2762)
W dziatalnodci Ministra w zakresie dotyczacym wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Najwyzsze wydatki w czesci 31 Praca poniesione w 2015 r. stanowity wydatki w rozdziale 85336
— OHP, ktére wyniosty 231.434 tys. zt, co stanowito 56,6% wydatkéw ogétem. W wyniku poniesio-
nych naktadéw na realizacje zadan osiggnieto rezultaty i efekty rzeczowe, w szczegoinosci:

— objecie edukacjg, wychowaniem i opiekq w strukturach OHP 120.413 os6b, przy planowanej
liczbie 121.760 oséb,

— objecie ksztatceniem oraz przygotowaniem zawodowym i szkoleniem kursowym 60.110 os6b,
przy planowangj liczbie 59.160 osdb. Odchylenie od wartosci planowanej wynikato z biezace-
go dostosowywania oferty jednostek szkoleniowych OHP do potrzeb edukacyjnych mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem oraz z zapotrzebowania rynku pracy,

— wymiany migdzynarodowe w projektach dwu i wielostronnych, w ktorych udziat wzieto 2.234
0sob, przy planowanej liczbie 2.500 oséb. Niezrealizowanie zaplanowanej wartoci miemnika
wynikato z realizacji mniejszej liczby projektow niz zaktadano*.

— skorzystanie z ustug rynku pracy oferowanych przez OHP przez 1.025.992 osoby, przy plano-
wanej liczbie 1.010.000 oséb. Wyzsza niz zaplanowano realizacja zadan rynku pracy wynika
z wigkszego zapotrzebowania mtodziezy na lokalnych rynkach pracy na oferowane ustugi,
m.in. z zakresu po$rednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i aktywnego poszukiwania pra-

cy.
(akta kontroli str. 202)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychftigcznych sprawozdan za 2015 r. przez
dysponenta cze$ci 31 — Praca oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa i jednostek podle-
gtych*:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rod-
koéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realiza-
cie Wspaélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

4 W 2015 r. jednostki organizacyjne zrealizowaly 69 projektéw w ramach programéw: Erasmus+, Polsko-Niemiecka Wspdtpraca
Miodziezy, Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy. Nie przyjeto do realizacji ponad 50 projektow.
4“4 CRZL, IPPS, Zaktad Wydawniczy, Biblioteka, Centrum Dialogu i OHP.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie za-
daniowym (Rb-BZ1),
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 31-Praca na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozda-
niach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan. W dziatalno$ci kontro-
lowanej jednostki dotyczacej rocznych i kwartalnych sprawozdan budzetowych w zakresie opera-
cji finansowych oraz zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym z ewidencjg ksie-
gowg w 2015 r., nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 64-95; 796-831; 1225-1681)
W dziatalno$ci Ministra w zakresie sprawozdawczos$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4. Dziatania podejmowane w ramach kontroli i nadzoru

Minister wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki finansowej,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych, przez biezacg analize
prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania
planu dochodéw i wydatkdw oraz realizacji zadan rzeczowych. Nadzér dysponenta okazat sig
jednak niewystarczajaco skuteczny w zakresie realizacji procedur (art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp) doty-
czacych rozliczania delegacji stuzbowych, na co wskazujg stwierdzone, powtarzajgce sie mimo
wniosku pokontrolnego NIK z ubiegiorocznej kontroli wykonania budzetu parstwa, przypadki
nieterminowych rozliczeh zwrotu naleznosci z tytutu rozliczonych delegacii stuzbowych.

Biuro Kontroli (BK) w 2015 r. skontrolowato 95 komorek i jednostek organizacyjnych w ramach 26
tematdw kontroli. W planie kontroli zewnetrznych na 2015 r. ujeto 16 zagadnier tematycznych,
w ramach ktérych przeprowadzono 76 kontroli. BK na 2015 r. zaplanowato trzy kontrole we-
wnetrzne, z czego przeprowadzito jedng kontrole dotyczacq przestrzegania w 2014 r. przez ko-
morki organizacyjne procedur w zakresie organizacji i rozliczania podrozy stuzbowych zagranicz-
nych. Dziatalno$¢ komorek organizacyjnych oceniono pozytywnie, w wyniku kontroli sformutowa-
no zalecenia przestrzegania wymagan w zakresie terminowos$ci sporzadzania przez pracownikow
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz (DAE) sprawozdan z odbytych podrézy zagra-
nicznych oraz formy, tresci i terminowosci sporzadzania sprawozdan z pobytu pracownikéw Mini-
sterstwa w delegacjach zagranicznych. Jedna kontrola dotyczaca dotyczaca przestrzegania
w 2015 r. przez komérki organizacyjne procedur w zakresie realizacji wydatkdw budzetowych, nie
zostata zrealizowana w 2015 r. ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe MRPIPS i przenie-
siono jg do realizacji na 2016 r.

Ponadto, poza kontrolami ujetymi w planie kontroli na 2015 r. przeprowadzono dodatkowo dzie-
wie¢ kontroli, w tym siedem zewnetrznych i dwie wewnetrzne dorazne. Kontrole przeprowadzone
w 2015 r. nie obejmowaty wydatkéw finansowanych z czesci 31 — Praca.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej plan audytu wewnetrznego na 2015 r., opracowany zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego®®. W 2015 r. audytem i kontrolg objeto m.in. wdrozenie programéw ze $rodkdw
pochodzacych z budzetu UE, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzy-
kiem. Sformutowane zalecenia dotyczyly natomiast m.in. statego monitoringu stanu realizacji
celdw i okreslenia komorki odpowiedzialnej za gromadzenie informacji w tym zakresie, przestrze-
gania terminowego sporzadzania sprawozdan z odbytych podrézy stuzbowych zagranicznych,

45 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U.
Nr 21, poz. 108) — uchylony z dniem 1 stycznia 2016 r.
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opracowania, wdrozenia, eksploatacji systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji, zapew-
nienia efektywnego i skutecznego systemu przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zrealizowane zadania i ich oceny dotyczyty obszaréw dziatalnosci Ministerstwa jako jednej insty-
tucji (nie wyszczegolniono czesci 31), m.in. w zakresie skutecznosci i efektywnosci systemu ob-
stugi skarg i wnioskow, wdrozenia elektronicznego systemu obiegu dokumentéw, audytu roczne-
go planu dziatania pomocy technicznej PO KL za 2014 r., systemu zarzadzania bezpieczeristwem
informaciji, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Minister-
stwie. Sformutowane zalecenia dotyczyty rozwigzan systemowych realizowanych projektdw.

Stwierdzono, ze dwa wnioski skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej po kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w 2014 r.46 w cze$ci 31 — Praca zostaty biezaco wdrozone do realizacji.
Dotyczyty one egzekwowania od pracownikéw terminowego zwrotu naleznosci z tytutu rozliczo-
nych delegacji stuzbowych oraz dalszej kontynuacji dziatah majacych na celu racjonalizacje za-
kresu ustug zlecanych wykonawcom zewnetrznym, ktére mogtyby by¢ realizowane przez pracow-
nikow Ministerstwa w ramach wykonywanych obowigzkdw stuzbowych.

Wedtug stanu realizacji wnioskow pokontrolnych w 2015 r. wynika, ze Ministerstwo systematycz-
nie wdraza zalecenia i wnioski pokontrolne.

W Ministerstwie przeprowadzono réwniez kompleksowe badanie na zlecenie KPRM pn. Audyt
otwarcia, ktory dotyczyt dziatalnosci Ministerstwa w latach ubiegtych. Jego wyniki i przedstawione
w nim wnioski pokontrolne byly zbiezne z dotychczasowymi wnioskami NIK.

(akta kontroli str. 167-174; 541-795; 2500-2528)

W dziatalnoci Ministra w zakresie dziatan podejmowanych w ramach nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak uwage na powtarzajace si¢ przypadki nietermi-
nowego rozliczania przez pracownikow Ministerstwa podrézy stuzbowych.

5. Wydatki poniesione w obszarze dziatalnosci panstwa Rynek pracy

W latach 2010-2015 Ministerstwo wydatkowato w obszarze dziatalnoSci panstwa — rynek pracy
kwote ogétem 77.390.338 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach: 15.014.457 tys. zt 11.020.842
tys. z4,12.313.998 tys. zt, 13.050.669 tys. z}, 13.353.658 tys. zt i 12.636.714 tys. zt.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*’, Ministerstwo
przygotowato projekty badan statystycznych uwzgledniajace pozyskiwanie danych m. in. o liczbie
klientéw urzedow pracy objetych nowymi formami aktywizacji (mi in. w ramach bonéw kierowa-
nych do bezrobotnych do 30. roku zycia, dotyczacych ksztatcenia ze srodkow Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego), objetych programami specjalnymi i regionalnymi, objetych Programem Ak-
tywizacja i Integracja, czy skierowanych do agencji zatrudnienia. Sprawozdawczo$¢ w 2015 r.
rozszerzono takze o badanie efektywno$¢ zatrudnieniowg (dane o podjeciach pracy i jej utrzyma-
niu pozyskiwane byty z jednostek terenowych ZUS).

Ministerstwo w zakresie bezrobocia rejestrowanego dysponuje danymi o stopie bezrobocia 0gé-
tem wraz z przyrostami rocznymi, bez wyodrebnienia kategorii bezrobotnych. Stopa bezrobocia
rejestrowanego liczona jest przez GUS w cyklu miesiecznym, w przekroju wojewédztw, podregio-
néw i powiatow, w oparciu o szacunkowg liczbe pracujacych i liczbe bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy. Liczba bezrobotnych dtugotrwale bezrobotnych w latach 2010-2014,
wedtug stanu w koricu grudnia, wynosita: 906,3 tys., 996,6 tys., 1.073,4 tys., 1.158,7 tys. 0séb.
Ministerstwo obligatoryjnie corocznie okresla cele i mierniki dla obszaru rynku pracy w takich
dokumentach, jak budzet zadaniowy, Plan dziatalno$ci Ministra dla dziatalno$ci rzadowej: praca,
rodzina, zabezpieczenie spoteczne oraz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. W kazdym z tych
dokumentéw podano wartoci docelowe miernikdw. | tak:
1. Dla obszaru rynku pracy w budzecie zadaniowym na 2015 r. i Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa na lata 2015-2018 wyrdzniono nastepujace zadanie, podzadania, dziatania, cele i mier-
niki:
— zadanie wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu (14.1.W); cel zmniejszenie
bezrobocia, miernik liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy (warto$¢ plano-
wana wg ustawy budzetowej na 2015 r., 535.686 0sob);

— dziatanie planowanie budzetu i gospodarowanie Srodkami Funduszu Pracy na zadania zwia-
zane ze wspieraniem zatrudnienia i przeciwdziataniem bezrobociu (14.1.1.5.); cel przeciwdzia-

4 Wystapienie pokontrolne nr KPS-4100-001-01/2014.
47 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. (Dz. U. poz. 598 ze zm.), ktora weszta w zycie 27 maja 2014 .
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tanie wykluczeniu spotecznemu os6b bezrobotnych; miemik $rednioroczna liczba wyptaco-
nych zasitkéw dla osob bezrobotnych (277,7 tys. oséb);

— dziatanie analiza efektywnos$ci kosztowe;j i zatrudnieniowej wydatkowanych przez urzedy pra-
cy Srodkow FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (14.1.1.6.); miernik liczba os6b
objetych aktywizacjg ze Srodkow FP (630.000 osob);

— zadanie budowa nowoczesnych stosunkdw pracy i warunkéw pracy (14.2.); cele poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy oraz ochrona roszczen pracowniczych; miernik liczba osob,
ktorym wyptacono $wiadczenia z FGSP (34.346 osdb);

— podzadanie elastyczno$¢ i bezpieczenstwo w zatrudnieniu (14.2.1.); cel ochrona roszczen
pracowniczych; miernik liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP (34.346 osob);

— dziatanie monitorowanie rozwigzan krajowych i wspélnotowych w obszarze ochrony roszczen
pracowniczych oraz inicjowanie nowych rozwigzan (14.2.1.1.); cel zapewnienie optymalnych
rozwigzan dla ochrony roszczen pracowniczych; miernik liczba interpelacii, zapytan poselskich
i pytan prejudycjalnych (13);

— dziatanie planowanie budzetu i gospodarowanie $rodkami FGSP (14.2.1.2.); cel zabezpiecze-
nie wyptaty Swiadczen pracowniczych; miernik kwota wyptaconych $wiadczen (433.166 tys.
z);

— dziatanie monitorowanie udzielania pozyczek dla oséb bezrobotnych, absolwentéw szkot
i przedsiebiorcow z Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci i BGK na rzecz samozatrudnienia
lub tworzenia nowych miejsc pracy (14.2.1.3.); cel promocja samozatrudnienia 0séb bezro-
botnych i absolwentéw szkdt; miernik liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku po-
zyczek udzielonych ze srodkow FRP i przez BGK ze $rodkéw FP (800 miejsc pracy).

Kontrolg objeto wykonanie w 2015 r. miernikow w budzecie zadaniowym i Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. W przypadku miernika ,Sredniomiesieczna liczba wyptaconych zasitkow
dla 0s6b bezrobotnych™® zostat osiggniety na nizszym niz zaktadano poziomie ze wzgledu na
zmniejszenie sie liczby os6b pobierajacych zasitek dla bezrobotnych. Dla miernika ,liczba oséb,
ktorym wyptacono $wiadczenie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych™ przy-
czyng, nieosiagniecia jego zaplanowanej wartosci byla mniejsza liczba wnioskow o wyptate dla
mniejszej liczby 0sbéb. Przyczyng nieosiagniecia planowanej wartosci®® dla miernika ,liczba inter-
pelacji, zapytan poselskich i pytan prejudycjalnych” bylo rozszerzenie ustawowych3' przestanek
niewyptacalno$ci, ktorych wczesniejszy brak byt przyczyng wielu watpliwosci. Dla miernika ,kwota
wyptaconych $wiadczen™?, majacego obrazowac cel zabezpieczenia wyptaty Swiadczen pracow-
niczych, przyczyng byto natomiast skorzystanie przez czes¢ pracodawcow, u ktdrych przejéciowo
pogorszyly sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z przepiséw ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Dla miernika ,liczba 0séb objetych aktywizacjg ze $rodkéw Funduszu Pracy” przekroczono jego
planowang warto$¢> m.in. ze wzgledu na zmiane metodologii jego liczenia. Natomiast dla mier-
nika ,liczba nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku pozyczek udzielonych ze $rodkéw Fun-
duszu Rozwoju Przedsigbiorczosci i przez BGK (ze $rodkéw FP)™%, przekroczenie planowanej
warto$ci nastapito w zwigzku z duzym zainteresowaniem pozyczkami, ktére przekroczyto oczeki-
wania i spowodowato uruchomienie dodatkowych $rodkow z FP, ktore zasility program.

2. W planie dziatalnosci Ministra przyjeto nastepujace cele priorytetowe i mierniki w obszarze
rynku pracy:

— cel priorytetowy zmniejszenie bezrobocia; miernik liczba oséb objetych aktywnymi programa-

mi rynku pracy (planowana warto$¢ na koniec 2015 r., 564.612 os6b);

— cel priorytetowy zmniejszanie bezrobocia 0séb mtodych; miernik liczba osdb mtodych objetych
aktywizacjg w ramach Gwaranciji dla mtodziezy (360.000 oséb);

Planowano miernik na poziomie 277,7 tys. osdb, a wykonano 233,7 tys. 0sdb.

Planowano miernik na poziomie 34.346 osdb, a wykonano 18.966 oséb.

Planowano miernik na poziomie 13 interpelacji, itp., a wykonano 10.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, ze
zm.).

Planowano miernik na poziomie 433.166 tys. zt, a wykonano 121.765 tys. zt.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 150).
Planowano miernik na poziomie 630 tys. osdb, a wykonano 975 tys. oséb.

Planowano miernik na poziomie 800 migjsc pracy, a wykonano 1.803 miejsca pracy.
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— cel priorytetowy poprawa dziatania urzedow pracy; miemiki liczba osob przypadajacych na
| doradce klienta (250 os6b) oraz liczba wojewddzkich urzedéw pracy, ktore realizujg zlecanie
ustug (16 urzeddw);

— cel priorytetowy ochrona roszczen pracowniczych; miemik skuteczno$¢ ochrony roszczen
pracowniczych mierzona stosunkiem liczby osob, ktorym wyptacono swiadczenia z FGSP do
liczby oséb, ktore spetnity kryteria otrzymania pomocy z FGSP (100% o0s6b);

— cel priorytetowy ochrona miejsc pracy; miernik liczba ochronionych miejsc pracy (36.550,
maksymalna liczba ochronionych miejsc pracy);

— cel priorytetowy wsparcie aktywno$ci zawodowej oséb po 50 roku zycia; miernik liczba no-
wych zadan realizowanych w ramach Dokumentu implementacyjnego do Programu ,Solidar-
nos¢ Pokolen ..." (60 zadan);

— cel priorytetowy poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy; miernik érednia liczba godzin
miesiecznie przeznaczonych na poradnictwo telefoniczne w zakresie prawa pracy (105 go-
dzin).

3. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ) okreslono nastepujace cele:

— Wytyczanie kierunkéw polityk panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

— Okreslenie warunkow dla przygotowania przez samorzad wojewodztwa corocznych regional-
nych plandéw dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych
i innych os6b wymagajacych wsparcia na regionalnym rynku pracy.

— Ograniczenie wysokiego bezrobocia.

— Podejmowanie i realizacja dziatan majacych w szczegdlnosci przyczyni¢ sie do wzrostu za-
trudnienia oraz do podniesienia, w przekroju wojewodztw i powiatéw, poziomu:

al Spdjnosci spotecznej, mierzonej wskaznikiem zatrudnienia i stopa bezrobocia;
b/ Spojnosci gospodarczej, mierzonej za pomocg wskaznika PKB przypadajacego na miesz-
kanca;
c/ Spdjnosci przestrzennej, mierzonej czasem przejazdu do danego obszaru komunikacja lot-
nicza, drogowa i kolejowa.
— Ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego wynikajacego m.in. z braku zatrudnienia
i niepetnosprawnosci.
— Przygotowanie Polski do funkcjonowania w przysztosci w strefie Euro, zgodnie z Il filarem
strategii integracji Polski z obszarem wspoinej waluty.

W KPDZ okreslono nastepujace mierniki: zwigkszenie wskaznika zatrudnienia ogdtem do 68,1%
w 2017 r. (dla oséb w przedziale wieku 20-64 lata); zmniejszenie stopy bezrobocia ogdtem;
zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowe;j.

4. W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) postawiono cel gtéwny rozwijanie kapita-
tu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb, tak aby moglty one w petni uczestniczy¢
w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia oraz nastepujace
cele szczegbtowe: wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sdb w grupach wiekowych 15 lat i wie-
cej — ogdtem 58,5%; wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55-69 lat - 35,8%;
wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata — 71,0%; wskaznik zatrudnienia w grupie
wiekowej 20-24 lata — 44,2%; odsetek 0sob zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okre$lony
w grupach wiekowych 15-24 lata — 64,0%, 25-49 lat — 23,3%; wskaznik zatrudnienia kobiet
z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat — 63%; stopa bezrobocia absolwentéw szkét wyzszych
- 15%; udziat diugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 45%
w 2020 r.; wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata — 27% w 2020 r.

5. W Krajowym Programie Reform (KPR) na rzecz realizacii strategii ,Europa 2020” postawiono
nastepujace cele: zwiekszenie wskaznika zatrudnienia; zmniejszenie poziomu bezrobocia;
zmniejszenie dezaktywizacji zawodowej z powodu choroby i niepetnosprawnosci; aktywizacja za-
wodowa bezrobotnych, szczegdlnie grup de faworyzowanych (ludzi mtodych, oséb 50+, kobiet);
poprawa jakoSci ustug swiadczonych przez urzedy pracy; wprowadzenie nowych instrumentow
rynku pracy skierowanych do grup znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji — oséb mtodych
ponizej 30 roku zycia, starszych po 50. roku zycia, 0s6b powracajacych na rynek pracy po prze-
rwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. W Programie przedstawiono nastepujace
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zadania: reforma polityki rynku pracy — nowelizacja ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy; przygotowanie planu realizacji programu ,Gwarancje dla mfodziezy”; realizacja pro-
gramu ,Mtodzi na rynku pracy”. W Programie zastosowano nastepujace mierniki, ktore powinny
zosta¢ osiggniete w 2020 r.: wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;
zmniejszenie do 4,5% odsetka os6b wczesnie porzucajacych nauke oraz zwigkszenie do 45%
odsetka os6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat; obnizenie o 1,5 min liczby oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Dla KPDZ 2015-2017 i KPR (aktualizacja 2014/2015) okreslono wartos¢ docelowg miernika
wzrost wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata do 66,5% w 2015 r. Natomiast w KPR
(aktualizacja 2015/2016) okreslono warto$¢ docelowg miernika pn. ,wzrost wskaznika zatrudnie-
nia os6b w wieku 20-64 lata” do 67,1% w 2015 .

6. W dokumencie Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce (kwiecien 2014 r. — pazdzier-
nik 2015 r.) oraz Zaktualizowanym planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce (od paz-
dziernika 2015 r.) przewidziano nastepujace cele obszaru polityki spotecznej: zapewnienie mto-
dym ludziom w wieku do 25 lat (a od pazdziernika 2015 r.; do 30 lat), ktdrzy nie majq zatrudnie-
nia, ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrej jakoSci oferty zatrudnienia, dalszego
ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakonczenia ksztatcenia
formalnego lub utraty pracy. Natomiast okreslonymi zadaniami obszaru polityki spotecznej, w ww.
dokumencie, byly aktywizacja zawodowa lub przywrocenie do ksztatcenia osob w wieku 15-30 lat
pozostajacych poza zatrudnieniem, edukacjg i szkoleniem. Zastosowane w dokumencie mierniki
obszaru polityki spotecznej sa miernikami opracowanymi przez Komisje Europejska we wspotpra-
cy z panstwami czlonkowskimi. Mierniki podzielono na 3 kategorie: monitoring zbiorczy (wskazniki
makroekonomiczne), monitoring bezpo$redni (na podstawie naptywéw miodziezy do systemu
realizacji Gwarancji i ich bezpo$rednich efektéw) oraz Sledzenie loséw 0séb, ktére skorzystaty ze
wsparcia w ramach Gwarancji. Na lata 2014-2015 nie zostat opracowany zestaw miernikow do
osiggniecia.
Ministerstwo na dzieri 30 marca 2016 r. nie dysponuje informacjami dotyczacymi wykonania
miernikow zawartych w Planie dziatalno$ci Ministra na rok 2015. Obecnie w Ministerstwie trwajg
praca nad ww. sprawozdaniem, a przewidywane ich zakonczenie jest planowane w potowie
kwietnia br. Réwniez sprawozdania z KPDZ, SRKL i Gwarancje za 2015 r. sq w trakcie opraco-
wania. Natomiast realizacja KPR odbywa sie w cyklu rocznym w okresie kwiecien-kwiecien. Mini-
sterstwo Rozwoju sporzadza dwa sprawozdania za okres kwiecien-sierpien (w formie tabeli)
i wrzesien-grudzien (w formie sprawozdania)®. W ramach SRKL instytucje zaangazowane we
wdrazanie strategii, w tym Ministerstwo, przekazuja sprawozdania za poprzedni rok, na podstawie
ktorych przygotowany jest roczny raport z realizacji Strategii, ktory jest procedowany w Komitecie
Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju Rady Ministréw. Ministerstwo sporzadza rowniez pdiroczne
sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Sprawozdania® te prezentujg
m.in. wykonanie miernikow za | pdirocze danego roku oraz dane w zakresie przewidywanych
warto$ci tych miernikéw na koniec danego roku.
Wydatkowanie $rodkow z budzetu panistwa i budzetu $rodkow europejskich przetozyto sig row-
niez na efekty mierzone wskaznikami okreslonymi w ramach POKL na poziomie poszczegélnych
dziatan®. Stopiert wykonania wskaznikéw mozna w petni oceni¢ dopiero na zakoriczenie realizacji
Programu, a na przyrost wykonania wskaznikow w 2015 r. majg wptyw takze wydatki poniesione
w 2014 r. Niemniej jednak, na 23 okreSlone wskazniki produktu, w przypadku 19 zrealizowano
wskazniki co najmniej w 100%.

(akta kontroli str. 2537-2756)
V. Wprowadzenie — Fundusz Pracy
Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Funduszu Pracy (FP) w 2015 r.
W ramach FP finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zasitki dla bezrobotnych,
prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowywanie bezrobotnych, rozwo
poradnictwa zawodowego oraz badania rynku pracy.

Zakresem kontroli objeto:

% Dane dotyczace tego programu beda dostepne w potowie kwietnia 2016 r.
5 Sporzadzane na drukach RB-BZ1 i RB-BZ2
%  Dziatania 1.4,1.5,2.1,22,54i5.5.
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— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym/itacznym sprawozdaniu z wykonania, okre-
$lonego w ustawie budzetowej na 2015 rok, planu finansowego funduszu celowego Rb-40
oraz Rb-33 sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

— wykonanie wydatkéw FP,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2015 r. w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia tych sprawozdan,

— prawidtowo$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za
2015,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
Zrealizowane w 2015 r. przychody wyniosty 10.888.219 tys. zt, w tym 9.979.405 tys. zt stanowity

przychody z tytutu sktadek od pracodawcow. W 2015 r. Fundusz zrealizowat wydatki w wysoko$ci
10.934.124 tys. zt.

V1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidlowa realizacja, w ramach przyjetego planu finansowego,
ustawowych zadan Funduszu okreslonych w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®. W wyniku kontroli 71% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, Ze osiggnieto gtowne cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w planie finansowym Funduszu.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze dysponent Funduszu rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust.
1i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem planu.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2015 r. sporzagdzone przez dysponenta Funduszu
Pracy®. Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewi-
dencji ksiegowej, terminowo, rzetelnie oraz przekazujq one prawdziwy obraz przychodéw
i kosztow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2015 r. W ksiegach rachunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VII. Wyniki kontroli

1. Planowanie i zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy

Projekt planu finansowego FP na 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat Ministrowi
Finanséw w dniu 14 sierpnia 2014 r., tj. w wyznaczonym terminie!.

Plan finansowy Funduszu Pracy, stanowigcy zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2015, obej-
mowat przychody w kwocie 11.212.975 tys. zt, w poréwnaniu do 2014 r. wyzsze 0 672.875 tys. zt
(6,3%) i wydatki w kwocie 12.088.065 tys. zt, w pordwnaniu do 2014 r. wyzsze o 200.000 tys. zt
(1,7%). Przychody miaty pochodzi¢ z:

— wplywow ze sktadek na Fundusz Pracy — 10.205.975 tys. zt (91% planu);

— srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjg projektow na rzecz przeciw-
dziatania bezrobociu, wspéffinansowanych z EFS w ramach PO KL — 747.000 tys. zt (6,7%);

— pozostatych przychoddw, m.in. odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach banko-
wych, w tym odsetek od zarzadzania terminowego u Ministra Finanséws?, wptat z tytutu kar
i grzywien — 260.000 tys. zt (2,3%).

5 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. z 2015 r. poz. 149, ze zm.).

60 Sprawozdania: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okreslonego w ustawie budze-
towej na 2015 rok, planu finansowego funduszu celowego Funduszu Pracy (Rb-40); roczne sprawozdanie z wykonania planu finanso-
wego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2); sprawozdania finansowe za IV kw. 2015 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

61 W terminie wyznaczonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybow
i terminéw opracowania materiatéw do ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825). Projekt opracowano przy zatozeniu:
sktadka na Fundusz Pracy w 2015 r. wynosi¢ bedzie 2,45% podstawy wymiaru, przecietna liczba zatrudnionych w gospodarce naro-
dowej zwiekszy sie 0 0,8 pkt. procentowego w stosunku do 2014 r., liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniesie 1.922 tys. i bedzie
nizsza niz na koniec 2014 r. 0 0,04%, stopa bezrobocia na koniec 2015 r. bedzie nizsza w stosunku do 2014 r. 0 0,7%, przecietne wyna-
grodzenie w gospodarce narodowej w stosunku do 2015 r. zwiekszy sie nominalnie 0 4,3% (wyniesie 3.959 zt), Sredniomiesieczna liczba
wyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych wyniesie ok. 277,7 tys. zt, inflacja $rednioroczna wyniesie 1,2%, przecietna wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych w 2015 r. (facznie z ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne) wyniesie 929,88 zt.
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Kwota zaplanowanych wydatkéw obejmowata m.in. 5.540.030 tys. zt na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu (45,8% wydatkéw), 3.114.000 tys. zt na zasitki dla bezrobotnych ze sktad-
kami na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (25,8% wydatkow) oraz 2.700.000 tys. zt na zasitki
i Swiadczenia przedemerytalne (22,3% wydatkow).
Stan Funduszu na poczatek 2015 r. zaplanowano w wysoko$ci 5.067.464 tys. zt, a na 31 grudnia
2015 r. w wysokosci 4.192.374 tys. zt.
Dysponent Funduszu dokonat 14 zmian w planie. Dotyczyty one gtdwnie przesunigcia Srodkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (zwigkszenie 0 231.421 tys. zt). Celem zmian w pla-
nie bylo dostosowanie kwoty do przewidywanego wykonania w grupie zadan na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu.

(akta kontroli str.2907-2947, 2971-3067, 3156-3167)
W dziatalno$ci dysponenta Funduszu dotyczacej planowania i dokonywania zmian w planie finan-
sowym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja planu finansowego Funduszu Pracy

2.1. Realizacja przychodéw

W ustawie budzetowe] na rok 2015 ustalono przychody w wysoko$ci 11.212.975 tys. zt. Zostaty

one zrealizowane w kwocie 10.888.219 tys. z} . w 97,1% planu oraz w 99,6% wykonania

w 2014 r. (10.924.035 tys. zt).

Gtownymi zrodtami przychoddw byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktdre

wyniosty 9.979.405 tys. zk, tj. 97,8% planu po zmianach. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej

wyniosty 640.798 tys. zt, tj. 85,8% planu, w tym:

— przychody z tytutu zwrotu wydatkow poniesionych na realizacje projektdow systemowych w ra-
mach 6.1.3 PO KL ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu aktywnosci

zawodowej 0s6b bezrobotnych” wspdffinansowanych z EFS. Przychdd ten stanowit zwrot wy-
datkow z Funduszu Pracy poniesionych w 2014 r. i wyniost 639.057 4 tys. zt,

— przychody z tytulu ,Rocznego Planu Dziatania EURES 2014/2015 - Polska” w wysokosci
1.740,1 tys. zt.

Pozostate przychody w 2015 r. wyniosty 268.017 tys. zt i stanowity 2,46% og6tu przychodow.
Kwota pozostatych przychodéw uwzgledniata, m.in. odsetki od srodkéw zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych (105.100 tys. z{€3), zwroty $rodkéw FP na rachunki urzedow pracy i dyspo-
nenta w ramach rozliczen kwot z lat ubiegtych (163.039 tys. zt), w tym zwroty z tytutu zasitkow
transferowych (11.213,6 tys. zt), wptaty z tytutu kar i grzywien (2.644,3 tys. z}).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wystapity nalezno$ci na rzecz Funduszu w wysokoSci
204.138 tys. zt, w tym z tytutu udzielonych pozyczek 16.155 tys. zt. Byly one wyzsze 0 41.220 tys.
zt od kwoty nalezno$ci na koniec 2014 r. (163.627 tys. zt). Nie wystapity naleznoSci przetermino-
wane lub przedawnione.

(akta kontroli str.2948-2970, 3112-3114)
2.2. Stan Funduszu
Stan Funduszu na poczatek 2015 r. wynosit 6.259.305 tys. zt i byt wyzszy 0 1.191.841 tys. zt od
planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2015, tj. 0 23,5%, w tym:
— $rodki pieniezne — 6.172.603 tys. zt (123,8% planu wedtug ustawy oraz 97,9% w relacji do

wykonania planu w 2014 r.),

— nalezno$ci — 163.627 tys. zt (90,9% oraz 80,9%),
— zobowigzania — 76.925 tys. zt (76,9% oraz 85,9%).
Wyzszy od zaplanowanego stan Funduszu na poczatek 2015 r. wynikat z uzyskania wyzszych
0 490.935 tys. zt przychoddéw®* oraz nizszego wykonania planowanych wydatkéw na zasitki dla
bezrobotnych 0 1.062.502 tys. zt, w stosunku do planu na 2014 r.

62 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicz-
nych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864). Rozporzadzenie obowigzuje od 1 stycznia

2015r.

63 Od $rodkéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych Funduszu Pracy (WUP, PUP, OHP, UW oraz dysponenta FP, w tym odsetki od
zarzadzania terminowego i overnight).

64 Przychody z tytutu projektéw systemowych realizowanych przez PUP w ramach 6.1.3 PO KL Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz
podnoszenia poziomu aktywno$ci zawodowej 0sob bezrobotnych wspdtfinansowanych z EFS oraz pozostatych przychodow (odsetki,
rozliczenia z lat ubiegtych).
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Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 6.213.400 tys. zt i byt wyzszy o 2.021.026 tys. zt
w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2015, tj. 0 48,2, w tym:

— Srodki pienigzne — 6.086.294 tys. zt (148% planu wedtug ustawy budzetowej, tj. stan wyzszy
0 1.973.920 tys. zt oraz 98,6% w relacji do wykonania w 2014 r.),

— nalezno$ci — 204.138 tys. zt (113,4% oraz 124,8%)

— zobowigzania — 77.032 tys. zt (77% oraz 100,1%).

Na stan Funduszu Pracy na koniec roku wptyw miaty: wyzszy o 1.191.841 tys. zt od planowanego
stan Funduszu na poczatek 2015 r., nizsze 0 324.756 tys. zt przychody i nizsze koszty realizaciji
zadan 1.153.941 tys. zt. W ciggu roku Fundusz nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek.

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w roku poprzednim, stan Funduszu przekracza poziom 6
mid zt, co nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej
realizowanych zadan ustawowych.

(akta kontroli str. 3097-3105, 3112-3120)
2.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wolne $rodki przekazane w 2015 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., wyniosty 5.620.846 tys. zt, z tego:

—zarzadzanie terminowe —4.750.000 tys. zt,
—zarzadzanie overnight —  870.846 tys. zt.
W 2015 r. przychody osiagniete z tytutu odsetek wyniosty 90.245,4 tys. zt, w tym:
—odsetki od zarzadzania terminowego — 85.836,3 tys. L,
—odsetki od zarzadzania overnight — 4.409,1 tys. zt.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkow nie stanowito zagrozenia dla terminowej realiza-
cji wyptat $rodkéw na cele i zadania wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
(akta kontroli str. 3106-3111)
2.4. Wykonanie kosztow
Koszty FP zrealizowane zostaty w wysokosci 10.934.124 tys. zt, {j. na poziomie 90,5% planu po
zmianach oraz 98,7% w relacji do 2014 r. (11.080.159 tys. zt). Podstawowe grupy kosztéw Fun-
duszu i stopien realizacji planu byty nastepujace:
- zasitki dla bezrobotnych ze skladkg na ubezpieczenie spoteczne — 2.624.772 tys. zt
(85,2%);
- zasitki i $wiadczenia przedemerytalne — 2.320.993 tys. zt (93%);
- dodatki aktywizacyjne — 99.360 tys. zt (90,3%);
- $wiadczenia integracyjne — 50.702 tys. zt (92,2%);
- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéw® — 131 tys. zt
(26,2%);
- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 5.293.286 tys. zt (91,7%);

- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen dla pracownikéw WUP, PUP, OHP -
257.254 tys. zt (97,6%);

- pozostate zadania — 251.453 tys. zt (97,1%);
- wydatki inwestycyjne — 23.650 tys. zt (45,5%)%;
— W pozycji inne zmniejszenia — 12.523 tys. zt.
Struktura kosztéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu byta nastepujaca:

- refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-
zowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 1.523.416 tys. zt (94,1% planu
po zmianach i 28,8% wydatkéw na aktywne formy);

- stypendia - 1.235.275 tys. zt (odpowiednio 96,7% i 23,3%);

85 Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z ktdra stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw
w okresie pierwszych czterech kwartatéw po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

8 Niski poziom wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych (45,5%) dotyczyt gtdwnie zakupéw Srodkow trwatych lub wyposazenia przez
jednostki publicznych stuzb zatrudnienia oraz OHP.
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- koszty zwigzane ze specjalizacjg i realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy denty-
stow, pielegniarek i potoznych®” — 835.329 tys. zt (odpowiednio 100% i 15,8%);

- dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych — 252.339 tys. zt (odpo-
wiednio 86,2% i 4,8%);

- refundacja wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikéw — 230.600 tys. zt (odpo-
wiednio 99,1% i 4,4%);

— roboty publiczne — 280.546 tys. zt (odpowiednio 99,1% i 5,3%).

Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2015 r. wyniosty 77.032 tys. zt. Byty wyzsze o 107 tys. zt
od kwoty zobowigzan na koniec 2014 r. i wynikaty m. in. z wptywu do Ministerstwa dokumentéw
finansowych po 31 grudnia 2015 r. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw
bankowych ani pozyczek.

(akta kontroli str. 3101, 3104-3105, 3169-3185)

2.5. Zamowienia publiczne

W 2015 r. dysponent Funduszu przeprowadzit sze$¢ postepowan o udzielenie zamoéwien publicz-
nych na kwote 66.873,8 tys. zt, finansowanych ze $rodkéw Funduszu. Szczegdtowemu badaniu
poddano trzy postepowania o tacznej wartosci 33.274,11 tys. zt pod katem prawidtowosci trybu
wylonienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia:

1. 17/DI/WR/2015 — zamdwienie z wolnej reki (art. 67 ust.1 pkt 1lit. b ustawy — Prawo zamé-
wien publicznych) na utrzymanie i rozwdj Systemu Publicznych Stuzb Zatrudnienia -
30.997.900 zt brutto.

2. 11/DI/PN/2014/2015 - przetarg nieograniczony na wykonanie, utrzymanie i rozw¢j Syste-
mu teleinformatycznego obstugi rejestrow PSZ (STOR) oraz zapewnienie wsparcia dla
uzytkownikow koricowych — 1.229.969 zt brutto.

3. 9/DI/PN/2015 - przetarg nieograniczony na ,Utrzymanie w sprawnosci, rozwoj systemu te-
leinformatycznego Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP) oraz zapewnienie wsparcia dla
uzytkownikéw koricowych” — 1.046.238 zt brutto.

W wyniku postepowan zawarto umowy na kwote 33.274,11 tys. z, a wydatki z tego tytutu
w 2015 r. wyniosty 3.113,8 tys. zt. Zamowienia realizowano w ramach uméw zawartych z wyko-
nawcami, w ktérych zastrzezono, po zakonczeniu realizacji, mozliwo$¢ cato$ciowego przeniesie-
nia praw autorskich i kodéw na Zamawiajgcego. W omawianym zakresie nie stwierdzono niepra-
widtowosci.

(akta kontroli str. 3220-3229)
2.6. Wykorzystanie rezerwy Funduszu Pracy

W planie finansowym FP na 2015 r. wedtug zadan oraz organdw finansujgcych te zadania, ujeto
rezerwy dysponenta Funduszu w nastepujacej wysokosci:

— 378.143,0 tys. zt — na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j;

— 10.995,3 tys. zt — na finansowanie innych zadan fakultatywnych powiatowych urzedéw
pracy (PUP);

— 637,4 tys. zt — na finansowanie innych zadan fakultatywnych wojewddzkich urzedéw pracy
(WUP).
Rezerwe na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezro-
bocia i aktywizacji zawodowej w ciggu roku zwigkszono o 247.553,5 tys. zt — do kwoty 625.696,5
tys. zt. Miedzy samorzady powiatowe rozdysponowano natomiast 561.244,4 tys. zt; srodki niewy-
korzystane wyniosty 64.452,1 tys. zt.

Dysponent Funduszu w Zasadach ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowa-
nie zadan fakultatywnych w 2015 r.58 okre$lit sposdb ubiegania sie przez marszatkow i starostow
o0 $rodki z rezerwy. W Zasadach ustalono tryb postepowania przy ubieganiu sie o $rodki i obo-
wigzki sprawozdawcze w zakresie wykorzystania przyznanych srodkow. W 2015 r. PUP, zgodnie
z Zasadami (...), zgtaszaly zapotrzebowanie na $rodki z tej rezerwy, natomiast WUP nie zgtaszaty
zapotrzebowania w ciggu roku. W puli rezerwy na 2015 r. pozostato w dyspozycji Ministra 5.339,5
tys. zt na realizacje zadan fakultatywnych w PUP oraz 637,4 tys. zt —w WUP.

67 Zadanie realizowane na podstawie art.108 ust. 1f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
6 Zatwierdzone 29 grudnia 2014 r.

23



Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone nieprawi-
dfowosci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 3121-3168)
W dziatalno$ci dysponenta Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym zakresie.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu Pracy sprawozdan:

— zwykonania w 2015 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 rok planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie za-
daniowym (Rb-BZ2),

— W zakresie operacji finansowych za IV kw. 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych akty-
wow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwa-
rancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan jed-

nostkowych (wilasnych i jednostek wchodzacych w sktad publicznych stuzb zatrudnienia

i OHP®). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb

racjonalny kontrole prawidtowos$ci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Wymienione wyzej

sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Do dnia zakonczenia kontroli dysponent Funduszu nie sporzadzat i nie sktadat
korekt do tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 3230-3311)

W dziatalno$ci dysponenta Funduszu w zakresie sprawozdawczo$ci nie stwierdzono nieprawi-

dtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Funduszu Pracy przeprowadzono na
prébie 76 zapiséw ksiegowych o facznej wartosci 20.642 tys. zt, dobranych celowo. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodar-
cze udokumentowane tymi dowodami wta$ciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze ksiegi rachun-
kowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Funduszu obejmujace zapisy
dotyczace przychodow i kosztdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone
byly nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 3312-3325)

W dziatalnosci dysponenta Funduszu w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

5. Wykonanie zadan
5.1.Realizacja zadan ustawowych

1. W 2015 r. z FP wyptacono 233,7 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. 0 30,6 tys. (0 12%) mnie;
niz w 2014 r., natomiast zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych wyptacono 2.250,5 tys., {.
0 100,4 tys. (0 4%) mniej nizw 2014 r.

Aktywizacjg zawodowag w 2015 r., m.in. w ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu, objeto tacznie 516,5 tys. osob, tj. 0 11,6 tys. 0s6b (0 2,3%) wiecej nizw 2014 .

— szkolenia - 67,6 tys. osob, tj. mniej o 11,0 tys. (0 14%);

— staze -212,5 tys. osdb, tj. mniej 0 7,2 tys. (0 3,3%);

— podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej — 47,1 tys. 0sob, tj. mniej 0 4,1 tys. (0 8%);
— prace interwencyjne — 44,5 tys. 0sob, tj. wiecej 0 13,4 tys. (0 42,9%);

— roboty publiczne - 37,3 tys. 0sob, tj. wiecej 0 4,6 tys. 0séb (0 14,2%);

— doposazenie stanowisk pracy — 45 tys. osdb, wiecej 0 3,4 tys. (0 8,2%);

— prace spofecznie uzyteczne — 45,1 tys. 0sob, wiecej 0 2,1 tys. (0 4,9%).

69 Zob. § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegdtowych za-
sad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. nr 221, poz. 1317 ze zm.).
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Na koniec 2015 r. w ewidenciji urzedéw pracy zarejestrowanych byto 1.563,3 tys. os6b bezrobot-
nych, w ciggu roku ich liczba zmniejszyta sie 0 261,8 tys. 0sob (0 14,3%). Stopa bezrobocia reje-
strowanego na koniec 2015 r. wyniosta 9,8% i byla 0 1,6 punktu procentowego nizsza w poréw-
naniu z koncem 2014 r. W 2015 r. w urzedach pracy zarejestrowato sie 2.368,8 tys. osob, fj.
0 84,1 tys. mniej niz w 2014 r. (spadek 0 3,4%), a z ewidencji wytaczonych zostato 2.630,6 tys.
0s6b (spadek 0 155,6 tys., tj. 0 5,6%).

Liczba bezrobotnych, wytaczonych w 2015 r. z ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowosci
do pracy, wynosita 585,7 tys. i byta nizsza w poréwnaniu z 2014 r. 0 152,4 tys. (0 20,6%).

Ustawa o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych in-
nych ustaw, wprowadzita nowe instrumenty aktywizacyjne, ktére mialy poszerzy¢ mozliwosci
pomocy oferowanej przez PUP bezrobotnym i pracodawcom, a ich celem miato by¢ zwigkszenie
oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia i tagodzenie skutkéw niedopasowania
strukturalnego, zwlaszcza pod katem kwalifikacji i kompetencji os6b bezrobotnych. Z nowych
instrumentow aktywizacyjnych skorzystato okoto 51,5 tys. osob bezrobotnych, tj. 10% bezrobot-
nych uczestniczacych w aktywnych formach wsparcia. | tak:

— staz w ramach bonu stazowego rozpoczeto 9,1 tys. bezrobotnych, prawie co 4 osoba do 30.
roku zycia podejmujaca te forme wsparcia posiadata status dtugotrwale bezrobotnej,

— szkolenie w ramach bonu szkoleniowego dla bezrobotnych do 30. roku zycia rozpoczeto 5,9
tys. osdb. Ta forma wsparcia nie cieszyta sie popularnoscig wsrod dtugotrwale bezrobotnych —
stanowili oni 19,0% oséb podejmujacych te forme wsparcia,

— prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie dla bezrobotnych do 30.
roku zycia rozpoczeto 6,8 tys. osob; dodatkowo w ramach bonu na zasiedlenie dziatalno$¢
gospodarczg rozpoczety 123 osoby,

— prace w ramach bonu zatrudnieniowego dla bezrobotnych do 30. roku Zzycia podjeto 3,2 tys.
bezrobotnych,

— aktywizacje w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezro-
botnego powyzej 50. roku zycia rozpoczeto 2,8 tys. osob,

— prace spotecznie uzyteczne w ramach Programu Aktywizacja i Integracja rozpoczeto 6,2 tys.
0sob,

— prace w ramach $wiadczenia aktywizacyjnego podjeto 39 osob powracajacych na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka, lub sprawowaniem opieki nad osobg za-
lezng. Z kolei 44 osoby do 30. roku zycia podjety prace pierwszy raz w zyciu u pracodawcy,
ktéremu zrefundowano sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

— zgrantu na teleprace w tym okresie skorzystato 6 0sob.

Na dziatania aktywizacyjne, zlecone agencjom zatrudnienia, wydatkowano 34.460,1 tys. zt (32,2%
planu po zmianach). Jedng z przyczyn niskiego poziomu wykorzystania Srodkéw na te forme
pomocy byla potrzeba przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia procedur okres$lonych
w ustawie — Prawo zamowien publicznych. Wedtug stanu na koniec 2015 r., w latach 2014-2015
w catym kraju podpisano z agencjami 15 uméw o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych. Umowe
w wojewodztwie $laskim podpisano dopiero 3 marca 2016 r., a opdznienie wynikato z odwotania
ztozonego przez jednego z oferentdw i oczekiwania na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej.
W wojewodztwie zachodniopomorskim umowe zawarto 29 grudnia 2015 r. PUP skierowaty do
agencji zatrudnienia w ramach rekrutacji 22,7 tys. osob, z ktérych 2,4 tys. podjeto prace lub roz-
poczeto dziatalnos$¢ gospodarcza. Dodac nalezy, ze 1,2 tys. os6b (52%) zostato zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, 1 tys. 0séb (44%) na podstawie innej umowy (np. cywilnoprawne;),
a 88 0sdb (4%) podjeto dziatalno$¢ gospodarcza.

Niski efekt zatrudnienia osiggnigty w 2015 r. przez agencje zatrudnienia, w ocenie Dyrektor Gene-
ralnej Ministerstwa ma zwigzek z niezakonczeniem procesu aktywizacji uczestnikow oraz zrozni-
cowanego okresu rozpoczecia realizacji uméw o Swiadczenia dziatan aktywizacyjnych w po-
szczegolnych wojewodztwach.

W zakresie instrumentow koordynowanych przez Departament Funduszy, jakimi sg pozyczka na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobot-

25



70

7

nego, w tym bezrobotnego skierowanego przez PUP, w 2015 r. przyznano, na podstawie art. 61e
pkt. 2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’:

- 1.708 pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na kwote 1.054,0 tys. zt;
- 29 pozyczek na utworzenie stanowiska pracy na kwote 700 tys. zt.
(akta kontroli str. 3113-3117, 3186-3219, 3332-3354, 3357-3368)

5.2. Budzet zadaniowy

W Skonsolidowanym planie wydatkdw jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych 0séb prawnych (...)
dla zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz dla podzadan
14.1.1. Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz 14.1.3 Wspieranie aktywi-
zacji 0s6b bezrobotnych, zawarto informacje o planowanych wydatkach, celu i mierniku na po-
ziomie zadania. Celem zadania byto zmniejszenie bezrobocia oraz zapewnienie skutecznego
i efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig publicznych stuzb zatrudnienia i przestrzeganie standar-
déw ustug na rynku pracy. Na realizacje zadania w 2015 r. zaplanowano kwote 8.205.000 tys. zt,
ktdra po zmianach zmniejszono do 8.124.569 tys. zt.

Miernik zaplanowany dla przedmiotowego zadania (liczba os6b objetych aktywnymi programami
rynku pracy na poziomie 535,7 tys.) zostat zrealizowany na poziomie nizszym niz planowano, t].
516,5 tys. osob, z uwagi na spadek stopy bezrobocia i zmniejszajacq sie liczbe bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy. Natomiast liczba 0séb zaktywizowanych w 2015 r. wzrosta
0 ok. 2,35%, tj. 0 11,6 tys. oséb w odniesieniu do 2014 r. W przypadku tego miernika zaktadano,
ze wprowadzenie rozwigzan proefektywnosciowych w reformie z 2014 r. spowoduje obnizenie
$redniego kosztu aktywizaciji, a tym samym zwigkszy liczbe oséb aktywizowanych.

Wykonanie planu wydatkéw na zadanie 14.1.W wyniosto 7.812.549 tys. zt, co stanowito 96,16%
planu. W ramach zadania 14.1.W. zrealizowano:

- podzadanie: 14.1.1.W Wspieranie i modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia, w tym dziata-

nia 14.1.1.1.W Koordynacja i wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia instytucji rynku pracy po-

przez prowadzenie dziatalnoSci informacyjnej, szkoleniowej, doradczej i inicjowanie badan

w zakresie rynku pracy; 14.1.1.2. Doskonalenie ustug i instrumentow rynku pracy skierowanych

do publicznych stuzb zatrudnienia; 14.1.1.3. doskonalenie i rozpowszechnianie narzedzi i metod

wspomagajacych prace stuzb zatrudnienia; 14.1.1.4. budowa utrzymanie i rozwdj systemu telein-

formatycznego publicznych stuzb zatrudnienia; 14.1.1.5. Planowanie budZetu i gospodarowanie

srodkami Funduszu Pracy na zadania zwigzane ze wspieraniem zatrudnienia i przeciwdziataniem

bezrobociu; 14.1.1.6. Analiza efektywnosci kadrowej i zatrudnieniowej wydatkowanych przez

urzedy pracy Srodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu;

- podzadanie 14.1.3W Wspieranie aktywizacji 0s6b bezrobotnych; w tym dziatanie

14.1.3.1. Tworzenie oraz realizacja programow projektow na rzecz rynku pracy;

- podzadanie 14.1.4 Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu

mifodziezy.

Mierniki dla ww. podzadan i dziatah oraz wykonanie ich warto$ci byty nastepujace:

— dla podzadania 14.1.1.W miernikiem byt wskaznik wzrostu liczby osob zaktywizowanych
w stosunku do roku poprzedniego, wykonanie wyniosto 2,3%, przy planie 6,1%;

— dla dziatania 14.1.1.1 miernikiem byta liczba spotkan informacyjno-szkoleniowych dla publicz-
nych stuzb zatrudnienia i instytucji rynku pracy, wykonanie wyniosto 19, przy planie 14;

— dla dziatania 14.1.1.3. miernikiem byta liczba opracowan opublikowanych i rozpowszechnio-
nych w PSZ, wykonanie wyniosto 25 i byto zgodne z planem;

— dla dziatania 14.1.1.4. miernikiem byta liczba interfejséw komunikacyjnych do jednostek admi-
nistracji oraz grup podmiotow prawnych, przez ktore realizowana jest wymiana danych w po-
staci elektronicznej, wykonanie wyniosto dziewiec¢, przy planie dziewiec;

— dla dziatania 14.1.1.5. miernikiem byfa Sredniomiesieczna liczba wyptaconych zasitkow dla
bezrobotnych, wykonanie wyniosto 233.7 tys., przy planie 277,7 tys.’";

Skierowana jest do 0sdb bezrobotnych, poszukujacych pracy absolwentéw szkét i uczelni, w okresie 48 miesiecy od dnia ukoriczenia
szkoly lub uzyskania tytutu zawodowego oraz do studentéw ostatniego roku studiow.

Przyczyng nieosiagniecia zaplanowanej wysoko$ci miernika byt spadek liczby oséb pobierajacych zasitek dla bezrobotnych wynikajacy
z poprawy sytuacji gospodarczej (zaktadana stopa bezrobocia na XIl 2015 - 11,8%, faktycznie — 9,8%).
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— dla dziatania 14.1.1.6. miernikiem byfa liczba os6b objeta aktywizacjg ze $rodkéw Funduszu
Pracy, wykonanie wyniosto 975 tys. 0séb, przy planie 630,0 tys. 0sdb;

— dla podzadania 14.1.3.W miernikiem byta liczba obstuzonych potaczen przychodzacych, wy-
konanie wyniosto 135,01 tys., przy planie 120 tys.;

— dla podzadania 14.1.4 miernikiem byta liczba beneficjentow korzystajacych z ustug rynku
pracy oferowanych przez OHP, , wykonanie wyniosto 1019,6 tys. osdb, przy planie 1010,0 tys.
0s0b, co wynikato ze wzrostu zainteresowania mtodziezy ustugami rynku pracy OHP, szcze-
gdlnie poradnictwem zawodowym.

Prowadzony monitoring miernikéw, w ocenie Dyrektora Departamentu Analiz Ekonomicznych,

pozwalat na zidentyfikowanie przypadkéw, w ktorych na skutek zmian w planie finansowym byto-

by zagrozenie nieosiggniecia planowanej wartosci miernikow. Nie dokonywano jednak korekt
planowanych wartosci, ze wzgledu na brak odpowiednich podstaw prawnych?2.
(akta kontroli str. 3230-3311, 3355-3356)

W dziatalnosci dysponenta Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w badanym obszarze.
NIK zwraca jednak uwage, ze wykorzystanie srodkdéw na nowe formy aktywizacji oséb bezrobot-
nych bylo niewielkie i mimo spadku stopy bezrobocia nie przyczynito sie do poprawy sytuacji 0séb
bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych formach wsparcia.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta Funduszu Pracy w ramach kontroli
i nadzoru

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej okreslaty m.in. zasady prowadzenia polityki rachun-
kowosci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont, obiegu dokumentéw ksiego-
wych, organizacii i funkcjonowania kontroli wewnetrzne;.

Stosownie do zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponent gtéwny, prawidtowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, przez:

— biezacq analize prawidtowosci wykorzystania $rodkéw i dokonywanie kwartalnej oceny wyko-

nania planu dochodow i wydatkow, realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych;

— realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli wewnetrzne;.

Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2015 r. nastepujace kontrole wyko-
rzystania $rodkéw Funduszu Pracy w 15 PUP:

1. Wydatkowanie w 2014 r. przez samorzady powiatowe ustalonych przez ministra wlaciwego
ds. pracy kwot $rodkow (limitdw) Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz pro-
mocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakul-
tatywnych zadan. Kontrolg objeto pie¢ PUP, kt6re realizowaty programy specjalne. Ich dziatal-
nos$¢ w tym zakresie oceniono pozytywnie. Zalecen pokontrolnych nie wystosowano.

2. Wiasciwe dokumentowanie oraz rozliczanie otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw Funduszu
Pracy w 2014 r. Kontrolg objeto szeS¢ PUP. Ich dziatalno$¢ w zakresie objetym kontrolg
w jednym przypadku oceniono pozytywnie bez zalecen, a w pieciu pozostatych pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w ktérych zalecenia zostaty zrealizowane.

3. Wydatkowanie w 2014 r. $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje instrumentéw rynku pracy dla
bezrobotnych na podstawie ustalonego profilu pomocy. Czynno$ci kontrolne przeprowadzono
w dziesieciu PUP. Realizacje zadan w dziewieciu urzedach oceniono pozytywnie, bez zalecen
pokontrolnych, natomiast w PUP w Aleksandrowie Kujawskim oceniono pozytywnie z niepra-
widtowos$ciami’3. Jednostka poinformowata o zrealizowaniu zalecen.

(akta kontroli str. 550-573)

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu nr KPS.410.001.01.2015, skierowanym do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., w zakresie dotyczacym Funduszu NIK wniosko-
wata o: dokonanie analizy zasadno$ci utrzymywania wysokiego stanu Srodkéw finansowych Fun-

2 Mierniki ujete w budzecie zadaniowym sg monitorowane w ujeciu pélrocznym. Przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym naktadajg na dysponentéw obowigzek sprawozdawczo$ci rocznej i pétrocznej z wykonania wydat-
kéw w uktadzie zadaniowym.

73 W trzech przypadkach omytkowo wskazano bezrobotnym formy aktywizacyjne, wobec ktérych osoby bezrobotne nie spetniaty kryterium
wieku. Wydano zalecenie $cistego przestrzegania postanowier ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 631).
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Ocena i jej
uzasadnienie

duszu Pracy, z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z obstugi finansowej realizowanych zadan
ustawowych podczas planowania $rodkéw pienieznych. — dysponent Funduszu zrealizowat wnio-
sek.

(akta kontroli str. 167-174)
VIIl. Wprowadzenie - Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) zostat utworzony ustawa
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy™. Z dniem 1 grudnia
2012 r. Fundusz utracit osobowo$¢ prawng’®, a jego zadania przejat minister wtasciwy ds. pracy
jako dysponent Funduszu i marszatkowie wojewodztw (przy pomocy WUP).

W ramach FGSP finansowano $wiadczenia pracownicze w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
Ze srodkéw Funduszu zaspokajane byly roszczenia dotyczace m.in: wynagrodzenia za prace;
wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas niewykonywania
pracy (zwolnienia od pracy) i za czas innej usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy; wynagrodze-
nia za czas, kiedy pracownik byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe; wynagrodzenia za
okres urlopu; odprawy pienieznej naleznej wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy pracow-
nika; odszkodowania’®; sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego FGSP w 2015 r.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej na 2015 rok, planu finansowego funduszu celowego Rb-40 oraz Rb-33
sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

— wykonanie wydatkow FGSP,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz sprawozdan
za IV kw. 2015 r. w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia tych sprawozdan,

— prawidtowos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za
2015,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r.
Zrealizowane w 2015 r. w FGSP przychody wyniosty 524.492 tys. zt, w tym 407.153 tys. zt stano-

wity przychody z tytutu sktadek od pracodawcdw. W 2015 r. Fundusz zrealizowat wydatki w wyso-
koSci 298.888 tys. zt.

IX. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W wyniku kontroli 67% zrealizowanych wydatkéw FGSP stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatko-
wania $rodkéw publicznych.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dysponenta
FGSP, ktére zostato sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych WUP oraz danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Na podstawie przeprowa-
dzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan, nie ziden-
tyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujace zapisy
dotyczace przychoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone
byty nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodow, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2015 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzeh Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow

™ Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 9 poz.
85, ze zm.). Od 1 pazdziernika 2006 r. Fundusz dziata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2014 r. poz. 272, ze zm.).

75 Art. 91 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241, ze

zm.).

6 Zob. art. 36" § 1 Kodeksu pracy.
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publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Stwierdzone podczas kontroli NIK uchybienie nie miato wptywu na realizacje planu finansowego
FGSP. Polegato ono na przewlektym prowadzeniu postepowan dotyczacych umorzen naleznosci,
co w przypadku negatywnych rozstrzygnie¢, ma wplyw na poziom naleznosci Funduszu,
a w szczegolno$ci na narastanie ich ksiegowego stanu z powodu naliczania odsetek, a tym sa-
mym na stan Funduszu. Utrzymywanie wysokiego stanu nalezno$ci skutkuje brakiem przejrzysto-
$ci w gospodarowaniu srodkami finansowymi. NIK zwraca takze uwage na niepetne wykorzysta-
nie w 2015 r. $rodkdw przeznaczonych na tagodzenie skutkow kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikéw i przedsiebiorcow’” — kwota wyptaconej pomocy wyniosta 3.924 tys. zt z 250.000 tys. zt
przewidzianych na ten cel (1,6%).

X. Wyniki kontroli
1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i kosztéw

Opis stanu Projekt planu finansowego FGSP na 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat Mini-
faktycznego strowi Finansow w dniu 14 sierpnia 2014 r., tj. w wyznaczonym terminie’®.
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Plan finansowy FGSP, stanowiacy zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2015, obejmowat przy-
chody i koszty w kwotach 554.133 tys. zt i 186.429 tys. zt. Przychody miaty pochodzi¢ z wptywdw
ze sktadek na FGSP (392.710 tys. z}) oraz pozostatych przychoddw, m.in. odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, w tym odsetek od wolnych $rodkéw przekazanych
w zarzadzanie u Ministra Finansow (161.423 tys. zt).

Na taczng kwote zaplanowanych kosztow w wysoko$ci 186.429 tys. zt sktadaty sie koszty wiasne
w kwocie 181.059 tys. zt (97,1% kosztéw), transfery na rzecz ludnosci w kwocie 5.000 tys. zt
(2,7% kosztow) oraz koszty inwestycyjne w kwocie 370 tys. zt (0,2% kosztow).

Zaplanowane w kwocie 188.166 tys. zt (dla 33.986 0sdb) transfery na rzecz ludno$ci mieszczace
sie w naleznosciach™ obejmowaty®:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace — 72.650 tys. zt;

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcdéw na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych — 13.012 tys. zt;

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy8!, nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat
stosunek pracy — 6.374 tys. zk;

— odszkodowania, o ktorych mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy — 25.133 tys. zt;

— odprawy pieniezne przystugujace na podstawie przepiséw o szczegdinych zasadach rozwia-
zania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow — 69.903 tys.
zk;

— dodatek wyréwnawczy®2 - 82 tys. zt;

— Wyplaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywroceniu terminu do wyptaty Swiad-
czen pracowniczych z FGSP8 - 1.012 tys. zt.

Stan Funduszu zaplanowano w wysokosci:
— 5.024.286 tys. zt na poczatek roku,
— 5.391.990 tys. zt na koniec roku.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 385 ze
zm.).

Projekt opracowano przy zatozeniu: do wyliczenia wysokosci sktadki od pracodawcéw — przyjeto wskaznik nominalnego wzrostu prze-
cietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw 105,1% w 2015 r. w stosunku do 2014 r. oraz poziom $ciggalnosci sktadki —
98%; utrzymanie wysokosci sktadki na poziomie 0,10% od wyptat stanowigcych podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe, bez stosowania ograniczenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; fundusz wyna-
grodzen w jednostkach sektora finanséw publicznych w 2015 r. na poziomie 2014 r.; prognozowany $rednioroczny wzrost wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 101,5%.

Zat. nr 1 do PFC — wyptacone $wiadczenia z tytulu roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy powiekszajg
naleznosci FGSP i podlegaja zwrotowi z majatku niewyptacalnego pracodawcy na rachunek Funduszu, sq zatem planowane jako
transfery na rzecz ludnosci mieszczace si¢ w naleznosciach.

Wyptaty dokonane na podstawie przepisdw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy.

Zob. art. 171 § 1 Kodeksu pracy.

Zob. art. 230 §11i 2 oraz art. 231 Kodeksu pracy.

Ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do wyptaty $wiadczen pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (Dz. U. Nr 106 poz. 674).
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Dysponent Funduszu dokonat pieciu zmian® w planie, zwiekszajac koszty ze 186.429 tys. zt do
570.571 tys. zt, 1. o kwote 384.142 tys. zt. Zmiany dotyczyly przesunigcia $rodkéw na sfinanso-
wanie pomocy kierowanej do przedsiebiorcow, ktérzy ucierpieli w nastepstwie wystapienia ogra-
niczenia wwozu towaréw na terytoria innych krajéw® (zwiekszenie o 250.000 tys. z}) oraz na
pokrycie wydatkéw z tytutu jednorazowych odpraw pienieznych wyptacanych pracownikom likwi-
dowanej kopalni, zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czesci z tytutu restrukturyzaciji zatrud-
nieniad (zwiekszenie 0 134.142 tys. zt).

(akta kontroli str. 3397-3460)
W dziatalno$ci dysponenta Funduszu w badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Realizacja planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych
2.1. Realizacja przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2015 ustalono przychody w wysoko$ci 554.133 tys. zt. Przychody
FGSP zrealizowano w kwocie 524.492 tys. zt, co stanowito 94,6% planu. Gtownym zrédtem przy-
chodow byly wptywy z obowigzkowej sktadki od pracodawcéw (0,10% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne), ktdre wyniosty 407.153 tys. zt, co stanowito 103,7% planu wedtug
ustawy budzetowej i 73,5% ogdtu przychoddw.

Pozostate przychody wyniosty 117.283 tys. zt (72,7% planu wedtug ustawy budzetowej) i stanowi-
ty 14,7% ogétu przychoddw. Najwiekszy udziat w tej kwocie stanowity odsetki w kwocie 64.957
tys. zt, na ktdre ztozyly sie przede wszystkim przypisane odsetki ustawowe od przeterminowanych
wierzytelnosci.

W wykonaniu planu finansowego FGSP, w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw, w przychodach
kwocie 797.205 tys. zt, ujeto w pozyciji Inne zwigkszenia korekte odpisu aktualizujgcego nalezno-
Sci za lata 2002-2003 w kwocie 272.713 tys. zt, o ktdry rowniez zostaty zwigkszone nalezno$ci na
koniec 2015 r. Dziatanie to miato na celu uzyskanie poréwnywalnosci z planem finansowym
FGSP kwot naleznosci objetych odpisami aktualizujacymi, wykazanych w wykonaniu planu finan-
sowego, do kwot ujetych w ewidencji ksiegowej i wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-33 i Rb-40.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wystapily naleznosci®’ na rzecz FGSP w wysokosci
2.252.656 tys. zt, w tym 2.249.147 tys. zt z tytulu wyptaconych Swiadczen pracowniczych. Byty
one wyzsze 0 235.751 tys. zt od kwoty naleznosci na koniec 2014 r. (2.016.905 tys. zt). Na koniec
2015 r. nalezno$ci objete odpisem aktualizujacym warto$¢ naleznosci wyniosty 1.412.219 tys. zt.
Realizacja windykacji w 2015 r. wynosita 94.185 tys. zt, co stanowito 132,7% w poréwnaniu
z planem (71.000 tys. zt) oraz 104,7% w relacji do 2014 r. Najwiecej zwrotdw z tytutu wyptaco-
nych Swiadczen pracowniczych w 2015 r. odzyskano w wojewddztwach: wielkopolskim (15.782
tys. z4), $laskim (14.046 tys. zt) i mazowieckim (12.069 tys. zt). Decyzjami dysponenta Funduszu
w 2015 r. odroczono termin pfatno$ci nalezno$ci na kwote 18.364 tys. zt oraz roztozono na raty
3.440 tys. zt. Wojewddzkie Urzedy Pracy nie powiadamiaty dysponenta Funduszu o przedawnie-
niu roszczen w 2015 r. Nie wystapity nalezno$ci przeterminowane.

Zgodnie z art.23 ustawy 0 ochronie roszczen pracowniczych®, dysponent Funduszu moze umo-
rzy¢ naleznos¢ w catosci lub w czesci w przypadku jej catkowitej niesciggalnosci, w przypadkach
okre$lonych ustawa. Minister majac na wzgledzie prawidtowo$¢ i szybkosé postepowania okreslit,
w drodze rozporzadzenia®, katalog dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.

W 2015 r. do dysponenta Funduszu wptynety 494 wnioski w sprawie umorzenia nalezno$ci na
taczng kwote 181.448 tys. zt, z tego pozytywnie rozpatrzono 436 wnioskéw (88,3%) na kwote
133.421 tys. zt (73,5%), a negatywnie rozpatrzono 30 wnioskow (6%) na kwote 27.811 tys. zt

8  Zmian dokonano na podstawie art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 11 pazdziemnika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy, art. 11f ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015,
poz. 410), art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

8  Pismo z 4 lutego 2015 r. znak: BBF-11.03250.3.3.2015.WKT do Ministra Finanséw informujace o dokonanej zmianie w planie finanso-
wym FGSP na 2015 .

8 Zmiana planu uwzgledniona zostata w sprawozdaniu za | pétrocze 2015 r. Rb-40 z wykonania planu finansowego FGSP, ktére przekaza-
ne zostato w systemie informatycznym ,TREZOR” do Ministerstwa Finanséw.

87 Kwota z odpisem aktualizujacym naleznosci.

8  Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych (Dz. U. z 2014 r. poz.272, ze zm.).

8 Rozporzadzenie z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu informacji zawartych we wniosku marszatka wojewodztwa
o okreslenie warunkéw zwrotu, odstapienie od dochodzenia zwrotu lub umorzenie naleznosci FGSP (Dz. U. z 2016 r. poz. 387).
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(15,3%), pozostate 28 wnioskow (5,7%) na kwote 20.216 tys. zt (11,1%) oczekiwato na rozpatrze-
nie.

Szczegotowym badaniem objeto 25 wnioskéw WUP (5% ztozonych wnioskow) na kwote 74.359
tys. zt (41% kwoty ogdtem ztozonych wnioskéw), dotyczacych umorzenia naleznoéci FGSP rozpa-
trzonych w 2015 r. przez dysponenta Funduszu. Stwierdzono, ze wnioski te, przygotowane przez
dyrektorébw WUP, dotyczyty $wiadczen wyptaconych pracownikom nawet w latach 90-tych ubie-
gtego wieku. W szesciu sprawach® (z 25) dysponent Funduszu prowadzit przewlekle postepowa-
nie rozpatrujgc wnioski w terminie od 35 do 98 dni roboczych, jak podano przyczyng byty gtownie
diugotrwate zwolnienia lekarskie, korzystanie z urlopow wypoczynkowych lub wykonywanie in-
nych terminowych prac przez pracownikéw analizujgcych lub opiniujacych wnioski. W ocenie
dysponenta Funduszu, rozpatrywanie wnioskéw WUP o umorzenie naleznoci nie jest usankcjo-
nowane terminami¢! wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw. Nie jest stosowany réwniez sys-
tem zastepstw. Wymaganie rozpatrywania spraw w okre$lonym terminie miatoby negatywne
konsekwencje dla jakosci merytorycznego rozstrzygniecia, a nie ma istotnego znaczenia wobec
braku interesanta oczekujacego na rozstrzygniecie. W czterech® przypadkach Minister nie wyra-
zit zgody na umorzenie nalezno$ci, mimo zaistnienia przestanek okre$lonych w art. 23 ust. 6-8
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...), uzasadniajac, ze przedstawione przez dyrekto-
row WUP dokumenty nie potwierdzajg wystapienia wszystkich przestanek pozwalajacych na
umorzenie naleznosci FGSP:

1) rozstrzygniecie nr DFI11.40730.14.7.2015.PP — Minister nie wyrazit zgody na umorzenie nalez-
noSci w kwocie 75.478,63 zt (kwota gtéwna 55.131,38 zt wyptacona w 1999 r., odsetki na
dzien 19 sierpnia 2015 r. — 20.347,25 zt) wskazujac, ze niezbedne do wykazania zaistnienia
przestanek ustawowych umozliwiajacych umorzenie naleznosci sg aktualne dokumenty wyda-
ne w postepowaniu egzekucyjnym lub inne dokumenty $wiadczace o braku majatku diuznika
w aktualnym czasie, mimo ze dyrektor WUP we wniosku wykazat catkowity brak majatku spot-
ki, udokumentowany postanowieniem Sgdu Rejonowego w Ciechanowie z 31 grudnia 2001 r.,
wyrejestrowanie jako ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne i z rejestru czynnych po-
datnikéw;

2) rozstrzygniecie nr DF.111.40730.12.35.2015.MC — Minister nie wyrazit zgody na umorzenie
nalezno$ci w kwocie 801.986,54 zt (kwota gtowna 627.223,95 zt wyptacona w 1995 r., odsetki
na dzien 31 grudnia 2014 r. — 174.762,59 zt) wskazujac m.in. na fakt, ze zgodnie z wpisem do
KRS z 18 kwietnia 2014 r. dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa paristwowego zostata
zawieszona, lecz nie zostato ono wykreslone z rejestru. Dyrektor WUP we wniosku wykazat
brak majatku dtuznika i poinformowat, ze Fundusz nie posiadat tytutu wykonawczego przeciw-
ko dtuznikowi, poniewaz wierzytelnos¢ Funduszu nie zostata umieszczona na liscie wierzytel-
nosci, a podlegata splacie jako koszty upadtosci, z biezacych wptywdw. Dodatkowo Dyrektor
WUP wykazat, ze w celu uzyskania tytutlu wykonawczego konieczne bytoby poniesienie do-
datkowych kosztow, 1. 40.100 zt z tytutu wpisu od pozwu, ktérych nie mozna bedzie odzyskac.
Ponowny wniosek o umorzenie nalezno$ci Dyrektor WUP skierowat 29 wrze$nia 2015 r.
wskazujac dodatkowo, jako nowa okoliczno$¢, wptyw do Sadu Rejonowego w Katowicach 2
czerwca 2015 r. wniosku o wykreslenie z KRS. Minister w dniu 16 listopada 2015 r. po raz ko-
lejny nie wyrazit zgody na umorzenie naleznosci, wskazujgc m.in. ze sytuacja przedsiebior-
stwa jest niejasna, a postepowanie w przedmiocie wykreslenia z KRS nie zostato zakorczone;

3) rozstrzygniecie nr DF-I11.40730.7.68.2015.ECh — Minister nie wyrazit zgody na umorzenie
naleznosci w kwocie 17.672,64 zt (kwota gtéwna 5.605,95 zt wyptacona w 2000 r., odsetki na
dzien 30 czerwca 2015 r. — 12.066,69 zt), wskazujac m.in. na nieudokumentowane spetnienie
ustawowych przestanek okreslonych w art. 23 ust. 6 pkt. 3, w zwigzku z art. 23 ust. 7 ustawy
o ochronie roszczen (...), jakkolwiek Dyrektor WUP wykazat brak mozliwosci uzyskania przed
sgdem polskim tytutu wykonawczego®, poniewaz dtuznik posiadat siedzibe w Paryzu i tylko
czasowo uzyskat prawo prowadzenia oddziatu w Polsce. Korespondencja wysytana do Francji

DFI11.40730.14.7.2015.PP; DF.I11.40730.6.43.2015.MC; DF.111.40730.12.35.2015.MC; DF.I1.40730.1.2.2015.Ech; DF.I11.40730.12.7.2015.
MCh

Zdaniem Dysponenta Funduszu, w postepowaniu dotyczacym trybu zwrotu naleznosci wyptaconych ze srodkéw FGSP, w rozumieniu
art. 23 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy nie stosuje sie przepiséw Kpa, dlatego tez nie
ma zastosowania art. 37 i nastepne Kpa dotyczace terminu rozpatrywania spraw w postepowaniu administracyjnym.
DF11140730.14.7.2015.PP; DF.11.40730.12.35.2015.MC; DF-11.40730.7.68.2015.Ech; DF.111.40730.6.43.2015.MC.

Sad odrzucit pozew z powodu braku zdolno$ci sadowe;j strony pozwane;.
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wrocita jako niedoreczona. Wobec niewielkiej kwoty zadtuzenia oraz ze wzgledu na koszty
egzekucji zagranicznej, Fundusz nie wystapit z pozwem przeciwko Przedsigbiorstwu;

4) rozstrzygnigcie nr DF-I11.40730.6.43.2015.MC — Minister nie wyrazit zgody na umorzenie
naleznosci w kwocie 259.258,16 zt (kwota gtéwna 81.573,79 zt wyptacona w 2001 r., odsetki
na dzien 22 wrze$nia 2015 r. — 172.884,37 z, koszty zastepstwa procesowego — 3.000,00 zt,
koszty zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym — 1.800,00 zt) wskazujac, ze od 2009 r. nie
prowadzono egzekucji przeciwko dtuznikowi, mimo iz wyrokiem Sadu zostata stwierdzona od-
powiedzialno$¢ Prezesa Zarzadu Spokki, a zasadzonej nalezno$ci mozna dochodzi¢ przez 10
lat od uzyskania wyroku. Dyrektor WUP we wniosku wykazat m.in., ze prowadzona egzekucja
przeciwko Prezesowi Spotki dtuznej okazata sie bezskuteczna — diuznik nie posiadat statej
pracy, utrzymywat sie z prac dorywczych, nie posiadat majatku podlegajacego skutecznej eg-
zekucii, nie pobierat $wiadczen z ZUS, nie posiadat rachunkédw bankowych oraz zadnego ma-
jatku ruchomego badz nieruchomosci.

(akta kontroli str. 3396; 3461-3465; 3594-3970 )

W dziatalno$ci dysponenta Funduszu stwierdzono przewleklos¢ postepowan w sprawie umorze-

nia niesciggalnych naleznosci, co miato wptyw na stan Funduszu w zakresie naleznosci. Dyrektor

Departamentu Funduszy argumentowat, ze przyjety tryb rozpatrywania wnioskéw o umorzenie

naleznosci FGSP ma na celu dochowanie najwyzszej starannoéci przy ocenie kwestii $ciagalno-

§ci nalezno$ci, zwtaszcza w odniesieniu do rezygnacii z jej dochodzenia. W ocenie NIK dochowa-

nie najwyzszej starannosci nie stoi w sprzecznosci z racjonalnym podejsciem do rozpatrywania

spraw. Przyjety przez dysponenta Funduszu sposdéb postepowania w zakresie rozpatrywania
whioskéw o umorzenie naleznosci FGSP nie budzi zastrzezen w $wietle obowigzujacych przepi-
sow prawa. Biorac pod uwage opisane wyzej przyktady, wskazujace na brak realnych mozliwosci
dochodzenia naleznosci przez WUP (w $wietle dokumentaciji posiadanej przez dysponenta Fun-
duszu zostaty one wyczerpane), podnoszony argument o potrzebie zachowania przez dysponenta
Funduszu ostroznosci w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych umorzenia naleznosci nie
znajduje uzasadnienia. Ponowne wszczynanie procedury dochodzenia nalezno$ci bedzie gene-
rowato dodatkowe koszty postepowania egzekucyjnego (jak wskazano ponad 40 tys. zt, w przy-
padku opisanym w pkt 2), bez uzyskania efektu wynikajacego z odzyskania choéby cze$ci wierzy-
telnosci. Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze prowadzenie postepowan w opisany wyzej sposab,
gtéwnie w przypadku negatywnych rozstrzygnie¢, ma wplyw na poziom naleznosci Funduszu,

a w szczegolno$ci na narastanie ich ksiegowego stanu z powodu naliczania odsetek, a tym sa-

mym na stan Funduszu.

2.2. Stan Funduszu

Stan Funduszu na dzien 1 stycznia 2015 r. wyniést 5.090.565 tys. z}, tj. 101,3% planu wedtug
ustawy budzetowej na rok 2015 oraz 108,9% w relacji do wykonania w 2014 r., w tym:

- §rodki pienigzne - 3.092.190 tys. zt (102,8% planu wedtug ustawy budzetowej),
- naleznosci brutto* — 2.016.905 tys. zt (99,2%),
- zobowigzania — 18.530 tys. zt (111,0%).
Stan Funduszu na koniec 2015 r. wynidst 5.588.882 tys. z, tj. 111,6% planu po zmianach oraz
109,8% w relacji do wykonania 2014 r., w tym:
- $rodki pienigzne - 3.356.190 tys. zt (123,7% planu),
- naleznosci brutto — 2.252.656 tys. zt (97,4%),
- zobowigzania — 19.964 tys. zt (113,4%).
Na wyzszy niz planowano stan FGSP na koniec roku wptyw miaty m.in. uzyskanie, w stosunku do
planu, wiekszych o 14.443 tys. zt przychodow i nizsze koszty realizacji zadan o 225.604 tys. zt.
NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w roku poprzednim kolejny rok stan Funduszu przekracza
poziom 5 mld zt, przy niskim wykorzystaniu Srodkow m. in. na wyptaty dokonane na podstawie
przepisow ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy — wykorzy-
stano 1,6% kwoty zaplanowanych $rodkéw.

(akta kontroli str. 3396; 3461-3465; 3516-3520)

2.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

9% Kwota z odpisem aktualizujacym warto$¢ naleznosci.
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Wolne srodki przekazane w 2015 r. w zarzadzanie Ministrowi Finansdw, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., wyniosty 3.355.232 tys. z, z tego:

- zarzadzanie overnight - 34.232 tys. Zt,
- zarzadzanie terminowe — 3.321.000 tys. zt.
W 2015 r. przychody osiagniete z tytutu odsetek wyniosty:
- odsetki od zarzadzania terminowego — 49.766 tys. zt,
- od zarzadzania overnight — 119,4 tys. zt.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych srodkow nie stanowito zagrozenia dla terminowej realiza-
cji wyptat na cele i zadania realizowane przez FGSP.
(akta kontroli str.3461-3472)

2.4. Wykonanie kosztow

Koszty FGSP ustalone w wysokosci 570.571 tys. zt (plan po zmianach) zrealizowane zostaly
w wysokosci 298.888 tys. zt, tj. 52,4% planu po zmianach oraz 197,6% w relacji do 2014 r.
(151.239 tys. zt). Podstawowe grupy kosztéw i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepu-
jace:

— transfery na rzecz ludno$ci (niemieszczace sie w naleznosciach) — 4.240 tys. zt (1,7%), na
ktére sktadaty sie m.in. wyptaty dokonane z mocy art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracow-
niczych (...) w kwocie 125 tys. zt (2,5%) i wyptaty dokonane z mocy ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w kwocie 3.924 tys. zt (1,6%);

— koszty pozostate — 135.447 tys. zt (89,1%), na ktére sktadaly sie koszty poboru sktadki 2.026
tys. zt (99,8%) oraz umorzenia nalezno$ci 133.421 tys. zt (89%);

— Wwplaty do budzetu panstwa (refundacja wydatkow poniesionych przez Ministerstwo na obstu-
ge FGSP) — 4.484 tys. zt (91,6%);

— rozne przelewy (refundacja wydatkow poniesionych przez marszatkow wojewddztw na obstu-
ge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 20.033 tys. zt (82,8%);

— $rodki na wydatki Ministra Energii (poprzednio Gospodarki) z tytutu restrukturyzaciji zatrudnie-
nia — 134.142 tys. zt (100%);
— koszty inwestycyjne — 335 tys. zt (90,5%).
Niski poziom wykonania kosztow dotyczacych transferéw na rzecz ludno$ci w czesci dotyczace;
wyptat dokonanych na podstawie art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...), tzw.
miedzynarodowe postepowania upadto$ciowe?® wynikat z faktu, ze o kondycji finansowej podmio-
tow gospodarczych decyduje stan gospodarki poszczegoinych krajow, trudno wiec byto oszaco-
wac skale ewentualnych wyptat $wiadczen w przypadku upadto$ci transgranicznych. Natomiast
w czesci dotyczacej wyptat dokonanych na podstawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach (...),
mimo podjecia dziatan informacyjno-promocyjnych przez WUP, zainteresowanie ze strony przed-
siebiorcow byto niewielkie. Wynikato to gtdwnie z wprowadzenia ograniczenia wynikajacego
z limitéw finansowych przewidzianych dla tej formy pomocy®, trudno$ciami z uzyskaniem zgody
na obnizenie wymiaru czasu pracy lub przestéj ekonomiczny dziatajgcych w zaktadzie pracy or-
ganizacji zwigzkowych oraz okreslone ustawa kryterium spadku obrotéw gospodarczych, facznie
nie mniej niz 15%9".
Niepetne wykonanie planu pozostatych kosztéw w zakresie umorzen nalezno$ci wynikato gtownie
zZ nierozpatrzenia 28 wnioskow na kwote 20.216 tys. z}, ktdre wptynety pod koniec 2015 r. oraz
koniecznosci uzupetnienia wnioskdw.

Z przekazanych przez Ministra $rodkdw w kwocie 134.142 tys. zt, na rachunek Ministerstwa Go-
spodarki, na finansowanie w 2015 r. jednorazowych odpraw pienigznych, o ktérych mowa w art.

9% Przepisy ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...) rozszerzyly przestanki niewyptacalnosci pracodawcy (warunkujace dokonanie

96

97

wyptat z FGSP) na niewyptacalnosé wystepujaca poza granicami Polski, dotyczaca pracownikéw zatrudnionych w Polsce — w oddzia-
tach lub przedstawicielstwach przedsiebiorcéw zagranicznych z Danii lub z panstw cztonkowskich UE oraz panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), {j. Islandii, Lichten-
steinu i Norwegii.

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorcy nie moze przekroczy¢ kwoty 200
tys. euro w okresie trzech lat podatkowych.

Obliczone jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych trzech kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po dniu 6 sierpnia 2014 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia przez pracodawce wniosku o przyznanie limitu na wyptate
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11a ust. 1% ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego®, wykorzystano facznie
41.250 tys. zt (30,8%), co byto spowodowane zmiang liczby os6b do pobierania $wiadczen.
Wydatki dotyczace transferow na rzecz ludnosci mieszczacych sie w naleznosciach w 2015 r.
zrealizowano w wysoko$ci 121.640 tys. zt, tj. na poziomie 64,6% planu wedtug ustawy budzeto-
wej i planu po zmianach. Struktura i stopien realizacji transferéw byty nastepujace:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace — 53.107 tys. zt (73,1% planu);

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcéw na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych — 10.037 tys. zt (77,1% planu);

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, o ktorym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy — 5.380 tys. zt (84,4% planu);

— odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy - 13.037 tys. zt (51,9% planu);

— odprawa pieniezna przystugujgca na podstawie przepiséw o szczegolnych zasadach rozwia-
zania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow — 39.990 tys.
zt (57,2%);

— dodatek wyréwnawczy, o ktorym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pracy — 3 tys. zt (3,7% pla-
nu);

— Wypfaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywréceniu terminu do wypfaty Swiad-
czen pracowniczych z FGSP'® — 86 tys. zt (8,5% planu).

Zobowigzania FGSP na koniec 2015 r. wyniosty 19.964 tys. zt. Byly wyzsze o 1.434 tys. zt od
zobowigzan na koniec 2014 r. (18.530 tys. zt) i wynikaty z wyrokéw sadowych'0' (18.519 tys. zt)
oraz z wptywu dokumentow finansowych z terminami ptatnosci w styczniu 2016 r. Na koniec
2015 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 3461-3542; 3588-3977)
W dziatalnosci dysponenta Funduszu w zakresie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu sprawozdan:
— z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2015 r., planu finansowego funduszu
celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie za-
daniowym (Rb-BZ2),

— w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2015 r. o stanie naleznosci oraz wybranych akty-
wow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwa-
rancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan jed-

nostkowych (wtasnych i WUP). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej

zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

Wymienione wyZzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia zakoriczenia kontroli nie sporzadzano i nie

sktadano korekt do tych sprawozdan.
(akta kontroli str. 3473-3515)

W dziatalnosci dysponenta Funduszu w zakresie sprawozdawczo$ci nie stwierdzono nieprawi-

dlowosci.

9% W okresie likwidacji kopalni, zakladu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r., przez przedsiebior-
stwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, pracownikom nieposiadajacym uprawnier emerytalnych przystuguje: 1) urlop gérniczy albo 2) urlop
dla pracownikow zaktadu przerébki mechanicznej wegla albo 3) jednorazowa odprawa pienigzna.

9 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2015 r. poz. 410, ze zm.).

100 Ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o przywroceniu terminu do wyptaty $wiadczen pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (Dz. U. Nr 106 poz. 674).

101 Koszty zastepstwa procesowego, sadowego i egzekucyjnego.
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4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta Funduszu przeprowadzono na probie 82
zapisow ksiegowych o facznej wartosci 1.108,60 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng!®.
Dowody ksiegowe, objete badaniem, sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a ope-
racje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Podczas kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi rachunko-
we, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Funduszu obejmujace zapisy
dotyczace przychoddw i kosztéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone
byty nieprawidtowo.
W dziatalnosci dysponenta Funduszu w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nie stwier-
dzono nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.3543-3568)

5. Wykonanie zadan
5.1. Realizacja zadan ustawowych

Swiadczenia wyptacone na podstawie przepiséw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...)
otrzymato w 2015 r. 19 tys. os6b. W poréwnaniu z 2014 r. stanowito to 77,1% (24,6 tys. osdb).
Wysokos¢ $wiadczenia przypadajaca Srednio na jedng osobe w 2015 r. wynosita 6,4 tys. zt i byta
nizsza w stosunku do 2014 r. 0 1,5% (6,5 tys. z1).

Swiadczenia wyptacone na podstawie przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiaza-
nych z ochrong miejsc pracy otrzymato 34 przedsiebiorcéw dla 817 pracownikdw.

5.2. Budzet zadaniowy

W budzecie zadaniowym dla FGSP okreslono zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw
pracy i warunkéw pracy. Celem zadania byla poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy oraz
ochrona roszczen pracowniczych. Miemik zaplanowany dla przedmiotowego zadania (liczba
0s6b, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP na poziomie 34.346 osob) zostat osiggniety na
nizszym niz zaktadano poziomie. Wykonanie wyniosto 18.966 osdb. Przyczyng byta mniejsza
liczba wnioskdw o wyplate Swiadczen dla mniejszej liczby oséb.

W ramach zadania 14.2 realizowano podzadanie 14.2.1. Elastyczno$¢ i bezpieczenstwo w za-
trudnieniu, dziatanie 14.2.1.1. Monitorowanie rozwigzan krajowych i wspolnotowych w obszarze
ochrony roszczefi pracowniczych oraz inicjowanie nowych rozwigzan, ktérego celem byto zapew-
nienie optymalnych rozwigzan dla ochrony roszczen pracowniczych i 14.2.1.2. Planowanie budze-
tu i gospodarowanie $rodkami FGSP, ktérego celem zabezpieczenie wyptaty roszczen pracowni-
czych.

Wykonanie wydatkéw w zadaniu 14.2 wyniosto 305.295 tys. z}, tj. 53,5% planu po zmianach.

Mierniki ww. dziatar i wykonanie ich warto$ci byty nastepujace:

— dla dziatania 14.2.1.1. miernikiem byfa liczba interpelacji, zapytai poselskich i pytan pojedyn-
czych, jego wykonanie wyniosto 10, przy planie 13, mniejsza liczba interpelacji i zapytan po-
selskich wynikata z faktu rozszerzenia przestanek niewyptacalnosci w ustawie o ochronie
roszczen (...), ich wcze$niejszy brak byt przyczyng wielu watpliwosci;

— dla dziatania 14.2.1.2. miernikiem byta kwota wyptaconych $wiadczen, jego wykonanie wynio-
sto 121.765 tys. zt, przy planie 433.166 tys. zt, mniejsza kwota wyptaconych Swiadczen wyni-
kata z faktu, Ze mniejsza liczba pracodawcéw skorzystata z przepisdw ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Prowadzony monitoring stwarzat mozliwo$¢ pozyskiwania na biezaco informacji o wydatkowanych
na wypfaty $wiadczen $rodkach finansowych FGSP, a tym samym o zasobach jakimi dysponowat
Fundusz w celu zapewnienia ochrony roszczen pracowniczych. Natomiast monitoring miernika
dla dziatania 14.2.1.1. prowadzono przy pomocy dziennika korespondencyjnego Funduszu, co nie
stwarzato mozliwosci jego wykorzystania do podejmowania skutecznych dziatan w celu zarza-
dzania kluczowymi ryzykami.

(akta kontroli str. 3230-3311, 3355-3356; 3596; 3991-4007)

W dziafalno$ci dysponenta Funduszu w zakresie budzetu zadaniowego nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

102 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
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6. Dziatania podejmowane przez dysponenta FGSP w ramach kontroli i nadzoru

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej okreslaty m.in. zasady prowadzenia polityki rachun-
kowosci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont, obiegu dokumentéw ksiego-
wych, organizacii i funkcjonowania kontroli wewnetrzne;.

Stosownie do zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponent gtéwny, prawidlowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, przez:

— biezacqg analize prawidtowosci wykorzystania srodkow i dokonywanie kwartalnej oceny wyko-
nania planu dochoddw i wydatkéw, realizaciji zatrudnienia i zadan rzeczowych;

— realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli wewnetrzne;.
Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2015 r. dwie kontrole'® w zakresie
$rodkow FGSP. Objeto nimi facznie osiem WUP'™. Ich dziatalno$¢ oceniono pozytywnie, a wyda-
ne zalecenia pokontrolne dotyczyly przestrzegania aby podmiot sktadajacy wykaz niezaspokojo-
nych roszczen pracowniczych dotgczat do niego uwierzytelnione kopie dokumentéw okreslone
w § 3 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 4-5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wy-
kazow, wnioskow i wyptat $wiadczen z FGSP105,

(akta kontroli str. 550-573; 3569-3575)
W dziatalno$ci dysponenta Funduszu w zakresie sprawowania nadzoru i wykonywania kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
7. Realizacja wnioskow pokontrolnych
Stan realizacji wnioskéw przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie dotyczacym FGSP byt nastepujacy:
1) Dokonanie analizy wyrokow sgdowych dotyczgacych odmowy wypfat Swiadczen ze Srodkow
FGSP, w celu wydania stosownych zalecer i wytycznych stuzacych wyeliminowaniu przypadkéw
btednych decyzji — z mocy art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyptacalno$ci pracodawcy, catos¢ kompetencji w tym zakresie zostata przypisana marszatkom
wojewddztw.

2) Opracowanie wytycznych w zakresie tworzenia odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci,
w celu wypracowania jednolitych zasad w tym zakresie dla wojewddzkich urzedow pracy obstugu-
jacych FGSP — w piémie z 5 sierpnia 2015 r., skierowanym do marszatkéw wojewddztw i dyrekto-
réw WUP, zarekomendowano dokonywanie odpisu aktualizujacego naleznoéci FGSP na podsta-
wie algorytmu funkcjonujacego w Funduszu w latach 2004-2011.
3) Podjecie dziatan, w celu skrocenia czasu na wydanie zgody w sprawie umorzen nalezno$ci
nie$ciagalnych z FGSP — rozpatrywanie wnioskéw WUP o umorzenie naleznosci nie jest usank-
cjonowane terminami wynikajacymi z Kpa; wymaganie rozpatrywania spraw w okreslonym termi-
nie nie ma istotnego znaczenia wobec braku interesanta oczekujacego na rozstrzygniecie.

(akta kontroli str. 167-174)

XI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'%,

Wnosi 0:

1) Skuteczne egzekwowanie od pracownikéw obowigzku terminowego rozliczania delegacii
stuzbowych i zwrotu naleznosci wynikajacych z ich rozliczenia.

2) Przyjecie, w porozumieniu z dyrektorami Wojewddzkich Urzeddw Pracy, rozwigzan prowadza-
cych do zweryfikowania stanu naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, na podstawie procedur stosowanych wobec naleznosci nieSciggalnych.

103 Kontrole pn. Realizacja przez marszatkow wojewddztw w 2014 r. zadan wynikajacych z art. 12 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy i Badania prawidtowosci realizacji zadan marszatka wojewddztwa doty-
czacych wyplaty $wiadczen ze $rodkéw FGSP na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wy-
miaru czasu pracy w 2014 r.”

104 Po cztery w kazdej kontroli.

105 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie wykazow, wnioskow i wyptat Swiadczen z Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. Nr 278 poz. 1635).

16 Dz, U.z2015r. poz.1096.
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XIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ..20 .kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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