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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r., czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny.

1. Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97595 z 11 stycz-
nia 2016 .

2. Anna Marszatek-Rochowicz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 99706 z 21 stycznia 2016 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 16 listopada 2015 r.
Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spolecznej, do 16 listopada 2015 r.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czgsci 44 - Zabezpiecze-
nie spoleczne. W ramach cz. 44 finansowano zadania z zakresu':

rzadowych programow pomocy spolecznej i wspierania oséb starszych;

$wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacii spotecznej i zawodowej oséb niepetnospraw-
nych;

zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania;

wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadaf;

rozwoju dziataino$ci pozytku publicznego i zwigkszanie aktywnosci spotecznej w funkcjono-
waniu panstwa,

zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
Zjawiska.

Zakres kontroli obejmowat:

analize porownawczg dochodow ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wy-
konania planu dochodow budzetowych?,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym efekty uzyska-
ne w wyniku realizacji wydatkow,

prawidiowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz
sprawozdan za IV kw. 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych za
2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2015,

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwaw 2014 r.,

nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.
11 2 ustawy o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 44 dochody wyniosty 934 tys. zt, w tym 326 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

' Zgodnie z Planem dziatalnosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2015 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. 22015 1, poz. 812 ze zm.).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochod6w budzetowych w tej czgéci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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Ocena i jej uzasad-
nienie

W 2015 r. w czeSci 44 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 960.209 tys. zt, a z
budzetu $rodkoéw europejskich wydatkowano 235.627 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez kontrolo-
wang jednostke stanowity odpowiednio 169.624 tys. zt*i 191.532 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 44 —
Zabezpieczenie Spofeczne.

W wyniku kontroli 16,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i 1,16% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowa-
nia Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania $rodkoéw realizowano cele

prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukltadzie zadaniowym wydatkéw na 2015 r. Minister,

zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzor i kontrole nad

wykonywaniem budzetu w czesci 44.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne, taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dysponen-

ta czesci 44 oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 44 zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych

wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe

Ministerstwa na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci

sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w

zakresie operacji finansowych.

Przeprowadzona kontrola ksigg rachunkowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia ww. sprawoz-

dan jednostkowych, nie stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie zapiséw dotyczacych dochodow i

wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan

za 2015 r. Zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzef Ministra Finansow

w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w

zakresie operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowymé.

Ujawnione podczas kontroli uchybienia i nieprawidtowosci polegaly na:

- niewlasciwym przygotowaniu Programu Senior-Wigor, powodujacym skrocenie okresu na
realizacje zadan przez beneficjentéw i w rezultacie niewykorzystanie 17,2% kwoty srodkéw prze-
widzianych w planie po zmianach;

- naruszeniu zasady jawnosci, przez niepodanie peinej informacji o dotacjach, przyznanych przez
Ministra w wyniku weryfikacji ocen ekspertdw w konkursie ofert Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnodci Spofecznej Os6b Starszych (RP ASOS);

- wydatkowaniu 696 tys. zt. na promocje w ramach programéw RP ASOS i Programu Senior-
WIGOR bez rozpoznania mozliwosci skorzystania z bezplatnej emisji w mediach publicznych
zobowigzanych do realizacji misji oraz braku analiz skuteczno$ci przeprowadzonych kampanii
spofecznych;

- przyznaniu dodatku zadaniowego za wykonywanie zadan przewidzianych w zakresie czynnosci
ujetym w opisie stanowiska;

- nieobjeciu pomocg z Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej oséb w 26,7% gmin w
kraju;

- odebraniu analizy dotyczacej opieki diugoterminowej nad osobami starszymi, na ktorg wydatko-
wano 203 tys. zt, mimo Zze dokument nie zawierat wszystkich zaméwionych elementéw;

4 Obejmuje to dotacje udzielane w ramach programow realizowanych bezposrednio przez Ministerstwo oraz jego wydatki jako dysponenta Ili
stopnia. Wylgczono dotacje w zakresie ktorych Ministerstwo jedynie redystrybuuje $rodki.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku,
gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sig ocene opisowa,

6  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operagiji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr

298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

- niestosowaniu limitéw ustalonych dla dotaciji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji ocen
ekspertow w konkursie ofert Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (Program FIO);

- niespetnianiu wymagan art. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przez przyjeta konstrukcje
miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 Promowanie problematyki senioréw i aktywnego sta-
rzenia sig.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015 r. dochody budzetu panstwa w czesci 44 zaplanowano w kwocie 847
tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 934 tys. zt (110,3% kwoty planowanej). Wigksze niz zaktada-
no o 87 tys. zt dochody odnotowano:

- wrozdziale 50002 - Agencja Rynku Rolnego (dziat 500 - Handel) — o 55 tys. zt (0 30,2%), z uwagi
na zwroty kosztdw zakupu artykutow spozywczych i kary pieniezne za niedotrzymanie warunkéow
uméw w zakresie dostawy zywnosci w ramach PO Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 wraz z od-
setkami;

- wrozdziale 85295 - Pozostata dziatalno$¢— o 161 tys. zt (0 191,7%), gtéwnie z tytutu obnizenia
wynagrodzenia ryczattowego wynikajacego z zapisow umow zawartych na utrzymanie sprawnosci
oprogramowania komputerowego i zwrotow niewykorzystanych czesci dotacji celowych, udzielo-
nych na zadania z zakresu pomocy spotecznej wraz z odsetkami.

Nizsze niz zaktadano dochody osiggnieto glownie w dziale 750 — Administracja publiczna - o 107 tys. zt (0

38,9%).

Wedlug stanu na koniec 2015 r., w cze$ci 44 naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 1.035 tys. zt,

w tym zaleglosci netto 607 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. naleznoéci byly nizsze o 195 tys. z} a

zaleglosci o 58 tys. zt. Najwieksze naleznosci (1.027 tys. zI) wystapity w dziale 853 — Pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej. Zalegtosci netto w kwocie 599 tys. zt w tym dziale wynikaty
giownie z niewywigzywania sie beneficjentow z warunkéw umowy o dofinansowanie realizacii
projektow w ramach Programu FIO (481 tys. zl) oraz RP ASOS (6,6 tys. zf). Pozostate nalezno$ci

(110 tys. zt) wynikaty m.in. z decyzji Ministra w sprawie zwrotu dotacji w zwigzku z jej nieprawidio-

wym wykorzystaniem oraz naprawienia szkody na rzecz Ministerstwa

(akta kontroli str. 1251-1277, 1302-1307, 1278-1499)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Zgloszona przez dysponenta kwota wydatkéw do projektu budzetu w czesci 44 wyniosta 840.008 tys.
zt, tj. byla 0 5.715 tys. zt nizsza od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2015 (845.723 tys. zt).
W wyniku dokonanych w ciagu roku 86 zmian w planie finansowym, wydatki ulegty zwiekszeniu o 130.721
tys. zt. Plan po zmianach wyni6st 976.444 tys. zt. Zmiany w planie polegaty m.in. na:

a) zwiekszeniu wydatkow o 135.037 tys. zi, przez uruchomienie rezerw celowych budzetu panstwa,
z przeznaczeniem m.in. na:

— realizacje Programu FIO 2014-2020 - 52.500 tys. zt;
— realizacje RP ASOS 2014-2020 - 32.029 tys. t;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu Senior-WIGOR na lata 2015-2020
- 25.000 tys. zt;

— realizacje zadan w ramach PO Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 — 21.812 tys. zt,

— realizacje programu ostonowego pn. Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - 3.000 tys. zt;

— finansowanie projektu programu wspoinotowego PROGRESS® pn. Strategia rozwoju usfug
opieki dfugoterminowej nad osobami starszymi — 475 tys. z;

b) zwigkszenie wydatkow o 3.435 tys. zt, przez uruchomienie rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, z
przeznaczeniem na sfinansowanie:

— Zlecenia wykonania badania pn. Diagnoza spofeczna 2015 - 3.035 tys. zt;

9 Utworzony na mocy Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1672/2006 (WE) z 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajacej wspdlnotowy
program na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej — Progress (Dz. U. L 315 z 15.11.2006)
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

— zadan zwigzanych z realizacjg programu wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020 -
400 tys. zt,

c) zwigkszeniu wydatkéw o 336 fys. zf, przez przeniesienie ich z czeci 31 — Praca, z przeznacze-
niem na realizacje projektow w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013;

d) zmniejszeniu wydatkéw o 5.150 tys. zI, przez ich przeniesienie do czesci 63 - Rodzina, z prze-
znaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z Kartg Duzej Rodziny;,

e) zmniejszeniu wydatkéw o 2.937 tys. z}, przez ich przeniesienie do czesci 63 - Rodzina, z prze-
znaczeniem na realizacje projektu pn. System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych
certyfikowany spersonalizowang bezpieczng Karta Duzej Rodziny w ramach PO Innowacyjna Go-
spodarka 2007-2013.

(akta kontroli str. 1251-1277, 1278-1499)

W dziatalnosci Ministerstwa w zakresie planowania wydatkéw budzetu panstwa nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

2.1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zrealizowane w czesci 44 wyniosty 960.209 tys. zt'0, tj. 113,5% kwoty ujetej w ustawie

budzetowej i 98,3% planu po zmianach wynoszacym 976.444 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetowe, w relaciji do kwot ujetych w planie po zmianach, obejmowaty:

dotacje — 860.003 tys. zt, (99%);

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 184 tys. zt, (84%);

wydatki biezace — 48.192 tys. zt, (94,5%);

wydatki majatkowe — 12.250 tys. zt, (86,9%);

— wspolfinansowanie projektow realizowanych ze srodkéw UE ~ 39.580 tys. z4, (91,7%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej. Wyniosty

839.358.tys. 2, co stanowilo 87,4% wydatkow ogolem w czesci 44, z czego 741.467 tys. zt (88,3%)

zrealizowano w rozdziale 85324 PFRON, a 97.891 tys. zt (11,6%) w rozdziale 85395 Pozostafa

dziatalnosc.

Zobowigzania w czesci 44 wyniosty, wediug stanu na koniec 2015 r., 1.473 tys. zt i byly 0 5,4%

wyzsze od kwoty zobowigzar na koniec 2014 r. Obejmowaty gtéwnie zobowigzania z tytutu dodatko-

wego wynagrodzenia rocznego pracownikow za 2015 r., wraz ze sktadnikami pochodnymi. W 2015 r.

nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 1251-1277, 1302-1307, 1278-1499)

2.1.2.1. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 772.409 tys. zt. W ciggu roku
plan zwigkszono 0 12%, do kwoty 868.005 tys. zt. Wykorzystano 860.003 tys. zt, co stanowito 99,2%
planu po zmianach i 89,6 wydatkéw ogétem. Dotacje celowe rozdysponowano w nastepujacy sposéb:

a) Wrozdziale 85324 PFRON, wykorzystano 741.467 tys. zt, przeznaczajag je na:
— wyplate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych;
— zrekompensowanie gminom 50% dochodow, utraconych wskutek zastosowania ustawowych
zwolnien'! dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe;.

b) W rozdziale 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykorzystano
2.833 tys. zt na realizacje Programu Oslonowego pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Udzielono wsparcia 86
podmiotom réznych szczebli samorzadu terytoriainego.

c) W rozdziale 85395 Pozostata dziafalnosc, zrealizowano za kwote 97.891 tys. zt dwa programy, w
ramach ktérych przyznawano dotacje organizacjom pozarzadowym:
— Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020;
— Rzadowy Programu na rzecz Aktywno$ci Spofecznej Osob Starszych 2014-2020.
Realizacje tych programéw oméwiono w nastepnym punkcie wystapienia.

d) W rozdziale 85295 — Pozostata dziatalno$¢, zrealizowano 5 nastepujacych programow:

10 Kontrolg objeto wydatki w kwocie 155.184,7 tys. zt, tj. 16,2% ww. wydatkéw w czesci 44,
" Z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynno$ci cywilnoprawnych.
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— Swietlica, Dzieci, Praca. Celem programu bylo tworzenie $wietlic (klubow) dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych i rozwijanie dziatalnosci socjoterapeutycznej w juz istniejacych placowkach.
Kwotq 795 tys. zt dotowano 20 wybranych najlepszych projektow;

— Program Wspierajacy Powrot Oséb Bezdomnych do Spofecznosci. Srodki w kwocie
4,983 tys. zt przeznaczono dla podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie pomocy w sytua-
cjach kryzysowych, prewencji bezdomnosci i wychodzenia z niej. Zawarto 42 umowy na
udzielenie wsparcia finansowego z podmiotami wylonionymi w konkursie. Dofinansowane zo-
staly projekty, ktére spefniaty cele regionaine i cel ogoinokrajowy — Zmniejszenie skali bez-
domno$ci na dworcach kolejowych oraz w ich otoczeniu,

— Oparcie spoteczne dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Celem programu jest umozli-
wienie osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacii
zyciowych. W trybie konkursu ofert wybrano 55 podmiotow, ktérym przekazano 2.934 tys. zt
na realizacje projektow;

~ Aktywne Formy Przeciwdzialania Wykluczeniu Spofecznemu na lata 2011-2015. Kwote
3.424 tys. zt przekazano 44 podmiotom na rozpoczecie 22 gminnych projektéw w obiektach bu-
downictwa socjalnego, realizacie 20 lokalnych projektow aktywizacji spoteczno-zawodowej,
zorganizowanie targdw aktywnych form pomocy oraz spotkanie Konwentu Centréw i Klubow
Integracji Spoteczne;j;

— Program wieloletni ,, Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, na ktory wykorzystano 21.007 tys.
zt, ombwiono w nastgpnym punkcie wystagpienia.

2.1.2.2. Sposrod programéw dotacyjnych realizowanych bezposrednio przez MRPIPS, najwigksze

$rodki przeznaczono na:

— Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020'2 (Program FI0). W 2015 r.
wydatki wyniosty 59.040,3 tys. zt. Na dotacje dla organizacji pozarzadowych wykorzystano
56.805,3 tys. zt, z tego 37.378,7 tys. zt przyznanych w ramach edycji z 2015 r. i 19.426,6 tys. zt
przyznanych w edyciji z 2014 r. jako transza przekazywana w kolejnym roku na projekty wielolet-
nie. Wydatki biezace wyniosty 2.231,0 tys. zt, a 88,6% tej kwoty przeznaczono na wynagrodzenia
bezosobowe i pochodne dla 0sob obstugujacych program, w tym gtéwnie ekspertéw oceniajacych
oferty i sprawozdania. Ponadto 4,0 tys. zt wyniosty wydatki majatkowe.

W przeprowadzonym w 2015 r. konkursie udzielono dotacji na 637 projektow, w tym 153 dwulet-
nich realizowanych w latach 2015-2016. Kwoty przyznanych dotacji wyniosty 37.831,5 tys. zt na
2015 r. Ponadto na 2016 r. przyznano 11.560,3 tys. zt dotacji, ktorych kwota zmniejszy $rodki do
podziatu w danym roku.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie'? podstawg uzyskania dotacji sa konkursy w ktérych komisje opiniujg zlozone oferty.
Na tej podstawie sporzadzano odrebnie dla poszczegoinych priorytetow listy rankingowe z liczba,
przyznanych punktow. Regulamin Programu FIO pozwala Ministrowi weryfikowaé opinie eksper-
tow w trybie tzw. ,oceny strategicznej’. W tym trybie Minister podwyzszat liczbe punktow przyzna-
nych wybranym projektom przez co kwalifikowaly sie do uzyskania dotacji. Na tej podstawie mi-
nimalng liczbe punktow kwalifikujacq do dotacji uzyskaly projekty nie zakwalifikowane przez eks-
pertow w trybie przewidzianym w ww. przepisie. Wskazano te projekty na listach rankingowych i
podano punkty uzyskane po weryfikacji ocen przez Ministra. Na listach rankingowych w trybie
oceny strategicznej przyznano 111 dotacji na kwote 3.574.3 tys. zi'*. Obejmowalo to 52 dotacje
na projekty dwuletnie, ktérym na 2016 r. przyznano 3.494,5 tys. zi°. Minister nie kierowat si¢ tez
ocenami ekspertow, przyznajac decyzjami z 9 lipca, 4 wrzesnia, 14 wrze$nia, 10 listopada i 19
pazdziernika 2015 r. dotacje na taczng kwote 1.349,6 tys. zt, z tego 812,6 tys. ztna 2015 ., a
pozostate 537,0 na 2016 .

Na listach rankingowych kwota przyznana w trybie oceny strategicznej wynosita 9,5% dotacji na
2015 .1 31,1% na 2016 r. Gdyby uwzgledni¢ takze 5 ww. dodatkowych decyzji Ministra, to kwota
dotacji przyznanych w szczegoinym frybie stanowitaby w 2015 r. 11,5%, a na 2016 r. 34,7% $rod-
kéw rozdysponowanych w konkursie z 2015 r. Lacznie za dwa lata wskaznik wynidstby 17,0%.

Program przyjety uchwalg nr 209/2013 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r.
Dz. U.z 2016 ., poz. 239, ze zm.

Kwota po uwzglednieniu rezygnaciji. Wedug listy rankingowej 3.656,3 tys. zt.
Kwota po uwzglednieniu rezygnacii.



Regulamin konkursu FIO w 2015 r. na str. 24 w pkt. 7 i 8 rozdziatlu Formufowanie list rankingo-
wych ustala zasady oceny strategicznej Ministra. weryfikujacej oceny merytoryczne ekspertow.
Jednocze$nie w pkt 17 ustalono, Zze Minister w przypadku uwolnienia Srodkéw wynikajacego m.in.
z ich niewykorzystania, rezygnacji beneficjenta lub oszczednosci z pomocy technicznej, ma moz-
liwos¢ dofinansowania innego projektu. Zgodnie z pkt. 18, Minister podejmujac decyzje, o ktérej
mowa w pkt 17 wybiera do dofinansowania oferty sposrod listy rezerwowej i kieruje sie kryteriami
podanymi w punkcie 8, tj. kryteriami oceny strategicznej. Zgodnie z pkt. 9, Minister stosujgc pro-
cedure opisang w punktach 7-8, moze zdecydowaé o dofinansowaniu 10% alokacji $rodkéw prze-
Znaczonych na dotacje w danym roku. Zdaniem NIK, kwota dotacji udzielonych w trybie oceny
strategicznej przekraczala ten limit. Zwiaszcza, ze wedtug pkt. 18 Minister przy podziale uwolnio-
nych srodkéw kieruje sie kryteriami trybu oceny strategicznej z pkt.8, a limit 10% dotyczy stoso-
wania procedury z pkt. 7-8. Oznacza to, ze dodatkowe decyzje Ministra o podziale uwolnionych
srodkow, takze podejmowano w trybie oceny strategicznej. Dyrektor Departamentu Pozytku Pu-
blicznego (DPP) wyjasnit, ze ww. decyzje dotyczace dofinansowan z uwolnionych srodkéw, pod-
jete zostaly na podstawie punktow 17-19 (...) co stanowi odrebng procedure w stosunku do oceny
strategicznej okreslonej w punktach 7-9. W zwiazku z tym, w opinii DPP granica 10% alokacji
dotyczaca oceny strategicznej nie zostata przekroczona. W sprawie przeszio 30% udziatu $rod-
kéw z oceny strategicznej w dotacjach na 2016 r. Dyrektor DPP stwierdzita, Ze nie jest to w kon-
kursie FIO z 2015 r. ograniczone limitem 10%, a powinno zosta¢ wliczone do Srodkéw, ktdre
Minister rozdysponowat na 2016 r.

Nalezy zauwazyé¢, ze w 2014 r. Minister przyznat dotacje na programy wieloletnie obejmujace
dotacje na 2015 r. Minister w trybie oceny strategicznej, w tym decyzji o rozdysponowaniu uwol-
nionych srodkow, przyznat na 2015 r. 3.060,2 tys. zt. Z wczesniej wymienionymi kwotami 3.574,3
tys. zt dotacji wprowadzonych na listy rankingowe oceng strategiczng i 812,6 tys. zt przyznanych
dodatkowymi decyzjami, suma wynosi 7.447,1 tys. zt. Sq to $rodki przyznane w 2015 r. na pod-
stawie weryfikacji ocen ekspertéw dokonanych w konkursach z 2014 r. i 2015 r. Stanowito to
13,1% srodkéw wykorzystanych na dotacje.

Po kontroli wykonania budzetu parnstwa w czesci 44 w 2014 r., NIK wnioskowat m.in. o wprowa-
dzenie dla Programu FIO i RP ASOS zasad $cisle limitujacych liczbe dotacji udzielanych organi-
zacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow przyznanych w konkur-
sach ofert. Jednak, w 2015 r. ponownie przekroczono limit 10% dotacji przyznawanych w trybie
weryfikacji ocen ekspertow. Wyjasniono w tej sprawie, ze w regulaminie konkursu FIO w 2016 .
uszczegdblowiono procedure dotyczacq uwolnionych srodkéw, przez okreslenie kryteriow dotycza-
cych dofinansowania ofert sposrad listy rezerwowe;j.

Kolejnym wnioskiem z kontroli wykonania budzetu za 2014 r, bylo udzielanie dotacji ze $rodkow
Programu FIO tylko uprawnionym do tego podmiotom. Wynikato to z przekazywania mikrodotaciji
grupom nieformalnym i samopomocowym. Nie mogty one by¢ beneficjentami dotacji z Programu
FIO, poniewaz nie sq organizacjami pozarzadowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziafal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie i nie spetniaty kryteriow okreslonych w art. 3 ust. 3
ww. ustawy, a tylko takie podmioty mogly uzyskiwac dotacje w trybie art. 16 ust. 7, stosowanym w
tym przypadku. Minister zapowiedzial opracowanie od 2017 r. nowej formuly wsparcia w prioryte-
cie dotyczacym tego zakresu zadan. NIK wnosit tez o przeanalizowanie mozliwosci ograniczenia
kosztow obstugi mikrodotacji udzielanych z FIO, przez scentralizowane $wiadczenie niektorych
ustug operatorom regionalnym. Wniosek ten ma $cisty zwigzek z poprzednim, poniewaz podwyz-
szenie kosztow obstugi wynikato z powotania szczebla operatoréw posredniczacych w przekazy-
waniu mikrodotacji matym organizacjom oraz grupom nieformalnym i samopomocowym. Zapo-
wiadana na 2017 r. zmiana formuly wparcia ww. podmiotéw moze zmieni¢ takze wysokos$¢ kosz-
tow ponoszonych na obstuge udzielania mikrodotacji. W obu wypadkach obowiazujg umowy z
operatorami zawarte na lata 2014-2016, co ogranicza zmiany dotychczasowej formuty wspéfpracy
przed 2017 r.

Minister podjat dziatania w celu realizacji wniosku NIK dotyczacego realizacji w ramach Programu
FIO przedsiewzie¢ wspierajacych organizacje straznicze i rzecznicze. W Regulaminie FIO w 2015
r. wykreslono zapisy dotyczace realizaciji tych zadan w ramach osobnego komponentu przewidu-
jacego powotanie operatoréw udzielajgcych dotacji innym podmiotom. Zasady przyznawania
dotacji ograniczono do odestania bezpo$rednio do kierunku dziatania okreslonego w Programie
F10. Wplynelo 23 oferty z ktérych 6 otrzymato dofinansowanie.

(akta kontroli str. 2541-2832)
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— Rzadowy Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Os6b Starszych 2014-20206 (RP
ASOS). Jego wydatki w 2015 r. wyniosty 38.850,3 tys. zt. z tego 37.553,7 tys. zt wykorzystano na
dotacje przyznane w konkursie, a 1.296,6 tys. zt na wydatki zwiazane z obstugg techniczng i
kampanig informacyjno-promocyjna, Dotacje celowe zostaly rozdysponowane migdzy 484 pod-
mioty, ktérym przyznano dofinansowanie.

W ogtoszeniu z 7 kwietnia 2015 r. o wynikach konkursu RP ASOS opublikowano rankingi ocen
dla 4 priorytetow, w ramach ktorych organizacje mogly sktada¢ wnioski o dofinansowanie swoich
projektow. Na tej podstawie przyznano facznie 452 dotacje na kwote 37.995,2 tys. zt. W rankin-
gach tych, 355 dotacji na kwote 34.195,2 tys. zt przyznano na podstawie punktaciji uzyskanej od
ekspertow oceniajacych projekty. Na pozostate 97 projekty przyznano 3.800,0 tys. zt dotacji na
podstawie decyzji Ministra z 3 kwietnia 2015 r., podjetej w trybie tzw. ,oceny strategiczne]". Pro-
cedure taka przewiduje § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 1 Ministra'”. W trybie tym Minister moze weryfi-
kowaé oceny dokonane przez ekspertow kierujac sie wzgledami realizacji biezacych polityk pu-
blicznych. Oferty te muszg, spetnia¢ jedno z 8 kryteriow okreslonych w § 8 ust. 2 zarzadzenia.
Projektom zakwalifikowanym na podstawie ,oceny strategicznej" przyznano minimalng liczbg
punktow kwalifikujacych je do dofinansowania w poszczegéinych priorytetach. Zgodnie § 8 ust.1
ww. zarzadzenia Minister moze w trybie oceny strategicznej rozdysponowac 10% kwoty przezna-
czonej na dotacje w danym roku. Limit ten zostat wyczerpany w ramach ogloszonych list rankin-
gowych, na ktorych 10% kwoty dotacji przyznano w wyniku weryfikaciji przez Ministra ocen eks-
pertow.

Decyzjami z 3 wrze$nia i 14 pazdziernika 2015 r. Minister przyznat 22 organizacjom bioracym
udziat w konkursie tacznie 642,0 tys. zt dotacji. Srodki te pochodzily ze zwrotow dotacji przez
organizacje rezygnujace z realizacji projektow. Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyja-
$nita, e majac na uwadze zalecenia NIK z kontroli wykonania budzetu za 2014 r., Departament
telefonicznie informowat o mozliwosci otrzymania dofinansowania te organizacje, ktore zajety
najwyzsze pozycje w rankingu konkursu, a nie otrzymaly dotacji w normalnym naborze. W przy-
padku odmowy, proponowano dofinansowanie organizacji zajmujacej kolejne miejsce w rankingu.
Zdaniem NIK, taki tryb postepowania oznaczatby, ze dotacje zostaly przyznane w normalnym
trybie i nie przekroczono limitu 10% kwoty przyznanej w trybie oceny strategicznej. Z rankingu
wynika, ze o jeden punkt mniej od limitu kwalifikujacego do otrzymania dotacji w danym prioryte-
cie otrzymato 7 z 22 organizacji dofinansowanych na podstawie omawianych decyzji'®. Jednocze-
$nie dofinansowano oferty znajdujace sie na odlegtych pozycjach. Np. najgorzej ocenione oferty,
ktorym decyzja z 3 wrzesnia 2015 r. przyznano dotacje w Priorytecie 1, otrzymaly od ekspertow
74, 102 i 107 punktow'®. W rankingu oferty te zajmowaly miejsca odpowiednio 910, 849 i 821,
Wczesniej po ocenie strategicznej, a przed omawianymi decyzjami w Priorytecie 1, przyznano
dotacje pierwszym 142 ofertom z limitem co najmniej 177 punktow. W trakcie kontroli, az do jej
zakonczenia, na stronach internetowych?! Ministerstwa byly dostepne rankingi po ocenie strate-
gicznej. Nie wyrdzniono na tych listach rankingowych, ktore oferty uzyskaty limit punktow upraw-
niajacy do dotacji w trybie oceny strategicznej Ministra weryfikujacej oceny ekspertow. Nie poda-
no do publicznej wiadomosci decyzji Ministra z 3 wrzesnia i 14 pazdziermnika 2015 r. Dyrektor
Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze wyniki otwartego konkursu ofert z suma punktow
uzyskanych w wyniku oceny ekspertow, a przed dokonaniem korekt punktacji przeprowadzonych
w trybie oceny strategicznej, zostaly ogloszone 7 kwietnia 2015 r. na stronach intemetowych:
Ministerstwa oraz senior.gov.pl (...) W przypadku listy organizacji, ktére otrzymaly dofinansowa-
nie w szczegoinym trybie, informacja taka nie byfa podana na skutek braku decyzji w tej sprawie
ze strony kierownictwa Departamentu Polityki Senioralnej. Zdaniem NIK, powinno by¢ podawane
do publicznej wiadomosci, ktore dotacje zostaly przyznane w szczegdinych trybach. Zgodnie z

Program realizowany na podstawie uchwaly Nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

Zarzadzenie nr 1 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds. opiniowania
ofert zlozonych w edycji 2015 . otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnoéci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020.

Numery ofert: 5820, 6288, 6925, 6934, 8517, 8179, 9069. Dotyczy to glownie decyzji Ministra z 14 pazdziernika 2015 .

Numery ofert odpowiednio: 8996, 6475, 6011.

Z tym, ze od 2 do 7 ofert miato identyczng liczbe punkiow.

http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1 priarytet - 03.04.2015.pdf
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1l Priorytet - 03.04.2015.pdf
hitp://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1ll priorytet - 03.04.2015.pdf
http://www.mpips.gov.pl/downioad/gfximpips/pl/defaultaktualnosci/7566/7151/1/1V priorytet - 03.04.2015.pdf
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art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspotpraca?? organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach m.in. uczciwej
konkurencji i jawnosci. Regulamin Komisji Konkursowej RP ASOS2, w § 2 ust. 2 pkt. 7 ppkt 8
stanowi, ze przedstawiana Lista ofert przeznaczonych do dofinansowania zawiera m.in. informa-
cje o sumie punktoéw uzyskanych w wyniku oceny ekspertow.
Ponadto na obstuge techniczng RP ASOS wykorzystano 1.296,6 tys. zl, z tego najwiecej na:
umowy zlecenia i umowy o dzielo wraz z pochodnymi dla zespotu osob obstugujacymi Program i
z ekspertami dokonujacymi oceny merytorycznej ofert i sprawozdan — 802 tys. zt oraz na kampa-
nie informacyjno-promocyjna, z wykorzystaniem réznych srodkéw masowego przekazu — 396 tys.
zt.
W ramach kampanii zlecono opracowanie i publikacje 12 artykutéw promujacych aktywizacje
spoteczng 0sob starszych w dzienniku Fakt (54,5 tys. zt) i 12 w Gazecie Wyborczej (70 tys. zt);
przygotowanie i emisje 10 programoéw radiowych nt. demenciji u osob starszych w Radiu Dla Cie-
bie (43 tys. zt), przygotowanie i emisje 10 odcinkéw programéw telewizyjnych o zdrowym starze-
niu sig, promujacych prowadzenie zdrowego trybu zycia wsrdd oséb powyzej 50. roku zycia w
TVP Krakéw i TVP Regionalnej (162 tys. zt), przygotowanie i emisje 10 programéw radiowych
dotyczacych zdrowego starzenia sie w Radiu RDN Matopolska (29,5 tys. zi) i 10 w radiu EM Kiel-
ce (25,8 tys. zi).
Szczegbtowsg analiza objeto kampanie spoteczne w mediach publicznych, Radiu Dia Ciebie i TVP
Krakéw, na ktére wydatkowano tacznie 205 tys. zt (51,8% wszystkich wydatkéw na kampanie
informacyjno-promocyjna RP ASOS). Ministerstwo nie sprawdzito mozliwosci uzyskania prawa do
bezptatnej emisji tych kampanii i wystalo zapytanie ofertowe wylacznie z propozycjg, platnego
przygotowania i emisji programéw, mimo Ze mieszcza sie one w misji mediéw publicznych?,
Dyrektor Departamentu Polityki Seniorainej wyjasnita, Ze skierowano zapytania ofertowe na przy-
gotowanie i emisje cyklu edukacyjnych odcinkéw programu radiowego/stuchowiska radiowego
takze do Polskiego Radia oraz na przygotowanie i emisje programu telewizyjnego dla senioréw
do TVP, ale nie otrzymano odpowiedzi z mozliwoscig wspoltpracy w ramach bezptatnych emis;ji
kampanii spoteczne;.
Ministerstwo nie posiadato innej niz wyniki ogladalnosci programéw w telewizji analizy efektywno-
Sci dziatan promocyjnych®. Brak dodatkowych badar skutecznosci tych dziatan tumaczylo tym,
Ze generowatoby to dodatkowe koszty.

(akta kontroli str. 8-39, 449-462, 2436-2540, 740-878)

— Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Jego celem strategicznym jest
wsparcie senioréw, przez dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju
na ich terenie sieci Dziennych Doméw Senior-WIGOR2%., W 2015 r, przewidziano sfinansowanie
Programu Senior-WIGOR z rezerw budzetowych w kwocie 30 min zt.

W czerwcu 2015 r. Ministerstwo opublikowato Regulamin konkursu na udzielanie dotacji ze $rod-
kéw Programu Senior-WIGOR w 2015 r.77. Ze 134 ofert uczestniczacych w konkursie 8 odrzuco-
no z przyczyn formalnych. W pozostatych 126 wnioskowano o przyznanie kwoty 28.995.0 tys. zt,
0 3,35% mniejszej od przewidzianej na finansowanie Programu. W wyniku oceny merytorycznej
odrzucono 7 ofert, ktére uzyskaty najnizszg punktacje. Pozostate 119 ofert zakwalifikowano do
dofinansowania na kwote 25.587.9 tys. zt, przy czym w podsumowaniu wynikéw konkursu podano
kwote 0 238.3 tys. zt nizszg (25.349,6 tys. zt). Wedlug uzyskanych wyjasnien, jest to kwota wia-
Sciwa, a roznica wynika z blednego umieszczenia zatwierdzonej kwoty dotaciji jednego z powia-
tow. Jednak po odjeciu tego powiatu liczba zakwalifikowanych do dotacji wynosi 118 zamiast
podawanych 119 samorzaddw.

Minister zaakceptowat wyniki konkursu z dnia 27 lipca 2015 r. i w dniu 5 sierpnia 2015 r. wystapit
o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 24.999,9 tys. zt, na co uzyskat na

Okreslona w art. 5 ust. 1i 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Regulamin Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert zlozonych w edycji 2015 otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 1 wymienionego w
przypisie nr 19.

Art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. poz. 15631 ze zm.

Z paragrafu 11 ust. 1 Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych wynika, ze przy udzielaniu zamoéwienia, do ktdrego zgodnie z art. 4 PZP, nie stosuje sie przepisow PZP, nalezy
przestrzega¢ zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym ich wydatkowania w sposob celowy, efektywny i oszczedny.
Program zostat ustanowiony uchwalg Rady Ministréw nr 34 z dnia 17 marca 2015 r., ktéra weszla w zycie w dniu 14 kwietnia 2015 r.
Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020. Edycja 2015 r. ( dalej Regulamin).
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zgode Ministra Finansow w dniu 27 sierpnia 2015 r. We wniosku MRPiPS poinformowat, ze pozo-
stale potrzeby w kwocie 349,7 tys. zt pokryje z rezerwy ogéinej. Miedzy uchwaleniem programu, a
zgodg Ministra Finansow na uruchomienie rezerwy celowej, uptyneto przeszio 5 miesiecy. Czgs¢
samorzadow terytorialnych zrezygnowata z przyznanych dotacji wskazujac jako przyczyne m.in.:
nierozstrzygniecie ogtoszonych przetargéw, krotki termin realizacji zadania, wigksza od przewi-
dzianej we wniosku skale robét i wyzsze niz zaplanowano wydatki. W dniu 3 grudnia 2015 r. De-
partament Polityki Senioralnej wnioskowat 0 zmniejszenie planu finansowego wydatkow o kwote
2.701,8 tys. zt. Natomiast na koniec 2015 r. w ramach realizacji 98 uméw rozliczono 20.677,5 tys.
zl, czyli 0 4.322,4 tys. zt mniej niz przewidywat plan po zmianach.

W dniu 28 pazdziernika 2015 r. Ministerstwo wystapito o zmiane przeznaczenia 13.299,1 2, ktore
miaty otrzymac¢ gminy lub powiaty na wydatki biezace (par. 2020 i 2120), na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (par. 6320 i 6420). Zmiane ta Ministerstwo uzasadniato informacjami z gmin i powia-
tow, Ze realizowane przez nie zadania beda dotyczyty nie tylko wydatkéw remontowych, realizo-
wanych w grupie wydatkow biezacych, ale takze wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z koszta-
mi adaptacji i wyposazenia pomieszczen zwigzanych z utworzeniem Dziennych Domow ,Senior-
WIGOR". W ramach Programu nie zakazywano finansowania inwestycji, ale przyjeto, ze dotacjg
na realizacje zadan nie sg objete w szczegoéinosci: zakup nieruchomosci i inwestycje zwigzane z
budowg nowych obiektéw przeznaczonych na placéwki. Natomiast w Regulaminie, jako koszty
niekwalifikowaine, wskazywano m.in. zakup $rodkow trwalych®. Inwestycje w nieruchomosci
zwickszajg warto$¢ tych srodkow trwalych®. Nalezy zauwazy¢, ze o klasyfikacji wydatkow decy-
dowaly gminy i mogly roznie kwalifikowa¢ podobne roboty adaptacyjne. Np. Gmina Dabrowa
Gornicza wykazata w sprawozdaniu merytorycznym wylacznie wydatki biezace, w tym 224,0 tys.
zt na adaptacje pomieszczen obejmujacg wymiane instalacji wodno-kanalizacyjnej, modemizacje
ciagow komunikacyjnych wraz z doswietleniem i dostosowaniem szeroko$ci przejsc. W tej pozycii
179,2 tys. zt rozliczono z dotacji. Wedtug § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, realizacja inwestycji
budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu panstwa, jezeli inwe-
stor posiada m.in.: uzgodniony z dysponentem cze$ci budzetowej program inwestyciji, zgodny z §
6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Program ten powinien zawieraé m.in. ocene efektywnosci inwesty-
cji, w tym ekonomicznej efektywnosci (lit. b), harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji (iit. d);
analize celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami, wskazang w § 6 ust. 1 pkt 2.
Dyrektor Departamentu Polityki Seniorainej wyjasnita, ze przeprowadzenie analizy celowosci i
efektywnosci wykonania inwestycji etapami, wskazanej w ww.§ 6 ust. 1 pkt 2, bylo bezzasadne,
ze wzgledu na krotki termin zakonczenia realizacji zadania (do korica 2015 r.).

Kontrolg objeto 15 programéw inwestycyjnych. Z tego dwa przekazane przez Gming Lidzbark i
Miasto Zgierz nie spefnialy wymogow okreslonych w ww. § 6 ust. 1 pkt 1. m.in. nie zawieraly
oceny efektywnosci inwestycji i harmonogramu rzeczowo-finansowego. Gminy, ktorych programy
inwestycyjne objeto sprawdzeniem, przekazaly rozliczenie inwestycji, o ktorym mowa w § 16 ust.
1 rozporzadzenia. Ww. programy inwestycyjne pozwalaly dla 13 inwestycji ustali¢ koszt uzyskania
jednego miejsca w domu dziennego pobytu. Byly one znacznie zréznicowane. Dla catosci kosz-
tow inwestycji ksztattowat sie on w granicach od 5,3 tys. do 58,6 tys. zt na jedno miejsce, w tym z
dotaciji Programu Senior-WIGOR - dofinansowanie wyniosto od 4,2 tys. zt do 16,9 tys. zt.

Na obstuge techniczng Programu Senior-WIGOR wykorzystano 329,5 tys. #4, z tego 300,0 tys. zt
(91,0%) na kampanig informacyjna po$wiecong dziataniom prowadzonym na rzecz osob star-
szych. W ramach kampanii, w programie Pytanie na Sniadanie na antenie TVP2 wyemitowano 10
felietondw promujacych otwarte dzienne domy pobytu Senior-WIGOR oraz przeprowadzono 5
rozméw w studiu.

Wydatek na te kampanig byt jedynym wydatkiem na promocje w ramach Programu Senior-
WIGOR i zostat objety szczegélowq analiza. Ministerstwo nie sprawdzito mozliwosci uzyskania
prawa do bezptatnej emisji kampanii | wystalo zapytanie ofertowe wytacznie z propozycja platne-

28 W rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 330, ze zm.) oraz art. 16a ust. 1w

29

30

zwiazku z art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, ze zm.).
Regulamin Programu Senior-WIGOR str. 13, pkt 5 Koszty niekwalifikowalne.

Ustawa o rachunkowosci w art. 31 ust. 1 stanowi, ze warto$¢ poczatkowg stanowiacq cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powigkszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacii lub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢
uzytkowa tego $rodka po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkows,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. z 2010 Nr 238, poz. 1579).
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go przygotowania i emisji programéw, mimo ze tematyka miescita si¢ w misji telewizji publicznej?'.
Nie przeprowadzono tez zadnych badan dotyczacych efektywnosci dziatari promocyjnych®, a
Ministerstwo dysponowato jedynie zestawieniem na temat poziomu ogladalnosci poszczegdinych
odcinkéw programu. Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze wystano zapytanie
ofertowe na przygotowanie i emisje cyklu edukacyjnych programoéw telewizyjnych dla senioréw do
producentow z dostepem do ogélnopolskiego kanalu telewizyjnego zapewniajacego widownie
50+, w tym takze TVP i nie otrzymano informacji o mozliwo$ci wspotpracy w ramach bezpfatnej
emisji.

(akta kontroli str. 2156-2435, 651-739, 789-878 8-39.)
2.1.2.3. Zrealizowane w czesci 44 wydatki biezace wyniosty 48.192 tys. z}, co stanowito 5% wydat-
kow ogotem. Byty one nizsze o 1,8% w poréwnaniu z ustawg budzetowg i nizsze o 5,8% — w relacji
do planu po zmianach. Wydatki te byly nizsze od wykonania w 2014 r.3 0 2.125 tys. i, tj. 0 4,2%.
Najwigkszg kwote — 32.588 tys. zt wykorzystano w dziale 750 — Administracja publiczna (67,6%
wydatkow biezacych ogétem), w tym 28.805 tys. zt (59,8%) zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. W dziatach 852 — Pomoc spoteczna i 853 —
Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej, wydatki wyniosty odpowiednio 12.066 tys. zti 3.521
tys. 2t 1j. 93,1% i 89,8% planu po zmianach.
2.1.2.4. Wydatki Ministra, jako dysponenta IIl stopnia, wyniosty 51.088 tys. zt. Wydatki poniesione na
utrzymanie obstugujacego Ministra urzedu, ujete w rozdziale 75001, wyniosly 30.430 tys. zt, co
stanowito 92,6% planu po zmianach. Ponadto Minister, jako dysponent 1l stopnia, finansowat wydatki
w innych rozdziatach na taczng kwote 20.658 tys. zt.

Gléwng pozycjg wydatkéw biezacych dysponenta lIl stopnia, byly wynagrodzenia. Wydatki na
wynagrodzenia zostaty naliczone zgodnie z postanowieniami art. 6 ustawy o ksztattowaniu wynagro-
dzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw3.

W ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 44 kwoty wynagrodzeh w ramach budzetu panstwa i
budzetu srodkow europejskich okreslone zostaly w tacznej wysokosci 20.796 tys. zt, w tym 19.333 tys.
zt zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 1.463 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne®. W
ciggu roku plan wynagrodzen w czesci 44 zostat zmniejszony o 779 tys. zi, do kwoty 20.017 tys. zt.
Wynagrodzenia w 2015 r. zrealizowano w wysokosci 19.351 tys. z4, tj. na poziomie 98,2% wydatkow
na ten cel w 2014 r.3 | 96,7% planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70).

Planowany stan zatrudnienia na rok 2015 w czesci 44 wyniost 294 etaty i w stosunku do 2014 .
wzrost 0 9 etatéw, co wynikato z realizacji PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. PowyZsza zmiana
przelozyla sie na wzrost wynagrodzen o 3,3% w poréwnaniu z 2014 r.

Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. wynioslo 264 osoby, 1j. o czternascie wigcej niz w 2014 r. Ponadto
zawarto 693 umowy cywilnoprawne z 280 osobami fizycznymi. Nie stwierdzono zawarcia uméw
Zlecenia z pracownikami Ministerstwa. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wynosito
6.127 zt i w poréwnaniu z wynagrodzeniem w 2014 r. bylo nizsze 0 110 z4, tj. 0 1,8%.

W 2015 r. wzrosly wydatki na dodatki zadaniowe. W czesci 44 kwota wyptaconych dodatkow
wyniosta 416,5 tys. zt i byla 0 33,6% wyzsza od kwoty wyptaconej z tego tytutu w 2014 r.% 98
dodatkéw przyznano 61 osobom, w tym m.in. 18 naczelnikom wydziatow, jednemu wicedyrektorowi
departamentu oraz kierujgcemu Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego. Szczegbtows analizg
objeto dodatki zadaniowe dla 11 pracownikow Ministerstwa (18%), w tym 7 oséb zajmujgcych
stanowiska kierownicze. Pracownikom przyznano dodatki zadaniowe za wykonywanie dodatkowych
zadan, m.in. przy realizacji projektéw w ramach PO KL, PO Pomoc Zywno$ciowa oraz PO IG 2007-
2013. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wyniki analizy w odniesieniu do dodatkéw zadaniowych dla 0séb zajmujacych stanowiska kierowni-

Art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. poz. 1531 ze zm.

Z paragrafu 11 ust. 1 Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych wynika, ze przy udzielaniu zamdwienia, do ktérego zgodnie z art. 4 PZP, nie stosuje sig przepisow PZP, nalezy
przestrzegaé zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym ich wydatkowania w sposob celowy, efektywny i oszczedny.
Kwota 50.317 tys. zt.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
2015 . poz. 2030, ze zm.).

W 2014 r. na wynagrodzenia zaplanowano 18.910 tys. i, w tym 17.470 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 1.440 tys. zt na dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Wynagrodzenia w 2014 r. zrealizowano w wysokosci 18.729 tys. zi.

W 2014 r. kwota wyplaconych dodatkéw zadaniowych wyniosla 268,4 tys. zt, aw 2013 r. 247,8 tys. zt.
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cze wskazywaly natomiast, Zze osobie kierujacej Stanowiskiem ds. Audytu Wewnetrznego, zatrudnio-
nej na % etatu, przyznano comiesigczny dodatek zadaniowy w wysokosci 800 zt na czas od 1 lipca
2014 r. do 31 grudnia 2015 r. w zwigzku z realizacjg zadar dotyczgcych kierowania zespofem audytu
wewnetrznego; czyli za zadania lezace w jej zakresie czynnosci.

Ministerstwo wyjasnito, ze zadaniami dodatkowymi mogaq by¢ rowniez zadania tozsame z okre$lony-
mi w opisie stanowiska pracy, ale bedace zadaniami dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich
czasowo zwigkszong liczbe, czy natezenie (intensyfikacje).

Zdaniem NIK, takie rozwigzanie budzi jednak watpliwosci co do zgodnosci z art. 88 ustawy o stuzbie
cywilnej®, z ktdrego wynika, ze czionek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac dodatek zadaniowy
za wykonywanie zadan dodatkowych, czyli nie okreslonych w zakresie czynnosci, oraz na okres
wykonywania tych zadan. Dodatek dla kierujacego Zespotem Audytu zostat przyznany na pottora
roku, co by znaczylo, ze natezenie zadan wystepuje nie tylko czasowo, ale diugotrwale. Jednocze-
$nie zatrudniony on jest w niepeinym wymiarze czasu pracy (3/4 etatu).

Kontrola wykazata takze, ze dodatki zadaniowe mialy charakter statego dodatku do wynagrodzenia,
takze w wypadku innych 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze. Zostaty one przyznane na czas
od 1 do 1,5 roku w czterech z siedmiu badanych wypadkow.

Dodatki zadaniowe przyznano takze np. za udziat w pracach Zespotu ds. Oceny Skutkéw Regulacii®®,
w tym wicedyrektorowi jednego z departamentéw. Ministerstwo wyjasnito, ze Zespdt zajmuje sie
aktami prawnymi dotyczacymi obszaru dziatania Ministra wiasciwego ds. pracy, rodziny i zabezpie-
czenia spolecznego, a z opisu stanowiska zastepcy dyrektora wynika, ze zapewnia przygotowanie i
uzgadnianie projektow i zalozen projektéw uregulowan prawnych w zakresie wiasciwosci swojego
departamentu. Podobnie mozna byloby uzasadni¢ przyznanie dodatkéw zadaniowych pozostatym
czionkom Zespotu. Z analizy wynika jednak, ze w 2015 r. na 16 czionkow Zespotu, dodatki zadanio-
we otrzymywalo tylko szesciu z nich. Zdaniem NIK dobrg praktyka byloby jednoznaczne uregulowa-
nie zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych?0,
(akta kontroli str. 1251-1277, 1278-1499, 1344-1347, 1948-2090)

2.1.2.5. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 44 wyniosly 184 tys. zt, co stanowilo 1,9%
wydatkow ogétem. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki na ten cel byly nizsze 0 210%, tj. 0 203 tys. zt. W
ustawie budzetowej zaplanowano na ten cel 342 tys., a w planie po zmianach 219 tys. .

2.1.2.6. W 2015 r. wytacznie z cze$ci 44 budzetu finansowano wyptaty z tytutu zawarcia 693 uméw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi. W stosunku do 2014 r. liczba uméw wzrosta o 84, 1j.13,8%.
Kwota wydatkow z tego tytutu wyniosta w 2015 r. 3.015.843 zi'. Wydatki te byly o 393.870 zt, czyli
15,0% wieksze niz w 2014 r. Najwiekszy kwotowo wzrost wystapit w Departamencie Pozytku
Publicznego (DPP) 0 295.700 z, tj. 16,6% oraz Departamencie Polityki Senioralnej (DAS) o 188.536
zt, 1. 30,9%. W obu wypadkach wydatki te byly zwigzane gtéwnie z obstugg programéw udzielania
dotacji organizacjom pozarzadowym, ktérymi byly RP ASOS w DAS i Programu FIO w DPP.
Najwigksze wydatki z tego tytulu ponoszono na umowy z ekspertami oceniajacymi wnioski organiza-
cji pozarzadowych o udzielenie dotacji. W obu departamentach w 2015 r. poniesiono z tego tytutu
okolo 80% wydatkéw na umowy zlecenia. W tej pozycji nastapit tez w 2015 r. najwigkszy wzrost
wydatkow w stosunku do 2014 r. W przypadku DAS wzrost wyptat dla ekspertow oceniajacych
wnioski wigzat sie z podobnym zwigkszeniem liczby wnioskdw zgloszonych na konkursy. Natomiast
w DPP wzrost kwoty wyptat w 2015 r. przekraczat o 27 punktéw procentowych zwigkszenie liczby
wnioskow na organizowany w tym roku konkurs Programu FIO%. Wyjasniono w tej sprawie, ze z
powodu wczesniejszego ogtoszenia konkursu na 2016 r., czeS¢ wnioskéw w konkursie na ten rok
byta oceniana w 2015 r. Ma to przyspieszy¢ zakonczenie konkursu i wydtuzy¢ okres na realizacje
projektow dotowanych w 2016 r.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 ze zm.).

Powolany Zarzgdzeniem nr 11 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 kwietnia 2013 r. Sktad osobowy Zespotu wymieniony jest w
zataczniku do tego zarzadzenia.

Takze Szef Stuzby Cywilnej w Analizie wybranych zasad przyznawania dodatkow zadaniowych czionkom korpusu stuzby cywilnej oraz dobre
praktyki rekomendowane przez Szefa Stuzby Cywilnej, dostepnej pod adresem:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/analiza_wybranych_zasad_przyznawania_dodatkow_zadaniowych_0.pdf rekomenduje jako
dobra, praktyke: Ujednolicenie zasad przyznawania dodatku zadaniowego w urzedzie, np. w formie regulacji wewnetrznej (zarzadzenia
dyrektora generalnego urzedu), uwzgledniajacej przebieg procesu przyznawania dodatkéw zadaniowych w urzedzie, a takze wskazanie
okolicznosci — katalog przestanek - uzasadniajacych wystapienie przez dyrektora komérki organizacyjnej z wnioskiem o przyznanie dodatku
zadaniowego i podaje przyktady urzedéw, w ktérych takie regulacje przyjeto (m.in. MON i MSZ

Ponadto 7 uméw na kwote 38,9 tys. zt sfinansowano z czesci 44 i czesci 31 ub 63. Wydatki z tego tytutu wyniosly w 2015 1. 30,2 tys. Z.
Liczonych wedtug list oceny formalne;.
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Szczegotowa kontrolg objeto 6 umdw zlecen o wartosci 168.975 zt, na realizacje ktorych wydatkowa-
no 157.175 zt (5,2% wydatkéw na umowy cywilnoprawne w czesci 44). Jedna umowa dotyczyla
wsparcia konkursu ofert w ramach ASOS, a 5 w ramach FIO (ocena merytoryczna projektow, udziat
we wspolpracy z ekspertami analizujgcymi i oceniajacymi sprawozdania z realizacji projektow FIO
oraz kontakt ze zleceniobiorcami w sprawie sprawozdan z realizacji projektow). Jedna umowa
zostata rozwigzana w trakcie jej obowigzywania. Nie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczacych
zawartych umow.

(akta kontroli str. 1793-1947)
2.1.2.7. Wydatki majgtkowe wyniosty 12.250 tys. zt, tj. 1,3% wydatkéw ogétem. W ustawie budzeto-
wej na wydatki majatkowe zaplanowano 428 tys. zt. W planie po zmianach na ten cel przeznaczono
14.089 tys. zt. Wydatki zrealizowane stanowily 2.862,1% ustawy budzetowej i 86,9% planu po
zmianach. Srodki te wydatkowano w nastepujacy sposéb:

a) 421 tys. zt — w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i
centralnych organéw administracji rzadowej, na:

- rozbudowe infrastruktury w centrum przetwarzania danych (217 tys. zt);
- zakup zdalnego dostepu (132 tys.);
- zakup zestawow komputerowych, urzadzen peryferyjnych i oprogramowania (72 tys. z1).

b) 355 tys. zt — dziat 750, rozdziat 75080 - Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Wykup praw autor-
skich w zwigzku z realizacjg badania i umowy pn. Diagnoza spofeczna 2015, Diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepefnosprawnych, Opracowanie i tryb przeprowa-
dzenia monitoringu ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

c) 11.470 tys zt - w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢. W
ustawie budzetowej nie zaplanowano w tym rozdziale wydatkéw majatkowych. Zostaty one doda-
ne dwiema decyzjami Ministra Finanséw, uruchamiajacymi srodki rezerwy celowej budzetu pan-
stwa, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wielolet-
niego Senior-WIGOR na lata 2015-2020.

(akta kontroli str. 1251-1277)
2.1.2.8. Wydatki na wspétfinansowanie projektdw unijnych zrealizowano w wysokosci 39.580 tys. #,
tj. 4,1% wydatkéw ogétem. Stanowito to 168,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 91,7 planu po
zmianach. Na ten cel wydatkowano:

a) 1.190 tys. zt w dziale 750, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administra-
cji rzadowej na realizacje m.in. nastepujacych projektow:

- Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 w ramach Funduszu Europejskiej Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym (553 tys. zt);

- Przeciwdziafanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pfe¢ w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, ktorego celem jest zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie i
przemocy ze wzgledu na ple¢ w Polsce (wynagrodzenia i pochodne pracownikow) (282 tys. zt);

- Wzmocnienie mechanizméw wspbipracy finansowej administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi, jako realizatorami zadar publicznych w ramach PO Kapitat Ludzki, ktorego
gtéwnym celem bylo opracowanie i upowszechnienie wsréd gmin i powiatdbw oraz organizacii
pozarzadowych praktycznego podejscia do wdrazania wspétpracy finansowej, przez zastosowa-
nie takich instrumentéw jak regranting, pozyczki, poreczenia i gwarancije, inicjatywa lokaina, dota-
cje inwestycyjne czy tryb matych zlecen (227 tys. z4);

- Opracowanie kompleksowych i trwafych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego i
obywatelskiego w Polsce w ramach PO Kapitat Ludzki, ktérego celem bylo wypracowanie kierun-
kéw i zasad polityki panstwa w zakresie wzmacniania i rozwoju poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego w Polsce oraz stworzenie modelu $wiadczenia bezptatnego poradnictwa (109 tys. z).

b) 470 tys. zi, tj. 13% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 69% planu po zmianach w dziale 852 -
Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$é. Poniesione wydatki dotyczyly realizacii
Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

c) 272 tys. zt w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalno$¢, ktore zostaty przeznaczone na realizacje
projektu pn. Strategia rozwoju ustug opieki dfugoterminowej nad osobami starszymi w ramach
programu wspolnotowego PROGRESS, w tym na: wykonanie ekspertyzy badawczej dotyczace;
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oceny istniejacego systemu tej opieki w Polsce - 203 tys. zt, wizyte studyjng w Niemczech - 33
tys. zl, organizacje wizyty studyjnej dla ekspertéw w Polsce — 15 tys. zt, wynagrodzenie koordyna-
tora projektu wraz z pochodnymi — 14 tys. zt, pozostate wydatki — 7 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto wydatek 203 tys. zt na ekspertyze badawczg (74,6% wszystkich
wydatkéw w tym rozdziale). Kwota ta byta rownowartoscig 50 tys. dolaréw, wydatkowanych na
opracowanie pn. Stan obecny i przyszto$¢ opieki diugoterminowej w starzejgcej sig Polsce. Uwagi
na potrzeby opracowania polityki dotyczacej opieki diugoterminowej Bank Swiatowy, 2015-11-03.
Departament Polityki Senioralnej w ramach realizacji projektu pn. Strategia rozwoju usfug opieki
dfugoterminowej nad osobami starszymi, wspéffinansowanego w ramach programu PRO-
GRESS®, miat za zadanie zlecenie migdzynarodowej organizacji opracowania ekspertyzy ba-
dawczej nt. opieki dlugoterminowej w Polsce koniecznej do realizacji kolejnych zadan wynikaja-
cych z projektu. Po rozpoznaniu rynku, Ministerstwo stwierdzito, Ze jedyna organizacjg miedzyna-
rodowg, ktdra mogtaby si¢ podja¢ przeprowadzenia badan i opracowania takiego raportu jest
Bank Swiatowy (BS). Wartosé zaméwienia okreslono na 50 tys. dolarow. Zaméwienie przeprowa-
dzono bez stosowania ustawy Prawo zaméwieni publicznych®, a umowe zastapit list intencyjny
Ministerstwa w jezyku angielskim, co byto zgodne z przepisami ustawy*.
Wspdtautorami dokumentu byli pracownicy naukowi jednej z polskich uczelni, ktérych opracowa-
nia na temat opieki diugoterminowej nad osobami starszymi w Polsce sg powszechnie znane i
dostepne w Internecie. W ekspertyzie powolujg sie zreszta na swoje wczesniejsze publikacje. W
opracowaniu przywotane sa takze dostepne statystyki GUS i Eurostatu. Dokonano takze badan
fokusowych w 10 domach opieki w wojewodztwie Slaskim (15 odméwito).
W merytorycznym uzasadnieniu celowosci udzielenia zaméwienia (formularz, dotyczacy zamé-
wienia, do ktorego nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych) — ekspertyzy badawczej
od migdzynarodowej organizacji dotyczacej oceny istniejgcego systemu opieki dtugoterminowej
nad osobami starszymi w Polsce, napisano, ze ocena ta pozwolitaby okre$lic potrzebne Srodki na
rzecz poprawy systemu oraz zalecane dzialania w celu opracowania wydajnego systemu opieki
dlugoterminowej nad osobami starszymi oraz, ze wyniki badari (...) postuzq do realizacji kolejnych
zadarn ujefych w harmonogramie m.in. organizacji spotkar w szkofach ponadgimnazjalnych oraz
promocji biatych zawodéw na targach i spotkaniach poswigconych seniorom.
Z Opisu tej ekspertyzy przekazanej w zamowieniu do BS wynikalo, ze powinna ona zawieraé
oprocz diagnozy sytuaci opieki diugoterminowej nad osobami starszymi w krajach UE i w Polsce:
Szanse rozwoju zawodow opiekunczych na rynku pracy dla mtodych oséb oraz dla oséb 50+ i
Rekomendacije wprowadzenia reform w opiece dtugoterminowej nad osobami starszymi w Polsce.
Z ustalef kontroli wynika, ze dokument zawiera informacje poréwnawcze gtéwnych elementow
opieki diugoterminowej w Polsce i innych krajach UE. Nie zostaty w nim jednak wskazane zaleca-
ne dziatania w celu opracowania wydajnego systemu opieki dfugoterminowej ani konkretne reko-
mendacje. Ponadto Ministerstwo nie posiada umowy nabycia praw autorskich do tego dokumen-
tu. Dyrektor Departamentu Polityki Seniorainej wyjasnita, ze prawa autorskie nie sg zapisane w
formie pisemnej, poniewaz taka procedura wymagataby sporzadzenia stosownej umowy z BS, co
wydluzytoby proces pozyskania ekspertyzy, ale zapewnita, ze Bank Swiatowy przekazat Minister-
stwu prawa autorskie bezpiatnie. Wyjasnita takze, ze raport ma postuzy¢ m.in. do opracowania
broszur i materiatéw do prowadzenia dziatan promocyjnych podczas spotkan w szkotach ponad-
gimnazjainych, targoéw seniora oraz targéw edukacyjnych, w ramach ktérych bedq promowane
tzw. ,biale zawody”. Powyzsze spotkania dotychczas nie odbyly sie, ze wzgledu na zmiany w
harmonogramie Projektu (ma sie on zakonczy¢é w czerwcu 2016 r.). Ministerstwo nie wskazato
konkretnej ,wartosci dodanej’, ktorg wniostby ten dokument, ani jego praktycznego wykorzysta-
nia, uzasadniajgcego wydatek 203 tys. zi.

(akta kontroli str. 1251-1277, 449-650, 8-39)

2.1.2.9. W 2015 r. w Ministerstwie zawarto z kontrahentami zewnetrznymi 440 uméw?*’, ktorych
taczna warto$¢ wynosita 49.985 tys. zt, na podstawie ktorych w czesci 44 wydatkowano w roku

Projekt jest realizowany na podstawie umowy z Komisja Europejska nr VS/2014/0172 z 26 sierpnia 2014 r.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U z 2015 . poz. 2164).

Wytaczenie od stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, na podstawie art. 4, dotyczacego m.in. organizaciji migdzynarodowych.

Z paragrafu 11 ust. 1 Zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych wynika, Ze przy udzielaniu zaméwienia, do ktérego zgodnie z art. 4 PZP, nie stosuje sig przepisow PZP, nalezy
przestrzegat zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym ich wydatkowania w sposéb celowy, efektywny i oszczedny.
Bez uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.
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budzetowym 12.278,5 tys. zi. Na kwoty przekraczajace rownowartos¢ 30 tys. euro®® zawarto 24
umowy, przy czym w 13 wypadkach zawarcie umoéw poprzedzono postepowaniem w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych. W 11 przeprowadzono postepowania bez zastosowania tej ustawy.
Kontrolg objeto cztery najwigksze postepowania o zamowienie publiczne na taczna kwote 32.701,7
tys. zt oraz trzy postepowania bez zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych na kwote
laczng 3.538,4 tys. zt, czyli 72,5% wszystkich wydatkow z tytutu ww. umoéw z kontrahentami ze-
wnetrznymi.

Wérod zbadanych zamowien publicznych przeanalizowano trzy z woinej reki na faczng kwote 29.423
tys. zt brutto, dotyczace nabycia przez Ministerstwo ustug utrzymania oprogramowan ,POMOST Std”,
Helios-Pomoc Spoteczna” i ,TT-Pomoc”, zakupionych na potrzeby Projektu Emp@tia — Platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego. Z tytutu tych trzech umoéw wydatkowano w
2015 . facznie 2.356, tys. zt.

Czwarte zamowienie — w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 3.278,7 tys. zt brutto -
dotyczylo przeprowadzenia szkoleni dla cztonkéw zespotdw interdyscyplinarych (zostato omoéwione
w pkt 2.2.2. niniejszego wystapienia, dotyczacym wydatkéw ze Srodkow europejskich).

Na utrzymanie ogélnokrajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spotecznej oraz
utrzymania trwatosci rezultatow projektu Emp@tia w 2015 r. w czesci 44 wydatkowano 11.767 tys. zt
(67% $rodkow ujetych w ustawie budzetowej i 93,7% w planie po zmianach).

Zrealizowane wydatki finansowane z cz. 44 obejmowaly:

— utrzymanie i rozwoj Statystycznej Aplikacji Centralnej wraz z utrzymaniem sprawno$ci oprogra-
mowar wspierajacych realizacje zadan pomocy spotecznej (m.in. ,POMOST Std", ,Helios-Pomoc
Spoteczna”, ,TT-Pomoc”, ,Opieka”, ,Rodziny Zastepcze”) — 11.404 tys. z;

— utrzymanie trwato$ci rezultatow projektu Emp@tia, w tym $wiadczenie ustug wsparcia technicz-
nego dla systeméw i oprogramowania — 363 tys. zt.

W 2015 r. w czesci 44 Ministerstwo nabylo ustugi utrzymania oprogramowan niezbgdnych m.in. dla

funkcjonowania Projektu Emp@tia. Kontrolg objeto wydatki na utrzymanie trzech oprogramowan, tj.

POMOST Std, Helios-Pomoc Spoteczna i TT-Pomoc.

a) 30 wrzesnia 2015 r. zawarto umowe® z firma Sygnity SA na utrzymanie w sprawnosci Oprogra-
mowania POMOST Std. Umowe zawarto na trzy lata, a jej przedmiotem byto wykonywanie ustug
obejmujgcych m.in.. utrzymywanie w sprawnosci Oprogramowania; wykonywanie zmian funkcjo-
nalnych; dostosowywania Oprogramowania do zmian prawnych oraz obowigzujacej wersji Opisu
systemu. Na podstawie wczesniej realizowanej umowy® z tg firmg na utrzymanie sprawnosci
Oprogramowania POMOST, ustalono warto$¢ zamowienia na 18.478.193 zt (réwnowarto$¢
4.373.640 euro). Negocjacje prowadzono tylko z jedng firma. Sygnity zaproponowata cene
24.271.682,50 zt. W wyniku negocjacji obnizono jq do 22.700.000 zt brutto. Wydatki w 2015 1. z
tytutu umowy wyniosty 1.820.998 zt.

b) 26 pazdziernika 2015 r. zawarto umowe’! z firmg Top-TEAM TT Sp. z 0.0. na utrzymanie w
sprawno$ci Oprogramowania TT Pomoc. Umowe zawarto na trzy lata, a jej przedmiot okreslono
doktadnie tak, jak w umowie opisanej wyzej. Na podstawie wcze$niej realizowanej umowy® z tg
samg firmg na utrzymanie sprawnosci Oprogramowania POMOC, ustalono warto$¢ zamowienia
na kwote 3.677.312 zt (rownowartos¢ 870.390,30 euro). Negocjacje prowadzono tylko z jedng,
firma. Top-TEAM TT Sp. z 0.0. zaproponowata cene; 4.772.631,60.zt. W wyniku negocjacji obni-
zono jg do kwoty 4.490.000 zt brutto. Wydatki w 2015 r. z tytutu umowy wyniosty 355.626 zt.

c) 23 pazdziemnika 2015 r. zawarto umowe® z firmg INFO-R Spotka Jawna na utrzymanie w
sprawnosci Oprogramowania Helios — Pomoc Spoteczna. Umowe zawarto na trzy lata, a jej
przedmiot okreslono dokfadnie tak, jak w umowach opisanych wyzej. Na podstawie wcze$niej
realizowanej umowy54 z tg samg firmg na utrzymanie sprawnoséci Oprogramowania Helios — Po-
moc Spoteczna ustalono warto§¢ zaméwienia na kwote 1.942.0 tys. zt, co stanowito rownowar-
tos¢ 459,7 tys. euro. Negocjacje prowadzono tylko z jedng firma. INFO-R zaproponowata cene:

Kwota 128.845 zt wedlug kursu z 31 grudnia 2015 r.
Nr 21/DI/WR/2015.
Nr 52/DI/WR/2012.
Nr 25/DI/WR/2015.
Nr 55/DI/WR/2012.
Nr 27/DI/WR/2015.
Nr 53/DI/WR/2012.
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2.233,0 tys. zt brutto. Uznano ja za satysfakcjonujaca i podpisano umowe na taka wiasnie kwote.
Wydatki w 2015 r. z tytutu tej umowy wyniosty 179.720 zt.

Zakupbw dokonano w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b
ustawy Prawo Zamowien Publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy moze udzielic zamowienia
z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone tylko przez jed-
nego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych
przepisow.

Dyrektor Departamentu Informatyki MRPiPS (DI) wyjasnit, ze zgodnie art. 23 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej®® minister wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego ma obowigzek nieod-
ptatnie udostepni¢ podmiotom obowigzanym do przekazywania informacji na podstawie tej usta-
wy oprogramowanie, ktore jest zgodne z wymaganiami okreslonymi przez ministra. W odpowiedzi
na ogfoszenie z 29 grudnia 2014 r. Opisu Systemu Pomoc Spoteczna do wersji 1.04, swoje opro-
gramowanie zgtosito czterech producentéw: Sygnity SA, TOP-TEAM TT Sp. z 0.0., Zakfad Elek-
tronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie oraz INFO-R Sp. j. z siedzibg
w Skoczowie. Po przeprowadzonej procedurze zgodnosci oprogramowania tych producentow
otrzymaty Swiadectwa zgodnosci®. Zdaniem Dyrektora DI, zawarcie umowy na rozwoj i utrzyma-
nie systemu teleinformatycznego z producentami, ktorzy uzyskali $wiadectwa zgodnosci, w trybie
zamoéwienia z wolnej reki bylo zasadne z uwagi na zasade ochrony nabytych praw majatkowych
oraz zapewnienie wsparcia dla uzytkownikow tego systemu.

Kazda z ww. czterech firm posiada prawa autorskie do wytworzonego przez siebie produktu. We
wszystkich umowach Ministerstwo nabywato jednak jedynie licencje — prawo uzytkowania opro-
gramowania, bez autorskich praw majatkowych.

Dyrektor Departamentu Informatyki wyjasnit, ze koszty przeniesienia autorskich praw majatko-
wych na Ministerstwo w wypadku tych oprogramowari okazaly sie zbyt wysokie i brak bylo $rod-
kow na ten cel lub bylo to niemozliwe z powodu ograniczen prawnych badz braku zgody wyko-
nawcow na sprzedaz tych praw. Udalo sie natomiast wynegocjowa¢ z wykonawcami udzielenie
przez nich licencji bezterminowych na oprogramowania, tj. mozliwosci nieograniczonego w cza-
sie, niewylacznego prawa korzystania z nich.

Bez zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych zawarto 11 umow, z ktorych badaniu
poddano trzy% na taczng kwote 3.538,4 tys. zt. Dotyczyly one: umowy z Bankiem Swiatowym na
analizg poréwnawczg dotyczacg opieki dtugoterminowej nad osobami starszymi na kwote 50 tys.
dolarow czyli rownowarto$¢ 203 tys. zt (por. pkt 2.1.2.7., ppkt b), umowy z Polskim Towarzystwem
Statystycznym — Rada Gtéwna na opracowanie Diagnozy Spotecznej 2015 na kwote 3.035,3 tys.
zt oraz umowy z Telewizjg Polska SA na wyemitowanie 10 felietonow w audycji Pytanie na $nia-
danie, na antenie TVP 2 oraz 5 rozméw w studiu promujgcych domy dziennego pobytu dla senio-
row na kwote 300 tys. zt. (por. pkt 2.1.2.1., ppkt b).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy wyborze trybu postepowania. Postepowanie bez zastoso-
wania ustawy Pzp bylo dopuszczalne, na podstawie art. 4, ktéry wymienia przestanki inne niz
warto$¢ zamowienia, wytaczajace procedury okreslone w tej ustawie®.
(akta kontroli str. 8-309, 433-446.)
2.1.2.10. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokad planowanych wydatkow:

- w rozdziale 75001 na kwote 311 tys. z!. Blokada dotyczyta oszczedno$ci powstatych w ramach
pomocy technicznej PO Pomoc Zywnosciowa (271 tys. zi), a takze w zakresie kosztow funkcjono-
wania urzedu ministra ds. zabezpieczenia spolecznego (36 tys. zt) oraz realizaciji projektu PO Kapi-
tat Ludzki pn. Synergia — program wspofpracy MPIPS z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-
2017 (4 tys. zt).

- W rozdziale 75095 na kwote 467 tys. zt. Blokada dotyczyta oszczednosci powstatych przy realizagii
zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego (145 tys. zl) oraz niewykorzystanych $rodkow na
wspoffinansowanie Strategii rozwoju ustug opieki diugoterminowej nad osobami starszymi w ra-
mach programu wspoinotowego PROGRESS (322 tys. Zi).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 163 ze zm.).

Procedura zgodnosci przeprowadzana jest na wniosek producenta.

Umowy nr 127/06/2015/DAS, 5/GS/DAE/IV/P/2015 i 143/11/2015/DAS.

Sq wérod nich m.in.: zamowienia udzielone na podstawie szczegéinej procedury organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslongj w
ustawie, zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie ustug badawczych,
zamowienia, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja Iub koprodukcja materialow programowych przeznaczonych do
emisji w radiu, telewizji lub Internecie oraz zamowienia, ktdrych przedmiotem jest zakup czasu antenowego.
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- wrozdziale 85295 - Pozostala dziatalnos¢ na kwote 2.803 tys. zt. Blokada dotyczyta oszczednosci
powstatych przy realizacji programu wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 (2.752 tys. zt)
i we wspobffinansowaniu Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie iprzemocy ze
wzgledu na pte¢ w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (51 tys. z1).

(akta kontroli str. 1495-1547)

2.1.2.11. Po kontroli dotyczacej wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w cz. 44, Ministrowi Pracy i
Polityki Spotecznej przedstawiono osiem wnioskéw dotyczacych wydatkéw budzetu panstwa i
budzetu srodkdw europejskich. Sposéb wykonania poszczegélnych wnioskéw omoéwiono w dotycza-
cych ich fragmentach niniejszego wystapienia. MRPIPS podijat realizacje pieciu wnioskéw, ale
wykonanie trzech z nich nie zostato zakohczone. W dziatalnosci Ministerstwa dotyczacej realizacii
trzech wnioskéw kontrola ponownie stwierdzita nieprawidiowosci, w tym zwigzane z przekraczaniem
limitow udzielania dotacji na podstawie weryfikacji ocen ekspertéw w konkursach ofert oraz niepoda-
waniem peinej informacji o zakresie tej weryfikacji co naruszalo zasady jawnosci obowiazujgce
organy administraciji publicznej przy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

a) Niewtasciwe przygotowanie Programu ,Senior-WIGOR" spowodowato niewykorzystanie Srodkow
przeznaczonych na jego realizacje. Miedzy uchwaleniem ww. Programu, a uruchomieniem $rod-
kéw dla samorzadow realizujacych zadania uptyneto przeszio 5 miesiecy. Regulamin nie przewi-
dywal ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych, chociaz realizacja programu miata polegac przede
wszystkim na modernizacji budynkéw w celu ich przystosowania do petnienia nowych funkgji.
Dopiero 3 listopada zmieniono przeznaczenie przeszio potowy zaplanowanych $rodkéw z wydat-
kéw biezacych na inwestycyjne. Inwestycje te musiaty zakonczy¢ sie do konca grudnia. W rezul-
tacie wielu beneficientéw zrezygnowalo z realizacji zadan. Zdaniem NIK, nalezy dostosowaé
okres realizacji projektéw do zadan inwestycyjnych, na przyktad przez przyjmowanie ofert dwulet-
nich.

b) Odebrano analize dotyczacq opieki dlugoterminowej nad osobami starszymi, na ktorg wydatko-
wano 50 tys. dolaréw (203 tys. zt.), mimo Zze dokument nie zawierat wskazanych w zaméwieniu
rekomendacji wprowadzenia reform w opiece dtugoterminowej nad osobami starszymi w Polsce i
Zalecanych dziatai w celu opracowania wydajnego systemu opieki diugoterminowej.

c¢) Nie sprawdzono mozliwosci uzyskania prawa do bezplatnej emisji kampanii spolecznych w
ramach programéw Senior-WIGOR i ASOS w mediach publicznych, mimo ze tematyka akcii
promocyjnych miescita sie w misji mediow publicznych. Zdaniem NIK inicjatywa w zakresie sko-
rzystania z mozliwosci bezptatnej emisji programéw dotyczacych aktywizacji oséb starszych oraz
innych probleméw dotyczacych senioréw w mediach publicznych lezafa po stronie Ministerstwa.
Ponadto brak analiz efektywnosci kampanii medialnych nie pozwala jednoznacznie okresli¢ celo-
wosci wydatkowania $rodkéw na dziatania promocyjne.

d) Szereg dodatkéw zadaniowych przyznawanych byto diugookresowo, a jeden z nich dotyczyt
zadan przewidzianych w zakresie czynnosci ujetych w opisie stanowiska, co jest niezgodne z art.
88 ustawy o stuzbie cywilnej. NIK zwraca ponadto uwage, ze w 2015 r. nastapit znaczacy wzrost
wydatkéw na dodatki zadaniowe.

e) Minister przekraczat limit 10% Srodkéw Programu FIO jakie mégt rozdysponowaé na podstawie
weryfikacji ocen ekspertow. Zdaniem NIK limit ten dotyczy zaréwno decyzji o rozdysponowaniu
uwolnionych $rodkow, jak i dotacji przyznanych w programach wieloletnich na nastepne lata.
Przyjecie innego stanowiska oznaczatoby, Ze limit ten jest faktycznie fikcyjny.

f) Departament Polityki Senioralnej nie podat do publicznej wiadomosci petnej informacji o dota-
cjach przyznanych w trybie weryfikacji ocen ekspertow.

g) Ponadto NIK zwraca uwage na duze réznice kosztu uzyskania jednego miejsca w domach
dziennego pobytu realizowanych w ramach Programu Senior-Wigor. Uwzglednienie tego parame-
tru przy przyznawaniu dotacji mogtoby znacznie zwiekszy¢ efekty realizacji Programu.

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

Z budzetu $rodkow europejskich w czesci 44 finansowane byly w 2015 r. glownie zadania zwigzane z
realizacjg projektow w ramach PO Pomoc Zywnosciowa, PO Kapitat Ludzki®® i Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego.

2.2.1 Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

% Ministerstwo petni dia PO Kapitat Ludzki role Instytucji Posredniczacej w priorytecie | Zatrudnienie i integracja spoteczna. Jest Instytucjg
Wdrazajacq w priorytecie V PO KL Dobre rzadzenie w ramach dziatania 5.4 Rozwdj potencjalu trzeciego sektora. Czes¢ zadan Ministerstwo
powierzyto CRZL, jako Instytucji Wdrazajgcej. Dotyczy to m.in. monitorowania, rozliczania i kontroli projektow realizowanych przez PFRON.
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W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 zaplanowano w
kwocie 146.505 tys. zi. Projekt budzetu zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi zasadamif?.
Plan zmieniano 18 razy, zwigkszajac w ciagu roku budzetowego wydatki tacznie 0 91.641 tys. zt.
Zmiany te dotyczyly:

a) zwiekszenia wydatkow o 104.359 tys. zt z rezerwy celowej, z przeznaczeniem na realizacje PO
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020;

b) zwickszenia wydatkow o 10.568 tys. zt, przez przeniesienie tej kwoty z czesci 31 — Praca, z
przeznaczeniem na realizacje dziatan w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013 i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2020;

c) zmnigjszenia wydatkow 0 16.572 tys. zt, ktérg to kwote przeniesiono do czesci 63 — Rodzina, z
przeznaczeniem na realizacje dziatah w ramach PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 r.5';

d) zmniejszenia wydatkéw o 6.714 tys. zt; kwote te przeniesiono do czesci 31 — Praca, z przezna-
czeniem na realizacje dziatan w ramach PO Kapitat Ludzki.

Plan po zmianach obejmowat wydatki w wysokosci 238.146 tys. zt.
2.2.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty 235.627 tys. zt. Stanowito to 98,9% planu
po zmianach i 160,8% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe.

W czesci 44 sfinansowano z budzetu $Srodkow europejskich projekty realizowane ze Srodkow
przewidzianych w nastepujacych programach:

a) Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (PO PZ)%2 — wydatki wykonane w kwocie 183.245
tys. z}, co stanowito 231,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 99,9% planu po zmianach. Srod-
ki te przeznaczono na zakup i dostawe artykutéw spozywczych do magazyndw organizacii part-
nerskich w ramach PO PZ 2014-2020, finansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Naj-
bardziej Potrzebujacym. Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktére petni w PO PZ role
Instytucji Zarzadzajacej, a takze Agencje Rynku Rolnego, ktora jest Instytucjg Posredniczacq i
organizacje partnerskie wylonione w drodze konkursu.

W 2015 r. PO PZ realizowany byt w dwoch podprogramach: w Podprogramie 2014 (od grudnia
2014 r. do lutego 2015 r.) oraz Podprogramie 2015 (od maja 2015 r. do kwietnia 2016 r.). Pod-
programy w ramach PO PZ nie pokrywaja sie z latami budzetowymif3.

W Podprogramie 2014 r. wybrano cztery organizacje partnerskie o zasiegu ogdlnopolskim lub
ponadregionalnym: Caritas Polska, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spofecznej
oraz Federacje Polskich Bankow Zywnosci. W Podprogramie 2015 wybrano trzy (bez Caritasu),
ktére na mocy umowy z IP majg dystrybuowaé otrzymywane artykuly spozywcze wsrod osob
najbardziej potrzebujacych za posrednictwem organizacji regionalnych fub innych organizacii
lokalnych niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, ktorych jednym z zadan statutowych jest
wspieranie i niesienie pomocy okreslonej grupie oséb najbardziej potrzebujacym, bedacych w
trudnej sytuaciji zyciowej lub materialnej.

Wielkos¢ i asortyment produktow zywnosciowych dla oséb potrzebujacych jest okreslana corocz-
nie w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej. Pomoca objete miaty by¢ osoby i rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuaciji zyciowej, ktore spetniaty przestanki uzyskania pomocy spotecznej wskazane
w art. 7 ustawy o pomocy spolecznej. Osrodki pomocy spotecznej (OPS) mialy wydawac osobom

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825).

Ministerstwo bylo beneficientem realizujgcym w ramach PO Innowacyjna Gospodarka projekt Emp@tia, wydatki te przeniesiono do cz. 63 w
zwigzku z tym, ze wdrazane w 2015 r. funkcjonalnodci portalu zabezpieczenia spotecznego dotyczyly gléwnie obszaru $wiadczen rodzinnych.
PO Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym wspotfinansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Naj-
bardziej Potrzebujacym, ktory realizowany jest w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. Urz. UE L 72 z 12.03.2014 r,, str. 1). PO PZ jest
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (FEAD) i ze $rodkéw krajowych (budzet panstwa) w proporcji 85% i 15%. Alokacja Funduszu dla
Polski na okres realizacji w latach 2014-2020 wynosi okoto 473 min euro. Wklad $rodkéw krajowych wynosié bedzie okoto 83 min euro.
Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych oséb i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewni¢ sobie (rodzinie)
odpowiednich produktow zywnosciowych (positkow).

Zgodnie z art. 2 pkt 14) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym ,rok obrachunkowy™ oznacza okres od 1 lipca do 30 czerwca, z wyjatkiem pierw-
szego roku obrachunkowego okresu programowania, w odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkow
do 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrachunkowym jest okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
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potrzebujgcym skierowania do pomocy zywnosciowej lub przekazywaé organizacjom partnerskim
listy osob zakwalifikowanych do pomocy z tego programu, pod warunkiem uzyskania ich zgody.
W 2014 r. PO PZ realizowano w Polsce wylacznie w formie dystrybucji paczek zywnosciowych.
Od 2015 r. pomoc zywno$ciowa byla realizowana oprécz paczek takze w formie positkéw. Spra-
wozdania z realizacji PO PZ, zgodnie z wytycznymi IZ, majg sporzadza¢ zardwno organizacie
partnerskie, jak i ARR.

Operacje polegajace na Zakupie zywnosci przez ARR w procedurze zaméwien publicznych oraz
dystrybucji zywnosci z Podprogramu 2014 r. zakonczono w 2015 r. i wtedy tez zostaty poniesione
z tego tytutu wydatki (w catosci w | potowie 2015 r.). ARR dokonata zakupu 14.600 ton Zzywnosci,
ktora trafita do magazynéw organizacji partnerskich regionalnych (OPR), odpowiedzialnych za
dystrybucje zywnosci w poszczegolnych wojewddztwach. Ze sprawozdania koficowego z realiza-
cji Operacji | i Operacji Il w ramach PO PZ 2014-2020 Podprogram 2014 r. wynikalo, Ze ARR
wydata na ten cel 37.034,6 tys. zt. Pomoca finansowana z PO PZ objeto 994.199 oséb, ktorym
rozdano 1.995.489 paczek z zywnoscig o facznej wadze 27.726,5 tony.

Ze sprawozdania rocznego za 2015 r. od ARR® wynikato, ze w 2015 r. (Podprogram 2014 i 2015)
kupita ona ponad 83 tony zywnosci ze $rodkéw w ramach PO PZ. Organizacije partnerskie rozdy-
sponowaly tacznie 6.303.877 paczek i 336.668 positkéw 1.678.367 osobom. Pomoc trafiata m.in.
do kobiet (49,85%), dzieci (32,34%), bezrobotnych (25,29%), osob starszych (5,83%), bezdom-
nych (2,07%), migrantéw (1,81%) i innych oséb z grup wykluczonych (54,83%).

Ze sprawozdania ARR dla Ministerstwa wynikato, ze w Podprogramie 2014 organizacje partner-
skie przekazaly tyle paczek zywnosciowych, ile zaplanowaty. Zostaly one jednak przekazane
mniejszej liczbie potrzebujacych niz zaktadano. Planowano, ze otrzyma je 1 milion 577 najbied-
niejszych, a trafity do niespeina miliona oséb. Takze z rozliczenia rocznego za 2015 r. wynika, ze
paczki i positki otrzymato mniej oséb niz zaktadano (planowano, Ze otrzyma je 2,5 min osob, a
przekazano je prawie 1,7 min oséb). Z Podsumowania ogélnopolskich wynikéw sprawozdania
jednorazowego CAS na temat PO PZ 2014-2015 Podprogram 2015 wynikato, Ze skierowan na
pomoc zywnosciowg do stycznia 2016 r. nie wydawato 665 z 2.491 osrodkéw pomocy spotecznej
(26,7%). Najwiecej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (88).

Przyczyn nieobjecia wszystkich gmin PO PZ Ministerstwo upatruje w biednym oszacowaniu grupy
docelowej i mozliwosci dotarcia do oséb potrzebujacych przez organizacje partnerskie oraz nie-
dostatkow sieci dystrybucii oraz sity i zasobéw organizacyjnych tych organizacii.

Gléwnag przyczyng nieuczestniczenia gmin w programie jest brak organizacji partnerskich na ich
terenie (73%) oraz konieczno$¢ ponoszenia przez nie dodatkowych kosztéw (21%).

MRPiPS wyja$nito, Ze podejmuje wszelkie mozliwe dziatania w celu rozszerzenia zasiggu pomocy
zywnosciowej, gidwnie polegajace na informowaniu o programie, organizacjach partnerskich oraz
o gminach nieuczestniczacych w PO PZ, a takze dopuszczeniu o$rodkéw pomocy spotecznej do
realizaciji dziatan jako organizacji na poziomie lokalnym.

Z funduszu finansowane s trzy tzw. operacje: zakup zywnosci w procedurze zamowien publicz-
nych przez ARR; dystrybucja zywnosci wraz ze Srodkami towarzyszacymit® dla organizacji part-
nerskich oraz pomoc techniczna®.

Wielkosci wyptat z tytutu kosztéw administracyjnych, magazynowania i transportu oraz dziatan
towarzyszacych w 2015 r. w ramach PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wyniosta tacznie
17.780,7 tys. zt (w tym tytutem: kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania w kwocie
10.139,6 tys. zt oraz srodkdw towarzyszacych w kwocie 7.641 tys. zi).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki — wydatki wykonane w kwocie 49.500 tys. 4, tj. 102,3%
ustawy budzetowej i 96,1% planu po zmianach. Dotyczyly one realizacji nastgpujacych projektow
w dziale 750 — Administracja publiczna:

64 Sprawozdanie roczne, sporzadzane jest za dany rok budzetowy (styczen-grudzien) przez ARR na podstawie danych uzyskanych od
organizacji partnerskich.

srodki towarzyszace to $rodki przewidziane w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na dodatkowe - oprocz dystrybuciji paczek i positkdw -
dziatania polegajace m.in. na zajeciach aktywizujgacych w celu wyjécia z ubdstwa, organizacji grup wsparcia, pomocy w utrzymaniu higieny
osobom bezdomnym, wsparciu psychologicznemu dla 0sob wykluczonych itp.

W programie przewidziano podzial $rodkéw na: koszty zakupu artykutdw spozywczych i dostarczanie ich przez producentéw do magazynow
OP; koszty administracyjne, magazynowania i transportu ponoszone przez OP w wysokoéci 5% kosztu zakupu artykutow spozywczych, ko-
szty dziatan na rzecz wigczenia spolecznego podejmowanych i zadeklarowanych przez OP $wiadczace pomoc zywnosciowa dla 0s6b naj-
bardziej potrzebujacych w wysokosci 5% kosztu zakupu artykuléw spozywczych, koszty pomocy technicznej w wysoko$ci kosztow rzeczy-
wiscie poniesionych do wysokosci 4% rocznej alokacji PO PZ.
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- 531 tys. zt na projekt pn. Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla
poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce w ramach PO KL, ktérego gtéwnym celem
bylo wypracowanie kierunkow i zasad polityki pafistwa w zakresie wzmacniania i rozwoju po-
radnictwa prawnego i obywatelskiego oraz stworzenie modelu $wiadczenia bezptatnego po-
radnictwa.

- 68 tys. zk na projekt pn. Synergia — program wspdipracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecz-
nej z organizacjami pozarzadowymi na lata 2015-2020 w ramach PO KL, ktorego celem byt
efektywny udziat obywateli i organizacji pozarzadowych w konsultacjach spotecznych oraz
partycypacyjnym tworzeniu dokumentow publicznych i rozwiazan prawnych w Ministerstwie.

- 986 tys. zt na projekt pn. Wzmocnienie mechanizméw wspbipracy finansowej administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi jako realizatorami zadar publicznych w ramach
PO KL, ktérego gtownym celem bylo opracowanie i upowszechnienie wérod gmin, powiatow i
organizacji pozarzadowych praktycznego podejscia do wdrazania wspdtpracy finansowej,
przez zastosowanie takich instrumentow jak regranting®, pozyczki, poreczenia i gwarancie,
inicjatywa lokalna, dotacje inwestycyjne czy tryb matych zlecen.

Oraz w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

- 47.915 tys. zt na refundacje 85% wydatkéw poniesionych przez PFRON w ramach realizacji
projektow PO KL, Wydatki te stanowily 102,2% ustawy budzetowej i 99,6% planu po zmia-
nach.

c¢) Norweski Mechanizm Finansowy (dalej NMF) — wydatki poniesione w kwocie 2.882 tys. zt, co
stanowito 113,7% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 88,6% planu po zmianach. Wydatki ponie-
sione z NMF obejmowaly w szczegdinoSci:

- przeprowadzenie szkolen o tematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze

wzgledu na ple¢ oraz opracowanie Informatora dla profesjonalistow — wybrane interpretacje
przepiséw prawa z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - 1.960 tys. zt. W odpowiedzi
na zapytanie ofertowe, dotyczace wykonania sktadu, korekty technicznej, druku i dystrybucii
tej publikaciji, wplyneto 16 ofert.
W 2015 r. w czeéci 44 budzetu, Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego nabyto
ustuge Szkolenie dla cztonkow zespoldw interdyscyplinamych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pfec za kwote 3.278,7 tys. zt brutto (wydatek
w 2015 r. Z tytutu tej umowy wyniost 2.294,7 tys. zt). Zaméwienie bylo wspoffinansowane ze
$rodkéw europejskich (ich udziat w warto$ci zamowienia — 85%); Projekt Predefiniowany pn.
Rodzina polska — wolna od przemocy w ramach PO PL14 Przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie i przemocy ze wzgledu na pleé, wspoffinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego 2009-2014. Przetarg wygralo konsorcjum czterech podmiotow, ktorego liderem
byla firma WYG PSDB Sp. z 0.0. (pozostate podmioty to: WYG Consulting Sp. z 0.0., Mato-
polskie Centrum Profilaktyki i Centrum Rozwigzywania Problemow Spotecznych). Na podsta-
wie umowy?®® zawartej 31 lipca 2015 r. konsorcjum zobowiazalo sie¢ do przeprowadzenia 0gol-
nopolskich szkolen dla 4.395 uczestnikow, cztonkow Zespotdw Interdyscyplinamych we
wszystkich wojewodztwach, wraz ze szkoleniem dla treneréw, wyzywieniem i noclegami dla
uczestnikow, ubezpieczeniem, dziataniami informacyjno-promocyjnymi, zgodnymi z wytycz-
nymi dla Funduszy Norweskich, raportami i sprawozdaniami. Pojedyncze szkolenie miato
obejmowa¢ maksymalnie 50 uczestnikow i trwa¢ 3 dni (16 godzin), co dawato tacznie 70.320
os/h. Wartosé zamowienia oszacowano pierwotnie na 4.905,5 tys. zt netto, co stanowito row-
nowarto$¢ 1.161.095 euro. Wplynely jednak dwie tansze oferty. Ostatecznie umowe podpisa-
no na 3.278,7 tys. zt brutto. Kwota wydatkow w 2015 r. wyniosta 2.294,7 tys. zt. (calo$C wy-
datkéw w czesci 44). Zgodnie z umowg przeszkolono 3.076 cztonkow ZI, pozostali mieli by¢
przeszkoleni w 2016 r. Koszt szkolenia jednego uczestnika okreslono na 746 zt.

- dofinansowanie projektow wylonionych w konkursie ofert w ramach Funduszu Matych Grantow
dla Programu: ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na plec” — 647 tys.
z}. Nabér prowadzono w okresie od 28 czerwca do 16 wrzesnia 2013 r. Wplynety 364 wnioski, z

§7 Brak odpowiednika w jezyku polskim. Termin opisuje mechanizm, w ramach ktérego $rodki otrzymane w formie dotacii (grantu) przez jeden
podmiot s ~ takze w formie grantéw — przekazywane innym podmiotom.

88 Monitorowanie, rozliczanie i kontrole projektow wykonywanych przez PFRON prowadzito Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich (CRZL - od
stycznia 2016 r. w likwidacji), jako Instytucja Posredniczaca i stopnia.

6 Nr 12/DPS/PN/2015.
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ktorych ostatecznie 19 marca 2014 r. Komitet ds. Wyboru Projektow wybrat 16 projektow, ktorym
przyznano dofinansowanie;
- realizacje umowy partnerskiej z Radg Europy dotyczacej projektu predefiniowanego pn. Rodzina
polska wolna od przemocy - 138 tys. zt, w tym w ramach Funduszu Wspétpracy Dwustronnej —
83 tys. zt;
- pozostate wydatki (tumaczenia, szkolenia, zagraniczne podréze stuzbowe, organizacja wizyty
studyjnej w Austrii i Hiszpanii) — 137 tys. zt.
Koszty zarzadzania NMF™ w 2015 r. wyniosty 285,6 tys. z}, co stanowito 9,9% wydatkoéw ogotem
zrealizowanych z tych funduszy i nie przekroczylo granicy 10% przewidzianej w Regulacjach w
sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na fata 2009-20147. W Ministerstwie
zatrudnione byly trzy osoby do obstugi NMF, a wydatki na ich wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w 2015 r. wyniosty 282,2 tys. zt, czyli 98,8% kosztéw zarzadzania ogotem.
(akta kontroli str. 930-1093, 1240-1250, 310-432 )
Minister dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na kwote 310 tys. zt.
Dotyczyta ona oszczednosci powstatych w ramach PO KL (221 tys. zi), w zwigzku z nizszg refunda-
cjq wydatkow poniesionych przez PFRON i wydatkami wykonanymi w ramach projektu pn. Synergia
— program wspofpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z organizacjami pozarzadowymi na
lata 2015-2020. Oszczedno$ci powstaly tez przy realizacji dziatan Programu Operacyjnego PL14 pn.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pfe¢ w ramach NMF (89 tys. zt).
(akta kontroli str. 1500}
W dziafalnosci Ministerstwa w zakresie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono
niewtaczenie do Programu Operacyjnego Pomocy Zywnosciowej 665 z 2491 osrodkéw pomocy
spotecznej, czyli mieszkancow ponad 1/4 gmin w Polsce.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

2.3.1. Do zadan ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nalezy m.in analiza skutecz-
nosci pomocy spotecznej, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spoteczne;

Jako podstawe prowadzenia analiz MRPiPS wskazat sprawozdania MPiPS-03 (z udzielonych
Swiadczen pomocy spotecznej) i MPiPS-05 (o placéwkach zapewniajacych catodobowg opieke i
wsparcie). Sprawozdania te obejmujg wszystkie osrodki pomocy spotecznej w gminach, powiatowe
centra pomocy rodzinie oraz wydziaty polityki spotecznej i regionalne osrodki polityki spofecznej w
wojewodztwach. Uzupelnieniem sg jednorazowe sprawozdania otrzymywane z jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej przy pomocy Centralnej Aplikacji Statystycznej. MRPIPS wskazat
wskazniki uzyskiwane na podstawie danych statystycznych obszaru pomocy spolecznej, ktore stuzq
monitorowaniu dziatan, planowanych w ramach budzetu zadaniowego oraz lokalnych i krajowych
strategii.

2.3.2. MRPIPS okresla cele i mierniki dla obszaru zabezpieczenia spotecznego przede wszystkim w
dokumentach: budzetu zadaniowego, planu dziatalno$ci i Wieloletniego Plan Finansowego. Komen-
tarz zawierajacy omowienie niewykonania lub przekroczenia zaplanowanej wielkosci miemikow, jest
dotaczany do sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego. Departament Analiz Ekonomicznych
i Prognoz, jako komorka koordynujaca prace nad celami i miernikami dokumentéw o charakterze
zadaniowym, nie nakiada na komérki organizacyjne Ministerstwa i jednostki podlegte dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych z okreslaniem Sciezki dojscia, badz harmonogramem dziafar.

Wedlug uzyskanych wyjasnien przepisy regulujgce sporzadzanie dokumentéw o charakterze
zadaniowym nie wymagajg okreslania $ciezki dojscia do celow w sposob inny niz przez okreslanie
warto$ci docelowych na poszczegéine lata, a przestanki monitoringu spetniaty sprawozdania RB-BZ1
i RB-BZ2 z wykonania wydatkow w ukiadzie zadaniowym, sporzadzane na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadanio-
wym’2, Nie istniejg zadne, poza ww. rozporzadzeniem, akty prawne, regulujace kwestig, jak monito-
ring celéw jednostki miatby by¢ prowadzony.

2.3.3. Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej, do zadar ministra wasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego nalezy tworzenie koncepcji i okreslanie kierunkéw rozwoju w

0 Dotyczy wydatkow Budzetu Panstwa a nie Budzetu Srodkow Europejskich.

At 7.10 ust. 2 Regulacji przyjetych przez norweskie MSZ, zgodnie z art. 8.8 Umowy miedzy Krélestwem Norwegii i UE w sprawie Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 w dniu 11 lutego 2011 r., zmienione 15 grudnia 2011 r.i 14 marca 2013 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr

298 poz. 1766).
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obszarze pomocy spotecznej. Wskazanym dia tego obszaru dokumentem programowym o charakte-
rze strategicznym byt Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji/. Celem glownym programu jest trwate zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spolecznym o 1,5 min oraz wzrost spéjnosci spolecznej. Ma
on byé osiggniety do konca 2020 r., przez realizacje celéw operacyjnych (dla celu gtéwnego i 5 celow
operacyjnych podano tacznie 26 wskaznikow okreslajac ich warto$¢ bazowa i docelowa oraz zrodio
informacji).

2.3.4. Ministerstwo Finanséw opublikowalo opracowanie z listopada 2015 r. pn. Przeglad wydatkow
publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach. Whioski i rekomendacje (dalej
Przeglad). Przeglad stanowi streszczenie projektu pn. Spending Review in Poland: Support fo low
income families. W sktad realizujacej ww. projekt grupy roboczej wehodzili eksperci Banku Swiato-
wego, przedstawiciele MRPIPS i Ministerstwa Finansow. W Przegladzie sformutowano cztery reko-
mendacje. W wyjasnieniach dotyczacych przyjecia tych rekomendaciji, MRPIPS wskazato na istotne
wady w tym metodologiczne zwiazane z opracowaniem Przegladu’™. Minister podat, ze uwagi te byly
zgtaszane do autorow raportu, ale w wigkszosci nie zostaly przez nich uwzglednione. W zwigzku z
tym Ministerstwo traktuje rekomendacje w pilotazu, jako wskazanie, ktore obszary nalezaloby podda¢
pogtebionej analizie, przed podjeciem konkretnych dziatar. Zdaniem Ministerstwa, rekomendacie oparte
sq na hipotezach, ktore nie zostaly dostatecznie dobrze zweryfikowane.

W Przegladzie podanc nastepujace rekomendacije:

- Nalezy dokonat¢ analiz w celu wyjasnienia niskiego wsrod $wiadczeniobiorcow udziafu 0s6b
potencjalnie uprawnionych do $wiadczen pomocy spolecznej, a nastepnie podjac dziatania w celu
dotarcia ze wsparciem do wigkszej liczby potrzebujgcych rodzin. W opinii MRPIPS przeprowa-
dzone analizy z powodu wad metodologicznych nie dajg podstaw do jednoznacznego formutowania
ww. wnioskow. Zgodzono sie natomiast, ze potrzebne sa dalsze analizy, kiore jednak przede wszyst-
kim powinny zweryfikowa¢, czy faktycznie w Polsce wystepuje niski udziat 0sob otrzymujacych Swiad-
czenie w populacji potencjalnie uprawnionych do $wiadczen.

- Pomimo, ze pomoc jest dobrze adresowana, to relatywnie niski poziom $wiadczen nie pozwala na
redukcje ubostwa. RozwaZenia wymaga ewentualne podniesienie wysoko$ci $wiadczen. Nalezy
jednak podkreslic, ze w ramach przegladu nie byt badany wplyw poziomu Swiadczen na aktyw-
noéé na rynku pracy. Wedtug MRPiIPS jednoznaczne formutowanie takich wnioskow nie ma pod-
staw z powodu wad metodologicznych przeprowadzonej analizy. Natomiast zgodzono si¢, ze na
ten problem nalezy patrze¢ nie tylko z perspektywy walki z ubdstwem, ale tez kreowania bodzcow do
pracy.

- Pomoc powinna by¢ kierowana w wigkszym stopniu takze do osob ponizej relatywnej granicy
ubéstwa. Dotychczasowe dziatania skupiaja si¢ gtownie na osobach, ktérych dochody sq ponizej
lub nieco powyzej absolutnej granicy ubéstwa. MRPiPS nie zgadza sig z t rekomendacja. Obok
metodologicznych wad analizy wskazano, Ze rekomendacija nie powinna sugerowac powiazania
systemu $wiadczen z relatywng miarg ubostwa, gdyz ta jest przede wszystkim obrazem nierow-
nosci dochodowych. Ponadto rekomendacja nie bierze pod uwage ewentualnych kosztow dla
budzetu panstwa.

- Dotychczasowe rozwigzania majg na celu redukcje ubostwa. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie
dziatan w celu zmniejszenia ryzyka ubostwa, czyli programéw szybciej docierajacych do potrze-
bujacych rodzin. MRPiPS odrzuca wniosek wskazujac na wady analizy. Ponadto wediug MRPiPS

73 Przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 12 sierpnia 2014 r. dokument operacyjno-wdrozeniowy, opracowany w celu realizacji $redniookre-

74

sowej strategii rozwoju kraju — Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecz-
nego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionainego.

W tym m.in.: a) oparcie sig na danych z 2012 r., przez co nie uwzgledniono wielu zmian wprowadzonych pozniej w systemie wspierania
rodzin; b) zastosowanie niereprezentatywnych danych pachodzacych z badania budzetow gospodarstw domowych; c) nie branie pod uwage,
e w systemie Swiadczen rodzinnych oraz pomocy spolecznej sytuacja roinikéw jest ustalana podstawie liczby hektarow przeliczeniowych
posiadanego gospodarstwa, a nie faktycznych dochodow i wydatkéw, co ma znaczenie z powodu relatywnie duzego znaczenia rolnictwa w
Polsce; d) nie wziecie pod uwage dostepnych danych o dochodach gospodarstw domowych, ale wykorzystanie informacji o poziomie
konsumpcji; e) nieuwzglednienie éwiadczen niepienigznych, ktore w Polsce s stosunkowo waznigjsze niz w innych krajach, na co wskazujg
sami autorzy raportu.
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rekomendacja opiera na blednym rozumieniu systemu funkcjonowania $wiadczen rodzinnych?™ i
pomocy spofecznej’.

W opinii MRPIiPS przeprowadzone analizy nie daja podstaw do jednoznacznego formutowania

wnioskow w zakresie potrzeby dotarcia ze $wiadczeniami do szerszej liczby potrzebujacych rodzin oraz

zwigkszenia kregu osob korzystajacych ze $wiadczen, gdy jednocze$nie, wedtug drugiej rekomendaci,
relatywnie niski poziom $wiadczen nie pozwala na redukcje ubdstwa. Zwiekszanie kregu osob korzysta-
jacych ze $wiadczen ma sens, jezeli poziom $wiadczeh pozwala na istotng redukcje ubostwa. W tym
sensie rekomendacje przedstawione w przegladzie wydatkéw nie stanowig w opinii MRPiPS spojnej,
uporzadkowanej propozyciji dziatan, ktore pozwola zwigkszy¢ efektywno$¢ wsparcia rodzin o niskich

dochodach. Kolejng niespojnoscia jest wskazanie, ze pozytywng cechg systemu wsparcia rodzin o

niskich dochodach jest dobre adresowanie pomocy, a jednoczesnie sugerowanie rozszerzenia kregu

0sob, ktorym oferowane byloby wsparcie do oséb ponizej relatywnej granicy ubdstwa, co musi
pogorszy¢ ten wskaznik.

Przyjmujac do wiadomoéci propozycie Banku Swiatowego, MRPIPS nie zgodzit sig z tezami Przegladu

dotyczacymi wskazania obszaréw, z ktorych mozliwa jest realokacja Srodkéw na zwigkszenie

Swiadczen. Wedtug Przegladu:

- Uproszczenie procedur przyznawania $wiadczeri mogfoby podniesc efektywnos$¢ dziatania i
obstugi systemu (koszty administracyjne). W przegladzie nie byly badane koszty administracyjne
funkcjonowania systemu. Zasadne byfoby przeprowadzenie takiej analizy.

- Kontynuowanie dalszych zmian w systemach podatkowych (i skfadkach na ubezpieczenia
spofeczne), ktére pozwolitlyby na zwigkszenie progresywnosci obcigzen podatkowych, a takze
redukcje korzysci plynacych do rodzin o najwyzszych dochodach. Ponadfo np. wprowadzenie
Jjednolitej stawki VAT mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia mozliwo$ci sfinansowania efektyw-
niejszego wsparcia rodzin o niskich dochodach.

Nalezy zauwazy¢, ze w samym Przegladzie podano, ze pierwsza teza nie wynika z analizy kosztow
funkcjonowania systemu. Ponadto $rodki z tego tytutu nie bylyby wystarczajace, biorac pod uwage
koszty obstugi w stosunku do $wiadczen. W zwigzku z tym generalna teza Przegladu ogranicza sie
do podniesienia podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w celu zwigkszenia Swiadczen
spotecznych. Przy tym watpliwa jest propozycja kierowania zwigkszonych Swiadczen do szerszej
grupy spotecznej. Wedtug danych statystycznych, w latach 2010-2014 udziat oséb w gospodarstwach
domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) zwiekszyt sie z
5,8% do 7,4%. Natomiast dla relatywnej granicy ubostwa wskaznik ten zmniejszyt sie z 17,4% do
16,2%. Wskazywatoby to na potrzebe wspierania przede wszystkim osob najubozszych, a nie
poszerzanie grupy $wiadczeniobiorcow.

Powotany przez Ministra Finansow Komitet Sterujacy ds. przegladéw wydatkéw publicznych,
zatwierdzit wnioski i rekomendacje z Przegladu na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2015 r. Na
posiedzeniu tym przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazat na celo-
wo$¢ uzupeinienia raportu o aneks pokazujacy zmiany wprowadzone w obszarze polityki spoteczne;.
Wedlug informacji uzyskanej z Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansow, nie
poniosto ono kosztow dziatania ekspertow Banku Swiatowego. Dziatania uczestnikow grupy robocze
zatrudnionych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwie Finansow, byly
finansowane z budzetéw tych instytucii.

2.3.5. W ramach ukiadu zadaniowego wydatkéw czesci 44, najwieksze Srodki wykorzystano na

realizacje nastepujacych dziatan:

a) Wspieranie zatrudnienia i przeciwdzialanie bezrobociu 0sob niepeinosprawnych (nr 14.1.5.1). Na
to dziatanie wykorzystano 66,2% kwoty wydatkéw w czesci 44. Za posrednictwem PFRON prze-
kazano te $rodki jako dotacje dla pracodawcow na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych oraz dla gmin, jako rekompensata ulg podatkowych, udzielanych zakfadom
pracy chronionej i zaktadom aktywnosci zawodowej. Celem dziatania byto zwigkszenie zatrudnie-
nia 0séb niepefnosprawnych, w szczegoinosci na otwartym rynku pracy, a miernikiem realizacji
tego celu udziat zatrudnienia na otwartym rynku pracy w ramach zatrudnienia subsydiowanego.
Oznacza to stosunek liczby pracownikéw z otwartego rynku pracy zarejestrowanych w Systemie

75 W systemie $wiadczen rodzinnych pod uwage brany jest dochéd z poprzedniego roku kalendarzowego, ale wprowadzony jest mechanizm
utraty (uzyskania) dochodu, ktéry pozwala na uwzglednienie biezacej sytuacii rodziny.

78 System pomocy spotecznej bierze pod uwage sytuacje gospodarstwa domowego z ostatniego miesiaca, co tym bardziej pozwala na szybka
reakcje na ewentualne szoki.
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Obsfugi Dofinansowan | Refundacji PFRON do ogélnej liczby pracownikéw niepetnosprawnych
zrejestrowanych w tym systemie. Na 2015 r. przyjeto wartos¢ wskaznika na poziomie 42,0%, a
osiggnieto. 49,3%.

Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, wspéiinansowanego z
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (nr 13.1.1.13). W 2015 r. na to
dziatanie przeznaczono 18,2% wydatkow w czesci 44. Celem dziatania bylo przyczynienie sie do
ograniczenia ubbstwa i liczby 0sob ubogich w Polsce, a miernikiem liczba 0s6b objetych pomoca
Zywnosciowa, Na 2015 r. zaplanowano wsparcie dla 2,5 min os6b, a udzielono 1.678.367 oso-
bom, co stanowito 67,1% planowanej warto$ci. Natomiast wydatki wyniosty 225,84% kwoty prze-
widzianej w ustawie budzetowej i 98,8% planu po zmianach. W sprawie tej wyjasniono m.in., ze
na etapie przygotowania budzetu zadaniowego szacowano pomac dla 2,5 min 0sob w oparciu o
liczbe 0sob objetg wezesniejszym programem dystrybucii nadwyzek zywnosciowych”. Na etapie
negocjacji, Komisja Europejska nie wyrazita zgody na taki zakres kryteriow kwalifikowania. W
ostatecznej wersji obecnego programu liczba oséb potencjalnie kwalifikujacych sie do pomocy
zostata zmniejszona. Nastapita tez korekta zasad, zgodnie z ktérg osoby kwalifikujace sie do
pomocy zgtaszajq sig po nig samodzielnie. Wediug wyjasnienia zmniejszenie liczby oséb pozwo-
lito dystrybuowa¢ bardziej wartosciowe paczki zywnosciowe (szczegoly realizacji programu omo-
wiono w pkt 2.2.2, ppkt. a). Omdwione tam rozszerzenie w 2015 r. liczby i asortymentu produktow
przekazywanych w paczkach Zywnosciowych $wiadczy, Ze postugiwanie sie miemikiem liczby
0s0b otrzymujgcych pomoc moze niewystarczajaco opisywac wyniki realizacji celu dziatania.
Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sig. (nr 13.1.4.1) Na sfinansowanie
dziatania przeznaczono 5,03% kwoty wydatkow w czesci 44. Celem bylo wspieranie partycypacii
spolecznej osob starszych. Miernikiem byla liczba podjetych inicjatyw zwiekszajacych udziat tych
0sb w zyciu spotecznym. Jako planowang, i wykonang wartos¢ miernika podano 3 inicjatywy.
Inicjatywami tymi byly: Program Senior-WIGOR, Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spo-
tecznej Osob Starszych i projekt pn. Strategia rozwoju ustug opieki diugoterminowej nad osobami
starszymi, realizowany w ramach programu PROGRESS. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych, przez uktad zadaniowy rozumie sie zestawienie wydatkéw oraz zadan wraz z
opisem celow tych zadar (...) i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci pan-
stwa, oznaczajacymi warto$ciowe, ilodciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego
poziomu efektow z poniesionych nakfadéw. Zastosowany w dziataniu 13.1.4.1. miernik dotyczy
tylko liczby podjetych dziatan, a nie efektow tych dziatan. Liczba dziatan nie $wiadczy o ich efek-
tach, zwlaszcza, ze roznice wysokosci wydatkéw na poszczegolne dziatania siegajg 140 razy.
W zwiazku z tym, nie byla realizowana dyspozycja przywotanego powyZej przepisu, wymagajaca
poréwnania efektow z poniesionymi na nie naktadami. Dyrektor Departamentu Polityki Senioral-
nej poinformowat, Ze ze wzgledu na niewystarczajgce poréwnanie efektéw z poniesionymi na nie
nakfadami, mierniki i cele zostang poddane modyfikacji w budZecie zadaniowym na 2017 r.
Realizacja Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020 (nr 13.5.2.2). W
2015 r. na dziatanie wykorzystano 4,97% kwoty wydatkow w czesci 44. Celem byto zwigkszenie
udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw ko$cielnych i zwigzkéw wyznaniowych pro-
waadzacych dziatalnosc pozytku publicznego w realizacji zadarn publicznych w ramach ksztatto-
wanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk. Miernikiem byt odse-
tek dofinansowanych projektow realizowanych w formule partnerskiej (partnerstwo formalne) w
stosunku do wszystkich dofinansowanych projektow. Na 2015r. zaplanowano wskaznik
w wysokosci 59%, a jego wykonanie wyniosto 58%. W budzecie zadaniowym cel i miernik oma-
wianego dziatania byt w 2015 r. analogiczny jak w 2013 r. W miedzyczasie zmienity sie jednak
cele wtasne Programu FIO. W Programie FIO na lata 2009-2013 celem gtéwnym bylo zwigksze-
nie udziatu organizacji pozarzadowych, podmiotow koscielnych i zwigzkow wyznaniowych pro-
wadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, w realizacji zadan publicznych. Natomiast gtow-
nym celem wiasnym Programu FIO na lata 2014-2020 jest zwiekszenie zaangazowania obywateli
i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne™. Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego

77 Europejski Program Pomocy Zywno$ciowej PEAD.
78 Wskaznikami realizacji celu glownego byly: a) odsetek organéw administracii publicznej, ktore prowadzg wspotprace finansowg z organi-

79

zacjami pozarzadowymi oraz podmiotami koscielnymi i zwiazkami wyznaniowymi; b) odsetek $rodkéw rocznie przekazanych stowarzy-
szeniom i fundacjom z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych przez jednostki samorzadu terytoriainego.

Dla tego celu wskaznikami rezultatu sa: a) liczba umow zawieranych przez organy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym w ra-
mach otwartych konkursow ofert oraz innych trybéw; b) odsetek organizacji pozarzadowych deklarujgcych wspotprace z administracjq
publiczna; c) liczby organizacji pozarzadowych w Polsce wedlug Rejestru Stowarzyszeri, Innych Organizacji Spolecznych i Zawodowych,
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wyjasnita, ze zdecydowano sie na wybor w 2015 r. miernika z 2013 r., poniewaz odnosi si¢ on
takze do niektérych aspektéow celu Programu na lata 2014-2020 i chociaz nie opisuje w petni
realizacji celu nowego Programu, to pozwala na dokonywanie poréwnan z latami poprzednimi.

e) Budowa, utrzymanie i rozwéj systemu teleinformatycznego jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej (nr 13.1.2.3). W ramach ww. dziatania poniesiono 1,04% wydatkéw w czesci 44. Ce-
lem byto usprawnienie wymiany informaciji z jednostkami administracji publicznej oraz grupami
podmiotow prawnych. Jako miernik przyjeto liczbe interfejsow komunikacyjnych do jednostek
administracji publicznej oraz grup podmiotéw prawnych, przez ktére realizowana jest wymiana
danych w postaci elektronicznej. W sprawozdaniu za 2015 r. wykazano realizacje zaplanowanej
liczby 8 interfejsow. Departament Informatyki podat, ze w 2015 r. miernik dotyczyt oSmiu syste-
méw: CEDIG (MG), KRS (MS), PESEL (MSW), ePUAP (MSW), EKSMOoN (powiatowe zespoly
ds. orzekania o niepeinosprawnosci), AC RP (aplikacja z obszaru rynku pracy),.ePUE (ZUS) i
ePodatki (MF). Wykaz ten obejmuje dwa systemy nadzorowane i utrzymywane przez Minister-
stwo tj. AC RP i EKSMOoN. Omawiany miernik nie okresla systeméw zewnetrznych i ich nazw,
tylko liczbe interfejsow. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ zmiany interfejséw wykazywanych na
etapie planu i jego wykonania. Wszystkie wymienione w wykazie interfejsy zostaly wykonane w
2013 r., z tego 6 udostepniono przed 2015 r. W 2015 r., z opdznieniem, spowodowanym nieprzy-
gotowaniem drugiej strony, udostepniono interfejsy systeméw ePodatki i ePUE. Znaczace koszty
poniesiono w 2013 r. W zwigzku z tym nie ma istotnego zwiazku migdzy naktadami ponoszonymi
w 2015 r., a efektami wykazywanymi przez miernik.

2.3.6. Ukladu zadaniowego wydatkéw dotyczyly dwa nastepujace wnioski NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2014 r.

a) Zharmonizowanie celéw i miernikow RP ASOS i dotyczacych go dziafari budzetu zadaniowego.
Odpowiedzialny za formutowanie ww. celow i miernikéw Departamentu Polityki Senioralnej zmo-
dyfikowat cel i zmienit jego miernik, jednak nadal nie spetniajg one standardéw wymaganych
przepisami. Ponadto zwigkszyta sie liczba programéw realizowanych w ramach dziatania nr
13.1.4.1, a tym samym zmienit sie zakres ewentualnej realizacji wniosku pokontrolnego.

b) Rozwazenie uwzglednienia rzeczowych efektéw pomocy udostgpnianej na podstawie Karty Duzej
Rodziny w miernikach dziatar budzetu zadaniowego. Ministerstwo zajmuje stanowisko, ze wyod-
rebnienie nowego miernika uwzgledniajacego rzeczowe efekty pomocy przyznawanej na podsta-
wie Karty Duzej Rodziny (tj. odzwierciedlajacego skuteczno$¢ wspierania przez to narzedzie)
generowaloby znaczace koszty zwigzane z opracowaniem koncepcji i sposobu badan oraz ich
przeprowadzaniem. Jednoczes$nie zaznaczono, ze Ministerstwo rozpoczeto wspdiprace z CBOS,
w celu ustalenia ksztattu badania przeprowadzanego wérdd rodzin wielodzietnych. Zdaniem Mini-
sterstwa, od wynikow badania uzaleznione jest wyodrebnienie nowego miernika uwzgledniajace-
go efektywnosé pomocy przyznawanej na podstawie Karty Duzej Rodziny, a obecnie ich liczba
jest jedynym miernikiem pozwalajacym okresli¢ zakres wsparcia rodzin. NIK zauwaza, ze wedfug
art. 19 ustawy o Karcie Duzej Rodziny®, Minister za pomocg systemu teleinformatycznego pozy-
skuje dane dotyczace w szczegolnosci: liczby dzieci wechodzacych w sktad rodzin wielodzietnych
posiadajacych Karty (pkt 3), wydatkéw poniesionych na realizacje ustawy (pkt. 4), informacji o
przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego uprawnieniach dla cztonkéw rodzin wielo-
dzietnych (pkt 6). Przepis ten nie ogranicza zakresu danych pozyskiwanych przez Ministra za
posrednictwem funkcjonujacego systemu. Od 2015 r. dziatanie 13.4.1.6 W pn. Rzgdowy program
dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny przeniesiono do budzetu w czesci 63 — Rodzina.

2.3.7. Efekty rzeczowe wystapily przede wszystkim w wyniku realizacii:

a) PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (por. pkt 2.2.2 ppkt a). Pomocy ZzywnosSciowej udzielono 1.678.367 osobom za
kwote 221.445.9 tys. zt. Z tego 92% wykorzystano na zywnos¢ dla potrzebujacych, a 8% na ob-
stuge rozdziatu pomocy (gtownie koszty administracyjne, transport i magazynowanie).

b) Programu Senior-WIGOR (por. pkt 2.1.2.1 ppkt b), w ramach ktorego dotowano (kwota 11.469.9
tys. zt) wydatki inwestycyjne samorzadéw zwigzane z adaptowaniem istniejacych lokali na osrod-

Fundacii oraz Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego; d) Odsetek jednostek administracji publicznej, ktore
tworzyly i konsultowaly akty normatywne przy udziale organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

80  Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863, ze zm.).
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ki dziennego pobytu dla oséb starszych lub podnoszeniem standardu placéwek juz istniejacych.
Do dnia zakoriczenia kontroli nie sporzadzono szczegdtowego zestawienia osiggnietych efektow.
(akta kontroli str. 2923-2964)

Ustalone nieprawidio- ~ Ponownego przeanalizowania wymagaja, zatwierdzone przez Komitet Sterujacy ds. przegladow
wosci i uwagi wydatkow publicznych, zalecenia wynikajace z opracowania pn. Przeglad wydatkow publicznych w

obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach. Whioski i rekomendacje. Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej powinien w tej sprawie nawigza¢ wspolprace z Ministrem Finansow. Ponadto
czes$¢ miernikéw budzetu zadaniowego niewystarczajaco dobrze poréwnuije efekty z poniesionymi na
nie naktadami. Np., rejestrowane w 2015 . efekty dotycza naktadow poniesionych dwa lata wczesniej
(dziatanie nr 13.1.2.3) lub miernik obejmuije tylko cze$¢ aspektow istotnych dla oceny osiagnigtych
efektow (dziatania nr 13.1.2.3 i nr 13.5.2.2). W przypadku dziatania nr 13.1.4.1 miemik nie poréwnuje
efektow z poniesionymi na nie naktadami, co narusza przepisy ustawy o finansach publicznych.

3. Sprawozdania
Opis stanu Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za
faktycznego 2015 r. w czesci 44 przez dysponenta |l stopnia®!, sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich z

wykonania wydatkow®2 oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 .8,
Sprawozdania faczne dysponent cz. 44 sporzadzit prawidiowo na podstawie sprawozdan jednostko-
wych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w obowiazujacych terminach, rzetelnie i prawidtowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencii ksiggowej. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (przez dysponenta |l
stopnia) kwota dochodéw wykonanych byla zgodna z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie
130 Rachunek dochodéw budzetowych i wynosita 325.850,7 tys. zt.

Kwota wydatkow ogdtem za 2015 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta |l
stopnia), wyniosta 51.088,2 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ma na koncie 130.

Ministerstwo sporzadzato sprawozdania na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow® i nie posiadato dodatkowych regulacji wewnetrznych w tym zakresie.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich z ewidencjg ksiegowa,

(akta kontroli str. 2105-2155, 1278-1688)

Ustalone nieprawidio- W dziatalnoéci Ministerstwa w zakresie sporzgdzania rocznych sprawozdar za 2015 r. nie stwierdzo-
wosci i uwagi no nieprawidfowosci.
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4. Ksiegi rachunkowe
4.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Minister powierzyt gtownemu ksiegowemu obowigzki i odpowiedziaino$¢ za prowadzenie rachunko-
wosci8 oraz upowaznit go do sporzadzania i podpisywania sprawozdania finansowego MRPiPS%.
Ksiegi rachunkowe MRPIPS obejmujg osobno dane dysponenta czesci. dysponenta Il stopnia oraz
dysponenta Funduszu Pracy (FP), Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) i
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (FWOPP). Przyjete zarzadzeniem Ministra
zasady polityki rachunkowosci®” dotycza catosci ksiag Ministerstwa. Zatacznikami do tego zarzadze-
nia sq: opis systemu przetwarzania i ochrony danych oraz wykaz obowigzujacych w Ministerstwie
kont syntetycznych. Zapisy tej dokumentacji byly zgodne z wymaganiami art. 10 ustawy z dnia 29

Sprawozdania: RB-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.

Sprawozdanie Rb-28 UE.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119, ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W zakresie przewidzianym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), {i.
prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania dyspozycji $rodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i
finansowych.

Na podstawie art. 53 ust. 2 ww. ustawy.

Zarzadzenie Nr 18 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 8 kwietnia 2014 r. w sprawie polityki (zasad) rachunkowosci w MPiPS; zmienione
rozporzadzeniami nr Nr 33 z 16 wrze$nia 2015 . i Nr 41 z 3 listopada 2015 1.
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Z tym, ze na podstawie § 3 ust. 1 omawianego zarzadzenia w
przypadku koniecznosci wprowadzenia aktualizacji w wykazie kont syntetycznych, kierownik komorki
organizacyjnej wiasciwej do spraw finansowych dokonuje aktualizacji wykazu kont syntetycznych.
Wykaz oraz struktura kont analitycznych dysponentow: czesci budzetowej, Ministerstwa (Il stopnia),
FP, FGSP i FWOPP sg okreslane i na biezaco uaktualniane przez wtasciwych gtownych ksiegowych.

W Ministerstwie funkcjonuje system ksiegowosci komputerowej Qwant modut F-K Qrezus w wers;ji
7.50, ktérej oznaczenie jest umieszczone na zestawieniach ksiegowych. Wedlug pkt. 17 opisu
systemu przetwarzania danych, ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowig zapisy uszczegoto-
wiajace dla wybranych kont ksiegi gtownej (syntetyka). Prowadzone sg one w ujeciu systematycz-
nym, w postaci komputerowych zbioréw danych uzgodnionych z saldami i zapisami ksiegi gtéwne;.
Zapisy na kontach pomocniczych dokonywane sg wedlug zasady podwdjnego zapisu i sg pierwotne
w stosunku do zapisu kont gléwnych wynikajacych z sumowania obrotéw i sald kont pomocniczych.
Wedlug pkt. 6 szczegdtowy opis modutéw ksiegowych znajduje sie w dokumentacji systemu. Zgodnie
z dokumentacjg zgodnosci systemu z ustawg o rachunkowosci, dziennik i konta ksiegi glownej sg
prowadzone wediug poszczegblnych rejestrow (zbioréw). Program zabezpiecza powigzanie po-
szczegolnych rejestrow (zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe) w jedna cato$¢ odzwierciedlajgca
dziennik i ksiege gtowna. W sprawie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe w
programie ksiegowym Qrezus F-K, dokumentacja odsyta do adresu pliku dyskowego.

System ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeraciji i sumowania zapisows? w dzienniku
(lub dziennikach czesciowych), trwato$é zapisbw i brak mozliwosci ich modyfikacji®®. Zapisy w
dzienniku obrotéw pozwalajg na identyfikacje dowodow ksiggowych. MoZliwa jest identyfikacja daty
operaciji oraz osoby, ktéra dokonata wprowadzenia oraz zatwierdzenia dokumentu®'.

Szczegbtowe zasady: sporzadzania i rejestrowania wewnetrznych i zastepczych dowodow ksiego-
wych, korygowania btedow w dokumentach, dokonywania operacji wewnetrznych, archiwizacii
dokumentow ksiegowych regulowata zatwierdzona instrukcja obiegu i kontroli dokumentows2.

4.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

Prébe do badania dowodoéw i zapisdw ksiegowych wyznaczono ze zbioru faktur lub dokumentow im
rownowaznych, stanowigcych podstawe platnosci w 2015 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. Sposréd wybranych z systemu ksiegowego 3.890 zapiséw o wartosci 32.811,9
tys. zt, wylosowano metoda monetarng® 80 zapisdéw ksiegowych na kwote 19.687,8 tys. zt. Dotycza-
ce tych zapiséw dowody ksiegowe sprawdzono pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapiséw
ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, a takze okresu ksiegowania i ujecia na
kontach, a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.
Badanie ww. dowodow ksiegowych objefo m.in. 4 wylosowane do kontroli rozliczenia. Pracownik
delegowany jest obowigzany do rozliczenia kosztow podrézy zagranicznej na formularzu rozliczenio-
wym w terminie 14 dni od zakonczenia podrozy zagranicznej, liczac od nastepnego dnia po ukoricze-
niu podrézy®. Nie przekroczono tych terminow. Wszelkie naleznosci na rzecz Ministerstwa, powstate
w wyniku rozliczenia zagranicznej podrozy stuzbowej, pracownik delegowany zobowigzany jest
uregulowa¢ bez zbednej zwioki®. Miedzy ztozeniem rozliczenia a terminem zwrotu niewykorzysta-
nych $rodkéw do kasy upltynelo od 11 do 22 dni. Czas ten $wiadczy o dugotrwalosci procesu
rozliczania delegaciji i braku wystarczajacego nadzoru w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2091-2104, 1689-1760)
Stwierdzone bledy nie wplywaly na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych. Istnieje jednak potrzeba
wzmocnienia nadzoru nad terminowoscig rozliczania pobranych przez pracownikéw zaliczek na
delegacje.

8 Dz U.z2013r. poz. 330, ze zm.

8 Art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

90 Jak wyzej— art. 23 ust. 1.

9 Jak wyzej - art. 14 ust. 4.

92 Zarzadzenie nr 32 Dyrektora Generalnego z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych w Ministerstwie, a nastepnie zarzadzenie Nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MPiPS.

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakii (MUS).

9 Zob. § 4 ust. 1 zarzadzenia Nr 15 Dyrektora Generalnego z 25 czerwca 2013 r.w sprawie zasad organizacji i rozliczania podrozy zagranicz-
nych oraz trybu przyjmowania delegaciji zagranicznych skladajacych wizyte w Ministerstwie.

% Jakwyzej—§ 4 ust. 7.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezefi

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag | wykonania
wnioskow

% Dz U.z2015r. poz.1096.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdah w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z
zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%, wnosi o:

1)

5)
6)

7)

Kontynuacje dzialan w celu objecia pomoca 2zywnoéciowa w ramach PO Pomoc Zywno-
$ciowa, oséb potrzebujacych jej we wszystkich gminach w Polsce.

Rozpoznanie mozliwosci korzystania z bezptatnej emisji kampanii spotecznych w mediach
publicznych zobowigzanych do realizaciji misj.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad terminowoscig rozliczania pobranych przez pracow-
nikow zaliczek na delegacije.

Uwzglednienie zasady porownywania efektéw z poniesionymi na nie naktadami w definicji
miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki seniorow i aktywne-
go starzenia sie.

Podjecie dziatan dostosowujacych okres realizacji projektéw w Programie Senior-Wigor do
czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez beneficjentow.
Przeanalizowanie mozliwosci uwzgledniania kosztu uzyskania jednego miejsca w domu
dziennego pobytu jako istotnego elementu oceny w konkursach Programu Senior-Wigor.

Ograniczenie w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich kwoty dotacji udziela-
nych organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow do
10% kwoty przekazywanej w danym roku.

Realizacje zasady jawnosci przez podawanie w wykazach beneficjentow RP ASOS, wszyst-
kich dotaciji przyznanych na podstawie ocen Ministra, weryfikujacych konkursowg punktacije
ekspertow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skoéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia3.. kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzys tkowski
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