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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 63 — Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Piotr Chwalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97594 z 11 stycznia 2016 r.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej od dnia 16 listopada 2015 r.
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Minister Pracy i Polityki Spotecznej do dnia 16 listopada 2015 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 oraz wyda-
nie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu parstwa i budzetu $rodkéw euro-
pejskich w czesci 63 — Rodzina, ktorej dysponentem jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej?. Minister ustanowit Dyrektora Generalnego dysponentem lil stopnia w czesci 63.
Organizacje Ministerstwa, jako organu zapewniajacego obstuge Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, okresla statut?,

Ze $srodkow budzetowych finansowano m.in..:

realizacje zadan wynikajacych ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny*,

uzupeinienie dotacji celowych na $wiadczenia rodzinne (w tym na wyplate $wiadczenia
pielegnacyjnego), $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla opiekunow oraz
na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na
optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére $wiadcze-
nia rodzinne i zasitki dla opiekunow,

finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczef,

realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 38,

Zakres kontroli obejmowat:

analizg poréwnawczg, danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych;

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym efekty
rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji wydatkow;

prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. i sprawozdan
za IV kw. 2015 r. w zakresie operacji finansowych;

realizacjg wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu pan-
stwaw 2014 r.;

! Ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153).

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej (Dz.U. poz. 1905).

¥ Zarzadzenie Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej
(M.P. 22012 ., poz. 590) oraz zarzadzenie Nr 153 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki

Spoteczne] (M.P. poz. 1304)
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Dz.U. poz. 1863 ze zm.

Dz.U.z 2015, poz. 332.
Dz.U. 22013 r. poz.1457.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu

dochoddw budzetowych z wynikami roku poprzedniego.



— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Dochody zrealizowane w 2015 r. w czesci 63 wyniosty 208,1 tys. zt. Wydatki wniosty16.765,0

tys. zt, w tym 16.394,2 tys. zt zrealizowane zostalo przez dysponenta Il stopnia. Ponadto z

budzetu $rodkow europejskich wydatkowano 17.901,0 tys. zt. Cato$¢ dochoddw i wydatkéw

zrealizowane zostato przez jednostke objeta kontrola,

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena i jej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 63 -
uzasadnienie Rodzina.

10
1

W wyniku kontroli 49,4% wydatkéw budzetu panstwa oraz 82,6% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania rodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czeéci 63 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2015 r.
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w tej czesci.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne, taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez dyspo-
nenta czesci 63 — Rodzina oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia w tej czesci.
Sprawozdania taczne dysponenta czesci 63 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie da-
nych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe dysponenta |l
stopnia — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej
zapewniat prowadzenie kontroli prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z
budzetu $rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wy-
datkow, a takze naleznosci i zobowigzan za 2015 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'?, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych", a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'2,

Ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ nie majaca wplywu na realizacje budzetu w tej czesci,
polegata na przyznaniu $wiadectwa zgodnosci dla oprogramowania z zakresu $wiadczen rodzin-
nych, ktére nie spetiato szczegdtowych wymagan funkcjonalnych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej cze$ci zaplanowano w kwocie 170
tys. zt, tj. 0 167 tys. zt wyzsze niz w 2014 r. Zrealizowane dochody wyniosty 208 tys. zt i byly wyz-
sze 0 22,4% od kwoty planowanej, a w porownaniu z 2014 r. byly wyzsze o 642,9%. Gtowng
przyczyng wyzszej realizacji planu dochodéw byt zwrot w dziale 852 = Pomoc spofeczna niewyko-
rzystanych czeéci dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan w ramach Resorfowego Pro-
gramu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej wraz z odsetkami bankowymi (163 tys. z4)
oraz nieplanowane wplywy z tytutu kar naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem wa-
runkéw umowy na dostawe sprzetu komputerowego (24 tys. z4).

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 63 wyniosty, wedtug stanu na koniec 2015 r., 8,4 tys. zt
i w poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia 2014 r. byly wyzsze o 3,2 tys. zt (68,0%). Byly fo
naleznosci z tytulu niezaptaconych kar umownych oraz naleznosci z tytutu niewywigzania si¢

Dz. U.z2013r, poz. 885, ze zm.

W kontroli wykonania budzetu pahstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny pozytywna i negatywna. W przypadku niespetnienia
kryteriow dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr
298, poz. 1766).



Opis stanu
faktycznego

beneficjenta z warunkow umowy o dofinansowanie realizacji projektu wraz z odsetkami. Zalegto-
Sci na koniec 2015 r. wyniosty 2,9 tys. zt, j. 34,5 % ogétem naleznosci i dotyczyty niezaptaconych
kar z odsetkami.

(akta kontroli str. 6-15)
2. Wydatki budzetu panistwa i budzetu §rodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu panstwa w czeéci 63 zaplanowano

w kwocie 7.558 tys. zI. W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku budzetowego, wydatki zwiek-

szono 0 11.702 tys. z4, z tego 3.615 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz 8.087 tys. zt

z przeniesienia $rodkow finansowych z czesci 44 - Zabezpieczenie spoleczne. Zwigkszenie planu

spowodowane bylo przede wszystkim realizacjg zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 2

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (produkcja, personalizacja i dystrybucja

przez Polska Wytwornig Papierow Wartosciowych blankietow Karty Duzej Rodziny)™.

2.1.2. W czegsci 63 zrealizowano wydatki w kwocie 16.765 tys. zt, tj. na poziomie 87,0% planu po

zmianach. W porownaniu z 2014 r. (13.928 tys. zl) byly one wyzsze o 2.837 tys. zt (0 20,4%).

Zrealizowane wydatki (wedtug grup ekonomicznych) poniesiono na:

1) wydatki biezace ~ zrealizowane w kwocie 12.886 tys. zt (76,9 % wydatkéw w czeéci 63), co
stanowito 84,6% planu po zmianach (15.240 tys. zt). Wydatki biezace byly wyzsze od wyko-
nania w 2014 r. 0 6.316 tys. zt (96,1%). Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
zakupy towarow i ustug (8.757 tys. z{) oraz wynagrodzenia osobowe pracownikow, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, pochodne od wynagrodzen (3.756 tys. zt).

2) dotacje - zrealizowane w kwocie 286 tys. zI (1,7% wydatkow w czesci), co stanowilo 95,3%
planu po zmianach. Byty one nizsze od wykonania w 2014 r. 0 7.062 tys. zt, j. 0 96,1%.

3) wydatki majgtkowe — zrealizowane w kwocie 58,0 tys. zt (0,4% wydatkéw czesci), . na po-
ziomie 93,5% planu po zmianach (62 tys. zI). W poréwnaniu z 2014 r. byly one wyzsze o 50
tys. zt (625%). Zgodnie z planem finansowym dokonano m.in. zakupu systemu zdainego do-
stepu za 19 tys. zt oraz dwoch komputerow przenosnych za 7 tys. zt, a takze rozbudowano in-
frastrukturg w Centrum Przetwarzania Danych — Serwerownia za 31 tys. zt (zakupiono m.in.
67 szt. licencji oprogramowania oraz dwie licencje SQL).

4) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych ~ zrealizowane w kwocie 13 tys. zt (0,1% wydatkow
w cze$ci 63), 1. 59,1% planu po zmianach.

5) wspoffinansowanie projektow z Unii Europejskiej - zrealizowane w kwocie 3.522 tys. zt (21%
wydatkow w czesci), tj. 96,9% planu po zmianach.

NajwyZsze wydatki zrealizowano w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostala

dziatalno$¢ w kwocie 11.178 tys. t, tj. 83,9% planu po zmianach, w ramach ktorego zrealizowano

66,7% wydatkow ogotem. Wydatki poniesiono gtéwnie na wydruk blankietow Karty Duzej Rodziny

(6.735 tys. zt), utrzymanie i wdrozenie modyfikacji systemu Statystyczna Aplikacja Centraina, w

tym modutow Adopcji i Rejestracji Ztobkow (1.260 tys. zf) oraz na wspélfinansowanie projektow

UE, wynikajacych z realizacji Systemu ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certy-

fikowany spersonalizowang bezpieczng Kartq Duzej Rodziny, w tym m.in.: zakup sprzetu kompu-

terowego (1.642 tys. zt), przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej (240 tys. z1), wyko-

nanie systemu teleinformatycznego Karty Duzej Rodziny (144 tys. zl), wynagrodzenie wraz z

pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu (90 tys. zt). Na wspotfinan-

sowanie projektow z UE wydatkowano 3.522 tys. zt.

Zrealizowane wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 5.587 tys. zt, tj. 94,2%

planu po zmianach i w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyly sie o 49 tys. zt (0,9%). Po-

niesiono je na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra w zakresie czesci 63 (rozdziat 75001 -

Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej) — 4.866 tys. zt (29% wydatkow

ogétem) oraz na dotacje dla organizaciji pozarzadowych realizujacych projekty z obszaru wyrow-

nywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy i wydatki na wspoffinansowanie projektu UE

w ramach programu PROGRESS (rozdziat 75095 — Pozostata dziatalno$¢) — 721 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 8.280,5 tys. 1, tj. 50,5% wydat-

kow dysponenta Il stopnia (16.394 tys. zl). Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie

wygenerowanych z systemu ksiggowego 27 zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych

13 Dz.U. poz. 1863 ze zm.
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pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ili stopnia. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS') spoérod 371 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 9.143,2 tys. zt. Doborem
celowym objeto 3 zamowienia publiczne na kwote 4.679,8 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatkow dokonano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a wynikajgce z nich
zobowigzania byly regulowane, zgodnie z zawartymi umowami, w wyznaczonych terminach.
Stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane
przepisami ustawy o rachunkowosci'®, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci formalnej
i zapisow ksiegowych oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacii, a takze okresu ksiggowa-
nia i ujgcia na kontach, co w konsekwencji powodowato ich prawidtowe ujecie w sprawozdaniach
budzetowych.

W probie wydatkow, badanej pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zaméwienia pu-
blicznego oraz wytaczenia stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych'®, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Zobowigzania, na dzief 31 grudnia 2015 r., wyniosty 243,3 tys. z} i byly wyzsze od zobowigzat na
koniec 2014 r. 0 13,8 tys. zt (0 5,8%). Byly to gléwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego i sktadnikow pochodnych od wynagrodzen (237,2 tys. zt).
Nie stwierdzono przekroczen limitow wydatkow w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budze-
towej oraz dokonywania nieuzasadnionych zmian w planie. Wydatkéw dokonywano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami z przeznaczeniem
na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 16-241, 443-454)

2.1.3. Rezerwy celowe

Z rezerwy celowej w kwocie 3.615 tys. zt wykorzystano 2.350 tys. zt, tj. 65,0%. Zmiany w planie
finansowym wprowadzono po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o zwigkszeniu wydatkow.
Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na:

— realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny (produkcja, personalizacja i dystrybucja przez Pol-
skg Wytwornie Papieréw Wartosciowych blankietow Karty Duzej Rodziny) z kwoty 3.000 tys.
zt wykorzystano 1.735,0 tys. zt (57,8%). Z tego powodu, w dniu 25 listopada 2015 r. dyspo-
nent czesci 63 (dziat 852, rozdziat 85295), zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, dokonat blokady planowanych wydatkow w ukladzie zadaniowym na
kwote 1.000 tys. przeznaczonych na realizacjg zadan wynikajacych z wprowadzenia ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. Niepetne wykorzystanie $rodkéw finansowych wynikato z mniejsze;
niz planowano liczby wnioskow ziozonych przez rodziny, ktére postanowity skorzystac z Karty
Duzej Rodziny;

— realizacje projektu pn. System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfiko-
wany spersonalizowang bezpieczng Kartg Duzej Rodziny w ramach PO Innowacyjna Gospo-
darka 2007-2013 — w petni wykorzystano kwote 332 tys. zt; |

— wspodffinansowanie projektu Rownosé kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji
ekonomicznych - narzedziem zmiany spofecznej, w ramach Programu Wspolnotowego PRO-
GRESS - w pelni wykorzystano planowang kwote 282,6 tys. 4.

(akta kontroli str. 242-267)

2.1.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na 2015 r. w czesci 63, wynagrodzenia okreslono w kwocie 3.087 tys. 4,
w tym: osobowe (2.856 tys. zl) i dodatkowe wynagrodzenie roczne (231 tys. zt). W ciggu roku
dokonano przeniesienia $rodkow finansowych z czesci 44 — Zabezpieczenie spofeczne w kwocie
742 tys. zt, w tym decyzjg Ministra Finansow na kwote 618 tys. zt, z przeznaczeniem na wynagro-
dzenia w ramach PO Innowacyjna Gospodarka oraz decyzjg Ministra Finansow na kwote 124 tys.
zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia wynikajace z realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Przecietne zatrudnienie’” w 2015 r. w cze$ci 63 wyniosto 43 osoby i odpowiadato wykonaniu
w 2014 r. Przecietne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 7.180 zt i w poréwnaniu z przecigtnym

Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330, ze zm.).
Dz.U.z2015r., poz. 2164.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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miesigcznym wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze 0 764 zt (0 11,9%). Limity wysokosci wyna-
grodzen bezosobowych'® nie zostaty przekroczone.
W 2015 r. zawarto 17 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na taczng kwote 288 4 tys. zt.
W wyniku badania losowo wybranych 5 umow, na realizacje ktérych wydatkowano 18,3 tys. zt, nie
stwierdzono zawierania ich z pracownikami na realizacje zadan o tym samym charakterze, co
wykonywane przez nich w ramach stosunku pracy. Nie stwierdzono tez przypadkow zlecania
i optacania prac, ktore nie zostaly wykorzystane w dziatalnosci Ministerstwa. Zawarte umowy
dotyczyty gtownie obstugi i koordynacii realizacji projektu Réwnosé kobiet i mezczyzn (...), obstugi
infolinii Karty Duzej Rodziny oraz opracowania analiz z zakresu polityki rodzinne;.

(akta kontroli str. 268-279, 455-535)
2.1.5. Dotacje celowe

Dotacje celowe w czesci 63 zaplanowano w ustawie budzetowej w dziale 750 - Administracja
publiczna na poziomie 300 tys. zt. W ramach tej kwoty zostalo przyznane dofinansowanie 11
organizacjom pozarzadowym's. Wykorzystane 286,2 tys. z, tj. 95,4% planu.

Zleceniobiorcow, z ktorymi podpisano umowy, wyloniono w wyniku otwartego konkursu ofert
Inicjatyw organizacji pozarzadowych na najlepsze projekty z obszaru wyrownywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, w ktorym za priorytetowe uznano dziatanie Wiecej kobiet w zawodach
zdominowanych przez mezczyzn, realizowane przez dziafania uéwiadamiajace, m.in.. kampanie,
szkolenia, spotkania, treningi dla kobiet dtugotrwale bezrobotnych, matek w rodzinach wielodziet-
nych, matek samotnie wychowujacych dzieci, kobiet wychodzagcych z natogow, bylych wiezniarek,
itp. Sprawozdania koficowe z wykorzystania dotacji zlozono terminowo, tj. w ciagu 30 dni od dnia
zakoficzenia realizacji zadania. Analiza dokumentacji wykonania powierzonych zadan wykazata,
Ze zadania te zrealizowano zgodnie z zawarta umowa, kosztorysem i harmonogramem dziatan.
Osmiu beneficientow, ktorzy nie wykorzystali catosci dotacji dokonalo zwrotu niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 13,8 tys. z}, z zachowaniem ustawowego terminu oraz zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami i podpisanymi umowami®. Niewykorzystane kwoty dotacji dotyczyly glownie
wydatkow niekwalifikowalnych oraz uzyskanych oszczednosci w realizacii projektow.

(akta kontroli str. 280-342)
2.1.6. Zamoéwienia publiczne

W 2015 r. Ministerstwo (dysponent Il stopnia) zawarlo 32 umowy na realizacje ustug, dostaw
i robot budowlanych z wykonawcami wylonionymi na podstawie przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 110.696,7 tys. zt (brutto). Z wytaczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp (art. 4 pkt 3 lit. e, g, h) przeprowadzono dziewie¢
postgpowan w przedmiocie: ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiad-
czenia ustug badawczych (4 zaméwienia) nabycia, przygotowania, produkcji lub koprodukeji ma-
teriatow programowych, przeznaczonych do emisji (3 zamowienia), a takze na zakup czasu ante-
nowego (2 zamowienia). Laczna warto$¢ tych zamowien wyniosta 3.444,6 tys. zt.
Warto$¢ udzielonych zaméwien w czesci 63 dotyczyta finansowania (wspdtfinansowania) 15
zawartych umow, na ktore wydatkowano ogdtem 19.750,6 tys. zi. Badaniem objeto trzy postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczone-
go (art. 39 ustawy Prawo zamowier publicznych) na fgczng kwote 4.679,8 tys. zi, stanowiacq
23,7% warto$ci zamowien w czesci 63.
Objgte badaniem postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zaméwien publicznych i wewnetrznymi procedurami Ministerstwa. Poniesione
na nie wydatki byly uzasadnione, tj. celowe i gospodame, a prowadzona dokumentacja z ich
przebiegu byta rzetelna i kompletna. Rozliczenia finansowo-ksiegowe i zapisy ewidencyjne zosta-
ty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

{akta kontroli str, 343-442)
Ponadto, kontrolg objeto jedno z 12 wydanych $wiadectw zgodno$ci2! oprogramowania z obszaru
$wiadczenia rodzinne (firma QuickSoft Roman Wnuk - Lipifiski)2, z ktorego korzystaty urzedy

Art, 16 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowe] (Dz. U. poz. 1877).

Art, 3 ust. 21 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r, poz. 239, ze zm.).

Art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Procedura zgodnosci - oznacza to zespét dziatan zmierzajacych do ustalenia zgodnosci oprogramowania z opisem systemu.

W latach 2013-2015 funkcjonowalo 12 wersji oprogramowania, z ktorych 4 cofnigto $wiadectwa zgodno$ci. Wedtug stanu na koniec 2015 r,
$wiadectwo zgodnosci posiadalo 8 wersji.
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marszatkowskie oraz gminne jednostki organizacyjne. Firma ta $wiadczyta nieprzerwanie ustugi
w zakresie systemu informatycznego ,MSQRS-M Swiadczenia Rodzinne” od 2004 r.22 W 2013 r.
obstugiwata 9 sposréd 16 urzedéw marszatkowskich i 7 jednostek gminnych w zakresie $wiad-
czen rodzinnych. Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych?, zostat m.in.
poszerzony zakres danych, ktére marszatek wojewddztwa sklada wojewodzie w kwartalnym
sprawozdaniu. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sys-
temoéw teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych
w urzedach administracji publicznej®®, Minister ogtosit w prasie (0 zasiegu ogdlnokrajowym)
i w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o obowigzujacej wersji Opisu systemu obszaru
Swiadczenia Rodzinne (wersja 1.02), opracowanej przez Departament Informatyki Ministerstwa.
Na wniosek producenta QUCKSOFT z 7 pazdziernika 2013 r., na podstawie § 7 ust. 1 ww. rozpo-
rzagdzenia, Minister Pracy i Polityki Spolecznej wydat 16 stycznia 2014 r. $wiadectwa zgodnosci
dla oprogramowania ,M-SRQS Swiadczenia Rodzinne” (wersja W-1.02-3.3.299 na poziom orga-
nizacyjny WOJ. oraz wersja G-1.02-3.3.313 na poziom organizacyjny GMINA)%. Zwroci¢ jednak
nalezy uwage, ze juz w maju 2013 r., Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (ROPS) w Pozna-
niu zglosit uwagi co do prawidtowosci i zgodnosci ze wszystkimi obowigzujacymi przepisami,
funkcjonowania oprogramowania firmy QuickSoft z aplikacji M-SRQS w zakresie $wiadczen ro-
dzinnych, m.in. brak mozliwosci: wykazywania petnych informacji w sktadanych sprawozdaniach,
wygenerowania z systemu danych otrzymywanych i wysytanych za granice, wydruku raportow,
wnioskéw dotyczacych liczby wystawianych upomnien, tytutbw wykonawczych, decyzji o niena-
leznie pobranych $wiadczeniach rodzinnych, umorzeniu, roziozeniu na raty oraz duzej ilosci in-
nych btedéw i cigglym zawieszaniu sie programu. Mimo tych uwag, producent uzyskat Swiadec-
two zgodnosci. W uzasadnieniu decyzji podano m.in., iz w opracowanym raporcie oceny opro-
gramowania w tej wersji, stwierdzono kompletnos¢ dokumentaciji i scenariuszy testowych, beda-
cych udokumentowaniem poprawnosci i zgodnoéci dziatania oprogramowania z aktualnie obo-
wigzujacym opisem systemu wersji 1.02 dla poziomu organizacyjnego WOJ. oraz GMINA.

Juz po miesigcu od wydanych $wiadectw zgodnosci, m.in. ROPS w Olsztynie i Lodzi zwrocity sie
do Departamentu Informatyki Ministerstwa proszac o interwencje na dziatanie funkcjonujacego
oprogramowania i obstuge przez producenta QuickSoft w zakresie ,SQ Swiadczenia rodzinne'.
Jednak, biorac pod uwage powyzsze sygnaty, Departament Informatyki dopiero w dniach 26-30
maja 2014 r. ponownie dokonat przegladu oprogramowania, testujac prawidtowo$¢ jego funkcjo-
nowania w zakresie modutu $wiadczenia rodzinne dla poziomu organizacyjnego WOJ., stwierdza-
jac odstepstwa w funkcjonalnosci oprogramowania, w relacji do obowiazujacego opisu systemu
wersja 1.02 dla poziomu organizacyjnego WOJ. W opracowanym Raporcie z przeprowadzonych
testow stwierdzono, iz system ten dziata wadliwie i nie spetnia szeregu wymogéw. W stosunku do
wczes$niej wydanych Swiadectw zgodnosci, stwierdzono jednak (jak okreslono — bardzo powazne)
braki uniemozliwiajace prawidtowe funkcjonowanie tego systemu, m.in.:

— brak mozliwosci zweryfikowania danych osobowych w bazie PESEL;
— brak mozliwosci zweryfikowania orzeczenia o niepetnosprawnosci w bazie EKSMOoN;

— czeste zawieszenie sie systemu, samoistne zamykanie, tacznie z niezapisywaniem danych z
ktorymi uzytkownik pracowat;

— nieudzielanie przez system odpowiedzi w akceptowalnym czasie;

~ nieprzenoszenie, przy tworzeniu pisma z wykorzystaniem szablonu, danych czlonkow rodziny
do tresci pismo - brak mozliwosci przygotowania wiadomosci dla innego Organu Wiasciwego
(OW), a system nie odbiera wiadomosci przekazanej przez drugi OW;

— dopuszczanie przez system mozliwosci wskazania jako zobowigzanej do zwrotu naleznosci
osoby niepemoletniegj;

— uniemozliwianie przez system wybrania danych dziecka, ktére zostaly wprowadzone w za-
ktadke ,czlonkowie rodziny", a tym samym rejestracje wniosku o to $wiadczenie;

Decyzja Ministra Polityki Spotecznej nr BDG-WI-0404-12-6-KM/04 z dnia 17 wrze$nia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadar z zakresu $wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 441); uchylone z dniem 1 stycznia 2016 1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 listopada 2007 r. w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych do
realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych w urzedach administracji publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 216, poz. 1610).

Decyzjami nr 2/1.02/SR/W/2014 i nr 1/1.02/SR/G/2014 z 16 stycznia 2014 r.
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— wySwietlanie informacji o dokonaniu wptaty nienaleznie pobranego $wiadczenia w kwocie
innej niz faktyczna;

— brak mozliwo$ci wyszukania tytutéw wykonawczych oraz przygotowania i wystosowania upo-
mnienia;

— nierozréznianie rodzaju dokumentu tozsamosci;

— brak mozliwosci podgladu danych w sprawozdaniu oraz wydruku jakiegokolwiek formularza
serii F;

— niepoprawne wyliczanie odsetki — naliczane sq zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a nie
z ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

— nierealizowanie wszystkich wnioskow ztozonych na formularzach w PIU oraz niewysytanie
automatycznie komunikatéw w przypadku zmiany danych dla wskazanej osoby.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w oprogramowaniu, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wycofat w dniu 7 listopada 2014 r. przyznane 16 stycznia 2014 r. $wiadectwa zgodno-
éci dla oprogramowania ,SRQS - Swiadczenia Rodzinne na poziomie organizacyjnym WOJ.,
wersja W-1.02-3.3.299 oraz na poziomie organizacyjnym GMINA, wersja G-1.02-3.3.313%".

W zlozonych na tg okoliczno$¢é wyjasnieniach, Dyrektor Departamentu Informatyki podat, ze
zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych do
realizacji zadan w zakresie $wiadczen rodzinnych w urzedach administracji publicznej testy opro-
gramowania przeprowadza sig z uwzglednieniem wybranych zestawow scenariuszy testowych,
ktore sg publikowane wraz z opisem systemu, a podczas procedury zgodnosci weryfikowane jest
dziatanie wybranych funkcjonalnosci systeméw dziedzinowych uwzglednionych w opublikowa-
nych scenariuszach testowych.

W zwigzku z tym NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzgdzenia scenariusz testowy
oznacza dokument opisujgcy podstawowe funkcje systemu, stuzacy do weryfikaciji realizacji mi-
nimalnych wymagan dla systemu teleinformatycznego, udostepniany razem z dokumentacjq
opisu systemu, tj. prawidtowo opracowane scenariusze testowe nie powinny potwierdza¢ po-
prawno$ci i zgodnosci dziatania oprogramowania, w sytuacji gdy jest on wadliwy, co zostato po-
twierdzone w testach oprogramowania z maja 2014 r.

(akta kontroli str. 1021-1107)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkow.
Jednakze NIK zwraca uwage na wydanie $wiadectwa zgodnoéci dla oprogramowania z zakresu
Swiadczen rodzinnych, ktore nie spetniato wymagan funkcjonalnych.

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budZetu Srodkéw europejskich w czesci 63 — Rodzina
nie byly planowane. Decyzja Ministra Finansoéw dokonano przeniesienia 18.731 tys. zt z czeéci 44
— Zabezpieczenie spoteczne do czesci 63 — Rodzina z przeznaczeniem na wydatki Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem (Rb-28 UE), zrealizo-
wane wydatki wyniosty 17.901 tys. zt (95,6% planu). Dotyczyly one realizacji projektu System ulg i
bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng
Kartg Duzej Rodziny. Dominujacq cze$¢ wydatkow przeznaczono na:
zakup sprzetu komputerowego wraz z dostarczeniem go do jednostek administracji publiczne;
(9.305 tys. 2h), tj. 52,0 % wydatkéw ogdtem. W ramach realizacji projektu jednostkom samo-
rzadowym przekazano sprzet informatyczny (2565 sztuk komputerow NTT Business WA
800W, urzadzen wielofunkcyjnych Samsung SL-M2875ND i zasilaczy awaryjnych ActiveJet
UPS 850VA LCD.

— rozbudowe platformy sprzetowo-systemowej, wraz z dostarczeniem licencji, wdrozenie syste-
mu teleinformatycznego, zakup sprzetu komputerowego i multimedialnego (5.466 tys. z1), tj.
30,5% wydatkow ogotem. Realizujac wydatki dokonano m.in. rozbudowy platformy sprzetowo-
systemowej — Exadata (3.324,0 tys. zt), wykonano i wdrozono System Informatyczny Karta
Duzej Rodziny (1.881,9 tys. zi).

27 Decyzjami nr 4/1.02/SR/G/2014 i nr 3/1.02/SR/W/2014 z 7 listopada 2014 1.
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Pozostate wydatki dotyczyly przeprowadzenia kampanii promocyjno-informacyjnej wraz z emisjg
spotu telewizyjnego promujacego projekt Karty Duzej Rodziny (1.360,0 tys. zt), wykonania syste-
mu teleinformatycznego Karty Duzej Rodziny (815 tys. zt), zakupu licencji oprogramowania (258
tys. zt), dodatkéw zadaniowych wraz z pochodnymi pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu? (510 tys. zi), podrozy stuzbowych, szkolen pracownikow, zakupu materiatow i wyposa-
Zenia (187 tys. ).

(akta kontroli str. 536-697)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkow europej-
skich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. budzet w uktadzie zadaniowym w czesci 63 byt realizowany w czterech funkcjach: 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, 14 Rynek pracy, 15 Polityka zagraniczna; 22
Planowanie strategiczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna. Kazdemu zadaniu, podzada-
niu oraz dziataniu przypisany byt cel oraz miemik pomiaru stopnia jego osiagnigcia. Szczegoto-
wym badaniem objeto probe pieciu dziatan.

Dziatanie 13.1.2.3 Budowa, utrzymanie i rozwdj systemu teleinformatycznego jednostek organi-
zacyjnych pomocy spofecznej, dla ktorego miernikiem byta liczba interfejsoéw komunikacyjnych do
jednostek administragji publicznej oraz grup podmiotéw prawnych, przez ktére realizowana jest
wymiana danych w postaci elektronicznej. Poniesione naktady (1.259,9 tys. zl) byly nizsze
w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej (2.060,0 tys. zt) oraz planu po zmianach (2.036,1
tys. zt). Zaplanowana i wykonana warto$¢ miernika wynosita 8 (liczba interfejsow komunikacyj-
nych do jednostek administracji publicznej).

Dziatanie 13.4.1.1.W Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dla ktore-
go miernikiem byt procentowy udziat osdb pobierajacych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, w ogélnej liczbie dzieci w wieku do ukonczenia 25 roku Zycia. Plan
wydatkow wediug ustawy budzetowej wynosit 728,0 tys. zt, plan po zmianach — 715,8 tys. L,
a wykonanie — 711,2 tys. zt. Miernik wykonany zostat zgodnie z planem w 24%. Do wyliczenia
wartosci miernika wykorzystywane byly dane ze sprawozdan rzeczowo-finansowych o zadaniach
z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, przekazywanych co
kwartat przez wojewodéw ministrowi wiasciwemu ds. rodziny oraz dane o liczbie dzieci w Polsce
w wieku do ukoficzenia 24 roku zycia z publikacji GUS: Stan i struktura ludno$ci oraz ruch natu-
ralny w przekroju terytorialnym, przekazywane co pot roku.

Dziatanie 13.4.1.2.W Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dla ktorego miemi-
kiem byt odsetek dzieci w tym wieku, objetych opiekg instytucjonalna, Plan wydatkow wediug
ustawy budzetowej wynosit 488,0 tys. zt, plan po zmianach — 497,5 tys. zt, a wykonanie — 491,5
tys. zt. Warto§¢ miernika zostata zaplanowana na poziomie 8% (w | potroczu 2015 r. osiagnieto
warto$¢ na poziomie 7,9%). Do wyliczenia warto$ci miernika wykorzystano dane ze sprawozdan
Ministerstwa Finansow z wykonania budzetow wojewodow w zakresie finansowego wsparcia
gmin na rzecz rozwoju form opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech oraz dane z informacji ZUS
przekazywanej ministrowi wlasciwemu ds. rodziny w zakresie wydatkow na skiadki z tytulu ubez-
pieczenia spotecznego i zdrowotnego dla zatrudnionej opiekunki, optacane ze $rodkow budzetu
panstwa za posrednictwem ZUS, przekazywane co pot roku.

Dziatanie 13.4.2.1. Wspieranie dziatalno$ci na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego, dla kto-
rego miernikiem byta liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej. Plan wydatkow wedtug
ustawy budzetowej w czesci 63 wynosit 435,0 tys. zt, plan po zmianach - 283,5 tys. z}, a wykona-
nie — 278,8 tys. zI. Wartos¢ miernika wynosita 1.100 nowych stanowisk koordynatora, a wykona-
nie wyniosto 1.586. Do wyliczenia wartosci miernika wykorzystano dane przekazywane co pot
roku przez wojewodow ministrowi wiasciwemu ds. rodziny w zakresie dofinansowania zadan
wiasnych gminy i powiatu w obszarze realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej. Szacujac wartos¢ miernika uwzgledniono gtownie wydatki budzetu panstwa na dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego.

Dziatanie 14.1.6.1. Wspofpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wyrownywania szans,
dla ktérego miernikiem byta liczba organizacji pozarzadowych objetych wsparciem finansowym.
Plan wydatkow wedtug ustawy budzetowej wynosit 305,0 tys. zt, plan po zmianach - 300,0 tys. zt,

28 Art, 88 ustawy o stuzbie cywilnej.
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a wykonanie — 286,2 tys. zt. Zaplanowana warto$¢ miernika przewidywata wylonienie w drodze
konkursu 12 organizacji, a podpisanych zostato 11 umow.

Przepisy regulujace sporzadzenie budzetu w ukladzie zadaniowym na 2015r. dla dziatalnosci
rzadowej : praca, rodzina, zabezpieczenie spoleczne wymagaty jedynie okreslenia wartosci doce-
lowych. Ministerstwo sporzadzalo pofroczne sprawozdania z wykonania wydatkow w ukiadzie
zadaniowym. W odniesieniu do planu dziatalnosci nie istniat osobny monitoring.

(akta kontroli str. 698-716)
2.4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2014 r., NIK wniosta o zintensyfikowanie kontroli pra-
widlowosci wykorzystania dotacji przez beneficjentow finansowanych ze $rodkow czesci 63 bu-
dzetu panstwa, a w tym celu rozwazenie potrzeby zgdania od zleceniobiorcow dokumentacji
zrodlowej, stanowigcej podstawe przedstawianych rozliczen dotacji przyznawanych na realizacje
zadan publicznych.

Whiosek nie zostat zrealizowany. Ministerstwo nie przewiduje zwigkszenia liczby jednostek, ktore
zostalyby objete kontrolg prawidiowosci wykorzystania dotacji przyznawanych w ramach realizo-
wanych programow, ze wzgledu na duzq liczbe tematow o rownie wysokim stopniu trudnosci oraz
od ograniczonych zasobow kadrowych komorek organizacyjnych umozliwiajacych realizacje za-
dan w zakresie swojej wlasciwosci. W trakcie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez
beneficientow finansowanych ze $rodkow czesci 63 budzetu w 2015 r. panstwa nie stwierdzono
nieprawidtowoséci w omawianym zakresie. Dlatego tez, w ocenie NIK, wskazane jest zwiekszenie
liczby jednostek, ktore zostalyby objete kontrolg prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznawa-
nych w ramach realizowanych programow, w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 717-765)
2.5. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych i rocznych sprawozdan budzeto-
wych za 2015 r. przez dysponenta Il stopnia oraz sprawozdan z operacji finansowych za IV kw.
2015 r. (Rb-N, Rb-Z). Stwierdzono, ze zostaly one sporzadzone prawidlowo i przekazane w ter-
minach okreslonych w zat. nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i w zat. nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozda jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych. Dane wykazane w poszczegdlnych sprawozdaniach jednostkowych byly
zgodne z zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej ujetych na odpowiednich kontach ksiag
rachunkowych. Kwoty w nich wykazane przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow
oraz nalezno$ci i zobowigzan za 2015r.

Sprawozdania taczne budzetowe za 2015 r., sporzadzone dla czgéci 63 — Rodzina, przekazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, naleznoéci i zobowigzan na dzien 31 grudnia
2015 r. Analiza poprawno$ci ujgcia danych w sprawozdaniach (w poszczegélnych dziatach, roz-
dziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej) wykazata, ze suma danych zawartych w sprawoz-
daniach jednostkowych odpowiadata danym wykazanym w sprawozdaniach tacznych.

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finan-
sowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wediug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwaranciji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiggowa,

(akta kontroli str. 766-878)
2.6. Dziatania podejmowane przez dysponenta cze$ci w ramach nadzoru i kontroli

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej okreslaly m.in. zasady prowadzenia polityki rachun-
kowosci, ewidencji finansowo-ksiggowej, zakladowego planu kont, obiegu dokumentow ksiego-
wych, organizaciji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

Stosownie do zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spofecznej, jako dysponent glowny, prawidiowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, przez: biezaca analize prawidto-
wosci wykorzystania $rodkow i dokonywanie kwartalnej oceny wykonania planu dochodow i wy-
datkow, realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych; realizacje planu audytu wewnetrznego oraz
planu kontroli sekcji kontroli wewnetrzne;.

Zadania audytowe realizowane byty w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej plan audytu wewnetrznego na 2015 r., opracowany w szczegolowosci okreslonej w § 8
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ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu
wewnetrznego®. W 2015 r. audytem i kontrolg objeto m.in. udzielanie dotacji z Funduszu Inicja-
tyw Obywatelskich, wdroZenie programéw ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, funkcjono-
wania systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem. Sformutowane zalecenia dotyczyly
natomiast m.in. statego monitoringu stanu realizacji celéw i okrelenia komorki odpowiedzialnej za
gromadzenie informacji w tym zakresie, przestrzegania terminowego sporzadzania sprawozdaf
z odbytych podrézy stuzbowych zagranicznych, opracowania, wdrozZenia, eksploatacji systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji, zapewnienia efektywnego i skutecznego systemu
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Sekcja kontroli wewnetrznej w 2015 r. przeprowadzita 16 kontroli tematycznych w 76 podmiotach
z realizacji zadan za 2014 r. Poza kontrolami ujetymi w planie, w trybie uproszczonym oraz do-
raznym przeprowadzonych zostato 9 kontroli.

Podmiotami poddanymi kontroli byly jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra, jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego i wojewddzkiego oraz podlegajace mu jednostki
organizacyjne (wojewodzkie, miejskie, powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzi-
nie, miejskie osrodki pomocy spotecznej), jak réwniez podmioty publiczne i niepubliczne, ktorym
Minister przyznat dotacje na realizacje zadan w ramach programoéw rzadowych lub resortowych.
Zalecenia dotyczyty jednostkowych uchybien w wydatkowaniu $rodkéw finansowych uzyskanych
przez beneficjentow w ramach realizowanych programéw, w tym: braku opisu dowodu ksiegowe-
go, przygotowania ze zwloka Indywidualnego Programu Dziatania dia jednego bezrobotnego, czy
tez blednego zaewidencjonowania wkiadu wtasnego.

(akta kontroli str. 879-1020)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawozdawczosci, nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw w czesci 63 w 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych. NIK odstepuje takze od
sformutowania wniosku dotyczacego wydawania $wiadectw zgodnosci, z uwagi na to ze Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wycofat przyznane $wiadectwo zgodnosci dla oprogramowa-
nia, ktére nie spetnialo wymagan funkcjonalnych. NIK zwraca jednak uwage, iz nalezy wprowa-
dzi¢ takie mechanizmy, ktore wyeliminowatyby w przysziosci przypadki wydawania Swiadectw
zgodnosci dla oprogramowania obarczonego biedami.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, Ministrowi Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych za-
strzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /ﬁ kwietnia 2016 r.

Prezes
Najwyzszej Izb
!

28 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr
21, poz. 108}; uchylony z dniem 1 stycznia 2016 1.
% Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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