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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 73 — Zakiad Ubezpieczen Spotecz-
nych, wykonanie planéw finansowych Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, Funduszu Emery-
tur Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz wykonanie planu finansowego

Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — panstwowej osoby prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1.

Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99712 z 11 lutego
2016 1.

2. Stanistaw Chrzanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97604 z 20 stycznia 2016 r.

3. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99710
z 10 lutego 2016 r.

4. Monika Koziet, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97589
z 11 stycznia 2016 r.

5. Jacek Rupert, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97590 z 11 stycznia 2016 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ul. Szamocka 3, 5; 01-748 Warszawa.

Pani Gertruda Uscinska Prezes Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych, do 11 lutego 2016 r. p.o.
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych byta Pani Elzbieta topacinska.

(akta kontroli str. 3849-3851)

Il. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 73 - ZUS.
W ramach czesci 73 sfinansowano, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, m.in.: dotacje
dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, skfadki na ubezpieczenia spoteczne, $wiadczenia fi-
nansowane z budzetu panstwa zlecone Zaktadowi do wyptaty, pozostate zadania w zakresie
polityki spoteczne;.

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie dochodéw budzetowych,
wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow,

prawidfowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. oraz sprawozdan
zalVkw. 2015,

prawidlowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015 .,

sprawowanie przez dysponenta czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznychZ.

Zrealizowane w 2015 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 632.181 tys. zt (122,7%). Wydatki
budzetu panstwa wyniosty 50.340.404 tys. zt (99,8%).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

! Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. 22015 1. poz. 153).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885, ze zm.).

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., NIK stosuje oceny: pozytywna i negatywna. Gdy nie zostang spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej lub negatywnej, stosuje si¢ oceng opisowa,



Uzasadnienie Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu pan-

oceny stwa w czesci 73 w kwocie 50.340.404 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach.
NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r., sporzadzone przez dysponenta
czesci 734 Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji
ksiegowej i przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w
2015 r. W przyjetej koncepcii kontroli zarzadczej, w zakresie finansowym, ustanowiono mechani-
zmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako skuteczne.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym’.
Pozytywnie oceniono takze skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacii
finansowych i gospodarczych.

Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie dochodéw budzetowych

W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, przekazanych do Ministra Finanséw
14 sierpnia 2014 r., zaplanowano w czesci 73 dochody w kwocie 314.309 tys. zt, gtéwnie z tytutu
przekazania za posrednictwem ZUS 250.000 tys. zt z OFE® oraz 58.398 tys. zt uzyskanych
w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego. Zaproponowana kwota dochodéw ujeta zostata
w ustawie budzetowej na rok 2015.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej® zaplanowane dochody =zostaly zwiekszone
0 201.005 tys. 1, tj. z kwoty 314.309 tys. zt do kwoty 515.314 tys. zt, z tego w dziale:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — zwigkszenie o 199.645 tys. zt, z tego
w rozdziale:

e 75303 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych - zwigkszenie 0 199.309 tys. zi,

e 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wypfaty ZUS i KRUS -
zwigkszenie o0 336 tys. zi,
— 852 Pomoc spofeczna — zwigkszenie 0 1.237 tys. zt, z tego w rozdziale:

e 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego — zwiekszenie
029 tys. z,

e 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji — zwiekszenie o 1.208 tys. Z,

— 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej — zwigkszenie o 123 tys. zi, z tego
w rozdziale:

o 85347 Renta socjalna — zwigkszenie 0 89 tys. z,
e 85395 - Pozostata dziafalno$¢ - zwiekszenie o 34 tys. zt.

Opis stanu
faktycznego

4 O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa (Rb-28); z wykonania planu wydatkow budzetu parnstwa w za-kresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE; roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1); sprawozdania finansowe za |V kw. 2015 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb -N} i zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2 2014 r. poz. 119, ze zm.).

6  Qprocz sprawozdan Rb-Z za Il i lll kwartal, dia ktorych sporzadzono korekty. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766).

8 Art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 291). Prze-
kazanie $rodkéw za posrednictwem ZUS na dochody budzetu panstwa dotyczace czlonkéw OFE, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
ktorzy podjeli decyzje o przejsciu na wezedniejsza emeryture i ztozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE
na dochody budzetu panstwa.

9 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. 2015 r. poz. 2195).



Ustalone nieprawidlo-
wodci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Zmiane planu dochodow w czesci 73, w granicach kwot wynikajacych z powyzszej zmiany ustawy
budzetowej na rok 2015, zatwierdzita cztonek Zarzadu ZUS p.o. Prezesa ZUS w dniu 30 grudnia
2015r.

(akta kontroli str. 2394-3432, 3443-3544)
1.2. Realizacja dochodéw budzetowych

Zrealizowane dochody w wysokosci 632.181 tys. zt i byly wyzsze od ustalonych w ustawie budze-
towej po zmianach o 116.867 tys. zt (0 22,7%), a w porownaniu z 2014 r. (173.310 tys. zi) byty
wyzsze 0 458.871 tys. zt (0 264,8%). Uzyskanie wyzszych dochodéw w 2015 r. spowodowane
byto gtéwnie z powodu wigkszej niz prognozowano liczby oséb, ktérych Srodki podlegaty przeka-
zaniu na dochody budzetu panstwa.

W strukturze dochodow najwickszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpiecze-
nia spofeczne — 566.911 tys. zt (89,7%), ktore byly wyzsze od zaplanowanych o 116.149 tys. zt
(25,8%). Gtowng pozycja w tym dziale byly dochody w rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczer
Spofecznych w wysokosci 565.174 tys. zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych o 115.865 tys. zt
(25,8%). Kwota ta stanowita zwrot $rodkéw wycofanych z OFE'. Spowodowane zostato to przyje-
tym trybem ewidencjonowania na subkontach ubezpieczonych 51,5% umorzonych jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego cztonka OFE".

W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosty 59.639 tys. zt (w 2014 r. — 60.354 tys. zi) i byly
rowne kwocie zaplanowanej (100,0%). Zostaly zrealizowane gtownie w rozdziale 85234 Fundusz
Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 59.606 tys. zt (w 2014 r. - 60.310 tys. zi)'2

Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej
w kwocie 5.631 tys. zt (w 2014 r. — 5.881 tys. zt), ktore byly wyZsze od zaplanowanych o 714 tys.
zt (14,5%). Dochody w tym dziale pochodzity gtownie ze zwrotow nienaleznie pobranych rent
socjalnych oraz zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS za okres do 31
grudnia 2008 r. w facznej kwocie 5.591 tys. zt wraz z odsetkami's.

(akta kontroli str. 3432-3443, 4157-4478, 2916-3090)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym dochodéw budzeto-
wych w czesci 73, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Planowanie i zmiany w planie wydatkow budzetu panstwa

Wydatki w 2015 r. dla czesci 73 zostaly wstepnie okreslone przez Ministra Finansow na kwote
39.697.785 tys. i".

W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, w zakresie czesci 73 oraz planow
finansowych FUS, FEP i FRD na lata 2015-2018, przekazanych przez ZUS do Ministerstwa Fi-
nansow 14 sierpnia 2014 r., podano, ze opracowano je przy utrzymaniu wstepnej kwoty wydatkow
przyznanej dla czesci 73 (39.697.785 tys. zt), z uwzglednieniem zatozonych wskaznikow makroe-
konomicznych.

W wyniku uzgodnien miedzyresortowych planowane wydatki zostaly zwiekszone o 10.986.564
tys., tj. z kwoty 39.697.785 tys. zt do 50.684.349 tys. zt, z tego w dziale:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne — zwigkszenie 0 10.990.441 tys. z4,

— 851 Ochrona zdrowia - zwigkszenie 0 150 tys. z,

— 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej— zmniejszenie 0 4.027 tys. zt.

W takiej samej kwocie (50.684.349 tys. zI) wydatki zostaly ujete w ustawie budZetowej. Stosownie
do art. 146 ustawy o finansach publicznych, Prezes ZUS zatwierdzit plan dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa w czesci 73 — ZUS.

10 W zwiazku z realizacjq art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytainych.

" Realizacja art. 25-26 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).

12 Art, 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015, poz.114, ze zm.). Prezes ZUS prowadzi od 1 maja 2004
r. lkwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznoéci i reguluje zobowigzania funduszu powstale przed rozpoczeciem
likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, $rodki uzyskane w wyniku likwidacji podlegaja przekazaniu na dochody budzetu par-stwa po
zakonczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

13 Rozdziat 85347 — Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia przedemerytaine.

4 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do Prezesa ZUS z 25 lipca 2014 r. (nr BP6/411/39/DOM/2014/RD-68019).



Minister Finansow decyzjg z 14 pazdziernika 2015 r.'5, w sprawie zmian w budzecie pafistwa na
rok 2015, zwiekszyt 0 34.272 tys. zt plan wydatkow w czesci 73 w dziale 853 - Pozostafe zadania
w zakresie polityki spofecznej , rozdziat 85347 — Renta socjalna, w zwigzku z niedoborem $rod-
kéw na wyptate rent socjalnych wynikajacych ze zmiany zasad waloryzaciji Swiadczen emerytalno-
rentowych z procentowej na kwotowa, na podstawie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z FUS oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku z przewidywanymi oszczednosciami w czesci 73 Zarzad ZUS, w dniu 24 listopada
2015 .8, podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w nastepujacych dziatach:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziat:

e 75309 — Skfadki na ubezpieczenia spofeczne, § 4110 — Skfadki na ubezpieczenia spo-
feczne: 190.000 tys. zt,

e 75310 - FEP, § 2430 - Dotacja z budzetu dla funduszu celowego: 6.538 tys. z,

o 75313- Swiadczenia finansowane z budZetu panstwa zlecone do wypfaty ZUS i KRUS,
§ 3110 - Swiadczenia spofeczne: 80.000 tys. zt,

— 851 Ochrona zdrowia, rozdziat:

o 85156 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjgtych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, § 4130 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne: 5.000 tys. zt.

W wyniku zmiany ustawy budzetowej planowane wydatki zmniejszono o 281.538 tys. zt
(2 50.684.349 tys. zt do 50.402.811 tys. z'7), z tego w dziale:

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — zmniejszenie o 276.538 tys. zt, z tego
w rozdziale.

o 75309 — Skfadki na ubezpieczenia spoteczne: zmniejszenie 0 190.000 tys. 4,
e 75310 - FEP: zmniejszenie 0 6.538 tys. zt,

o 75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS:
zwiekszenie 0 80.000 tys. zi,

— 851 - Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego: zmniejszenie
05.000 tys. zt.

Zmiane planu wydatkéw w czesci 73, w granicach kwot wynikajacych z powyZzszej zmiany ustawy

budzetowej na rok 2015, zatwierdzita cztonek Zarzadu ZUS p.o. Prezesa ZUS w dniu 30 grudnia

2015r.
(akta kontroli str. 2394-3544)

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

1. Poniesione w 2015 r. wydatki wyniosty 50.340.404 tys. z}, co stanowifo 99,8% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu z 2014 r. byly wyzsze o 11.931.699 tys. zt (0 31,1%), gtownie z uwagi na
zwiekszenie dotacji dla FUS na uzupetnienie niedoboru Srodkow.

W strukturze wydatkow najwiekszy udziat (94,7%) miaty wydatki w dziale 753 — Obowigzkowe
ubezpieczenia spoleczne, ktore wyniosty 47.693.016 tys. zt i byly wyzsze o 11.817.964 tys. zt
(32,9%) od poniesionych w 2014 r. oraz wydatki w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spofecznej w wysoko$ci 2.457.519 tys. zi, ktore stanowity 4,9% ogétu wydatkdw i byly
wyzsze od poniesionych w 2014 r. 0 121.156 tys. zt (5,2%).

Wydatki w dziale 753 obejmowaty (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):

a) dotacje do FUS (rozdziat 75303) — 42.065.654 tys. zt (100%) na uzupetnienie niedoboru $rod-
kow;

b) skiadki na ubezpieczenia spoleczne (rozdziat 75309) — 2.695.386 tys. zt (98,3%), w tym za
osoby przebywajace na urlopie wychowawczym, za osoby pobierajace zasitek macierzynski,
za nianie, za osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem, za ktére optacana jest skiad-
ka emerytaina i rentowa oraz sama sktadka emerytalna.

15 Na wniosek p.o. Prezesa ZUS z 4 wrzesnia 2015.

16 Uchwala nr 46.

17 Zmiana nie uwzgledniata decyzji Ministra Finanséw, z 14 pazdziernika 2015 r., zwigkszajacej plan wydatkéw o 34.272 tys. zt w dziale 853.



¢) swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty (rozdziat 75313) — 2.931.453
tys. zt (98,8%); wydatki na $wiadczenia zlecone wyniosty 2.908.592 tys. z}, wynagrodzenie
Zakiadu z tytulu kosztow ustalania uprawnien, wyptaty i dochodzenia nienaleznie pobranych
$wiadczen — 22.765 tys. zt, a odsetki — 96 tys. zt. W 2015 r. ZUS wyptacit m.in.:

— 1.477.286 tys. zt z tytutu rent przyznanych inwalidom wojennym i wojskowym, Swiadczen
emerytalno-rentowych dla kombatantéw oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach (przecietnie miesiecznie dia okolo 61,9 tys. os6b);

— 460.844 tys. zt z tytulu ryczattow energetycznych (przecietnie miesigcznie dla okoto
2314 tys. osob);
— 206.716 tys. zt z tytutu dodatkéw kombatanckich'® (przecietnie miesigcznie dla okofo
82,9 tys. osob);
— 376.165 tys. zt z tytutu ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy dla emerytow i renci-
stoéw kolejowych;
— 152167 tys. zt z tytutu Swiadczen pienieznych dla osob deportowanych i osadzonych
w obozach pracy przymusowej (przecigtnie miesiecznie dia okolo 69,7 tys. oséb).
d) pozostata dziatalno$¢ (rozdziat 75395) — 523 tys. zt (97,0%) koszty rent odszkodowawczych
wyptacanych osobom poszkodowanym przez zolnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej.
Wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia wyniosty w 2015 r. 189.869 tys. zt (95,6% planu). Obej-
mowaly skiadki na ubezpieczenie zdrowotne osob przebywajacych na urlopach wychowawczych,
0sob pobierajacych renty na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojsko-
wych oraz cztonkow ich rodzin, nian oraz osob sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem.
Sfinansowano skiadki za:

osoby pobierajace renty inwalidow wojennych i wojskowych — 120.313 tys. zk;

osoby przebywajace na urlopach wychowawczych — 57.323 tys. zt;

nianie — 10.355 tys. zt;

— osoby sprawujace opieke nad dzieckiem — 1.878 tys. zt.

Nizszy w stosunku do planu poziom wydatkéw wynikat z mniejszej niz zaktadano liczby oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz niaf. JednoczeSnie wydatki poniesione
w 2015 r. byly 0 3,8% nizsze w porownaniu z rokiem poprzednim, gtownie w zwigzku ze zmniej-
szeniem sig liczby osob przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz oséb pobierajacych
renty na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz cztonkow
ich rodzin.

Wydatki w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej wyniosty 2.457.519 tys.
zt (99,8% planu po zmianach) i byly wyzsze 0 121.156 tys. zt (0 5,2%) od wydatkow poniesionych
w 2014 r. Wydatki te obejmowaty m.in.:

— refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC
i AC (rozdziat 85335) — 290 tys. zk;

— wyptaty rent socjalnych (rozdziat 85347) — 2.457.228 tys. zt, z czego 2.394.677 tys. zt stanowi-
ly wydatki na wyptate Swiadczen (przecietnie miesiecznie dla 269,0 tys. oséb), 62.471 tys. zt -
wynagrodzenie Zaktadu z tytulu kosztow ustalenia uprawnien, wyplaty i dochodzenia niena-
leznie pobranych $wiadczen oraz 81 tys. zt — z tytutu odsetek.

Wydatki na $wiadczenia wzrosty, w pordwnaniu z 2014 r., 0 5,2%, gtdwnie w zwigzku z waloryza-

cjq Swiadczen emerytalno-rentowych oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 1,3%.

(akta kontroli sir. 2916-3090, 3432-3443, 4157-4478)

2. Dotacje w wysokosci 42.065.654 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupet-

nienie $rodkow FUS, w celu zapewnienia terminowej wyptaty Swiadczen.

Ponadto wykorzystano dotacje na zwrot kosztéow obstugi Swiadczen zleconych do wyptaty ZUS

w kwocie 22.765 tys. zt (rozdziat 75313 — Swiadczenia finansowane z budzetu parstwa zlecone

do wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 96,5% planu po zmianach i 62.471 tys. zt (rozdziat 85347 -

18 Wraz ze $wiadczeniami w wysoko$ci dodatku kombatanckiego.
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Renta socjalna), tj. 100,0% kwoty planowanej's. Kwoty te byly refundacjg poniesionych kosztéw
zadan w ramach wydatkéw budzetu pafistwa we wskazanych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 2916-3090, 3432-3443, 4157-4478)

2.3. Wykonanie planu w ukiadzie zadaniowym

Wydatki w czesci 73 w 2015 r. podzielono na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu ubez-
pieczenia spolecznego i systemu zaopatrzenia spolecznego oraz zwigzane z finansowaniem
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wydatki te zostaly przypisane do zadanh realizowanych
w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i do funkcji 20. Zdrowie.

1. Celem zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktére zaplanowano w ustawie budzetowej po
zmianach 50.238.396 tys. zt, byto zapewnienie srodkéw dla oso6b uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego. Jako miernik przyje-
to wskaznik $ciagalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 98,5%.

Zrealizowana warto$¢ miernika zostata przekroczona o 0,8 punktu procentowego.

Zalozono, iz ww. cel zadania 13.2. zostanie osiggnigty przez realizacje dwoch dziatan przypisa-
nych do podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego sys-
temu ubezpieczenia spotecznego® i dwéch dziatan przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiac-
czenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw?'.

Jako miernik podzadania 13.2.1., na realizacje ktorego prognozowano 44.807.057 tys. zt, przyjeto
relacie kwoty wypltaconych odsetek za opdznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczef i ich
wyptacie do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysokosci 0,02%.

W 2015 r. na $wiadczenia nalezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacono kwote 44.761.040
tys. zt (99,9% planowanej kwoty), natomiast relacja kwoty wyptaconych odsetek za opdznienia
w przyznawaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie do kwoty wyptaconych $wiadczen wyniosta
0,01%.

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktorego celem byta terminowa i prawidiowa wypfata Swiadczen
zZleconych, zaplanowano 5.431.339 tys. zt; jako miemnik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odse-
tek za opdznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i wyptacie, do kwoty wyptaconych $wiad-
czen oraz zatozono, iz osiggnie on warto$¢ <0,01%. Na realizacje tego podzadania wydatkowano
5.389.494 tys. zt (99,2% planowanej kwoty), zas wartos¢ miernika uksztattowata sie zgodnie
z planem. Zalozono, iz podzadanie to bedzie realizowane przez nastepujgce dziatania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, ktrego celem bylo zapewnienie
srodkow naleznych osobom uprawnionym. Na realizacje zaplanowano 5.345.282 tys. #, jako
miernik przejeto liczbe o0sdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe finansowane
z budzetu panstwa, a warto$¢ miernika ustalono na 341 tys. oséb. Na realizacje dziatania wy-
datkowano 5.304.256 tys. zt (99,2% planowanej kwoty), $wiadczenia emerytalno-rentowe sfi-
nansowano dla 338,2 tys. oséb, tj. dla 2,8 tys. oséb mniej, niz przewidywata warto$¢ miemika;

b) 13.2.2.2. Koordynacja dziatari zapewniajgcych ustalanie prawa do Swiadczen, ich wysokoSci
i wyptaty, na ktére zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 86.057 tys. zt. Jako miernik
przyjeto relacje kosztow obstugi wyptaty Swiadczen zleconych do kwoty tych $wiadczen w wy-
sokosci 1,6%. Na realizacje dziatania wydatkowano 85.238 tys. zt (99,1% planowanej kwoty),
oraz zrealizowano przewidywang wartos¢ miemika.

2. W ramach funkciji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1.W Dostgp do Swiadczeri

opieki zdrowotnej, na ktore zaplanowano 198.687 tys. zt, z ktérego wyodrebniono podzadanie?:

~ 20.1.1. W Organizacja oraz nadzdr nad systemem opieki zdrowotnej, ktérego celem miato
by¢ zapewnienie prawa do opieki zdrowotnej, przez finansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Na realizacje podzadania zaplanowano 198.687 tys. zt, wydatkowano za$
189.869 tys. zt (96,6%). Jako miernik podzadania przyjeto przecietng miesieczng liczbg osob

Art. 71 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, ze zm.) stanowi, ze Prezes ZUS
wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw odptatnie, na zasadach okre$lonych w przepisach lub w umowach, albo
w porozumieniach zawartych z jednostkami zlecajacymi.

13.2.1.5. Wyplacalno$¢ $wiadczen z FUS, 13.2.1.7. Oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu paristwa za osoby uprawnione.
13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu pafstwa, 13.2.2.2. Koordynacja dziatan zapewniajacych ustalenie prawa do $wiadczen,
ich wysokosci i wyptaty.

Dziatanie 20.1.1.9.W Oplacanie i refundacija skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione.



uprawnionych, za ktore skiadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane sg z budzetu pan-
stwa, a wartos¢ miernika ustalono na 178,4 tys. oséb. W 2015 r. sfinansowano sktadki dla
okolo 170,2 tys. osob. tj. 0 okolo 8,2 tys. mniej, niz prognozowano.
(akta kontroli str. 2916-3090)
2.4. Monitoring wykonania budzetu parnstwa oraz planu w ukladzie zadaniowym

Przebieg wykonania budzetu panstwa w czesci 73 byt na biezaco monitorowany, w tym takze
w uktadzie zadaniowym. Na podstawie m.in. posiadanej ewidencji finansowo-ksiggowej oraz
danych statystycznych dokonywano biezacej oceny stopnia realizacji planu, kwoty wydatkowa-
nych $rodkéw, poziomu wykonania miernikéw, a takze identyfikowano przyczyny odchylen oraz
podejmowano dziatania interwencyjne. W trakcie 2015 r. stwierdzono prognozowany niedobor
srodkéw na wyptate rent socjalnych, bedacy wynikiem zmiany zasad waloryzacji Swiadczen
z procentowej na kwotowa. W zwigzku z powyzszym zwrocono sig do Ministra Finanséw o zwigk-
szenie planu wydatkow budzetowych na 2015 r. w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie
polityki spolecznej, rozdziale 85347 - Renta socjalna, § 3110 o kwote 34.272 tys. zt, przez prze-
niesienie srodkow z rezerwy celowej?. Ponadto, w wyniku analizy wydatkow budzetu pafstwa,
stwierdzono prognozowane oszczednosci w dziale 753 i 851. W zwigzku z powyzszym Zarzad
ZUS podjat decyzje?* o dokonaniu blokady srodkéw w tych dziatach na aczng kwote 281.538
tys. zt.

(akta kontroli str. 2394-3544, 3677-3683)

Ustalone nieprawi- W dziatalnoéci Zaktadu Ubezpieczef Spotecznych w zakresie dotyczacym wydatkow budzeto-
dlowosci i uwagi wych w czesci 73, nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

3. Sprawozdania

Opis stanu Prezes ZUS jest dysponentem gtownym czesci 73%. Zaktad przekazat do Ministerstwa Finansow

faktycznego

roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie Rb-BZ1% w obowigzujacych
terminach. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodow i wydatkow w 2015 r. Zostaty sporzadzo-
ne rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wyka-
zane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;j.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 632.180,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wykazane wydatki w kwocie 50.340.402,8 tys. zt byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Kwota wydatkow ogotem, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byta zgodna z kwotg $rod-
kéw otrzymanych w 2015 r. z Ministerstwa Finansow.
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci pozostalych do zaplaty i nadptat, a w sprawoz-
daniu Rb-28 kwoty zobowigzan i wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem biezacego roku budze-
towego.
Do czasu zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 2916-3090)

Ustalone nieprawi- W dzialalnoéci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania spra-
dfowosci i uwagi wozdan z czesci 73 budzetu panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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lll. Wykonanie w 2015 r. planu finansowego ZUS - pafistwowej osoby prawnej
Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena realizacji Planu finansowego ZUS na rok 2015. Zaktad w 2015 r. reali-
zowat zadania dotyczace Swiadczen spotecznych oraz dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej.
Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawcza danych ujetych w Planie finansowym ZUS na rok 2015, w Planie rze-
czowo-finansowym dzialalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow Srodkow trwatych

Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Uchwata nr 46 z dnia 24 listopada 2015 1.

W czesci 73 nie wystepuja dysponenci 1l i [l stopnia.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 przekazano w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), w formie dokumentu elekironicznego przez Informatyczny System
Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Roczne sprawozdanie Rb-BZ-1 przekazano w terminie okrelonym w rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).



Ocena

Uzasadnienie
oceny

w 2015 r. oraz w planie finansowym Centrali na 2015 r., zmian dokonanych w tych planach
i ich realizacii,

— analize efektéw rzeczowych wydatkow inwestycyjnych,

— ocene gospodarowania wolnymi Srodkami,

— ocene monitorowania przebiegu wykonania planu,

—  prawidtowos¢ i rzetelno$¢ ksiag rachunkowych,

— prawidlowos¢ i rzetelno$ci sporzadzenia sprawozdan kwartalnych i rocznych Zakfadu (Rb-N,
Rb-Z, Rb-UN, Rb-40),

— ocene wykonania zadan wraz z wykorzystaniem $rodkéw unijnych oraz przedktadaniem nad-
zorujacemu ministrowi sprawozdan z przebiegu wykonania zadan.

W 2015 r. w ramach Planu rzeczowo-finansowego ZUS na rok 2015, Zaktad zrealizowat przycho-

dy w wysoko$ci 4.126.430 tys. zt (102,9%) i koszty w wysokosci 4.003.522 tys. zt (93,6%) uzysku-

jac dodatni wynik finansowy w wysokosci 122.948 tys. z}.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. Planu finansowego Zakfadu
Ubezpieczen Spofecznych na rok 20195.

W wyniku kontroli 23,3% zrealizowanych kosztéw? stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatko-
wania srodkow publicznych. Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowa-
nia $rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziafalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym
wydatkow.

Zarzad ZUS rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem Planu, z zastrzezeniem doty-
czacym wzrostu: liczby diuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez
nich pobranych, kwoty przedawnionych naleznosci z tytutu skiadek, liczby wypfaconych przez
ZUS odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen, a tym samym niezrealizowania w tej
czesci wniosku NIK, przedstawionego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez Zaktad oraz
sprawozdania kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za | i IV kwartat) i Rb-UN. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan oddziatéw i Centrali
ZUS oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowiacych podstawe sporzadza-
nia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie,
ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace przychodéw i kosztéw oraz zwigzanych z nimi zalezno-
Sci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo. Sprawozdania przekazujg prawidiowy obraz
przychodow, kosztow a takze naleznosci i zobowigzan 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzo-
ne terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdaw-
czosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych (z wyjatkiem sprawozdan Rb-Z za | i IV kw.) a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzono, ze w badanych 88 dowodach ksiegowych brak bylo wskazania daty dokonania
operacji gospodarczej co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci®, Powyzsza
nieprawidtowos¢ miata charakter formalny i nie miala wplywu na sprawozdawczos¢ biezacqy
i roczna,

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej z 15 marca 2016 r. p.o. Prezesa Zakiadu Ubezpie-
czen Spofecznych cztonek zarzadu ZUS stwierdzita, ze w Zaktadzie w 2015 r. w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Prezes ZUS w dniu
31 marca 2016 r. zlozyla korekte tego o$wiadczenia stwierdzajac, iz w ZUS w 2015 r. w ograni-
czonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Przyczyna korekty, o ktorej jest mowa wyzej bylo wyczerpanie limitu rodkéw zaplanowanych
W umowie na ustuge wsparcia eksploataciji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatyczne-

27 Bez kosztow wynagrodzen i ubezpieczen — 1.431.350 tys. z}, proba 333.505 tys. zt.
28 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 330, ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

go ZUS z 9 pazdziernika 2013 r., zawartej na okres od 11 pazdziernika 2013 r. do 10 pazdzierni-
ka 2017 r. Deficyt srodkéw z tego tytutu szacuje sie na kwote 35.336,4 tys. zt. W celu zapewnie-
nia realizacji ustug zwigzanych z utrzymaniem KSI, Zarzad ZUS na posiedzeniu w dniu 20 stycz-
nia 2016 r. zdecydowat o rozpoczeciu postepowania na udzielenie zaméwienia uzupetniajacego
dotychczasowemu wykonawcy ustugi. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie rozpoczgto
takiego postepowania.

W celu zapewnienia ciagtosci ustugi wsparcia eksploatacii i utrzymania KSI ZUS w latach nastep-
nych, tj. 2017-2021, Zakfad rozpoczat w 2015 r. postepowanie o zaméwienie publiczne. Niemniej
jednak, aby zapewni¢ optymalny, kompletny i bezpieczny okres przekazania ustugi utrzymania
KS! nowemu wykonawcy, powinien on by¢ wybrany na 12 miesiecy przed uptywem obecnie obo-
wigzujacej umowy, tj. do 10 pazdziernika 2016 r. NIK zauwaza, co réwniez podniost Zarzad ZUS,
iz konsekwencjami ewentualnych opoznien zwigzanych z realizacja ww. postepowania moze by¢
brak cigglosci $wiadczenia ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia jako$¢ $wiadczenia tych ustug
oraz kontynuacja $wiadczenia ustug przez dotychczasowego wykonawce.

Powyzsze ustalenia kontroli wskazuja, iz w Zakfadzie w 2015 r. mogta w ograniczonym stopniu
funkcjonowaé adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza w zakresie informatyzacii
ZUS.

Wyniki kontroli
1. Proces planowania i zmiany

1.1. Plan finansowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

1.1.1. Plan finansowy ZUS na 2015 r. zostat sporzadzony z uwzglednieniem norm ogolnych?
oraz zasad szczeg&lowych™®. Zaktad dotrzymat procedur dotyczacych opracowania, zatwierdze-
nia i przekazania projektu i planu finansowego do Ministra Finanséw.

Zarzad ZUS przyjal®! Plan finansowy ZUS na rok 2015, sporzadzony w uktadzie zgodnym z za-
prezentowanym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015. W Planie uwzgledniono propozycje
Ministerstwa Finansow. Okre$lono przychody w kwocie 4.008.646 tys. z, tj. zgodnej z propozycjg
Ministerstwa Finansow, przy odpisie z FUS w wysokosci 3.430 min zt (niezmienionym w porow-
naniu z 2014 r.). Przyjeto koszty w kwocie 4.278.484 tys. zt (zgodne z propozycjg MF), w tym
wynagrodzenia osobowe w wysokosci 2.102.250 tys. zt (niezmienione w poréwnaniu z 2014 .
i zgodne z propozycjq MF). Ponadto przyjeto naktady na budowe, ulepszenie, zakup $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w wysoko$ci 475.444 tys. zt (wyzsze o0 157.151
tys. zt od wykonania w 2014 r. i zgodne z propozycja MF). Zatozenie w projekcie planu nizszych
przychodoéw od ponoszonych kosztéw spowodowalo, iz prognozowany wynik finansowy (strata)
byt ujemny i wyniost 269.838 tys. zt. Jednoczesnie w projekcie Planu finansowego ZUS na rok
2015 Zarzad wskazywat na fakt, Ze nie jest w stanie w dalszym ciggu unie$¢ kosztow obstugi
dotychczasowych i nowych zadan, przy zamroZzonym od kilku lat funduszu wynagrodzen -
co moze doprowadzi¢ do obnizenia poziomu obstugi klientéw i ograniczy¢ rozwéj informatyki
Zakfadu.

Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita 22 wrzesnia 2014 r. przyjety przez Zarzad Plan finansowy ZUS
na rok 2015.

Uchwatg nr 50/X/IV/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzita zmiany
do Planu finansowego ZUS na rok 2015, przyjete przez Zarzad ZUS uchwalg nr 46 z dnia 30
wrzesnia 2014 r. Wprowadzenie juz w 2014 r. zmian do planu wynikalo z konieczno$ci doprowa-
dzenia do zgodnosci planu zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg ZUS z planem stanowigcym
zatacznik do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 przyjetej przez Rade Ministrow i skierowa-
nej do dalszych prac legislacyjnych. Zmiany polegaly na zwigkszeniu funduszu wynagrodzen
osobowych (0 4.210 tys. zt) oraz pochodnych od tych wynagrodzen (sktadek na ubezpieczenie
spoleczne 0 690 tys. zt oraz sktadek na Fundusz Pracy o 100 tys. zi). Jednoczes$nie zmniejszono
planowane $rodki na koszty ustug pocztowych i bankowych o 5.000 tys. zt. Powyzsze zmiany nie
mialy wptywu na planowane wydatki ogotem i wynik finansowy Zakfadu, ktéry byt zgodny z pla-
nem ujetym w ustawie budZetowej na rok 2015.

2 Dotyczy norm ogélnych wynikajacych z art. 31 ustawy o finansach publicznych.
% Dotyczy zasad szczegOlowych okreslonych w rozdz. 7. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych pn. Zakfad Ubezpieczert Spofecznych.
3 Uchwata Zarzadu ZUS nr 44 z 12 wrze$nia 2014 1.
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1.1.2. Plan finansowy ZUS na rok 2015 byt trzykrotnie zmieniany przez Zarzad Zaktadu i za-
twierdzany przez Rade Nadzorcza. Ostatecznie? zaplanowano: przychody w kwocie 4.010.234
tys. zt (0 1.588 tys. zt wyzsze, niz w ustawie budzetowej), koszty w kwocie 4.279.297 tys. zt (wyz-
sze 0 813 tys. Zl), wynik finansowy minus 269.063 tys. zt (nizszy co do wartosci bezwzglednej
0 7751ys. zI).
W planie przychodéw zmiany dotyczyly zwiekszenia przychoddw z tytutu: obstugi pozostatych
Swiadczen (o 775 tys. zt) oraz pozostatych przychodéw (o 813 tys. zt). W przypadku kosztéw
zmiany dotyczyly: materiatdw i energii (zwigkszenie o 613 tys. zI), remontoéw (zmniejszenie o 600
tys. z1), ustug pocztowych i bankowych (zmniejszenie o 7.400 tys. z}), uslug telekomunikacyjnych
(zmniejszenie o0 1.200 tys. zl), pozostatych ustug obcych (zwigkszenie o 8.000 tys. zt), kosztow
ubezpieczen spolecznych w pozycji inne (zwiekszenie o 200 tys. zt), kosztéw finansowych
(zwigkszenie o 500 tys. zi) i pozostatych kosztéw (zwigkszenie o 700 tys. zt). Nie stwierdzono
przypadkow przeszacowania lub niedoszacowania przychodow (kosztow) z winy Zaktadu.
Zmiany planu byly legalne w Swietle przepiséw ustawy o finansach publicznych i szczegbtowych
zasad gospodarki finansowej®? (zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorczg ZUS i przestane do
Ministra Finanséw oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej). Dokonane zmiany w planie na rok
2015 nie zmniejszyly wptat do budzetu panstwa i nie wymagaly akceptaciji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 15-104, 685-686, 1071-1136, 895-965, 1784-1787, 1809-1813, 2266-2275)
Zaktad, jako panstwowa jednostka organizacyjna, w 2015 r. nie otrzymat dotacji z budzetu pan-
stwa.

(akta kontroli str. 558)

1.2. Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS

W planie rzeczowo-finansowym na 2015 r., na naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkdéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, zaplanowano $rodki w kwocie 475.444 tys. zt.
9 grudnia 2014 r. przyjety zostat przez Zarzad ZUS Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS
w zakresie budowy i zakupow $rodkéw trwalych na 2015 rok, z podziatem na 5 grup zadan. Takze
w tym samym dniu zatwierdzone zostaly wykazy zadan dia grupy Il, Il i IV. Zaplanowano 289
zadan, z tego: 9 w grupie | na kwote 21.270 tys. zt, 132 w grupie Il na kwote 52.245 tys. zt, 110
w grupie Ill na kwote 4.000 tys. zt, 3 w grupie IV na kwote 3.220 tys. zt i 35 w grupie V na kwote
394.709 tys. zI%.

Plan byt zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na zadania. Dokonano
w sumie 452 zmian, natomiast planowana kwota ogéina nie ulegta zmianie. Plan koficowy, na 31
grudnia 2014 r., przewidywat realizacje 420 zadan®, tj. o 45,3% zadah wiecej, niz pierwotnie
planowano (289). Wprowadzone w 2015 r. r. zmiany polegaty m.in. na 261 korektach¥ kwot prze-
znaczonych na realizacje zadan, rezygnacji z 30% zadan oraz wprowadzeniu do planu 159 no-
wych zadan, a takze zmianie nazw (2). W rezultacie, w poszczegéinych grupach plan obejmowat:
w grupie | 12 zadan na kwote 19.673 tys. zt, w grupie Il 165 zadai na kwote 50.901 tys. z,
w grupie Ill 212 zadan na kwote 5.608 tys. zt, w grupie IV 7 zadah na kwote 4.552 tys. zt oraz
w grupie V 24 zadania na kwote 394.709 tys. zt. W grupie V najwiekszej pod wzgledem planowa-
nych kwot (83,0% nakladéw) na 35 zadan pierwotnie planowanych: 10 zadai pozostalo bez
zmian, z realizacji 15 zadan w 2015 r. zrezygnowano, a dla 10 skorygowano kwoty. Suma zadan,

Uchwata nr 46/IX/1V/2015 Rady Nadzorczej ZUS z 21 grudnia 2015 1.

Art. 77 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie art. 30 ust. 1i 2 oraz art. 31 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
oraz art. 76 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015 ., poz. 121-j4).

Grupa I: zadania budowlane zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netto; grupa II: zadania budowlane niezmierzajace do zwigkszenia
powierzchni netto; grupa Ill: zakupy maszyn, urzadzen, $rodkdw transportowych i innych rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
realizowane w systemie niescentralizowanym; grupa [V: zakupy maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych i innych rzeczy oraz wartosci
niematerialrych i prawnych realizowane w systemie scentralizowanym; grupa V: zakupy IT maszyn, urzadzef i innych rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, realizowane w systemie scentralizowanym (dla KSI).

Wykazy obejmowaly 447 zadan, ale zawieraly one 26 zadan z planowang kwotg 0 zt, z kiorych realizacji wczesniej zrezygnowano lub
przeniesiono ich realizacje na lata nastepne: w grupie Il 7 zadan, w grupie IV 2 zadania i w grupie V 17 zadan.

Niektore korekty przekraczaty o 100% pierwotnie planowane kwoty, a nawet stanowity ich wielokrotno$¢é. Dla niektorych zadarn dokonywano
korekt wielokrotnie, maksymalnie pieciokrotnie. Niektére zadania wprowadzano do planu, a nastgpnie z ich realizacji rezygnowano.
Dla niektorych zadan zmniejszano, a nastepnie zwigkszano wysoko$¢ planowanych Srodkow.

W tym m.in. realizacje 15 zadan w grupie piatej przeniesiono na lata nastepne, a realizacje dwoch zadar w grupie drugiej wstrzymano.
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z realizacji ktorych zrezygnowano (17) w 2015 r. i nowych zadan (6) w grupie V, stanowita 65,7%
liczby pierwotnie planowanych zadan w tej grupie. Dodatkowo w grupie V dla 5 zadan kwoty osta-
tecznie planowane stanowity od 6,2% do 3.286,3% kwoty pierwotnie planowanej. W jednym przy-
padku (zadanie®® nr 22) 17 lutego kwota zmalata do 7,9 % kwoty pierwotnie planowanej a nastep-
nie we wrzesniu wzrosta do 95.222,7 tys. zt, co stanowilo 2.674,0% kwoty zmniejszonej. Do planu
pierwotnego wprowadzono 6 nowych zadan, przy czym realizacje dwoch nowowprowadzonych
zadan przesunieto na lata nastepne. W planie na rok 2014 r. byto 17 zadan , ktére wprowadzono
do planu na 2015 r., z tego z siedmiu zadan ponownie zrezygnowano w trakcie 2015 r.

(akta kontroli str. 46-70, 288-551, 687-690, 712-773, 1787-1799, 2294-3210)

1.3. Plan finansowy Centrali ZUS

W planie finansowym Centrali ZUS ustalono przychody w kwocie 412 tys. zt, koszty dziatalnosci
biezacej w wysokosci 467.685 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne w kwocie 411.604 tys. zt. Koszty
dziatalnosci biezacej w ciagu roku zwiekszono 21 decyzjami do kwoty 575.503 tys. zt, tj. 0 23,1%.
Zakres zmian dotyczyt m.in.. przekazania $rodkow na wynagrodzenia osobowe®, w tym na na-
grody jubileuszowe i odprawy emerytalne, zwigkszenia Srodkéw na skiadki na ubezpieczenia
spoteczne z 191 tys. zt do 16.849 tys. zt (14 decyzji), na skiadki na Fundusz Pracy z 27 tys. zt
do 2.401 tys. zt (14 decyzji), zmniejszenia kosztéw na zuzycie materiatow z 28.588 tys. zt
do 14.736 tys. zt (18 decyzji, 48,5%), zmniejszenia $rodkéw na inne ustugi obce z 17.163 tys. zt
do 16.643 tys. zt (6 decyzji), zmniejszenia Srodkoéw na koszty szkolenia pracownikéw z 10.925
tys. zt do 5.370 tys. zt (2 decyzje, 50,8%), zwigkszenia $rodkow na pozostate nagrody i odprawy
pieniezne z 53 tys. zt do 114 tys. zt (4 decyzje, 115,1%), zmniejszenia Srodkéw na ubezpieczenia
z 687 tys. zt do 453 tys. zt (jedna decyzja), zwickszenia Srodkow na koszty reprezentacii i reklamy
2 1.060 tys. ztdo 1.760 tys. zt (jedna decyzja, 66%).

(akta kontroli str. 105-132, 2354-2358)

Plan wydatkow inwestycyjnych Centrali zmnigjszono w ciggu roku do kwoty 379.317 tys. 1, j.
0 7,8%. Obejmowat on budowe i zakup $rodkéw trwatych z wydzieleniem pieciu grup zadan.
W grupie | nie zaplanowano zadan. W grupie Il zaplanowano 4 zadania na kwote 13.993 tys. zt.
W ciagu roku skorygowano zakres zadar budowlanych do 5 i ostatecznie przewidziano na nie
kwote 13.358 tys. zk, tj. mniejsza 0 4,5 %. Plan zakupow w Il grupie obejmowat realizacje 6 zadan
na kwote 1.612 tys. zi. Ostatecznie plan obejmowat wykonanie 7 zadan na kwote zmniejszong
do wysokosci 1.440 tys. zt, tj. 0 10,7%. W grupie IV zaplanowano 3 zadania w dwoch podgru-
pach: zakup urzadzen poligraficznych oraz $rodkéw transportu na faczng kwote 3.220 tys. L.
W ciagu roku zwiekszono liczbe zadan do 7 i ich finansowanie do 4.452 tys. zt dla Zaktadu
(zwiekszenie 0 41,4 %), z tego dla Centrali przypisano*' 865 tys. zt (zmniejszenie o 73,1 %).
W grupie V na 2015 r. pierwotnie planowano realizacje 35 zadan na kwote 394.709 tys. i, w tym
dla Centrali 34 zadania z kwotg 392.779 tys. zt. W ciggu roku zmniejszono ich liczbg do 24
Z niezmieniong planowang kwotg, w tym 23 zdania przypisane Centrali i $rodki w wysokosci
363.653 tys. zt (zmniejszenie 0 7,7%).

(akta kontroli str. 133-201, 1788-1796, 2311-2318)

W dziatalnosci Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym planowania i dokony-
wania zmian w planie, nie stwierdzono nieprawidiowosci. Zdaniem NIK zmiany Planu rzeczowo-
finansowego dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow Srodkow trwatych na 2015 rok,
szczegolnie w grupie V, najwiekszej pod wzgledem planowanych kwot, mogty wynikac ze sposo-
bu przeprowadzania zakupow w zakresie usfugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS,
w ramach ktorej nastapilo przekroczenie limitu $rodkéw przewidzianych na realizacje tej umowy,
o czym mowa w pkt. 4.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Wykonanie przychodéw Zakfadu i Centrali ZUS
2.1. Wysokos¢ i struktura przychodéw Zakiadu

Zaktad w 2015 r. zrealizowat przychody wyzsze w stosunku do zaplanowanych, lecz nizsze niz
w 2014 r. Przychody Zaktadu wyniosty ogotem 4.126.430 tys. zt (102,9% planu), z czego przy-

% Modernizacja zasobow ITS Mainframe (45.000 tys. zi, a ostatecznie 95.222,7 tys. 2.

4 W dniu 19 grudnia 2014 r. przekazano jedynie $rodki na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytaine (1.079 tys. zl). Dopiero decyzjg
z 19 stycznia 2015 r. zaplanowano 93.796 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 14 decyzjami zwigkszano te kwote do 99.159 tys. zt.

M1 Czest zakupdw scentralizowanych przeznaczono i dostarczono do oddziatéw, dla ktorych wydzielono $rodki.
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chody planowane w wysokosci 4.066.747 tys. zt (101,4% planu) i przychody nieplanowane -
59.683 tys. zt. Uzyskane przychody ogétem byty nizsze o 7.320 tys. zt (0 0,18%) w stosunku do
uzyskanych w 2014 r. Najwyzszg pozycje przychodow byt odpis z FUS na dziatalnos¢ Zakiadu,
ktory zgodnie z ustawg budzetowg wyniést 3.430.000 tys. zt (83,12% przychodow) i byt identycz-
ny jak w 2014 .

Przychody zwigzane z obstugg zadan zleconych w 2015 r. wyniosly 467.075 tys. zt (1j. 109,9%
planu) i stanowity 11,3% przychodéw ogétem. W 2014 r. przychody te wyniosly 468.846 tys. zt
(102,7% planu) i stanowity 11,3% przychodéw ogétem. Na spadek przychodéw, w pordwnaniu
22014 r. 0 1.771 tys. zt (0 0,4%), wplynely nizsze przychody z tytutu poboru i dochodzenia skta-
dek innych niz na FUS (w szczegdInosci na OFE).

W ramach przychodéw zwigzanych z obstugq zadan zleconych, wyodrebniono dwie grupy przy-
chodéw z tytutu: poboru i dochodzenia skiadek innych niz na FUS oraz zwrotu kosztow obstugi
Swiadczen zleconych Zakiadowi do wyptaty.

Przychody z tytulu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS wyniosty 190.479 tys. zt
(102,6% planu). W poréwnaniu z 2014 r. przychody uzyskane z tego tytulu byly nizsze o 18.288
tys. zt (o 8,8%). Dominujgcym Zzrédiem przychodéw uzyskanych w tej grupie byly przychody
z tytutu poboru i dochodzenia sktadek na: ubezpieczenie zdrowotne — 126.475 tys. zt (66,4%);
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 51.460 tys. zt (27,0%)
i otwartych funduszy emerytalnych — 12.544 tys. zt (6,6%).
W 2015 r. Zaktad uzyskat przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi Swiadczen zleconych Zakta-
dowi do wyptaty w kwocie ogdlem 276.596 tys. zt (115,5% planu). W poréwnaniu z 2014 r. przy-
chody uzyskane z tego tytutu byly wyzsze o 16.517 tys. zt (0 6,4%). Dominujacym zrédiem przy-
chodéw uzyskanych w tej grupie byly przychody z tytutu obstugi pozostatych $wiadczen, ktére
wyniosty 146.068 tys. zt (138,7% planu). Na ich realizacje wplyw mialy m.in. przychody uzyskane
z tytutu informaciji udzielanych komornikom, ktére wzrosty r/r o ponad 13 %.
Ponadto uzyskano przychody z tytutu obstugi:
— rent socjalnych — 62.756 tys. zt (100,3% planu);
—  wyplat zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych — 27.539 tys. zt (84,9% planu);
— Swiadczen na rzecz kombatantow — 24.534 tys. zt (103,9% planu);
— $wiadczen tzw. zbiegowych realizowanych przez KRUS - 15.699 tys. zt (101,2% planu).
Przychody finansowe w 2015 r. wyniosty 30.260 tys. zt (110,5% planu), w tym planowane 30.235
tys. zt. Ztozyty sie na nie gtownie odsetki, z czego 9.805 tys. zt od dtugoterminowych papieréw
wartoSciowych i 9.574 tys. zt od srodkéw na rachunkach biezacych i rachunkach bankowych lokat
krotkoterminowych.
Na pozostate przychody w kwocie 196.830 tys. zt (156,8% planu) sktadaly sie przychody plano-
wane — 137.171 tys. zt oraz nieplanowane — 59.659 tys. zi. Na pozostate przychody planowane
zZtozyly sie gtownie: przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych (76.666 tys. zt), wynagro-
dzenie za terminowe wplacanie podatku (45.104 tys. z!) i przychody z tytutu dzierzawy oraz najmu
budynkow i pomieszczen, a takze $rodkow trwatych (3.827 tys. zt). Pozostale przychody niepla-
nowane (59.659 tys. zt) zostaly uzyskane z tytutu zwrotu $rodkow, w zwigzku z realizacjg projek-
tow z udziatem Srodkow unijnych. W 2015 r. rozwigzane zostaly takze rezerwy (31.503 tys. zi) na
nagrody jubileuszowe, jednorazowe odprawy emerytalne, postepowania sadowe, niewykorzysta-
ne urlopy pracownicze oraz pozostate rezerwy oraz dokonane zostaly odpisy aktualizujgce war-
to8¢ inwestycji — 3.106 tys. zt. Zdarzenia te znalazty odzwierciedlenie w przychodach ogdtem
Zaktadu, natomiast jako pozycje memoriatowe nie spowodowaty wplywu $rodkéw pienigznych.
{akta kontroli str. 2171-2249, 2277-2280)
2.2. Realizacja przychodéw Centrali Zaktadu
Przychody Centrali ZUS zrealizowane zostaty w kwocie 770.906 tys. zi2. W stosunku do 2014 r.
byly one wyzsze o 138.423 tys. zt (21,9%). Podstawowym zrédiem przychodéow w 2015 r.
byt odpis z FUS na pokrycie kosztéw dziatalnosci Centrali, w czesci jej przydzielonej — 709.483
tys. zt (92,0% przychodow) oraz pozostate przychody ~ 61.423 tys. zt.

42 Wraz z odpisem z FUS dla Centrali, a w ujeciu memorialowym - 772.810.555 tys. zI,
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Realizacja planowanych® przychodow (412 tys. zt) wyniosta 1.411 tys. zt (342,5% planu). Ponad-
to w Centrali, oprocz przypisu z FUS, uzyskano nastepujace przychody nieplanowane: odsetki
uzyskane i zarachowane (722) - 5 tys. zi, inne przychody operacyjne (745) — 482112 tys. zt oraz
dotacje zwigzane z realizacja projektéw unijnych — 59.525 tys. zt.

(akta kontroli str. 2099, 2356)

2.3. Naleznos$ci Zakiadu
2.3.1. Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2015 r. Zaktad nie posiadat naleznosci dtugoterminowych, podobnie jak
w latach poprzednich. Naleznosci krotkoterminowe wynosity 128.343,7 tys. z*. W poréwnaniu
ze stanem na koniec 2014 r. naleznosci byly nizsze 0 7.933,1 tys. zt (0 5,8%). Ztozyly sie na nie
naleznosci z tytutu dostaw i ustug — 11.138,1 tys. zt; inne naleznosci — 95.771,8 tys. zt, naleznosci
dochodzone na drodze sadowej — 21.399,3 tys. zt oraz z tytulu podatkéw, dotacii, cel, ubezpie-
czen spolecznych i zdrowotnych oraz innych $wiadczen — 34,5 tys. zt. Na naleznosci inne ztozyty
sie glownie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS - 69.561,8 tys. z1,
naleznosci od NFZ z tytutu kosztow poboru skiadki — 14.293 4 tys. zt oraz rozrachunki z FUS -
9.396,1 tys. zi. Naleznosci krotkoterminowe o okresie splaty powyzej 12 miesigcy stanowily
56,6% naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan nalezno$ci przetermi-
nowanych wyniost 68.071,6 tys. zt.

W 2015 roku w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych umorzono naleznosci w wysokosci
17.368,75 i, w tym:

— 13.815,33 zt dotyczace naleznosci, w gtownej mierze z powodu bezskutecznych postepowan
egzekucyjnych wobec wierzycieli. Decyzje o umorzeniu naleznosci byty podejmowane
na podstawie komorniczych postanowien o niesciggalnosci, a takze zaopiniowane przez rad-
cow prawnych,

— 3.553,42 zt dotyczace umorzenia naleznosci z powodu oddalenia powodztwa przez Sad.

W 2015 r. w Zaktadzie nie dokonywano odraczania naleznosci, natomiast Zaktad roztozyt na raty

nalezno$ci w wysokosci 4.143 330,46 zi, w tym:

— 3.950 000,00 zt naleznosci wynikajacych ze sprzedazy nieruchomosci, na podstawie aktow
notarialnych,

— 183.668,60 zt kosztow zastepstwa procesowego, ktdre nastapito na skutek decyzji dyrektora
oddziatu w oparciu o przepisy prawa (art. 55-57 ustawy o finansach publicznych) oraz sytua-
cje materialng i rodzinng dtuznika,

— 9.661,86 zt dot. naleznosci od bylych pracownikéw oddzialu, kwota wynika z obcigzenia
za wyrzadzong szkode bedaca wtasnoscig oddziatu.

(akta kontroli str. 1756-1759, 2280-2284)

2.3.2. Dziatania windykacyjne

W okresie objetym kontrola komérki finansowo-ksiegowe prowadzity biezacy monitoring rozra-

chunkéw z kontrahentami. Po zaksiegowaniu wyciggéw bankowych analizowano salda kontra-

hentow. W celu windykacji naleznosci podejmowano nastepujace dziatania:

—  przy braku wptaty nawigzywany byt bezposredni kontakt z wierzycielem (e-mailowy lub tele-
foniczny), przypominajacy o obowigzku zaptaty;

— w przypadku postgpowan skargowych (mozliwych do zastosowania w windykacji naleznosci
komorniczych), komorka finansowo-ksiegowa przygotowywata dokumentacje do przekazania
do komorki obstugi prawnej, niezwtocznie po stwierdzeniu faktu braku zapfaty;

— w przypadku postepowan skargowych, komorka obstugi prawnej, w terminie 7 dni od uptywu
terminu ptatnosci, kierowata sprawe do wiasciwych sadow;

—  w pozostatych przypadkach wysytano wezwania do zaptaty, przynajmniej raz w miesiacu;

—  przy braku wplaty do wystawionego wezwania, komérka finansowo-ksiggowa przygotowywa-
ta dokumentacje dla komérki obstugi prawnej, ktéra nastepnie kierowata sprawe na droge
postepowania sadowego.

43 M.in. przychody ze sprzedazy produktow, zwrotu kosztow egzekucyjnych, zbycia niefinansowych aktywéw trwatych, inne przychody opera-

cyjne.

4 Naleznosci w ukladzie bilansowym.
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Przykladowo, w wyniku dziatah windykacyjnych podjetych w styczniu 2016 r., warto$¢ naleznosci
przeterminowanych zmniejszyta si¢ 0 3.579,8 tys. zt (0 5,3%).

(akta kontroli str. 1756-1758, 2281)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym wykonania przycho-
dow, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami Zaktadu

Wolne $rodki ZUS byty w 2015 r. lokowane w terminowe lokaty bankowe oraz papiery skarbowe
emitowane przez Skarb Panstwa zgodnie z obowigzujacg procedurg®. Transakeji lokacyjnych
dokonywano na podstawie rekomendacji wydawanych przez Komitet ds. aktywow finansowych?,
Zestawienie lokat bankowych ze Srodkow ZUS w 2014 r. zawiera 523 pozycje w 9 bankach. Kwo-
ty lokat ksztattowaly sie w granicach od 2,7 min zt do 465 min zt, oprocentowanie od 0,65% do
3,10%, okresy lokowania od jednodobowych do 33-dniowych (jedna lokata). Uzyskane odsetki od
lokat wynosity od 84 zt do 582,1 tys. i, a liczba lokat w miesiacu wynosita od 33 do 48. Z tytutu
lokowania Srodkéw uzyskano odsetki w wysokosci 9.684,9 tys. zt.

Departament Finanséw Funduszy (DFF) Centrali ZUS przeprowadzit kontrole wszystkich lokat

z 2015 r., w trakcie ktorej stwierdzono m.in., ze w lokatach z:

1. kwietnia 2015 r. - byly niewlasciwe wzory potwierdzenia warunkow transakcji¢’. W celu unik-
niecia analogicznych przypadkéw podjeto dziatania majgce na celu ujednolicenie wzoru po-
twierdzenia zawarcia lokaty we wszystkich bankach, z ktérymi podjeto w tym zakresie wspot-
prace;

2. czerwca 2015 r. — byt niewtasciwy wzor potwierdzenia warunkéw transakcji. Podjeto dziatania
naprawcze analogicznie, jak w przypadku lokat z kwietnia 2015 r.;

3. grudnia 2015 r. — $rodki w wysokosci 322.600 tys. zt ulokowano w banku, ktéry nie oferowat
najwyzszego oprocentowania (1,44 % zamiast 1,79 %). Wedtug wyjadnierr Dyrektora Depar-
tamentu Funduszy bylto to zwigzane ze sprawdzaniem funkcjonalno$ci Limitu Globalnego i
taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przysztosci.

Wszystkie nieprawidlowosci wyjasniono i usunigto, bez negatywnego wplywu na rozliczenie lokat.
W 2015 r. nie wystapily sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan lub utraty ptynnosci
finansowej. W celu zapewnienia terminowej realizacji zadan, prowadzono dtugookresows,
codziennie aktualizowana, prognoze przeptywow pienieznych W celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu biezacej ptynnosci, jednostki organizacyjne dokonujace ptatnosci przekazywaly kierow-
nictwu Zaktadu informacje o rzeczywistych wydatkach na dwa dni robocze przed terminem ptat-
nosci.

Departament Audytu Centrali ZUS, w okresie od 16 marca do 10 kwietnia 2015 r., przeprowadzit

audyt zarzadzania aktywami ZUS przez DFF. Badanie potwierdzito prawidiowos¢ wykonywania

zadan w zakresie przychodéw i wydatkéw Zaktadu. Potwierdzono, ze DFF efektywnie zarzadza
nadwyzkami finansowymi poprzez zawieranie transakcji lokowania tych $rodkéw w depozyty
bankowe i obligacje skarbowe. Audytorzy ocenili adekwatno$¢, skutecznosc i efektywnosc syste-
mu kontroli zarzadczej. W celu zwiekszenia adekwatno$ci badanych proceséw wydano zalecenie
ustanowienia jednolitego sposobu ustalania wysokosci kapitatu wiasnego bankéw, w ktérych
lokowane sg nadwyzki finansowe Zaktadu. W celu zwiekszenia skutecznosci badanych procesow
wydano zalecenie dokonywania, bez zbednej zwloki, aktualizacji bankowych wykazéw 0séb upo-
waznionych do negocjowania warunkéw transakcji oraz kart wzorow podpiséw pracownikow

Zaktadu upowaznionych do zawierania transakcji dotyczacych lokowania nadwyzek Srodkow

finansowych.

(akta kontroli str. 2104-2125)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych w zakresie dotyczacym gospodarowania wol-
nymi Srodkami, nie stwierdzono nieprawidfowosci.

45 Art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz Zasady zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakiadu, wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 29
Prezesa ZUS z 2 czerwca 2014 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2015 1.

4% Powolany zarzadzeniem Nr 31 Prezesa ZUS z 18 maja 2010 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 24 Prezesa ZUS z 30 marca 2015 .

47 Niezgodne ze wzorami stanowigcymi zatgczniki do uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych, zawartych z trzema bankami.
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Opis stanu
faktycznego

4. Koszty dziatainosci Zaktadu i Centrali ZUS
4.1. Wykonanie kosztéw dziatalno$ci Zakladu

W 2015 r. taczne koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu (z amortyzacja) wyniosty 4.003.522 tys. 4,
(93,6% planu). W poréwnaniu z 2014 r. koszty zwigkszyly sig 0 11.364 tys. zt (0 0,3%). Struktura
kosztow zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2014 r.

Najwigkszy udziat w kosztach mialy: wynagrodzenia (52,9%), ustugi obce (21,3%) ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia (11,3%), amortyzacja (9,5%) oraz materialy i energia (2,7%).
Na koszty dziatalnosci Zaktadu sktadaty si¢ m.in.:

1. Wynagrodzenia: wyniosty w 2015 r. ogblem 2.118.220 tys. zt (99,8% planu). W poroéwnaniu
z 2014 r. nastapit wzrost kosztow wynagrodzen o 6.433 tys. zt (0 0,3%). Na wynagrodzenia oso-
bowe w 2015 r. wydatkowano 2.105.620 tys. 2, tj. 0 5.692 tys. zt wigcej niz w 2014 r.

Zaktad wiasciwie wykonat postanowienia dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych
w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych. Na 2015 r. zaplanowano
w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw $rodki wyzsze* w poréwnaniu z planem po zmianach na
2014 r. i planu na 2015 r. nie przekroczono.

2. Koszty ustug obcych, ktore wyniosty ogotem 853.449 tys. zt (85,3% planu) byly nizsze od kwoty
zaplanowanej 0 146.594 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. wzrosty o 17.259 tys. zt (0 2,1%). Domi-
nujacymi byly ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych — 365.718 tys. zt (42,9%) oraz koszty
ustug pocztowych i bankowych — 271.944 tys. zt (31,9%). Nizsze wykonanie planu w zakresie
ustug obcych dotyczyto m.in.:

— remontow (52,9,0% planu); m.in. w zwigzku z uzyskaniem korzystniejszych niz szacowano
ofert od kontrahentéw na ustugi remontowe, konserwacyijne i serwisowe, mniejszg awaryjno-
scig sprzetu, urzadzen i srodkow transportowych dzieki sukcesywnemu doposazaniu jedno-
stek w nowe: stacje robocze, drukarki urzadzenia wielofunkcyjne oraz samochody, ponowng
analizg potrzeb, zmniejszeniem iloSci wydrukéw;

— ustug telekomunikacyjnych (45,0% planu); w zwiazku z uzyskaniem korzystnych cenowo
warunkéw uméw w zakresie oplat za korzystanie z faczy teletransmisyjnych, kontrolg zasad-
nodci prowadzenia rozmow, szerszym wykorzystaniem przez pracownikoéw poczty elektro-
nicznej i telefonii komérkowej;

— ustug pozostatych (82,1% planu); w zwigzku z zmniejszeniem kosztéw wynajmowania po-
wierzchni biurowych w wyniku zakupu nowych lokali lub catkowitej rezygnaciji z kontynuowa-
nia wynajmu dodatkowej powierzchni, mniejszymi kosztami dzierzawy urzadzen, w zwigzku
z centralnym zakupem sprzetu do drukowania, uzyskaniem nizszych niz planowano kosztow
w zwigzku z tagodniejsza zima, ze spadkiem liczby skierowan przez lekarzy orzecznikdw na
dodatkowe badania specjalistyczne oséb ubiegajacych sie¢ 0 $wiadczenia rentowe, wynego-
cjowaniem korzystnych stawek za opinie specjalistyczne wydawane przez lekarzy konsuitan-
tow, mniejszg potrzebe zakupu odnowien certyfikatow kwalifikowanych do podpisu elektro-
nicznego.

3. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia w 2015 r. wyniosty 453.952 tys. zt (93,6% planu).

W poréwnaniu z 2014 r. koszty z tego tytulu zwiekszyly sig 0 2.538 tys. zt (0 0,6%).

4, Koszty amortyzaciji wyniosty 380.827 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. zmniejszyly sie o0 13.487

tys. zt (0 3,4%). Ich wysoko$¢ w 2015 r. byta bezposrednig konsekwencjg poziomu realizacji pla-

nu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupéw $rodkéw trwatych,

ktory wykonano na poziomie 60,8%.

5. Koszty materiatow i energii w 2015 r. wyniosty 109.203 tys. zt (77,7% planu). Byly nizsze
od planowanych o0 31.410 tys. zt (0 22,3%). W porbéwnaniu z 2014 r. zmniejszyly sie o 1.468 tys. zt
(0 1,4%). Dominujacy wplyw na poziom tych kosztow w 2015 r. mialy (tak jak i w latach poprzed-
nich) koszty zuzycia energii — 64.579 tys. zt (59,1%). W tym zakresie plan zrealizowano w 82,8%.
Oszczedno$ci uzyskano dzigki zawartej z firmg PGE umowie centralnej na dostawe energii elek-
trycznej oraz korzystnym warunkom atmosferycznym, skutkujacym nizszym zuzyciem energii
cieplnej, gazu i oleju.

48 Byly zgodne z kwotg wynagrodzen przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2015.
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6. Podatki i optaty wyniosty w 2015 r. 53.393 tys. zt (77,3% planu) i stanowity 1,3% kosztéw o0go-
tem. W poroéwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyty sie o 2.316 tys. zt (0 4,2%). Dominujacy
wplyw na poziom wykonania planu miaty gtownie koszty i rozne optaty zwigzane z dziatalno$cig
statutowg ZUS, w zwiazku z ktéra Zaktadowi przystugujg $rodki prawne wiasciwe organom admi-
nistracji publicznej, tj. optaty i koszty egzekucyjne, sadowe i komornicze zrealizowane w kwocie
21.670 tys. z} (40,6% kosztéw podatkéw i optat). Niepetne wykonanie planu w zakresie podatkow
i optat wynikalo z ograniczonej mozliwosci precyzyjnego oszacowania i zaplanowania przede
wszystkim kosztow optat egzekucyjnych i komorniczych, ktore ponoszone sg na rzecz organow
egzekucyjnych. Wplyw na nizsze koszty egzekucyjne mialy tez:

— ustawa abolicyjna® powodujaca zawieszenie czesci prowadzonych postepowan w egzekucii
administracyjnej i sagdowej w zakresie zalegtosci za niezaptacone skiadki na ubezpieczenia
za okres od 1 stycznia 1999 r do 28 lutego 2009 r.;

— nowelizacja ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjis®, wprowadzajaca zmiany
w sposobie prowadzenia egzekucji, w zakresie dochodzenia naleznosci w ramach egzekuciji
wiasnej Zakiadu, co spowodowato zwigkszenie liczby spraw prowadzonych w drodze egze-
kucji wiasnej, a tym samym zmniejszenie kosztow z tytutu optat komorniczych.

Wplyw miafa rowniez wysokos¢ wptat na PFRON dokonanych w 2015 r. (19.224 tys. zt). Kwota ta
w poprzednim roku stanowita 36% catosci kosztow podatkow i optat. W 2015 r. wskaznik zatrud-
nienia 0s6b niepetnosprawnych w ZUS wyniost 3,16 i wzrost w poréwnaniu z 2014 r. o 0,3 pkt
procentowego.

(akta kontroli str. 2171-2235, 2250-2265, 2284-2288)

W 2015 r. w Zaktadzie wystapity jednostkowe przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
ustugi i towary. Nieterminowe ptatnosci wynikaty miedzy innymi z opdznionego wptywu faktur do
Zakiadu. Termin ptatnosci tych faktur, zgodnie z umowa nie byt uzalezniony od terminu otrzyma-
nia faktury, w zwigzku z powyzszym Zaktad zaptacit naliczone odsetkis!. Zaktad nie placit kar
umownych za zaméwione towary lub ustugi, spowodowanych lokowaniem $rodkéw finansowych

przez Zakiad.
(akta kontroli str. 567-663, 2275-2277)
Ustalone nieprawidfo- W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wykonania kosztow dziatalnosci
wosci i uwagi Zakiadu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

49

50
51
52

53

54

4.2. Wykonanie kosztow dziatalnosci Centrali Zaktadu

W 2015 r. zaplanowane koszty zrealizowano w kwocie 499.423 tys. zi, co stanowito 86,8% planu
po zmianach. Najwiekszymi pozycjami kosztow byly: ustugi informatyczne — 278.116 tys. zt
(95%), wynagrodzenia osobowe pracownikow — 106.001 tys. zt (106,9%), ustugi remontowo-kon-
serwacyjne5? 25.408 tys. zt (39%), uslugi pocztowe i bankowe — 27.823 tys. zt (97%), zuzycie
materiatow® - 8.050,5 tys. zt (55%), inne ustugi obce>* —7.504,5 tys. z} (45%).

(akta kontroli str. 1814-1864, 2069-2070, 2356-2357)

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych skiadek przez osoby prowadzace pozarolniczg,
dziatalnos¢ (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1551) — utrata mocy 15 stycznia 2015 .

Dz. U z2014 r. poz. 656.

W kwocie 12,46 zt.

Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi nie wykorzystat 20.463,2 tys. zt z 26.207,3 tys. zt zaplanowanych na uslugi
konserwacyjno-remontowe urzadzen (78%), w tym m.in. 3.055,2 tys. z z planowanych 8.539,4 tys. zt na serwis urzadzen drukujgcych.
Przyczyna byta mnigjsza liczba wydrukow i korzystnie zawarte umowy. Na uslugi napraw i konserwacji biurowych urzadzen drukujacych
i maszyn poligraficznych w tym Departamencie pierwotnie zaplanowano 22.523,5 tys. zi, zmniejszono w 2015 r. do 8.539,4 tys. Z,
a ostatecznie wydatkowano 3.055,2 tys. 2. W DFZ utworzono rezerwe w wysoko$ci 32.656,5 tys. zt. Na rezerwe zlozyto sig m.in. zwolnienie
przez DZSI 18.225,0 tys. zt z zadania Serwis 3 serweréw Mainframe, poniewaz zadanie bedzie realizowane w ramach zasobdw ITS Mainframe
oraz 2.965,1 tys. zt w zwigzku z rezygnacjq z zadania Serwis akceleratorow.

Departament Funduszy Zakladu zwigkszyt rezerwe z 30 tys. zt do 4.352,6 tys. zt w zwigzku z 13 zwolnieniami $rodkéw przez jednostki
organizacyjne Centrali. Departament Administracyjny wykorzystat 1.844,9 tys. z} z planowanych 2.396,6 tys. zt na zakup materiatow. Pierwotnie
dla tego departamentu planowano 13.494,7 tys. zk. Biuro Poligrafii wykorzystato 5.700,5 tys. z planowanych 7.312,4 tys. zi.

Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi wykorzystat 1.261,5 tys. zt z planowanych 4.401,1 tys.  na uslugi konsultingowe
w zwiazku z korzystnie zawartymi umowami i wycofaniem wniosku na ustugi doradcze w zakresie przeprowadzenia przegladu poziomu
dojrzatosci organizacii IT. W Departamencie Finansow Zakladu utworzono rezerwe w wysokosci 4.256,5 tys. zt, w zwiazku z 10 zwolnieniami
srodkow przez rozne jednostki. Rowniez w Departamencie Administracyjnym wykorzystano 745,5 tys. zt z planowanych 1.536,3 tys. zt na inne
ustugi obce, m.in. ustugi transportu zewnetrznego.

17



55

56
57

58
59

Umowa na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS z 9 pazdziernika 2013 r.

W 2015 . realizowana byla umowa nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge wsparcia eks-
ploatacji i utrzymania KSI ZUS (tzw. umowa utrzymaniowa KSI), ktérej wykonawcg jest spotka
Asseco SA. Umowa obowigzuje do 10 pazdziernika 2017 r. (art. 15 ust. 1). Laczna warto$¢ wyna-
grodzenia dla wykonawcy ustugi nie moze przekroczy¢ 595.773 tys. zt brutto®®.

Srodki na realizacje umowy przyporzadkowano do poszczegdlnych ustug, tj.:

— ustugi utrzymania - 381.753 tys. #,
— ustugi dodatkowe i jednostkowe zgtoszenia ustug serwisowych — 95.940 tys. zt,
— ustuga pelnienia funkcji integratora®” — 118.080 tys. zt.

Ze wspomnianej kwoty 595.773 tys. zi, wydatkowano facznie 394.099 tys. zt (w tym w 2013 r. -

30.388 tys. zt, w 2014 r. — 165.925 tys. z, w 2015 r. — 170.212 tys. zt i w 2016 r.%®8 — 27.575

tys. zt). W latach 2016-2017 zaplanowano wydatkowanie 237.010 tys. zt (w 2016 r. — 126.554 tys.

zhiw 2017 r. — 110.456 tys. zt). Suma $rodkéw zaptaconych przez ZUS wykonawcy ustugi oraz
zaplanowanych do wydatkowania w latach 2016-2017 wynosi 631.109 tys. zt. Z powyzszego
rozliczenia wynika, ze w latach 2013-2015 wydatkowano 366.525 tys. zt (61,5% Srodkéw przewi-
dzianych w umowie), natomiast tacznie z kosztami poniesionymi juz w 2016 r. — 394.099 tys. zt

(66,1%). Przekroczenie limitu srodkéw przewidzianych w umowie, wraz z planowanymi wydatka-

mi w latach 2016-2017, na dziet 7 kwietnia 2016 r., oszacowano w ZUS na 35.336 tys. zi.

W przypadku ustug utrzymania systemu KSI srodki wykorzystano szybciej niz zaktadano (w ZUS

przewiduje sig, iz niedobor srodkéw bedzie wynosit — 37.927 tys. zi). Takze dla usfug dodatko-

wych i jednostkowo zgtaszanych usfug serwisowych limit wykorzystano szybciej niz zaktadano

(niemniej jednak, na koniec umowy w ZUS przewiduje sig, iz pozostanie kwota 1.608 tys. z4).

Z kolei w zakresie usfugi integratora Srodki wydatkowano nieznacznie wolniej — w ZUS przewiduje

sig, iz pozostanie kwota 983 tys. zt.

Jako przyczyne szybszego niz planowano wydatkowania Srodkéw podano:

» dla ustug utrzymania: zlecenie nowych dodatkowych ustug wynikajacych z rozwoju KSI,
w tym utrzymanie ustug portalowych (Replikator/Uszczelka/Interaktywny Ptatnik Plus), kto-
rych koszt miesigczny wynosi ok. 1 min zt oraz wsparcie w procesie zasilania systemu aktua-
rialnego — koszt kwartalny ok. 240 tys. zk;

> dla usfug dodatkowych: potrzebe zapewnienia utrzymania systemu EPWD® (koszt ok.
38 min zt); realizacji zZlozonych projektéw wdrozeniowych o znaczacym wplywie na utrzyma-
nie ustug (wdrozenie OFE - koszt ok. 7 min zi, Interaktywnego Ptatnika Plus |, Il i Il etap —
koszt ok. 15 min zt); biezacego dostosowania KSI do zmian Ustug IT oraz zmian organizacyj-
nych ZUS (koszt ok. 14 min zt).

Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Operacii i Eksploatacji Systeméw wyjasnit m.in., Zze pro-
blem nadzoru nad umowg utrzymaniowg KSI, w tym deficytu jej budzetu, istniat juz przed rozpo-
czeciem przez niego pracy w ZUS (16 lutego 2015 r.).

Stan realizacji umowy utrzymaniowej KSI za | pétrocze 2015 r. omawiany byt na posiedzeniu
Rady Koordynacyjnej ds. umowy utrzymaniowej w dniu 10 lipca 2015 r. Na spotkaniu, z udziatem
przedstawicieli wykonawcy ustugi Asseco SA., podsumowano stan realizacji umowy, ze wskaza-
niem na przekroczenie limitu Srodkéw przewidzianych na $wiadczenie ustug utrzymania (0 41.465
tys. zt) i potrzebe zaplanowania wydatkéw dla ustug dodatkowych (17.445 tys zt) oraz niewyko-
rzystanie funduszéw integratora (816 tys. zt). Ponadto dokonano przegladu realizaciji ustug dodat-
kowych i zadar wynikajacych z petnienia roli integratora.

Art. 12 ust. 11 umowy: zmiany umowy ani udzielane zlecenia nie mogg powodowaé wzrostu wartodci ustug $wiadczonych na podstawie
umowy, okreslonej w art. 7 ust. 3.

Art. 7 ust. 3 umowy.

Podstawowym zadaniem integratora jest ocena mozliwosci i wplywu wdrozenia w $rodowisku produkcyjnym produktow projekiow
realizowanych w ramach uméw rozwojowych.

Stan na 7 kwietnia 2016 r.

Elektroniczna Platforma Wymiany Danych.
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Informacija o stanie realizacji umowy utrzymaniowej KSI byta prezentowana na Zespole Rady ds.
strategicznych i ekonomiczno-finansowych ZUS w dniu 16 listopada 2015 r. — przekroczenie limitu
srodkoéw oszacowano wowczas na 38.869 tys. zt. Dodatkowo wskazano na mozliwo$¢ zreduko-
wania wydatkéw, przez przejecie obowigzkdéw eksploatacyjnych w obszarze jednej z aplikacii
przez pracownikow ZUS. Wérod dziatan na najblizszg przysztosé wymieniono m.in.:

— przeglad umowy pod katem wprowadzenia oszczednosci (zidentyfikowanie mozliwosci rezy-
gnaciji lub ograniczenia zakresu ustug);

— formalne wprowadzenie zmian (w tym ustalenie wynagrodzenia za ograniczony zakres
ustug);

— zidentyfikowanie potrzeb w zakresie zlecen ustug dodatkowych (tylko niezbedne i w minimal-
nym zakresie dla realizacji obowigzkow ustawowych.

Powyzszg informacje oméwiono na posiedzeniu Rady Nadzorczej ZUS w dniu 21 grudnia 2015 r.
Kolejny raz informacje o wykorzystaniu $rodkéw na realizacje umowy utrzymaniowej KSI oma-
wiano na posiedzeniu Zarzadu ZUS w dniu 20 stycznia 2016 r. Podano wéwczas, ze przekrocze-
nie limitu wyniesie 38.246 tys. zt, przez co zabraknie Srodkéw na realizacje ustug utrzymania
i ustug dodatkowych. Dla zapewnienia realizacji ww. ustug, Zarzad ZUS zdecydowat m.in.
0 wszczeciu dziatan zwigzanych z identyfikacjg potrzeb w zakresie ustug dodatkowych oraz roz-
poczeciu postepowania uzupetniajacego (w trybie niekonkurencyjnym)& do umowy utrzymaniowej
KSI. Do czasu zakonczenia kontroli Zaktad nie rozpoczat takiego postepowania.

Czlonek Zarzadu ZUS nadzorujacy Pion Operacii i Eksploatacji Systeméw dwukrotnie, 1. 13 paz-
dziernika 2015 r.6' i 10 listopada 2015 r.62, zwracat sie do dyrektora Departamentu Audytu (DAU)
o przeprowadzenie zadania audytowego, obejmujacego zlecanie zadan w ramach umowy utrzy-
maniowej KSI, wplywajacych na zwigkszenie przewidzianego wynagrodzenia dla wykonawcy oraz
ryzyko przekroczenia limitu $rodkow na realizacje umowy. Dyrektor DAU odméwit realizacji zada-
nia z uwagi na brak dostepnych zasobéw osobowych53, Ponadto p.o. Prezesa ZUS Pani E. topa-
cinska® poinformowata, Ze uwaza przeprowadzenie audytu za niecelowe wskazujac, iz nie przy-
niesie on oczekiwanych rezultatbw w zakresie doskonalenia modelu zarzadzania zmianami
w umowie, ze wzgledu na rozwigzania przyjete i funkcjonujace w Zakiadzie (przypisanie odpo-
wiedzialnosci i obowiazujace procedury wewnetrzne).

Postepowanie dla zapewnienie ciagtosci i jakosci Swiadczenia ustug utrzymania KSI
w latach 2017-2021

Dla zapewnienia ciagtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021,
a takze realizujgc wniosek NIK, po kontroli przeprowadzonej w Centrali ZUS w 2014 1.5, w spra-
wie podjecia dziatar zapewniajacych warunki do przeprowadzania w trybie konkurencyjnym po-
stepowarn na zakup usfug informatycznych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania syste-
méw emerytalno-rentowych, Zaktad w 2015 r. rozpocza} dziatania w celu dokonania wyboru no-
wego wykonawcy tej ustugi®s, tj.:

— 25 wrzes$nia 2015 r. nastapito opublikowanie ogloszenia o przetargu nieograniczonym;

— 9 pazdziernika 2015 r. wptynely do ZUS odwotania 3 oferentéw. Odwotujacy sie zarzucili
ZUS: dokonanie opisu warunkéw ubiegania sie¢ o udzielenie zamoéwienia w sposdb narusza-
jacy zasade réwnego traktowania wykonawcow (zasade uczciwej konkurencii)®” oraz doko-
nanie opisu w sposob nadmiernie nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienial®; okreslenie

W postepowaniu 0 zamowienie publiczne na wybor oferenta uslugi utrzymaniowej KSI w 2013 r. Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ udziele-
nia zamowienia uzupelniajacego (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. w wysokosci nie wigkszej niz 50% wartosci
zamoéwienia podstawowego).

Pismo znak: UNP 2015-00106022.

Pismo znak: UNP 2015-00121667.

Odpowiedz w pi$mie z 29 pazdziernika 2015 r. (znak: UNP 2015-00114261.

Pismo z 5 lutego 2016 r. {znak: 994900/040/8/2016).

P/14/001 Stosowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych ustawowych procedur w odniesieniu do wybranych postepowan w obszarze
zambwien publicznych na ustugi informatyczne w latach 2010-2013.

Postepowanie nr TZ/271/66/15.

Art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jak wyzej - art. 22 ust. 4.
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nadmiemie szczegdlowych kryteriow kwalifikacyjnych personelu i jego liczebnosci juz na eta-
pie sktadania wniosku ofertowego®?; wskazanie, iz zaproszenie do skiadania ofert dotyczy¢
bedzie jedynie podmiotéw, ktdre moga sie wykazaé doSwiadczeniem w realizacji tozsamych
zamowien, eliminujgc inne podmioty majace doswiadczenie z realizacji innych zaméwien
0 zblizonym stopniu ztoZzonosci”®; ustanowienie nieproporcjonalnie wysokiej do szacowanej
wartosci zlecenia wysokosci przychodow netto za ostatnie 12 m-cy, co powoduje , iz okre$lo-
na przez zamawiajacego wysokos¢ przychodéw rocznych razaco przekracza Srednioroczng
warto$¢ zlecenia’;

— 19 pazdziernika 2015 r. Zaktad zmodyfikowat niektére wymogi w tresci ogtoszenia i wnidst
do KIO o oddalenie odwotania oferentéw;

— 26 pazdziernika 2015 r. KIO wydata wyrok uwzgledniajacy czeSciowo odwotania oferentow
i nakazata ZUS dokonanie zmiany polegajacej na wykresleniu wymogu wytacznosci posiada-
nia do$wiadczenia realizacyjnego w calym zakresie zamoéwienia przez ten sam podmiot, bez
dopuszczania wiedzy i doswiadczenia innych podmiotoéw oraz obnizeniu wymogu osiggniecia
przychodu. W pozostatym zakresie KIO nie uwzglednita zarzutow i zadan sformutowanych
w odwotaniu. ZUS zostat obcigzony kosztami postepowania w wysokosci 15 tys. zt;

— 9listopada 2015 r. Zaktad zmodyfikowat tres¢ ogtoszenia™.

Zgodnie z harmonogramem przekazania ustug utrzymania na dzien 10 lipca 2016 r. przewidziano
podpisanie umowy z nowym wykonawca oraz podpisanie zlecenia dla firmy Asseco SA na prze-
kazanie ustug.

Zalozono, ze optymalny, kompletny i bezpieczny okres przekazania ustugi utrzymania KSI nowe-
mu wykonawcy powinien wynosi¢ 12 miesiecy przed datg wygasniecia umowy’s. Zatem rozpo-
czecie okresu Przekazania ustugi powinno nastapic¢ do 10 pazdziemika 2016 r.

Na posiedzeniu Zarzadu ZUS w dniu 20 stycznia 2016 r. wskazano na ewentualne ryzyko op6z-
nien w zakonczeniu postepowania, m.in. w wyniku wniesienia skargi do sadu na orzeczenie KIO,
co w konsekwenciji moze spowodowac brak ciggtosci $wiadczenia ustug utrzymania KSI, nieod-
powiednia jako$¢ $wiadczenia tych ustug oraz kontynuacje $wiadczenia ustug przez dotychcza-
sowego wykonawce — spotke Asseco SA.

(akta kontroli str. 2062-2065, 2389-2393, 4157-4478, 4479-4761)
Korekta oswiadczenia Prezesa ZUS o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r.
W korekcie z 31 marca 2016 r. do o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r., Prezes
ZUS stwierdzita, iz w Zakladzie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i
efektywna kontrola zarzadcza™.Jako zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej
w 2015 r. podano: .....Na podstawie rozpoczetej 18 marca 2016 r. kontroli wykorzystania Srodkow
finansowych ZUS z tytutu umowy utrzymaniowej KSI ZUS, dotychczas ustalono, ze w 2015 r.
odnotowano brak wiasciwego nadzoru nad kluczowymi procesami dotyczgcymi informatyzaciji
ZUS, w szczegbinosci aktualnie realizowanej umowy utrzymaniowej KSI ZUS, w tym deficytu
budzetu tej umowy oraz uruchomionego w pazdzierniku 2015 r. postgpowania na nowg umowe
utrzymaniowg KSI. O powyzszej sytuacji nie byly informowane organa nadzorcze. ...

(akta kontroli str. 4060-4063)

NIK zwraca uwage na przekroczenie limitu $rodkoéw przewidzianych w umowie na ustuge wspar-
cia eksploataciji i utrzymania KSI ZUS. Deficyt Srodkéw z tego tytutu, do czasu wygasnigcia umo-
wy, szacuje sie¢ w ZUS na 35.336 tys. zt. Dla zapewnienia realizacji ustug zwigzanych z utrzyma-
niem KSI, Zarzad ZUS, na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2016 r., zdecydowat o rozpoczeciu

89 Jak wyzej — art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4.

0 Jak wyzej — art. 26 ust, 2b.

" Jak wyzej - art. 22 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5.

2. Termin sktadania wnioskow przez oferentow — 1 lutego 2016 r., zakoriczenie postepowania przetargowego — 10 lipca 2016 r., rozpoczecie
okresu Przekazania uslug — 10 pazdzierika 2016 r.

73 Wynika to m.in. z zat. nr 14 do umowy utrzymaniowej z 9 pazdziernika 2013 .

7 Zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie formularzem (cze$¢ B), o$wiadczenie o powyzszej tresci wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola
zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnoSci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii lub zarzadzania ryzykiem {...).
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postepowania na udzielenie zamdwienia uzupetniajacego dotychczasowemu wykonawcy ustugi.
Do czasu zakonczenia kontroli nie rozpoczeto takiego postepowania.

Przedstawione wyzej okolicznoSci wskazujg, iz w Zaktadzie w 2015 r. mogfa w ograniczonym
stopniu funkcjonowa¢ adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie informa-
tyzacji ZUS.

NIK pozytywnie odnosi si¢ natomiast do dziatan ZUS, polegajacych na rozpoczeciu z wyprzedze-
niem procedury przetargowej, w celu dokonania wyboru wykonawcy ustugi zapewnienia cigglosci
wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS w latach 2017-2021. Aby zapewni¢ optymalny, kom-
pletny i bezpieczny okres przekazania ustugi utrzymania KS| wytonionemu wykonawcy, powinien
on zosta¢ wybrany na 12 miesiecy przed uptywem obecnie obowigzujacej umowy, tj. do 10 paz-
dziernika 2016 r. NIK zauwaza, co réwniez podnidst Zarzad ZUS, iz konsekwencjami ewentual-
nych opéznien zwigzanych z realizacjq ww. postepowania moze by¢ brak ciggtosci $wiadczenia
ustug utrzymania KSI, nieodpowiednia jako$¢ tych usiug, a takze kontynuowanie $wiadczenia
ustug przez dotychczasowego wykonawce.

4.3. Stan srodkow pienigznych i zobowiazania Zaktadu

Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku wynosit 1.353.572,6 tys. zt, w tym $rodki pieniezne
w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych — 1.252.330,6 tys. zt (w kwocie
tej 799.618,8 tys. zt o ograniczonej mozliwosci dysponowania) oraz 101.242 tys. zt — inne krotko-
terminowe papiery wartosciowe.
Z kolei na koniec roku stan srodkéw pienieznych wyniost 1.492.729,7 zt, w tym Srodki pieniezne
w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych. W kwocie tej 823.053,3 tys. zt -
to Srodki 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania).
(akta kontrali str. 229, 559)

Na 31 grudnia 2015 r. stan zobowigzah ZUS wynosit 1.358.375 tys. z{"5, co stanowito 107,7%
stanu zobowigzan w 2014 r. W ich strukturze najwieksze zobowigzania dotyczyly: dostaw i ustug
- 269.815 zt (15,9%), skladek ZUS — 135.285 tys. zt (10,6%); pozostate zobowigzania wynosity
922.034 tys. zt (71,3%). Na pozostate zobowigzania ztozyly sie: 798.866 tys. zt z tytutu rozliczenia
$rodkéw na rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, FP, FGSP) oraz
z tytutu: wynagrodzen — 108.027 tys. zt, otrzymanych zabezpieczen od wykonawcow — 9.582 tys.
zt i rozliczenia Srodkéw na wyptaty $wiadczen zagranicznych — 2.480 tys. zt, oraz inne - 3.079
tys. zt.
W 2015 r. wystapily zobowigzania dtugoterminowe w wysokosci 4.795 tys. zt, ktére wynikaty
z otrzymanych od wykonawcow zabezpieczeh na nalezyte wykonanie umoéw o terminie zwrotu
powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 1759-1760, 2288)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym stanu $rodkéw pie-
nieznych i zobowigzan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.4, Efekty rzeczowe wydatkow inwestycyjnych
4.4.1. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zaktadu
Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow $rod-
kow trwatych w 2015 r. wydatkowano 289.228,6 tys. zt (60,8% planu)’®. W poszczegdinych gru-
pach wykorzystanie srodkow byto nastepujace: 18.305,5 tys. zt w grupie | (93,0%), 37.235 tys. zt
w grupie Il (73,2%), 5.293,3 tys. zt w grupie Il (93,4%), 4.427,7 tys. zt w grupie IV (97,3%) i
224.020 tys. zt w grupie V (56,8%).
a) W grupie | (zadania budowlane zwigkszajace powierzchnie netto), sposrod 12 zadan przyje-
tych do realizacji, w tym 7 kontynuowanych, 4 zrealizowano i rozliczono (uzyskujac przyrost po-
wierzchni 1.598 m?), dla 6 zrealizowano planowany zakres rzeczowy, dla jednego nie zrealizowa-
no planowego zakresu rzeczowego (uzyskano tylko zezwolenie na budowe) i z realizacji jednego
zadania zrezygnowano (zamierzenie budowy SOK na dzialce nalezacej do ZUS okazato sie nie-
zgodne z zapisami Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego miasta Wyszkowa).

5 Zobowigzania w ukladzie bilansowym.
™ Kwota ujeta w poz. VIIl Naktady na budowe, ulepszanie i zakup $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych Planu finansowego
ZUS na 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-40.
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b) W grupie Il (zadania budowlane, ktore nie zwigkszajgq powierzchni netto), na 172 zadania
przyjete po zmianach planu”, w tym 85 kontynuowanych, efekt rzeczowy osiggnigto dla 146,
w tym zakonczono realizacje 99 zadan. Zrezygnowano z realizaciji 6 zadan, wstrzymano realiza-
cje dwoch zadan a zamierzonego efektu rzeczowego nie osiagnieto dla 18 z nich (giownym ich
celem byta poprawa parametréw techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowe;).

¢) Z planowanych w Il grupie 212 zadan (zakupy maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych
i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych realizowane w systemie niescentralizo-
wanym) zrealizowano 211. Obejmowaly one zakupy wyposazenia jednostek organizacyjnych
w sprzet i urzadzenia techniczne, m.in. urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS, serwe-
rowni i pomieszczen biurowych, wyposazenie skiadnic akt w regaly, elementy systemow telewizji
dozorowej i rejestracji czasu pracy.

d) W grupie IV (zakupy maszyn, urzadzen, $rodkow transportowych i innych rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawych realizowane w systemie scentralizowanym) zakonczono realizacjg™
wszystkich 7 zadan ujetych w planie po zmianach’.

e) W grupie V (zakupy IT maszyn, urzadzen i innych rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i pra-
wych realizowanych w systemie scentralizowanym) zrealizowano 12 spo$réd 41 zadan ujgtych
w planie®, w trakcie realizacji bylo 7 zadan, rozpoczeto postgpowania dla 6 zadan, zawarto umo-
we dia 2 zadan, rozpoczeto procedury postgpowal o udzielenie zaméwienia publicznego dla
3 zadan, a nie rozpoczeto realizacji 11 zadan. Z 41 zadan realizacje 15 przeniesiono na lata na-
stepne, a z 2 zadan zrezyghowano.

(akta kontroli str. 2330-2344, 2289-2291)
4.4.2. Realizacja planu zakupow inwestycyjnych Centrali ZUS

W Centrali ZUS plan w zakresie budowy i zakupow $rodkéw trwatych zrealizowano w kwocie
198.371 tys. zt (w 52,3%). W grupie Il wydatkowano 3.357 tys. z, tj. 25,1% na realizacjg 5 zadan,
z ktorych 1 zrealizowano catkowicie wykorzystujac planowane na nie $rodki w 96,9%. Nie zreali-
zowano dwoch zadan gdyz komisja przetargowa nie zakonczyta procesu wyboru wykonawcy
z uwagi na konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe dla planowanych robot, a tym samym
wykonania dodatkowo projektu budowlanego w przypadku jednego zadania oraz z powodu prze-
dtuzajacego sie postepowania na wybor wykonawcy robét budowlanych z uwagi na odwotania
i protesty w przypadku drugiego zadania. Pozostale dwa zadania realizowano tylko czgsciowo
wykorzystujac zaplanowane $rodki w 9,6 % (adaptacja pomieszczen) i w 35,1% (modernizacja
instalacji). W ramach zadania dot. adaptacji pomieszczefi w 2015 r. odebrano projekt koncepcyj-
ny, Departament Eksploatacji Infrastruktury zglosit zmiany do zaltozen, a Departament Admini-
stracyjny rozpoczat prace nad studium wykonalnosci wprowadzenia niezbednych zmian do pro-
jektu oraz aneks na przediuzenie terminu realizacji zadania w 2016 r. a w ramach zadania dot.
modernizacji instalacji nie zrealizowano planowanego zakresu rzeczowego a dokumentacja zo-
stata zwrocona do poprawy z powodu btedow. W III grupie wykorzystano 1.264 tys. zt (87,8%)
na 7 zadan®'. W grupie IV wykorzystano 741 tys. zt (85,6%) na 7 zadan, ktore wykonano w cato-
§ci, towary dostarczono i przekazano do eksploatacji w 2015 r. W grupie V wykorzystano 193.009
tys. zt (53,1%) na 23 zadania, z ktorych: 11 zadan® zakorczono i rozliczono, jedno zadanie®?
zakohczono i w 2016 r. trwaty rozliczenia, dla 2 zadang* zakoriczono i rozliczono czgé¢ podzadan,
cztery zadania zrealizowano w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych od 29,6 % do
88,5 %.

W ciggu 2015 r., w ramach zmian, zwigkszono liczbg zadan z 132 do 172.

Zakupiono m.in.: maszyne offsetowa pigciokolorowa, trymer do ciecia z plotera, 2 linie do broszurowania, ploter laserowy, 3 samochody 9-
osobowe, samochod ciezarowy do 3,5 t, samochdd cigzarowy do 3,5 t z zabudowg kontenerowa,

W ciggu 2015 r., w ramach zmian planu, zrezygnowano z 2 zakupéw samochodow i wprowadzono 6 nowych zadan.

Wprawdzie w 2015 r., w ramach zmian planu, zrezygnowano z realizacji 2 zadan, a 15 przesunigto na kolejne lata, jednak pozostawiono je
w wykazie zadan z planowanymi kwotami 0 z4.

Produkcja i emisja programéw radiowych i telewizyjnych, zakup meleksa gospodarczego, zakup zmywarek gastronomicznych, zakup Scianki
prasowo-targowej, zakup elekirycznego wozka paletowego, modernizacja systemu audiowizualnego w COS w Osuchowie.

Nr4, 10,13, 15,23, 26, 31, 32, 33, 34, 37.

Nr 36.

Nr 9 Uzupelnienie zasobéw — montaz szaf dystrybucyjnych kontynuowane (podzadania: 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10) i nr 35 Uzupetnienie zasobow
nowe 2015 r. (podzadania: 1-11, 13, 15-17, 19-20, 31).

Nr1,2 3,41
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Dwa kolejne zadania przesunieto na nastepne lata (nr 38 i 22), w zwigzku z tym nie wykonano
dwoéch nastepnych zadan (nr 27 i 28), a w ramach zadania nr 12 nie zawarto umowy ze wzgledu
na spér z wybranym wykonawca,

(akta kontroli str. 1788-1796, 1800-1802, 1865-1872, 2100-2103, 2311-2318)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w zakresie dotyczacym osiggania efektow
rzeczowych wydatkéw inwestycyjnych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2015 r. wyniosto 46.173,83 0s6b w przeliczeniu na peine etaty.
W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym (46.123 etatow), bylo wyZzsze o 50,83 etatow (0,1%),
a w stosunku do 2014 r. - nizsze 0 59,32 etatow (0,13%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.419,46 etatéw (bez Zarzadu) i w stosunku do
2014 r. zwiekszylo sie 0 14,79 etatu (1,1%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2014 r., zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 43,36 etatu do 43.942,34 etatéw (0 0,1%). W orzecznictwie lekarskim stan za-
trudnienia zmniejszyt sie 0 29,94 etatu do 807,59 etatow (o 3,6%). W Zarzadzie ZUS na koniec
2015 r. zatrudnione byly 3 osoby, a przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na peine etaty, wyno-
sito 4,44 etatow. W 2014 r. Zarzad liczyt 5 0séb (5,25 etatdw).

Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 2.105.620,5 tys. z}, tj. 0 5.692,2 tys. z wiecej niz
w2014 r.

Przecigtne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2015 r. wyniosto 3.800,17 zt i w stosunku

do 2014 r. zwigkszylo sig 0 15,14 z (0 0,4%).

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6.161,26 zt i w stosunku

do 2014 r. zmniejszyto sig 0 12,83 zt (0 0,2%), za$ przecietne wynagrodzenie w oddziatach ZUS

(z wylaczeniem orzecznictwa lekarskiego) wynoszace 3.638,62 z, zwickszylo sie o 17,13 z

(0 0,5%), a w orzecznictwie lekarskim — 0 82,65 zt, do 8.352,68 zt (0 1,0%). W 2015 r. przecietne

wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wylaczeniem Zarzadu) byto wyZsze od wynagrodzenia w od-

dziatach bez orzecznictwa 0 2.522,64 zt (0 69,3%). Przecietne wynagrodzenie Zarzadu zwigkszy-
to sie 0 473,53 zl, 2 19.310,48 zt w 2014 r. do 19.784,01 zt w 2015 r. (0 2,5%). Uchwatg nr
22/IV/IVI2015 z dnia 22 czerwca 2015 r. Rada Nadzorcza ZUS przyznata Czionkowi Zarzadu ZUS

w 2014 r. nagrode roczng,

(akta kontroli str. 1034-1050, 2292)

W dziatalnoci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym zatrudnienia i wyna-

grodzen, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.6. Zaméwienia publiczne

W 2015 r. w ZUS udzielono ogotem 601 zamowien o wartoci przekraczajacej kwote 30 tys. EUR

na 0gding kwote 696.789,1 tys. zi, z tego dotyczacych:

— zadan inwestycyjnych — 94 zaméwien na kwote 332.370,9 tys. zt.;

— pozostatych zadan — 507 zaméwien na kwote 364.418,2 tys. zt, w tym: remontow obiektow
i pomieszczen (53 zamdwienia), ustug remontowo-konserwacyjnych urzadzen (71 zamo-
wien), zakup materiatow (76 zamowien), ustug w zakresie przetwarzania danych (13 zamé-
wien), pozostatych zakupow (294 zaméwien).

W zakresie zaméwien realizowanych przez:

— Centrale ZUS - przeprowadzono 128 postepowan oraz udzielono 99 zamoéwieni o facznej
wartosci 562.251,5 tys. zt. 91% zamébwien przeprowadzono w trybie konkurencyjnym;

— Centra Zaméwieh Publicznych — przeprowadzono 203 postepowania oraz udzielono 279
zamowien o wartosci 80.395 zt. 95% zamowien przeprowadzono w trybie konkurencyjnym.

W ramach merytorycznego nadzoru nad procesem udzielania i realizacji zaméwier publicznych

oraz kontroli przestrzegania postanowien ustawy Prawo zaméwief publicznych®, prowadzono

monitoring realizacji postepowari 0 zaméwienia publiczne o warto$ci do i powyzej 30 tys. EUR.

W celu doskonalenia systemu zaméwieri publicznych, w ZUS podjeto prace nad nowelizacjq

zasad dokonywania zakupoéw w ZUS, opracowano studium Ocena funkcjonowania oraz efektyw-

nosci ekonomicznej i organizacyjnej Centrow Zamowiert Publicznych oraz koncepcje Sciezek

%  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2015 1. poz. 2164).
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podnoszenia kwalifikacji 0sob petnigcych funkcje kierownika zamawiajgcego oraz przewodniczg-

cych i cztonkoéw komisji przetargowych w Centrali ZUS.

(akta kontroli str. 4157-4478)

Kontrolg NIK objeto?” trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®®:

1. dostawa energii elektrycznej do obiektéw oddzialéw ZUS, Centralnego Osrodka Obliczenio-
wego i Centrali ZUS w Warszawie w okresie od 1 lutego 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.%.
przewidywana warto$¢ zamoéwienia — 123.209.055,48 zt brutto;

2. modernizacja serwerow i macierzy IBM%; wartos¢ zaméwienia — 13.500.000,00 zt brutto;

3. uslugi wsparcia analitycznego i projektowego w zakresie realizacji przedsigwzie¢ informa-
tycznych w ZUS®"; przewidywana warto$¢ zaméwienia — 7.020.000,00 zt brutto.

W toku kontroli ustalono m.in., ze:

— do realizacji powyzszych zamowien nie wykorzystywano srodkéw UE;

— podstawg zaangazowania $rodkow byly plany dziafalnoci ZUS na 2015 r. oraz umowy za-
warte po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych. Zakup
wartosci niematerialnych (licencji i praw autorskich) wynikat z konieczno$ci dostepu do ko-
dow zrodiowych oraz dokumentacji technicznej i technologicznej umozliwiajacych dostoso-
wanie systemow informatycznych do zmieniajacych sie potrzeb wykonywania ustawowych
zadan ZUS. Wszystkie nabyte licencje i prawa autorskie dotyczyly posiadanych i uzytkowa-
nych biezaco systeméw, programéw i urzadzen,

— przed zawarciem umoéw dokonano analizy faktycznych potrzeb, pod katem celowosci, aby
uzyskane efekty stuzyly realizacji zadan ustawowych; srodki przewidziane na sfinansowanie
umoéw ujeto w planie finansowym Zakfadu; kazde z wytypowanych do badania zaméwieri bylo
akceptowane przez gi. ksiegowego, facznie z fakturami potwierdzajacymi zakup;

— nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar
umownych;
—  koszty realizacji zamowien, o ktorych jest mowa, wyniosty w 2015 r. 15.312,2 tys. zt (0,38%
kosztow dziatalnosci ZUS w 2015 1.).
(akta kontroli str. 1137-1142, 1407-1409, 1457-1459,1598-1603A, 1604-1605A, 2386-2388)

Ustalone nieprawidfo- W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym zbadanych zaméwien
wosci i uwagi publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.7. Realizacja programéw wspoéifinasowanych ze srodkéw UE
Opis stanu Laczna wartos¢ projektow Zaktadu, ktore byly wspétfinansowane ze srodkéw UE w 2015 r. wynio-
faktycznego sta 326,0 min zt, w tym dofinasowanie ze $rodkow UE 314,8 min zt (96,6%)%. W 2015 r. Zaktad

87
88

89
90
91
92

konczyt realizacje trzech programéw, tj.:

— POIG 7-13 Platforma Ustug Elektronicznych dla kiientow ZUS (PUE). Celem strategicznym
projektu bylo zwigkszenie dostepu do ustug ZUS oferowanych w formie elektronicznej dys-
trybuowanych réznymi kanatami dostgpowymi dla obywateli oraz przedsigbiorcow. Termin
realizacji projektu: 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2014 r. Jego warto¢: 157.045.409,00 z,
w tym wydatki kwalifikowalne — 153.783,7 tys. zt. Na rachunek bankowy ZUS wskazany
w umowie o dofinansowanie przekazano kwote wynikajaca z koficowego rozliczenia projektu
w wysokosci 7.417,4 tys. zt. Ogdlna kwota wptywoéw w ramach dofinansowania otrzymana

Doboru spraw dokonano celowo, wediug kryterium wartosci zaméwienia.

Postepowania przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz.
2164) oraz regulacji wewnegtrznych: zarzadzenia Prezesa ZUS z 16 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad dokonywania zakupow
w zakladzie Ubezpieczert Spotecznych (1. j. po uwzglednieniu zmian i aktualizacji obowigzujacych na 1 stycznia 2015 r.); pisma okdlnego nr 1
Dyrektora Departamentu Zamowient Publicznych z 27 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury Monitorowanie realizacji zamowier
publicznych wraz z zalacznikami stanowiacymi wzory informacji o udzielonych zamowieniach (kwartalne) oraz informacji rocznej
o harmonogramie realizacji postepowan Iub konkursow; pisma okélnego nr 2 Dyrektora DZP z 25 lipca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
procedury Realizacja zaméwieri o warto$ci powyZzej 30 tys. EUR.

Zambwienie w trybie przetargu nieograniczonego, nr T2/271/72/14.

Jak wyzej, nr T2/271/105/14.

Jak wyzej, nr 72/271/26/14.

Ewidencja ksiegowa projektow wspoifinansowanych ze $rodkow europejskich prowadzona jest w systemie SAP (ewidencja bilansowa)
i systemie Finansowo-Ksiegowym FK (ewidencja pozabilansowa).
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przez ZUS wyniosta 153.783,7 tys. zt, w tym kwota otrzymanych $rodkow w 2015 r. - 7.417 .4
tys. zt;

— POIG 7-26 Rozwdj systemu informatycznego ZUS wspomagajacego udostgpnienie e-usfug.
Celem glownym projektu jest poprawa ciagtosci, efektywnosci, bezpieczenstwa i dostepnosci
ustug $wiadczonych przez ZUS, w tym e-ustug, dzieki rozbudowie i modernizacji infrastruktu-
ry techniczno-systemowej. Termin realizacji projektu: 1 stycznia 2008 r. — 31 maja 2015 r.
Jego wartos¢: 152.195,6 tys. zt, w tym kwota wydatkow kwalifikowalnych — 151.749,8 tys. zt.
Na rachunek bankowy ZUS wskazany w umowie o dofinansowanie przekazano kwote wyni-
kajaca z koricowego rozliczenia projektu w wysokosci 7.908,2 tys. z. Ogoina kwota wplywow
w ramach dofinansowania otrzymana przez ZUS wyniosta 144.290,7 tys. zt, w tym warto$¢
otrzymanych srodkdéw w 2015 r. 7.908,2 tys. zt;

— UDA-POKL.05.01.01-00-009/09-03 Poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsiebiorcow w ramach PO Kapitat Ludzki. Celem gitownym projektu byty poprawa jakosci
i dostepnosci ustug $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw oraz modernizacja procesow za-
rzadzania w ZUS. Wartos¢ projektu byta rowna kwocie wydatkéw kwalifikowanych — 16.742,2
tys. zt. Z tytulu rozliczenia koncowego projektu na rachunek bankowy ZUS wskazany
w umowie o dofinansowanie w 2015 r. nie wplynety dodatkowe $rodki finansowe. Ogolna
kwota wptywow w ramach dofinansowania otrzymana przez ZUS wyniosfa 16.742,2 tys. zt.
W 2015 r. dokonano koncowego rozliczenia projektow (nie realizowano zadnych zadarh).
(akta kontroli str. 559-562, 684, 2324-2325)

W 2015 r. kontrole projektu POIG 7-13 Platforma Usfug Elektronicznych dla klientow ZUS (PUE)
przeprowadzito Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Instytucja Wdrazajaca). Celem kontroli byta
ocena osiggniecia i utrzymania celéw projektu oraz wskaznikow rezultatu zadeklarowanych we
wniosku o dofinansowanie.

Stwierdzono m.in., ze:

— zardwno cele, jak i wskazniki projektu zostaly osiagniete oraz sg utrzymywane w kontrolowa-
nym okresie trwato$ci (od 1 stycznia 2014 r. do 4 grudnia 2015 r.),

— Zakiad nie przekazat zakupionych w ramach projektu $rodkow trwatych do uzytkowania.
Wydane zalecenie odno$nie przekazania do uzytkowania wszystkich zakupionych w ramach
projektu Srodkow trwatych zostalo zrealizowane.

(akta kontroli str. 561, 664-683, 2325)
W dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym realizacji programow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Dziatalnos¢ kontrolna
5.1. Kontrola wewnetrzna
Departament Kontroli Wewnetrznej w 2015 r. przeprowadzit tacznie 18 postepowan kontrolnych
w 11 tematach®, w tym 13 postepowanr problemowych (7 tematéw) oraz 5 postepowan doraznych
(4 tematy). Ponadto Departament koordynowat 3 kontrole problemowe realizowane przez wydzia-
ty kontroli wewnetrznej w oddziatach ZUS
W 2015 r. wydzialy kontroli wewnetrznej w oddziatach ZUS przeprowadzity facznie 529 postepo-
wan kontrolnych, w tym 462 kontrole problemowe oraz 67 kontroli doraznych, w wyniku ktérych
dokonano 1253 ustalenia i wydano 1236 zalecen.
Do kontrolowanych jednostek przekazywane byly wystapienia pokontrolne wraz z zaleceniami
i terminami ich realizacji. Kontrolowane jednostki informowaty o podjetych dziataniach napraw-
czych. Otrzymywane informacje byly biezaco weryfikowane, a kontrola uznawana byta za zakon-
czong po realizacji wszystkich zalecen.

(akta kontroli str. 3695-3700)

5.2. Audyt wewnetrzny

9 M.in.; 1. Wplyw postepowan wyjasniajacych na obstuge $wiadczen diugoterminowych 2. Adekwatno$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych dziatar
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informaciji przetwarzanych w Zakladzie 3. Obsfuga spraw dotyczacych bezpodstawnie wyplaconych
$wiadczen przez ptatnikdw sktadek.
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Plan audytu na 2015 r. opracowany zostat na podstawie zidentyfikowanych uprzednio 7 obszaréw
ryzyka, dla ktorych okreslono odrebnie istotne ryzyka i stabo$ci kontroli zarzadczej.

W 2015 r. w ZUS przeprowadzono:

— zadania zapewniajgce — w 7 obszarach ryzyka, w wyniku ktorych wydano 22 zalecenia
w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien;

— czynnosci doradcze — w 5 obszarach ryzyka, sformutowano 18 wnioskdéw dotyczacych
usprawnienia funkcjonowania Zaktadu;

— czynnosci sprawdzajace w zakresie 2 zadan zapewniajacych;

— monitoring wykonania zalecen, co do ktorych nie istniata potrzeba przeprowadzenia czynno-
§ci sprawdzajacych oraz rekomendacji wydanych w trakcie przeprowadzonych czynnosci do-
radczych.

Departament monitorowat dziatania podejmowane w celu realizacji zalecen wydawanych przez
audytoréw oraz wnioskow z czynno$ci doradczych.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, stanowigcymi
zalacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®, dokonana ocena stanowita jedno ze zrodet zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej w ziozonym przez Prezesa Zaktadu o$wiadczeniu za 2015 r.

(akta kontroli str. 998-1014, 2811-2873, 4157-4478)
5.3. Kontrola zarzadcza

W ,Planie dziatalnoSci ZUS na rok 2015"% przyjeto do realizacji cztery najwazniejsze cele oraz
szes¢ miernikow okreslajacych stopiefi ich osiggniecia¥®. Na koniec 2015 r. zaktadany poziom
docelowy wszystkich miemikéw odpowiadajgcych poszczegolnym celom w ,Planie” zostat osia-
gniety.

Zasady postepowania w zakresie zarzadzania ryzykiem okreslata przyjeta w ZUS ,Polityka zarza-
dzania ryzykiem w Zaktadzie Ubezpieczerr Spotecznych™. Proces zarzadzania ryzykiem obej-
mowat wszystkie poziomy struktury organizacyjnej Zaktadu i skladat sie z usystematyzowanych
i udokumentowanych etapow, takich jak: identyfikacja, pomiar i ocena ryzyka oraz reakcja na nie,
a takze monitorowanie i przeglad ryzyka oraz informowanie o ryzyku. W potowie 2015 r. wprowa-
dzono zmiany dotyczace sposobu identyfikacji i zasad raportowania ryzyka. Odstapiono od do-
tychczasowej kwartalnej identyfikaciji i oceny ryzyka. Wprowadzono natomiast realizowang co pét
roku aktualizacje obowigzujacego w danym roku katalogu ryzyk. Po przeprowadzonej w 2015 .
identyfikacji ryzyk oraz po zagregowaniu wszystkich zgtoszonych w tym okresie zagrozen, ustalo-
ny zostat Katalog Ryzyk, zawierajacy tacznie 55 ryzyk.

Na poczatku stycznia 2016 r. przeprowadzona zostata® w Zakladzie samoocena kontroli zarzad-
czejza 2015 r.%,

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zakiadu Ubezpieczeh Spofecznych za rok
2015 zostalo przekazane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 15 marca 2016 r.,
natomiast 31 marca 2016 r. Prezes ZUS zloZyla korekte tego oSwiadczenia stwierdzajac, iz
w ZUS w 2015 r. w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kon-
trola zarzadcza'®. Zastrzezenia Prezesa ZUS dotyczyly gtdwnie braku sprawowania przez Zaktad

Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

Sporzadzonym na podstawie § 2 ust. 1 zarzagdzenia Nr 36 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie niektérych
obowigzkow jednostek podlegtych i nadzorowanych w ramach kontroli zarzadezej (Dz. Urz. MPiPS z 2013 r., poz. 37) — uchylone z dniem
1 stycznia 2016 .

W dniu 12 marca 2015 . (pismo znak: 993800/0330/1/7326/KD/2015) przekazano korekte Planu Podsekretarzowi Stanu w MPiPS.
Zarzadzenie Nr 41 Prezesa ZUS z 26 wrze$nia 2012 r.

Stosownie do wytycznych Ministra Finanséw: Komunikat Nr 3 Ministra Finansow z 16 lutego 2011 r. w sprawie szczeg&lowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2 poz. 11).

W badaniu udziat wziely 1043 osoby z Centrali i oddziatow ZUS, w tym 358 0s6b z kadry kierowniczej oraz 685 pracownikow. W poréwnaniu
z badaniem za 2014 r. liczba uczestnikow wzrosta o 50%. Wyniki samooceny wykazaly, ze 90,99% ankietowanych pozytywnie ocenito
funkcjonujacy w Zakladzie system kontroli zarzadczej, w tym 15,53% w czterostopniowej skali oceny przyznalo oceng maksymaing.
W poréwnaniu z 2014 r. wzrosla liczba ocen pozytywnych.

Zgodnie z obowigzujacym formularzem (cze$¢ B)b, o$wiadczenie o powyzszej tresci wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie
zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
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wiasciwego nadzoru nad kluczowymi procesami informatyzacji ZUS, w szczegélno$ci aktualnie
realizowanej umowy utrzymaniowej KSI ZUS, w tym deficytu budzetu tej umowy oraz uruchomio-
nego w pazdzierniku 2015 roku postepowania na nowg umowe utrzymaniowg KSI.
Szczegblowy opis ustalen kontroli, odnosnie realizacji umowy na ustuge wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS z 9 pazdziemika 2013 r., przedstawiony zostat w ppkt. 4.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2835-2873)

Ustalenia kontroli wskazujg, ze w Zakiadzie Ubezpieczeh Spotecznych w 2015 r. mogta w ograni-
czonym stopniu funkcjonowa¢ adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie
informatyzacji ZUS. PowyZzszg ocene uzasadnia m.in. dokonanie korekty oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej zloZzone przez Prezesa ZUS 31 marca 2016 .

6. Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2015 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finanséw kwartalne sprawoz-
dania z wykonania planu finansowego Rb-40. Sprawozdanie Rb-40 za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r. przekazane zostato do Ministerstwa Finanséw 1 kwietnia 2016 r. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, ponadto
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 226-239, 253-282, 2171-2235, 2319-2323)

Prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zostaty sporzadzone i termi-
nowo przekazane do GUS kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za 2015 r., a takze kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytu-
téw dituznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za 2015 r. Nie dokonano zmian w tych sprawozda-
niach. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat wykazano brak zobowigzan wedtug tytutow
diuznych.

(akta kontroli str. 240-252, 2074, 2319-2323)

Terminowo przekazane zostalo takze do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie na-
leznosci z tytutu papieréw wartosciowych Rb-UN za 2015 r. W sprawozdaniu przedstawiono dane
zgodne z ewidencjg ksiegowa, Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawozdaniu
Rb-UN wykazano papiery wartosciowe o wartosci 503.825 tys. zt (dlugoterminowe papiery warto-
Sciowe | grupy diuznikow krajowych).
(akta kontroli str. 2319-2323, 2916-3090)
Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2015 r. zostaly sporzadzone na
podstawie zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatéw ZUS. Sprawozdania
jednostkowe przekazywane byly do Wydziatu Rachunkowo$ci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty
weryfikaciji, w aspekcie zgodnosci z ksiggami rachunkowymi i zestawieniami w module F/-Zakfad,
po sprawdzeniu zgodnosci wszystkich sprawozdan z podleglych jednostek.
(akta kontroli str. 283-285, 2916-3090, 2319-2323)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczeft Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania spra-
wozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Prawidtlowos¢ i rzetelnosé ksiag rachunkowych

7.1. Zakiad posiadat aktualng dokumentacje, przyjetg przez Zarzad ZUS, opisujacq zasady ra-
chunkowosci'®, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych'%2 oraz zasady odpowiedzialnosci finan-
sowe;j'%, Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w ustawie o ra-
chunkowosci'®, Dokumentacje procedur i zasad byly dostepne dla pracownikéw. Okreslono
w nich — stosownie do standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowigzkéw osob od-

procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodno$ci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promo-
wania zasad etycznego postepowania, efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacii lub zarzadzania ryzykiem {...).

101 Zarzadzenie Nr 8 Prezesa ZUS z 30 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowoséci ZUS jako osoby prawnej wraz
z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Czlonka Zarzadu ZUS). Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpi-
sania, zmocg od 1 stycznia 2015r.

102 Zarzadzenie Nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych ZUS jako
osoby prawnej wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Cztonka Zarzadu ZUS).

103 Regulamin organizacyjny ZUS.

104 Art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Z 2013 r, poz. 330, ze zm.).
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powiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci,
w tym kontroli funkcjonalnej.
(akta kontroli str. 4044, 4050-4051, 4054-4092)

Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej mySAP
ERP 6.0. (ostatnia wersja zostata zainstalowana w 2010 r.). Ustalono, iz od instalacji tej wersji
systemu nie byt on zmieniany. W zwigzku z wdrozeniem systemu workflow, od 1 kwietnia
2014 r.1% nastapito stopniowe odchodzenie od podwojnego opisu merytorycznego faktur (faktury
dotyczace 2015 roku posiadaly opis merytoryczny wylacznie w systemie workflow). Wersja papie-
rowa faktur byta przekazywana do DFZ bez opisu merytorycznego.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich prze-
twarzania, okre$lono w dokumentaciji opisujacej system informatyczny wykorzystywany w ZUS'%
do prowadzenia rachunkowosci, a takze w ustanowionej Polityce bezpieczenistwa informacii
w ZUS'07,

(akta kontroli str. 3999-4000, 4051, 4093-4122)

W opinii bieglego rewidenta'® z badania sprawozdania finansowego ZUS'%® wskazano, Zze zba-
dane sprawozdanie finansowe, we wszystkich istotnych aspektach przedstawia rzetelnie i jasno
informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej i finansowej ZUS na dzieri 31 grudnia 2014 ., jak
tez jego wynik finansowy za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. zostato sporzgdzo-
ne, zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (politykq ) rachunkowosci oraz na podsta-
wie prawidfowo prowadzonych ksiag rachunkowych, jest zgodne z wplywajgcymi na tresc spra-
wozdania finansowego przepisami prawa i postanowieniami statutu ZUS.

(akta kontroli str. 3959-3989, 4045-4046)

7.2. Badanie systemu ksiegowosci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawno$ci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisdw ksiggowych, pod katem
prawidtowosci wartosci transakciji (zgodno$¢ z fakturg i zgodnos¢ faktury z umowa, zaméwieniem
lub zleceniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konse-
kwenciji ujecia w sprawozdaniach).

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2015 r. oraz odpowiadajacych
tym dokumentom zapiséw ksieggowych. Dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji dziennika operacji ksiegowych, wykazanych w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (wedtug stanu na dzien 17 lutego 2016 r.)"0.

Po przeprowadzeniu badania zapisow w dzienniku, w tym: sekwencji oznaczenia operacji, dat
zaksiegowania dokumentu (w SAP - data wprowadzenia dokumentu), daty dowodu (daty wysta-
wienia dokumentu) oraz daty zapisu (daty ksiegowania), nie stwierdzono luk i bledéw oraz nie-
prawidiowosci w datach operacii.

Ostatecznym badaniem objeto wyselekcjonowanych'' z systemu ksiegowego 4.210 zapisow
dotyczacych: rozliczenia zakupéw, w tym: materiatow, ustug i robot oraz niefinansowych aktywow
trwatych na kwote 546.633,1 tys. zt. Wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody monetarnej''?,
88 dowodow ksiegowych na kwote 331.177,4 tys. zt (tj. 2,1% liczby badanej populacji i 60,6%
kwoty zapisow objetych badaniem), w tym 17 dowodéw ksiggowych na kwote 146.033 tys. zt,

Pismo Cztonka Zarzadu ZUS nr 9950000/321/230/2014 z 28 lutego 2014 r., w zwigzku ze zblizajgcym sig terminem przejscia na wytacznie
elektroniczny opis merytoryczny faktur zakupowych z wykorzystaniem systemu workflow.

Zarzadzenie Nr 65 Prezesa ZUS z 6 maja 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentacii opisujacej System Wspomagania Ekonomiki Zakiadu
wykorzystywanego w ZUS do prowadzenia rachunkowosci.

Zarzadzenie Nr 55 Prezesa ZUS z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa informacji w ZUS .

Opinia niezaleznego biegtego rewidenta dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Rady Nadzorczej ZUS.

Na sprawozdanie finansowe ZUS skiada sie: wprowadzenie, bilans na dzier 31 grudnia 2014 r., rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w funduszu wtasnym, rachunek przeplywow pienieznych za rok obrotowy koficzacy sie tego dnia oraz dodatkowe informacije i objasnienia
przedlozone biegtemu rewidentowi.

Liczba pozycji dziennika od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., wedlug stanu na 17 lutego 2016 r. - 72.608 na faczng kwote 7.026.769 tys. z}.

Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzer osobowych wraz ze sktadnikami
pochodnymi. Ponadto sposrod wybranych pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace: wyciagow bankowych, transakcji o wartosci ponizej 500 zt,
polecen przeksiegowania.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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ktore dotyczyly umowy nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS, realizowanej przez Asseco S.A.13.

Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacii, ewidenciji transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnoSci ksiag wptywaja-
cych na sprawozdawczos$é biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodamosci i celowosci.
Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wiasciwych okresach sprawozdawczych
w ksiegach rachunkowych'*. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, za wyjatkiem nizej opisanej nieprawidtowosci.
Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar umow-
nych. Nie wystapily takze przypadki dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatno-
$ci ze znacznym wyprzedzeniem (ptatnosci dokonywano na 2 do 3 dni przed uptywem terminu).
(akta kontroli str. 3851, 3990-3998, 4001-4006, 4030-4043,
4047-4049, 4052-4053 4123-4132, 4762-4763)
7.3. Badanie ww. zapisow ksiegowych wykazato, Zze nie zawieraly one daty dokonania operacii
gospodarczej, co stanowilo naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W zapisie ksiegowym w systemie ksiegowosci komputerowej mySAP ERP 6.0, uzytkowanym
w Centrali ZUS, wskazane zostaly nastepujace daty: Data CPU (DatCPU), Data ksiegowania
(DatKS), Data dokumentu (DDok).
(akta kontroli str. 4052-4053)

Gtowny Ksiegowy ZUS wyjasnita, ze Data CPU oznacza date wprowadzania (zaksiegowania do-
kumentu), data dokumentu oznacza date wystawienia dokumentu, natomiast data ksiggowania
decyduije o przypisaniu dowodu ksiegowego do okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 4007-4029)

Art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, Ze zapis ksiegowy zawiera m.in. nastepujace daty:
dokonania operacji gospodarczej, dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli
rozni sie ona od daty dokonania operaciji oraz date zapisu. Tym samym, przyjmujac, ze data ksie-
gowania jest datg zapisu (ktéra przypisuje dokumenty do danego okresu sprawozdawczego), fo
w zapisach ksiggowych brak bylo daty dokonania operacji gospodarczej, przez co nie spetniaty
one wymogow okreslonych w art. 23 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe nie zawieraly, wymaganej art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, daty dokonania
operacji gospodarczej. Zawieraly natomiast date dokumentu oraz date ksiegowania, w oparciu
0 ktorg przypisywano dowod ksiegowy do okresu sprawozdawczego. W wyniku badania préby
88 faktur nie stwierdzono, aby nieprawidlowo$¢ ta wplywata na sprawozdawczos¢ biezacq i rocz-
na. Mimo niewskazywania w nich daty operacji gospodarczej, zbadane dowody ksiegowe ujmo-
wane byly we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

8. Wykonanie zadan

Zakiad sporzadzit projekt planu finansowego na 2015 r. w ukladzie zadaniowym dla cze$ci 73,
FUS i FEP. Natomiast jako panstwowa osoba prawna nie sporzadzit planu w ukfadzie zadanio-
wym na 2015 r., poniewaz jest ustawowo zwolniony z tego obowigzku''s.

Realizacja wybranych zadan ustawowych i zleconych

8.1. Realizacja dochodéw

8.1.1. Naleznosci z tytutu skiadek

Naleznosci ZUS z tytutu zaleglych skiadek!'®, na koniec 2015 r., wyniosty 54.718.165 tys. zt
(sktadki — 31.154.723 tys. zt, odsetki za zwloke w ujeciu memorialowym — 23.563.442 tys. z1).
W poréwnaniu z 2014 r., nalezno$ci zwiekszyly sie o 755.706 tys. Z4, tj. 0 1,4%, przy czym skiadki
zwigkszyly sie 0 844.983 tys. 2t (2,8%), natomiast odsetki w ujeciu memoriatowym zmniejszyly sie

113 Wykorzystanie budzetu umowy w 2015 r. zostalo szczegdlowo oméwione w ppkt. 4.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego (pn. Wykonanie
kosztéw dziatalnosci Centrali Zaktadu).

14 Art, 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

15 Art. 32 ustawy o finansach publicznych.

116 Skladki na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) i na
ubezpieczenie zdrowotne, odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien | dodatkowe optaty.
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089.277 tys. zt (0,4%). Naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w ujeciu memoriafowym, dla
poszczeg6lnych rodzajow ubezpieczen i funduszy, byly w 2015 r. nastepujace:

— ubezpieczenia spoleczne — 39.845.042 tys. zt'"7, tj. 0 270.494 tys. zt (0 0,7%) wiecej, niz
w2014 r.18;
— ubezpieczenie zdrowotne — 11.855.054 tys. zi"'9, tj. 0 462.030 tys. zt (0 4,1%) wiecej, niz
w roku poprzednim'2;
— FPiFGSP -3.008.585 tys. 1", tj. 0 23.835 tys. zt (0 0,8%) wiecej, niz w 2014 r.122;
— FEP -9.484 tys. zI'3, tj. 0 653 tys. zt (0 6,4%) mniej, niz w roku poprzednim'? - 10.137 tys.
zt (sktadki — 8.328 tys. zt, odsetki — 1.809 tys. z).
Wzrost naleznosci z tytutu skiadek jest konsekwencjg braku opfacenia przez ptatnikéw petnych
sktadek za rok biezacy'®.
(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
Stan zaleglosci wybranych podmiotéw branzowych' na koniec 2015 r. wyniost 1.938.098 tys.
z1'?7 i w poréwnaniu z 2014 r. byt wyzszy 0 92.355 tys. zt (0 5,0%). Zaleglosci w poszczegdinych
branzach w 2015 r. byly nastepujace (w nawiasach podano kwoty zadtuzenia w 2014 r.):
—  przemyst hutniczy — 145.756 tys. zt (153.328 tys. zl);
— gornictwo wegla kamiennego — 436.779 tys. zi (214.828 tys. zt);
—  przemyst lekki — 623.742 tys. zt (611.378 tys. zi);
— PKP SA-11.4351ys. zt (23.109 tys. z});
-~ przemyst zbrojeniowy — 3.621 tys. zt (7.894 tys. zi);
—  przemyst stoczniowy — 139.648 tys. zt (207.283 tys. zi);
— zakfady opieki zdrowotnej — 566.172 tys. zt (610.366 tys. z1);
— powiatowe urzedy pracy — 10.945 tys. zt (17.557 tys. zt).
(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
8.1.2. Dochodzenie zalegtych sktadek
Wykorzystujgc posiadane uprawnienia i dostepne srodki prawne, ZUS prowadzit dziatania w celu
odzyskania naleznosci z tytulu skltadek w trybie przymusowego dochodzenia'® oraz stosowat
bezegzekucyjne (dobrowolne) formy sptaty zalegtosci'?.
A. Naleznosci z tytutu sktadek (bez odsetek), objete dziataniami egzekucyjnymi ZUS, urzedow
skarbowych oraz w pozostatym trybie, w 2015 r. wyniosty 14.885.775 tys. zt. Powyzszymi dziata-
niami objeto kwote nalezno$ci wiekszg 0 927.718 tys. zt (0 6,6%) anizeli w 2014 r.!%,

W poroéwnaniu z 2014 r.3! zwiekszyta sie w 2015 r. 0 351.167 tys. zt (0 33,5%).takze, wynoszaca
1.397.719 tys. 2}, kwota naleznosci objetych uktadami ratalnymi, odroczonymi terminami splaty
oraz restrukturyzacjg zadtuzZenia.

W wyniku powyzszych dziatan'®?, dochodzeniem na koniec 2015 r. objeto 52,3% (16.283.494 tys.

zl) naleznosci z tytulu sktadek, bez odsetek w ujeciu memorialowym, tj. o 8,5% wigcej, niz na
koniec 2014 r.133,

Sktadki ~ 22.067.946 tys. i, odsetki — 17.777.096 tys. zI.

39.574.548 tys. zt, w tym: sktadki — 21.623.667 tys. 2, odsetki — 17.950.881 tys. zt.

Skiadki —7.354.116 tys. zI, odsetki — 4.500.938 tys. zi.

11.393.024 tys. zt, w tym: skiadki — 6.980.024 tys. zi, odsetki - 4.413.000 tys. z!.

Skiadki — 1.725.049 tys. z}, odsetki — 1.283.536 tys. zI.

2.984.750 tys. zt, w tym: skladki — 1.697.721 tys. 2, odsetki — 1.287.029 tys. zi.

Sktadki — 7.612 tys. z}, odsetki — 1.872 tys. zt.

10.887 tys. i, w tym: skladki —9.404 tys. zt, odsetki — 1.483 tys. z!.

Przykiadowo nieoptacone biezace sktadki za ostatnie 2 miesigce 2015 r. wyniosly 1,4 mid zt.

Dane ZUS dla: przemystu hutniczego, gbmictwa wegla kamiennego, przemystu lekkiego, zbrojeniowego, stoczniowego oraz dia PKP SA, ZOZ

i PUP.
Od stycznia 1999 r.

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, ze zm.).
Np. art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych.

13.958.057 tys. zt.
1.046.552 tys. zt.

Dziatania egzekucyjne, uktady ratalne, odroczenia spiaty oraz restrukturyzacja zadiuzenia.
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15.004.609 tys. zt.

(akta kontroli str. 3456-3544, 3656-3676, 3766-3884)

B. W 2015 r. faczna liczba wystawionych tytutdw wykonawczych we wszystkich rodzajach egze-
kucji wynoszaca 3.801.334, zmniejszyta sie w porownaniu z 2014 r.13¢ 0 329.767 tytutow (o 8,0%),
a ich fgczna warto$¢ wynoszaca 7.212.971 tys. zt — 0 877.956 tys. zt (0 10,9%)'%. Liczba tytutow i
kwoty objete egzekucjg w poszczegdlnych jej rodzajach byly nastepujace:

egzekucja prowadzona przez oddziaty ZUS'® - liczba tytutbw zwiekszyta sie o 7.177
(0 0,3%), natomiast kwota nimi objeta zmniejszyta sig 0 284.594 tys. zt (0 5,8%);

— egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe - liczba tytutbw zmniejszyta sie o 256.884
(0 19,6%), a kwota 0 230.202 tys. zt (0 13,0%);

— egzekucja prowadzona w pozostalym trybie'¥ — liczba tytulow zmniejszyta sie o 80.060
(0 17,2%), a kwota 0 363.160 tys. zt (0 26,5%).

Podstawowym czynnikiem majacym wplyw na zmniejszenie si¢ liczby wystawionych tytutow wy-
konawczych oraz kwot nimi objetych byt wzrost umorzonych naleznosci, z uwagi na nieskutecz-
no$¢ ich dalszej egzekuciji. Kolejng przyczyna bylo utrzymywanie sie zadfuzenia, z tytutu nieopta-
cenia biezacego przypisu skiadek, na nizszym poziomie w stosunku do roku poprzedniego.
Na poziom dziatan egzekucyjnych w 2015 r. miato réwniez wptyw obowigzywanie do 14 stycznia
2015 r. tzw. ustawy abolicyjnej'*®, wstrzymujacej przymusowe dochodzenie naleznosci'® oraz
wejscie w zycie' ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gémictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015', przewidujgcej odroczenie splaty zalegtosci przez ko-
painie wegla kamiennego do konca 2015 .

(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
8.1.3. Efektywnos$¢ dochodzenia zalegltych sktadek
Mimo objecia dziataniami egzekucyjnymi wigkszej kwoty naleznosci z tytutu sktadek'?, przy jed-
noczesnym niewielkim wzroscie liczby wystawianych tytutéw wykonawczych, odnotowano zmniej-
szenie wplywow. Ze wszystkich rodzajow egzekuciji'*3, udzielania ulg w sptacie zalegtych skiadek,
a takze wptat dokonanych przez dtuznikoéw po wdrozeniu egzekucji oraz w wyniku restrukturyzacii
zadtuzenia', na koniec 2015 r. uzyskano 2.179.302 tys. z, tj. mniej 0 165.714 tys. zt (0 7,1%) niz
w 2014 r."45, Wplywy te stanowity 7,0% nalezno$ci z tytulu sktadek bez odsetek w ujeciu memo-
riatowym.
Istotnym czynnikiem wplywajacym na efektywno$¢ dziatan egzekucyjnych oraz na wielko$¢ uzy-
skanych z tego tytutu wplywow, byta kontynuacja realizacji przez oddziaty przepisow tzw. ustawy
abolicyjnej i zwigzany z tym brak mozliwosci egzekwowania zalegtosci w stosunku do naleznosci
objetych postepowaniami umorzeniowymi.
W wyniku dochodzenia nalezno$ci przez urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostalym trybie,
odzyskano naleznosci w kwocie 1.800.664 tys. zi'%6, tj. o 84.789 tys. zt (0 4,5%) mniej, niz
w 2014 r. Na odzyskana kwote ztozyly sie naleznosci:

— ubezpieczenia spoteczne — 1.280.777 tys. zt, tj. 0 75.063 tys. zt (0 5,5%) mnigj nizw 2014 r.;
— ubezpieczenie zdrowotne - 432.220 tys. zt, tj. 0 2.950 tys. zt (0 0,7%) mniej niz w 2014 r,;
~ FPiFGSP, FEP - 87.667 tys. i, tj. 6.776 tys. zt (0 7,2%) mnigj niz w 2014 ..

4.131 tys. tytutdw wykonawczych.
Ogolna wartos¢ tytutdw wykonawczych w 2014 r. — 8.090.927 tys. zt.

Tzw. egzekucja wiasna.

Sadowa, syndyk masy upadiodciowej.

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstalych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢ (Dz. U. z 2012 r. poz.1551) — wygasniecie z dniem 15 stycznia 2015 r.

Na mocy przepisow tej ustawy w 2015 r. wplyneto do ZUS 34,1 tys. wnioskow. Na 31 grudnia 2015 r. kwota naleznoéci objgta abolicjg wyniosta

817.970 tys. zt.

Z dniem 11 sierpnia 2014 r.

Dz.U.z 2014 r. poz. 1069.

Na koniec 2014 r. dochodzeniem objeto 52,3% (16.283.494 tys. zt) naleznosci z tytutu skiadek, bez odsetek w ujeciu memoriatowym, tj. 0 8,5%
wigcej, niz na koniec 2014 r.

Wiasnej ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe oraz w pozostalym trybie (sadowa, syndyk masy upadiosciowe).

Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonogramow spiat na podstawie innych ustaw poza ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych.

2.345.016 tys. zl.

t.acznie z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez diuznikdw po wdrozeniu egzekucii.
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W porownaniu z rokiem poprzednim miato ponadto miejsce:

—  zwigkszenie 0 37.290 tys. zt (0 13,1%) przychoddw uzyskanych w wyniku zawartych uktadow
ratalnych;

—  zmniejszenie o 604 tys. zt (0 1,5%) przychodow uzyskanych na skutek odroczenia pfatnosci
skiadek;

—  zmniejszenie o 117.611 tys. zt (0 86,3%) przychodow uzyskanych w wyniku restrukturyzacii
zadtuzenia'¥.
(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
Wskaznik efektywnosci egzekuciji prowadzonej przez urzedy skarbowe i ZUS w 2015 r. wynidst
13,28% i w porownaniu z 2014 r. utrzymat sie na zblizonym poziomie (13,69%)'4.
ZUS podejmowat przewidziane prawem dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
skiadek. W 2015 r. najczesciej dokonywano zabezpieczenia naleznosci na nieruchomosci duzni-
ka — 35.640 wnioskow'%. O wpis do rejestru dtuznikow niewyptacalnych skierowano 21.566 wnio-
skow'®0, a w sprawie zabezpieczenia naleznosci na ruchomosci diuznika — 10.417 wnioskow's!,
(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
8.1.4. Przedawnienia

W 2015 r. wielkos¢ przedawnionych naleznosci wyniosta 2.003.366 tys. zt. Ziozyly sie na nig
przedawnione sktadki i dodatkowe optaty w wysokosci 743.494 tys. zt i odsetki za zwlokg w kwo-
cie 1.259.872 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyta sie
0 210.722 tys. zt (0 11,8%), w tym sktadek i dodatkowych optat 0 105.870 tys. zt (0 16,6%) i odse-
tek za zwloke 0 104.852 tys. zt (0 9,1%).

Z ogolnej kwoty przedawnieniu ulegty naleznosci (w nawiasie podano procentowy wzrost w po-
rownaniu z 2014 r.):

—  z tytutu ubezpieczen spotecznych — 1.609.185 tys. zt (10,9%), w tym z tytulu sktadek i dodat-
kowych optat — 589.211 tys. zt (16,1%) i odsetek za zwioke — 1.019.974 tys. zt (8,1%);

-z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 296.618 tys. zt (16,5%), w tym z tytutu skiadek i dodat-
kowych optat — 116.442 tys. zt (19,5%) i odsetek za zwioke — 180.176 tys. zt (14,6%);

—  FPiFGSP -97.563 tys. zt (11,9%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 37.841 tys.
zt (15,7%) i odsetek za zwloke — 59.722 tys. z} (9,6%).

Zaklad dokonywat analiz przyczyn przedawnienia naleznosci z tytutu skiadek oraz kontynuowat

dziatania majgce na celu zmniejszenie odpisdw z tego tytutu.

Na wielko$¢ odpisow z tytutu przedawnienia w 2015 r., podobnie jak w latach ubieglych, wptyw

miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen kont platnikéw sktadek (SEKIF)'S2. Wdrozenie

systemu umozliwito sukcesywng weryfikacje stanéw rozliczen kont's3, powodujac urealnienie

zadtuzen, a w konsekwenciji odpisania naleznosci wygastych z lat ubiegtych'4. Przeprowadzona

analiza'®® przyczyn odpisywania naleznosci przedawnionych wykazata, ze na wielko$¢ odpisow

wplyw mialy réwniez m.in..

— zakonczone postepowania upadtosciowe!st,

Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonograméw splat na podstawie ustaw innych, niz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
Poczawszy od 2014 r. wskaznik efektywnosci egzekucii liczony jest facznie dla egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS i urzedy skarbowe.
Wynika to ze zmiany przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, gdzie organem
egzekucyjnym, poczawszy od wszczecia az do zakonczenia, jest dyrektor oddziatu ZUS, niezaleznie od mozliwosci zlecenia urzedowi
skarbowemu zastosowania $rodka egzekucyjnego. W konsekwencji, calos¢ odzyskanych $rodkéw, niezaleznie od tego, w wyniku czyich
czynnoéci $rodki zostaly wyegzekwowane, pokrywa nalezno$¢ wynikajaca z pierwotnego tytutu wykonawczego.

W poréwnaniu z 2014 r. wzrost liczby wnioskéw 0 2.107 (0 6,3%).

Jak wyzej — wzrost 0 2,799 (0 14,9%).

Jak wyzej — wzrost 0 547 (0 5,5%).

Uruchomienie nastapito w potowie 2013 r.

Dotychczas zweryfikowanych zostato 99,2% kont platnikow skiadek.

Oddziaty ZUS zostaly zobowigzane do zakonczenia odpisywania naleznosci przedawnionych z lat ubiegtych do 30 czerwca 2016 1.

Analizg objeto naleznosci o wartosci odpisu minimum 10 tys. zt (83% odpisanych naleznosci).

Ogtoszone przed 1 stycznia 2003 r., tj. przed zmiang stanu prawnego przewidujacego, iz ogloszenie upadiosci skutkuje przerwaniem biegu
przedawnienia i rozpoczecie ponownego biegu od momentu zakoriczenia upadiosci. Fakt ogloszenia upadiosci przed tq datg skutkuje tym, Ze
okres jej trwania {czesto wieloletni), nie wydtuza ustawowego terminu przedawnienia, a w wyniku zakoficzenia lub umorzenia postgpowania
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— uwarunkowania prawne uniemozliwiajace wdrozenie postgpowania egzekucyjnego',

— skladanie przez ptatnikdw sktadek dokumentéw rozliczeniowych pierwszorazowych i korygu-
jacych za okres wstecz, w tym za ktory nastapito juz przedawnienie naleznosci,

— wydawanie decyzji za okres, za ktéry nie mogq juz by¢ dochodzone naleznosci z powodu
przedawnienia,

— brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie lub na spadkobiercow
w przypadku zgonu diuznika.

W celu ograniczenia skali przedawnien oddzialy ZUS, niezaleznie od wdrazania egzekucji oraz

udzielania ulg w splacie naleznosci, podejmowaly przewidziane prawem dziatania, polegajace

m.in. na:

— zabezpieczeniu naleznosci na ruchomosci/nieruchomosci diuznika,

— powiadomieniu prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,

—  wszczeciu postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci,

—  wpisywaniu dtuznikow do Rejestru Diuznikéw Niewyptacalnych,

— przeniesieniu odpowiedzialno$ci na osoby trzecie/spadkobiercow,

— wystapieniu o ogloszenie upadtosci.

Wyniki analiz byly prezentowane m.in. podczas narad z oddziatami ZUS. Jednocze$nie zobowia-

zano podlegte struktury do zwiekszenia nadzoru nad realizacjq zadan zapobiegajacych przedaw-

nieniu naleznosci z tytutu skiadek.

(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
8.1.5. Umorzenia

W 2015 r. umorzono's® naleznosci na kwote 461.985 tys. zt. ZloZyly sie na nig umorzone skfadki
i dodatkowe optaty — 229.804 tys. zt i odsetki za zwloke — 232.181 tys. zt W poréwnaniu z 2014 r.
kwota umorzonych nalezno$ci zwiekszyta sig 0 143.702 tys. zt (0 45,2%), w tym skiadek i dodat-
kowych optat 0 68.975 tys. zt (0 42,9%) i odsetek za zwioke o0 74.727 tys. zt (0 47,5%).

Z og6lnej kwoty umorzeniu ulegty naleznosci:

— 2z tytutu ubezpieczen spotecznych — 363.532 tys. z}, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych
oplat — 180.023 tys. zt i odsetek za zwioke — 183.509 tys. zt;

—  Z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 74.758 tys. zl, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych
optat — 37.734 tys. zt i odsetek za zwloke — 37.024 tys. z4;

— FPiFGSP - 23.695 tys. zI, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych optat - 12.047 tys. zt
i odsetek za zwioke — 11.648 tys. zt.

Zwiekszenie w 2015 r. kwoty umorzen z tytutu skladek, w poréwnaniu z 2014 r., jest nastepstwem

stosowania tzw. ustawy abolicyjnej'®®. Zawarte w niej rozwigzania umozliwiaty umorzenie zadtu-

Zzenia z tytulu sktadek na przystepniejszych dla zainteresowanych warunkach, niz okreslonych

w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

Na podstawie przepisow ustawy abolicyjnej w 2015 r. umorzono naleznosci na kwote 427.939 tys.

z, z tego z tytutu skiadek i dodatkowych optat — 211.712 tys. zt oraz odsetek za zwloke i optat

prolongacyjnych — 216.227 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. kwota umorzonych naleznosci zwigk-

szyta sie 0 8.824 tys. zt (0 2,1%).

Umorzone zostaty naleznosci:

—  z tytulu ubezpieczen spotecznych — 337.827 tys. zi, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych
optat — 166.969 tys. zt, odsetek za zwloke i optat prolongacyjnych — 170.858 tys. z;

—  z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 68.639 tys. zi, z tego z tytulu skiadek i dodatkowych
optat — 33.915 tys. z}, odsetek za zwloke i optat prolongacyjnych — 34.724 tys. zt;

upadtosciowego nastepuje tylko niewielkie zaspokojenie roszczen Zaktadu. Pozostate zaleglosci, z uwagi na nieuzyskanie Srodkoéw z masy
upadtosciowej na ich pokrycie oraz brak innych moziiwosci dochodzenia, powoduje ich sukcesywne przedawnienie.

157 Np. zakonczenie przez urzad skarbowy postepowania egzekucyjnego z protokolem niesciggalnosci.

158 W trybie okreslonym w art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

159 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutlu nieoptaconych skiadek przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢.
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

—  FPiFGSP - 21.473 tys. z}, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 10.828 tys. zt, odse-
tek za zwioke i opfat prolongacyjnych — 10.645 tys. zt.

(akta kontroli str. 3766-3884, 3456-3544, 3656-3676)
Mimo dziatan podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w 2015 r., podobnie jak w
roku poprzednim, wzrosty kwoty przedawnionych naleznosci (z tytutu skiadek, dodatkowych optat
i odsetek za zwioke). Zdaniem NIK, istnieje potrzeba kontynuowania dziatah ZUS w tym obsza-
rze.
8.2. Orzecznictwo lekarskie, prewencja rentowa i wypadkowa
8.2.1. Orzecznictwo lekarskie

Lekarze orzecznicy ZUS w 2015 r. wydali facznie 1.176,6 tys. orzeczen. W poréwnaniu z 2014 r.
ich liczba zmniejszyta si¢ 0 4,7%.
Lekarze orzecznicy, przeprowadzajac kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich, orzekajac o niezdolnosci do pracy, a takze na
wniosek lekarzy leczacych, wydali w 2015 r. tacznie 94,3 tys. orzeczen o potrzebie rehabilitacii
leczniczej w ramach prewenciji rentowej ZUS (wzrost 0 7,2% w poréwnaniu z 2014 r.).
Komisje lekarskie ZUS wydaty w 2015 r. tacznie 73,5 tys. orzeczen (0 16,5% mniej niz w 2014 r.),
z czego 57,7 tys. (78,5%) wydano w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zaintereso-
wang,
Do sadow pracy i ubezpieczen spotecznych wptyneto 26,9 tys. odwotan (o 20,9% mniej niz w roku
poprzednim). Sady wydaly 31,4 tys. wyrokéw, w tym uwzglednity odwotanie ubezpieczonego
w 8,9 tys. przypadkach, co stanowi 28,4% wyrokow wydanych w tych sprawach.
W Centrali ZUS, w ramach nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do pracy,
rozpatrzono 5,3 tys. spraw.

(akta kontroli str. 4157-4478)
8.2.2. Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS, bedacym zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2015, na pre-
wencje rentowg'® ustalono kwote 197.300 tys. 2}, tj. 0 19.197 tys. zt (0 10,8%) wyzszg od wyko-
nania w 2014 r. Wydatkowano 179.318 tys. zt (90,9% zaplanowanych $rodkéw), giéwnie na reha-
bilitacje lecznicza wraz z optatg miejscowgq i zwrotem kosztow przejazdu (179.138 tys. z).

W 2015 r. rehabilitacjg objeto prawie 80,8 tys. osob, o 3,8% wiecej, niz w 2014 r. (73.425 osbb).
W strukturze objetych rehabilitacjg w 2015 r. najwigksza grupe stanowily osoby po rehabilitacii
narzadu ruchu - 56,1 tys. (69,5%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym — 8,2 tys. (10,2%),
uktadu krazenia - 6,8 tys. (8,4%), i schorzen psychosomatycznych ponad 4,9 tys. (6,1%).

W 2015 r., w pordwnaniu z 2014 r., odnotowano wzrost liczby oséb objetych schorzeniami narza-
du ruchu rehabilitowanych metodg stacjonarng o 0,8 tys. (0 1,3%) i ambulatoryjng o 1,5 tys.
(0 22,5%), a takze osob ze schorzeniami uktadu krgzenia rehabilitowanych metodg ambulatoryjng
0 80 (o0 31,5%). Jednoczesnie odnotowano mniejsza liczbe oséb z chorobami ukfadu krazenia
monitorowanych telemedycznie - 0 13 (0 6,6%).

Sredni koszt rehabilitacii przypadajacy na jednego ubezpieczonego wyniost 2.093 zt. Byt 0 63 zt
(0 2,8%) nizszy od Sredniego kosztu w 2014 r. (2.156 zt ) i ksztaltowat sie w granicach od 1.422 zt
dla rehabilitacji schorzen narzadu ruchu metodg ambulatoryjng do 3.272 zt dla rehabilitacji scho-
rzen narzadu gtosu.

Przyczyna nizszego wykonania planu kosztéw rehabilitacji byta m.in., w poréwnaniu z 2014 r,,
nizsza o 3,0% stawka kosztu pobytu ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym, a takze rezy-
gnacja z pobytu w os$rodku rehabilitacyjnym i krétszy czas trwania rehabilitacji ubezpieczonego®'.

8.2.3. Prewencja wypadkowa

160 Art, 69 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi, ze prowadzenie dziatan z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej nalezy do
zadan ustawowych ZUS.

181 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu kierowania przez ZUS na
rehabilitacje leczniczq oraz udzielania zaméwien na ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. Nr 131 poz. 1457), czas trwania rehabilitacji wynosi 24 dni
i moze zosta¢ skrocony przez ordynatora o$rodka rehabilitacyjnego, w przypadku wczesniejszego przywrécenia ubezpieczonemu albo ren-
cicie zdolnosci do pracy lub zaistnienia innych przyczyn lezacych po stronie ubezpieczonego albo rencisty, w tym dotyczacych wzgledéw

medycznych.
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W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg przeznaczono 44.810 tys. z4%2, a wydatko-
wano 33.089 tys. zt (73,8% zaplanowanych $rodkow), w tym 25.014 tys. zt (68,7% planu) na
dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktyw-
no$ci zawodowej, prowadzonej przez ptatnikow sktadek.
Nizsze wykonanie wynikalo gléwnie z mniejszej niz zaktadano liczby otrzymanych, a nastepnie
pozytywnie rozpatrzonych, wnioskow o dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej, skiadanych przez platnikéw skiadek.
Na 3.770 wnioskow, ktore wplynelo do ZUS, tylko 438 projektow zostato pozytywnie zakwalifiko-
wanych i zakonczylo sig zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, 128 — negatywnie, a 1.287
zwrocono do modyfikacii'®. Aby zwiekszy¢ zainteresowanie tg forma dofinansowania, Zakiad
podejmowat liczne dziatania informacyjne wérdd pracodawcow.

(akta kontroli str. 2568-2611, 4157-4478)

8.3. Wdrozenie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy

Wedtug stanu na koniec 2015 r. w systemie e-SEKiF zaewidencjonowano ponad 6,6 min kont
ptatnikow skiadek, z czego 2,4 min kont pfatnikéw stanowity konta aktywne.

W 2015 r., podobnie jak w 2014 r., rozliczenia na wszystkich kontach ptatnikow sktadek prowa-
dzone byly w systemie e-SEKiF. Dokumenty rozliczeniowe i wplaty byly przetwarzane w cyklu
dobowym, co umozliwialo codzienng aktualizacje roziiczen i sald na kontach ptatnikéw. System
spetnia wymogi ustawy o rachunkowosci, a tym samym zapisy na kontach ptatnikow stanowig
analityke dla ksiegi gtownej FUS i FEP.
Podstawa ksiegowania w ksiedze giownej FUS sa raporty generowane z zapisdw na kontach
ptatnikow skiadek. Tym samym Zakiad posiada peing informacije o faktycznym stanie naleznosci
na kontach platnikow skiadek, jak rowniez o wysokoSci przypisow i wplywow.
W celu weryfikacji kompletnosci danych, tj. dokumentéw rozliczeniowych, wptat i not ksiegowych,
Zaktad kontynuuje przeglad kont ptatnikow w systemie e-SEKIF. Wedlug stanu na koniec lutego
2016 r. weryfikacja objeto 99,2% kont ptatnikow.
Poczatkowo przyjeto, ze analiza kont platnikow skiadek zostanie zrealizowana do koica 2015 r.
W wyniku przeprowadzonego we wszystkich oddziatach ZUS, w potowie 2015 r., przegladu prze-
biegu realizacji zadania, termin zakonczenia analizy kont w systemie e-SEKIF wyznaczony zostat
na koniec | potrocza 2016 r.
(akta kontroli str. 3760-3765)
8.4. Nienaleznie pobrane $wiadczenia
W 2015 r. liczba dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczef z FUS'® zwiekszyta sig z
44,1 tys. do 44,9 tys., tj. 0 0,8 tys. (0 1,8%), a wartos¢ pobranych $wiadczen z 213.333 tys. zt do
229.714 tys. zh, tj. 0 16.381 tys. zt (0 7,7%). Na ogding kwote nadptat na koniec 2015 r. zlozylo
sie:
— 2.697 dtuznikéw Funduszu Emerytalnego — 7.349 tys. zt (w 2014 r. — 2.572 na kwote 7.045
tys. zl);
— 33.502 dtuznikow Funduszu Rentowego — 172.097 tys. zt i odsetek 512 tys. z (w 2014 r. -
32.978 diuznikow na kwote Swiadczen 162.554 tys. zt i odsetek 506 tys. zt);
— 975 dituznikéw Funduszu Wypadkowego — 6.673 tys. zt i odsetek 28 tys. zt (w 2014 r. — 997
diuznikow na kwote $wiadczen 6.670 tys. zt i 29 tys. zt odsetek);

— 7.717 diuznikow Funduszu Chorobowego — 43.049 tys. zt i 5 tys. zt odsetek (w 2014 r. -
7.510 diuznikéw na kwote 36.518 tys. zti 12 tys. zt odsetek).

162 Kwota ta byta prawie 4-krotnie wyzsza od wydatkow poniesionych z tego tytulu w 2014 r. (8.502 tys. zf). Zwigkszenie nastapito na skutek no-
welizacji art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.
z 2015 poz. 1242, ze zm.), na podstawie art. 8 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 22012 . poz. 637).

163 Powodem byly btedy formalne i uwagi merytoryczne ekspertéw oceniajgcych wnioski.

164 Formularze D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nienaleznie pobranych $wiadczen.
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Zmniejszeniu w 2015 r. ulegta liczba diuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finan-
sowanych z budzetu panstwa'®® z 3.152 do 3.001, tj. o 151 os6b (0 4,8%) oraz kwota zadtuzenia
25673 tys. ztdo 5.480 tys. Zt., tj. 0 193 tys. zt (0 3,4%).
W ciagu 2015 r. zmniejszyta sie tez do 3.437 (o 473 osoby) liczba dtuznikow Funduszu Alimenta-
cyjnego (0 12,1%) i wysoko$¢ kwoty naleznosci do 5.567 tys. 4, tj. 0 692 tys. zt (0 11,1%).

(akta kontroli str. 3456-3544, 3656-3676, 3444-3454)
W 2015 r. zmniejszyta si¢ liczba diuznikow i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen finansowanych z budzetu panstwa. Zmniejszyla sie takze liczba dtuznikow Funduszu
Alimentacyjnego. Jednocze$nie, mimo podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
dziatan w 2015 r., analogicznie jak w 2014 r. wzrosta liczba diuznikow z tytutu nienaleznie pobra-
nych $wiadczen z FUS. W ocenie NIK wskazuje to na potrzebe kontynuowania przez ZUS sku-
teczniejszych dziatan w tym obszarze.

8.5. Nadptaty swiadczen
W 2015 r. odnotowano 47,2 tys. nowo ujawnionych nadplat $wiadczen emerytalno-rentowych na
kwote 124.610 tys. zt'%. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyta sie 0 7,5 tys.
(0 13,7%), a kwota zmalata 0 25.885 tys. zt (0 17,2%).
Gtoéwnymi przyczynami nowo ujawnionych nadptat, niespowodowanych przez ZUS, byto w przy-
padku 20,4 tys. nadpfat (43,9%) na kwote 52.761 tys. zt osigganie przychodéw powodujacych
zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia, zbyt pdzne powiadomienie ZUS o zgonie $wiadcze-
niobiorcy oraz pobranie przez cztonkow rodziny $wiadczenia po zgonie osoby uprawnionej — 12,9
tys. przypadkow (27,8%) na kwote 24.148 tys. zt oraz zbyt pézne w 9,7 tys. przypadkow (21%) na
kwote 32.368 tys. zt powiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen.

(akta kontroli str.3456-3544, 3656-3676, 3444-3454)
8.6. Wyréwnania do wysokos$ci naleznego $wiadczenia

W 2015 r. wyptacono 11,9 tys. wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia na kwote 84.750
tys. z%7, co w pordéwnaniu z 2014 r. stanowi spadek liczby wyptat 0 52,9 tys. (0 81,6%), a ich
kwoty 0 128.119 tys. zt (0 60,2%). Przyczyny wyptaty wyrownan byly nastepujace (w nawiasach
podano dane za 2014 r.):

— inne -8 tys. przypadkéw, na kwote 18.106 tys. zt (59,8 przypadkow,127.968 tys. zt);
—  wskutek wyrokéw sadowych zmieniajacych decyzje organu rentowego — 1,7 tys. przypadkow
na kwote 31.485 tys. zt (2,5 tys. przypadkéw, 45.422 tys. Zi);
—  bledy pracownikow ZUS - 1,6 tys. przypadkow na kwote 16.163 tys. zt (1,6 tys. przypadkow,
12.880 tys. zt).
(akta kontroli str. 3456-3544, 3656-3676, 3444-3454)
8.7. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen

W 2015 r. Zaktad dokonat 53,3 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiad-
czen i ich wyplacie na kwotg 18.123 tys. z68. W poréwnaniu z 2014 r. nastapito zwiekszenie
0 12,1 tys. (0 29,4%) liczby wyptat oraz zmniejszenie o 154.237 tys. zt (0 89,5%) kwoty wyptaco-
nych odsetek.

Najwiekszy udziat, zarbwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu op6z-
nien w ustalaniu prawa do $wiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2015 r. dokonano z tego tytulu
52,9 tys. wyplat na kwote 17.930 tys. zt, co stanowito 99,2% ogolnej liczby wyptat i 98,9% ogolne;
kwoty wyptat (w roku poprzednim odpowiednio: 99,5% i 99,9%). Pozostate wyptaty odsetek za
opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie dotyczyly, jednorazowych odszkodo-
wan wypadkowych, zasitkow pogrzebowych i $wiadczen pozaubezpieczeniowych.

Dotyczy: zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, rent socjalnych, refundacji AC i OC, za-
sitkow i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomég pienieznych, Swiadczen itp.
Formularze Z-2: Informacja o nadpfatach $wiadczen i wyptatach wyréwnan do wysokoéci naleznego $wiadczenia.

Formularze Z-2.

Formularze St-7: Informacja w wyptacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwtoke za I-XIl 2014 r. i [-XI1 2015 .
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W 2015 r. wyplaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie przy

emeryturach i rentach, spowodowane byly nastepujacymi przyczynami (w nawiasie podano liczg

przypadkéw i kwote wyptaconych odsetek w 2014 r.):

— wydanie decyzji i wyptata $wiadczenia po terminie ustawowym — 42,9 tys. przypadkow na
kwote 1.160 tys. zt (9,2 tys. przypadkow, 1.023 tys. zf);

— bledy lezace po stronie ZUS - 1,8 tys. przypadkéw na kwote 717 tys. zt (1,7 tys. przypadkow,
684 tys. zi);

— zmiana wykfadni przepisow — 0,5 tys. przypadkéw na kwote 627 tys. zt (0,9 tys. przypadkow,
2.486 tys. Z);

— wykonanie wyrokow sadowych — 1,4 tys. przypadkow na kwote 2.694 tys. zt (1,9 tys. przypad-
kéw, 5.620 tys. z4);

— inne-6,3 tys. przypadkdw na kwote 12.736 tys. zt (27,3 tys. przypadkdw, 162.349 tys. zf).

(akta kontroli str. 992-996,1786,2288-2289, 3444-3454)

Mimo podejmowania przez Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych dziatarn w 2015 r., w poréwnaniu
z 2014 r. zwiekszyta si¢ liczba oséb, ktérym wyptacono odsetki za opdznienia w ustalaniu prawa
do $wiadczen oraz ich wyplacie, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ kwoty wyptaconych odse-
tek. Zdaniem NIK wskazuje to na potrzebe podijecia niezbednych decyzji skutkujacych odwroce-
niem niekorzystnych tendencji w tym zakresie.

8.8. Wyptata ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do bezplatnego wegla

ZUS w 2015 r., wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, wyptacat ekwiwalent pienigzny
z tytutu prawa do bezptatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dia emerytow i rencistow goémiczych
z likwidowanych kopaln'®® — 133.742 tys. zt oraz dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw gomni-
czych'™ — 14.601 tys. zt. Wediug obowiazujacych regulacji prawnych'™, rodki na wyptate ww.
ekwiwalentow pienieznych okreslane sg kazdego roku w ustawie budzetowej, w czesci dotyczacej
ministra wiasciwego ds. gospodarki.
Zasady finansowania wyptaty ekwiwalentu, wysokos¢ naleznych Zakiadowi kosztow obstugi, a
takze zasady rozliczania dotacji na wyptaty, uregulowane zostaly w umowach'’2 zawartych mie-
dzy Ministrem Gospodarki i Prezesem ZUS w dniach 12 pazdziernika 2007 r. i 24 maja 2011 r.'73.
Srodki pieniezne na wyplaty ekwiwalentow przekazywane byly przez Ministra Gospodarki do ZUS
w formie miesiecznych zaliczek, po uprzednim zgloszeniu przez ZUS wysokosci Srodkéw po-
trzebnych na wyptate. W 2015 r. nie wystapity przypadki zwloki w przekazywaniu powyzszych
Srodkéw do ZUS.

(akta kontroli str. 3756-3759)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 73 — ZUS, wykonanie planow finan-
sowych FUS, FEP i FRD oraz wykonanie planu finansowego ZUS — panstwowej osoby praw-
nej'™, NIK jako uwage zglosita, iz, nalezy zmieni¢ sposob finansowania deputatow weglowych dla
emerytow i rencistow gériczych z likwidowanych kopali oraz dla oséb uprawnionych z przedsie-
biorstw gorniczych, polegajacy na ujmowaniu Srodkéw budzetowych na ich wyptaty w ustawie
budzetowej w czesci 73 — ZUS, a nie jak dotychczas w czesci dotyczacej ministra wiasciwego ds.
gospodarki. NIK zauwazyta rowniez, ze zmiana ta upro$citaby proces finansowania, rozliczania
i wyplaty tych $wiadczen.

169 Art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 410).

70 Art, 2 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienigznym z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla osob uprawnionych z przedsigbiorstw
robét gorniczych (Dz. U. z 2015 . poz. 1797 ze zm.) - wygasniecie z dniem 31 grudnia 2015 r..

71 Art. 26 ust. 1 pkt 4) lit. a) ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gomictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz art. 11 ust.
1-3 ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. 0 ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezptatnego wegla dla osob uprawnionych z przedsigbiorstw

rob6t gorniczych.

72 At 71 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie szczego-
lowych warunkow przyznawania i wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do
bezplatnego wegla, bezptatnego wegla w naturze oraz rent wyréwnawczych (Dz. U. Nr 118 poz. 753).

173 Wystapienie pokontrolne NIK nr KPS-4100-06-01/2013 (P/13/108), ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Komisji Rozstrzygajacej NIK z 28
maja 2013 r., przekazane Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r.

174 Wystapienie pokontrolne z dnia 24 kwietnia 2015 r. (KPS.410.001.04.2015).
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Pracownicy ZUS w roboczych kontaktach z przedstawicielami ministerstw sygnalizowali zasad-
no$¢ zmiany Zrodta finansowania wyplacanych ekwiwalentéow pienieznych, takze w trybie robo-
czym byly zgtaszane propozycje zmian legislacyjnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3756-3759)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

NIK podtrzymuje uwage, sformutowang po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w ZUS,
iz nalezy dokona¢ zmiany sposobu finansowania deputatéw weglowych dla emerytow i rencistow
gorniczych z likwidowanych kopalh oraz dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw gorniczych,
polegajacej na ujmowaniu $rodkow budzetowych na ich wypfaty w ustawie budzetowej w czesci
73 ZUS, a nie jak dotychczas w czesci dotyczacej ministra wiasciwego ds. gospodarki. Zdaniem
NIK zmiana ta uproscitaby proces finansowania, rozliczania i wyptaty tych swiadczen. Zmiana ta
wymaga nowelizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2008-2015 oraz ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu
prawa do bezptatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robét gémiczych, gdyz
ustawy te definiujg zrodto finansowania omawianych Swiadczen, ktorym w obecnym stanie praw-
nym jest budzet panstwa w czesci 20 — Gospodarka.

8.9. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi

Wysokos¢ zobowigzan wobec otwartych funduszy emerytalnych w 2015 r. wyniosta 2.558.244
tys. zt175, w tym z tytutu:

— skiadek —2.533.208 tys. zt,
— odsetek za op6znienie w przekazaniu skladek — 24.925 tys. zi,
— optat dodatkowych — 111 tys. zt.

Przychody Zakfadu z tytutu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia sktadek na otwarte fun-
dusze emerytalne ustalono zgodnie z ustawg budzetowa w wysokosci 0,4% kwoty sktadek prze-
kazanych do funduszy. Z tego tytutu w 2015 r. Zaktad uzyskat przychody w kwocie 12.274 tys. zi.
Po potraceniu naleznych Zakiadowi przychodéw z tytutu kosztéw poboru i dochodzenia sktadek,
do OFE przekazano 2.545.970 tys. zt.
Na koniec grudnia 2015 r. zalegtosci ZUS z tytulu nieprzekazanych skiadek do OFE wyniosty
100.852 tys. zt, natomiast nadptaty podlegajace zwrotowi z OFE wyniosty 812.972 tys. zt.

(akta kontroli str. 4157-4478)
8.10. Kontrola ptatnikow sktadek

Inspektorzy kontroli Zaktadu w 2015 r. przeprowadzili 81.202 kontrole ptatnikow skiadek, tj. 0 202
kontrole (0 0,3%) wigcej, niz w 2014 r., w tym: 75.604 kontroli planowych (o 1,3% wigcej, niz w
2014 r.), 5.598 kontroli pozaplanowych (0 13,3% mniej, niz w roku poprzednim). Dodatkowo
przeprowadzono 338 postepowan wyjasniajacych (0 43,2% wiecej niz w 2014 r.).
Nieprawidtowosci ujawniono w trakcie 50.444 kontroli ptatnikow sktadek, a w 43.048 kontrolach
ustalono wynik finansowy na kwote 335.586 tys. zt (0 24,704 tys. zt wiecej niz w roku poprzed-
nim), w tym: 222.836 tys. zt - przypis sktadek i obcigzenie, 98.269 tys. zt — odpis sktadek i uzna-
nie, 5.398 tys. zt — nadplaty Swiadczen krotkoterminowych, 3.343 tys. zt — niedoplaty $wiadczen
krotkoterminowych, 2.768 tys. zt — réznice w rozliczeniu $wiadczen krétkoterminowych.
W wyniku kontroli dokonano zgloszenia do ubezpieczen spotecznych 26.304 osoby, a do ubez-
pieczenia zdrowotnego 31.682 osoby. Takze wytaczono z ubezpieczen spolecznych 7.150 osob,
a z ubezpieczenia zdrowotnego 8.222 osoby.
W 2015 r. sporzadzono ogdtem 1.021 wnioskéw, zawiadomien i informacji skierowanych na tle
kontroli do whasciwych instytucji, w tym do: sadow i policji w sprawach o wykroczenia, prokuratu-
ry, w zwigzku z ubezpieczeniem zdrowotnym, Parstwowej Inspekcji Pracy, urzedow skarbowych
i urzedow pracy.

(akta kontroli str. 2648-2653, 3456-3544, 3656-3676, 4157-4478)
9. Realizacja wnioskow pokontrolnych

175 205.471 zt — skiadki za lata ubiegte.
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9.1. Wniosek przedstawiony Prezesowi ZUS'7 po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
oraz stan jego realizaciji dotyczyt kontynuowania dziatan skutkujacych zmniejszeniem:

e liczby diuznikow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich pobra-
nych;

o  kwoty przedawnionych nalezno$ci;

o wyplaty odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen.

Zaktad podejmowat dziatania w powyzszym zakresie, niemniej jednak wniosek ten nie zostat
w petni zrealizowany. Sposéb realizacji wniosku byt nastepujacy:

e w2015 liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z FUS i kwot przez nich
pobranych'”” zwigkszyla sig z 44,1 tys. do 44,9 tys., ti. 0 0,8 tys. (0 1,8%), a wartos¢ pobra-
nych $wiadczen z 2013.333 tys. zt do 229.714 tys. z}, tj. 0 16.381 tys. zt (0 7,7%). Z kolei w
2015 r. zmnigjszyla sie liczba diuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finanso-
wanych z budzetu panstwa z 3.152 do 3.001, tj. 0 151 0s6b (0 4,8%) oraz kwota zadtuzenia z
tego tytutu z 5.673 tys. zt do 5.480 tys. zt, tj. 0 193 tys. zt (0 3,4%). Takze zmniejszyta sie do
3.437 (0 473 osoby) liczba dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego (0 12,1%) i wysoko$¢ kwoty
naleznosci do 5.567 tys. z, tj. 0 692 tys. zt (0 11,1%);

e kwota przedawnionych naleznosci'’® w 2015 r. wyniosta 2.003.366 tys. zt. Zlozyly sie na nig
przedawnione skiadki i dodatkowe optaty w wysokosci 743.494 tys. zt oraz odsetki za zwioke
w kwocie 1.259.872 tys. zt. W pordwnaniu z 2014 r. nastapito zwigkszenie przedawnionych
naleznosci 0 210.722 tys. zt (0 11,8%), w tym skfadek i dodatkowych optat o 105.870 tys. zt
(0 16,6%) i odsetek za zwioke 0 104.852 tys. zt (0 9,1%). Na skale odpiséw z tytulu przedaw-
nienia w 2015 r., podobnie jak w latach ubieglych, wptyw miato uruchomienie docelowego
systemu rozliczen kont platnikéw skiadek (SEKIiF). WdroZenie systemu umozliwito sukce-
sywna weryfikacje stanéw rozliczen kont, powodujac urealnienie zadtuzen, a w konsekwencji
koniecznoscig odpisania naleznosci wygastych z lat ubieglych;

e nie w pelni skuteczne okazaly si¢ takze dziatania w celu zmniejszenia wyptaty odsetek za
zwioke w ustalaniu prawa do $wiadczen'”®. W 2015 r. dokonano 53,3 tys. wyplfat odsetek za
opbznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie na kwote 18.123 tys. zt. W poréw-
naniu z 2014 r. nastapito zwigkszenie 0 12,1 tys. (0 29,4%) liczby wyptat oraz zmniejszenie o
154.237 tys. zt (0 89,5%) kwoty wyptaconych odsetek.

(akta kontroli str. 3376-3414, 3444-3454)

Whnioski NIK, przedstawione Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
nie zostaty w pelni zrealizowane. Podejmowane przez Zakiad dziatania zapobiegawcze nie do-
prowadzity do zmniejszenia liczby dtuznikéw nienaleznie pobierajacych $wiadczenia z FUS oraz
kwot nienaleznie przez nich pobranych, a takze nie doprowadzity do zmniejszenia kwot przedaw-
nionych naleznosci oraz z tytulu wyptaty odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen.
W odniesieniu do wszystkich tych kwot, z wyjatkiem kwoty wyplaconych odsetek za zwioke
w ustalaniu prawa do $wiadczen, odnotowano w 2015 r. ich wzrost w poréwnaniu z rokiem po-
przednim.

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2015 r.
Wprowadzenie

FUS jest panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu realizacji zadan z zakresu ubez-
pieczen spotecznych'®, Jego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W ramach FUS wyodrebniono nastgpujace fundusze:

178 Wystapienie nr KPS.410.001.04.2015 (P/15/001).

77 Podejmowane dzialania polegaty m.in. na kontroli uprawnieri do rent rodzinnych, kontroli prawidlowosci wyptat $wiadczen przystugujacych
emerytom i rencistom osiagajacym przychody z pracy zarobkowej, publikacji aktualnych informacji, monitorowaniu terminowego przekazywania
przez komorki merytoryczne decyzji dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen.

178 Dzialania Zaktadu w tym zakresie przedstawiono w pkt. [l niniejszego wystapienia pokontrolnego — Wykonanie planu finansowego ZUS jako
panistwowej osoby prawnej (ppkt Przedawnienia).

179 Podejmowane dziatania polegaly m.in. na przegladzie procedur, poprawie funkcjonalnosci systeméw informatycznych wspomagajacych
obstuge $wiadczen, monitorowaniu poprawnosci (formalnej, merytorycznej) rozpatrywania wnioskéw o $wiadczenia oraz terminowosci ich
realizacji, prowadzeniu instruktazu i szkolen pracownikow merytorycznych.

180 Art, 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Ocena

Uzasadnienie
oceny

— emerytalny, z ktérego finansowane sg wyptaty m.in.; emerytur, emerytur kapitatowych, $rod-
kéw gwarantowanych oraz jednorazowych wyptat, ustalanych ze srodkéw zaewidencjonowa-
nych na subkoncie;

— rentowy, z ktérego finansowane sg wyptaty m.in.; rent, dodatkéw do emerytur i rent, emerytur
przyznanych z urzedu zamiast rent’ z tytutu niezdolno$ci do pracy, zasitkéw pogrzebowych
oraz koszty prewenciji rentowej;

— chorobowy, z ktérego finansowane sg wyptaty m.in.: zasitkéw chorobowych, $wiadczen reha-
bilitacyjnych, zasitkow opiekunczych, zasitkow macierzynskich oraz zasilkow wyrownaw-
czych;

— wypadkowy, z ktdrego finansowane sg wyptaty m.in.: rent, dodatkéw do rent, odszkodowan
z tytutu wypadkow przy pracy, zasitkéw chorobowych, $wiadczen rehabilitacyjnych, a takze
koszty prewencji wypadkowej.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize danych ujetych w Planie finansowym Funduszu Ubezpieczer Spofecznych na rok
2015 oraz zmian dokonanych w tym planie i jego realizacji;

— ocene gospodarowania wolnymi Srodkami,
—  ocene monitorowania przebiegu wykonania planu,
—  prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ ksiag rachunkowych,

— prawidlowo$¢ i rzetelnosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu finanso-
wego FUS w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), kwartalnego sprawozdania z wykonania planu
finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie naleznosci i zo-
bowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ), a takze miesigcznego sprawozdanie z wykonania
wybranych elementéw planu finansowego FUS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015r. - Rb-FUS,

— oceng wykonania zadan.

Stan FUS na poczatek roku 2015 wynidst (minus) 40.321.678 tys. zt. W trakcie roku uzyskano
przychody (przypis) w wysokosci 196.114.778 tys. zt, a wydatki (koszty) osiagnely 201.717.420
tys. zt. Na koniec roku 2015 stan Funduszu wyniost (minus) 45.924.320 tys. zt.

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Stwierdzono, Ze koszty FUS zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng
oceneg uzasadnia takze fakt, Zze w rezultacie wydatkowania srodkow osiagnieto cele prowadzonej
dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym kosztow. Zarzad ZUS rzetelnie sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem Planu.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone przez Zakiad oraz
sprawozdania kwartalne. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidfowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonainy kontrole prawidiowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowiacych podstawe sporzadze-
nia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze
ksiegi te obejmujace zapisy dotyczgce przychodéw i kosztébw oraz stanu Funduszu na koniec
roku, prowadzone byly nieprawidiowo.

Niemniej stwierdzono, Ze zapisy ksiggowe nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej,
co stanowito naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidto-
wos¢ miata charakter formalny i nie miata wplywu na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna,
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodow, wydatkéw, a takze stanu Funduszu na
31 grudnia 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozpo-
rzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w uktadzie zadaniowym.

Wyniki kontroli
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Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow
1.1. Prace nad projektem planu finansowego na 2015 r.

Projekt planu finansowego FUS do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, sporzadzony zostat
przez Zaklad na podstawie zalozen i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez
Ministra Finansow. W pismie skierowanym przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
do Prezesa ZUS 25 lipca 2014 r. w ktérym okreslono wstepng kwote wydatkow dla czesci 73
(39.697.785 tys. zt )8!, wskazano rowniez, ze odpis z FUS nie przekroczy kwoty z 2014 r.,
a w planie finansowym uwzglednione zostang skutki urlopu rodzicielskiego2.

Prezes Zaktadu 14 sierpnia 2014 r. przekazat Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finansow
projekt planu finansowego FUS na 2015 r., w ktérym okreslono:

—  zadania wynikajace z ustaw ~ 196.086.516 tys. zt, z podzialem na: emerytury — 127.680.231
tys. ZI, renty — 41.453.220 tys. zt, dodatki do emerytur i rent (pielegnacyijne, dla sierot zupet-
nych i za tajne nauczanie) — 5.721.158 tys. zi, zasitki chorobowe — 9.448.472 tys. zt, pozosta-
le zasitki i Swiadczenia - 11.541.325 tys. i, prewencje rentowg — 197.300 tys. zt i wypadko-
wa - 44.810 tys. zk;

— stan funduszu na poczatek — minus 38.196.791 tys. zt;

— przychody (przypis) — 184.555.648 tys. zt, w tym: sktadki — 145.215.065 tys. z, dotacja z
budzetu panstwa — 31.070.386 tys. zt, refundacja z tytutu przekazania skfadek do OFE -
2.728.100 tys. zt;

— koszty realizacji zadan - tacznie 201.729.772 tys. zi, z tego: transfery na rzecz ludnosci —
195.844.406 tys. zt (w tym emerytury i renty — 174.854.609 tys. zi, pozostale $wiadczenia —
20.989.797 tys. zi), pozostate — 3.981.408 tys. zt (w tym: odpis na dziatalno$¢ Zaktadu ~
3.720.000 tys. zt, prewencja rentowa — 197.300 tys. zt, wypadkowa — 44.810 tys. z}, koszt ob-
stugi kredytow — 15.000 tys. zt, pozostate koszty — 4.298 tys. zt) oraz pozostale zmniejszenia
-1.903.958 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku — minus 55.370.915 tys. zt.

Ponadto poinformowano, ze w 2014 r. w celu pokrycia niedoboru FUS, wynikajacego gtéwnie

z nizszych niz zaktadano w ustawie $rodkéw pochodzacych z przeniesienia aktywow z OFE,

Fundusz zaciggnie pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 8.924.340 tys. zt (tj. 0 2.100.000 tys. zt

wyzszag niz w planie FUS przyjetym w ustawie budzetowej). Jednocze$nie w przedtozonym pro-

jekcie planu na 2015 r. zalozono, ze niedobor FUS bedzie w caloSci sfinansowany pozyczka

z budzetu panstwa w kwocie 15.578.238 tys. zi. Ponadto nie przewiduje sie splaty pozyczek

otrzymanych z budzetu pahstwa w latach poprzednich.

Powyzszy projektu planu finansowego FUS na 2015 r. byt dwukrotnie zmieniany.

Zarzad ZUS 12 wrzesnia 2014 r. przyjat projekt planu finansowego FUS (w tym planéw finanso-

wych FEP i FRD) na rok 2015 183, Rada Nadzorcza 22 wrze$nia 2014 r. pozytywnie zaopiniowa-

ta'8 Projekt planu finansowego FUS na 2015 r.

Projekt planu finansowego FUS na 2015 r. (wraz z projektami budzetu panstwa dla czesci 73 ZUS

oraz planéw finansowych FEP i FRD) przekazany zostat 13 pazdziernika 2014 r. przewodnicza-

cemu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP. Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2015

plan finansowy FUS zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku (minus) — minus 38.196.791 tys. zt — bez zmian;

— przychody - 195.256.312 tys. z;

—  koszty — 202.399.226 tys. zk;

— stan funduszu na koniec roku (minus) 45.339.705 tys. zt.

Na zadania wynikajace z ustaw przewidziano kwote 197.044.213 tys. z}, w tym:

— emerytury — 128.293.331 tys. zt,

181 Kwote te oszacowano przy zatozeniu, iz $wiadczenia emerytalno-rentowe beda waloryzowane wskaznikiem cen towardw i ustug konsump-
cyinych w 2014 r., powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

182 |Jstawa z 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. poz. 675).

183 Uchwala Nr 43 Zarzadu ZUS z 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia projektow planéw finansowych FUS, FEP i FRD na 2015 .

184 Jchwata Nr 35/VIII/IV/2014 Rady Nadzorczej ZUS z 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie zaopiniowania projektu planu finansowego FUS na 2015r.
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Ustalone nieprawidto-
wodci i uwagi

— renty - 41.835.070 tys. zi,

— dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupeinych i za tajne nauczanie -
5.711.708 tys. zt,

—  zasitki chorobowe — 9.429.794 tys. zt,

— pozostate zasitki i $wiadczenia — 11.532.200 tys. zt,
— prewencja rentowa — 197.300 tys. z,

— prewencja wypadkowa — 44.810 tys. zt.

Prezes Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w dniu 31 stycznia 2015 r. przyjaf uktad wykonawczy
planu finansowego FUS z podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 2394-3544)
1.2. Zmiany w planie FUS
Zarzad ZUS 22 grudnia 2015 r. dokonat zmiany planu finansowego FUS na rok 2015 r., po uzy-
skaniu zgody Ministra Finanséw oraz pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych.
Zmiana dotyczyta:
— zwigkszenia wydatkow na pozostate $wiadczenia o 645.763 tys. zt w stosunku do planowa-
nych (z 20.961.994 tys. zt do 21.607.757 tys. zt). Zwiekszenie wynikato giéwnie ze:
o wzrostu wydatkéw na zasitki chorobowe w zwigzku ze wzrostem liczby dni absenciji cho-
robowej;

e wzrostu wydatkéw na zasitki macierzynskie, w zwigzku z wigkszym od zaktadanego wy-
korzystaniem przez ubezpieczonych urlopu macierzynhskiego, rodzicielskiego i ojcow-

skiego;

o wzrostu wydatkéw na zasitki pogrzebowe w zwigzku z wyzszg niz zaktadano liczbg za-
sitkow;

e wzrostu wydatkéw na zasitki opiekunicze spowodowane rosnacg, liczba dni zasitkowych i
przecietnej wysokosci;

— zmniejszenia, w stosunku do planowanych, wydatkéw na emerytury i renty — 0 645.763 tys. zt
(2 175.840.109 tys. zt do 175.194.346 tys. zf), w wyniku m.in. nizszego niz zakfadano wskaz-
nika waloryzaciji.

Zmiana nie wplyneta na zwiekszenie kwoty kosztéw ogétem ani nie spowodowata zmian wielkoSci

i przeznaczenia dotaciji budzetowej.

Na zadania wynikajace z ustaw z ogolnej kwoty 197.044.213 tys. zt , w wyniku ww. zmiany, prze-

widziano:

— emerytury - zmniejszenie 0 65.075 tys. zt (z kwoty 128.293.331 tys. z do kwoty 128.228.256
tys. z8);

— renty — zmniejszenie 0 580.688 tys. zt (z kwoty 41.835.070 tys. zt do kwoty 41.254.382
tys. zl);

— dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupeinych i za tajne nauczanie - bez
zmian (w kwocie 5.711.708 tys. zl);

— zasitki chorobowe — zwiekszenie o 530.397 tys. zt (z kwoty 9.429.794 tys. zt do kwoty
9.960.191 tys. zt);

— pozostate zasitki i Swiadczenia — zwigkszenia 0 115.366 tys. zt, (z kwoty 11.532.200 tys. zt do
kwoty 11.647.566 tys. zt);

— prewencja rentowa — bez zmian (w kwocie 197.300 tys. zt);

— prewencja wypadkowa — bez zmian (w kwocie 44.810 tys. zt)

Jednocze$nie dokonano zwigkszenia limitu wydatkéw z tytutu urlopu rodzicielskiego w 2015 r.
058.913 tys. zt do kwoty 3.122.513 tys. zt.

(akta kontroli str. 2394-3544)

W dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym planowania i dokony-
wania zmian w planie finansowym FUS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Uwarunkowania wykonania planu finansowego
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Opis stanu Realizacja zatozen makroekonomicznych
faktycznego Poziom wykonania zatozen makroekonomicznych miat bezposredni wplyw na stopien realizacii

planu finansowego FUS i byt czynnikiem decydujacym o wielkosci rozbiezno$ci miedzy planowa-
nymi a wykonanymi przeptywami finansowymi. Ponizej podano podstawowe wskazniki makroek-
onomiczne, przyjete w ustawie budzetowej oraz ich wykonanie (w nawiasach):

— realny wzrost PKB — 103,4% (103,6%'85);

- wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — 104,3% (103,2%);

— wskaznik zmiany zatrudnienia w gospodarce narodowej — 100,8% (101,3%?86);

— stopa bezrobocia (na koniec okresu) — 11,8% (9,8%);

—  $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem - 101,2% (99,1%).
(akta kontroli str. 4157-4478)

Zalozenia prawno-systemowe
Wsrod zatozen prawno-systemowych, ktore miaty bezposredni wptyw na wykonanie planu finan-
sowego FUS w 2015 r. byta zmiana w trakcie roku wskaznika waloryzaciji $wiadczen emerytalno-
rentowych - wobec zakiadanej w ustawie budzetowej waloryzacji wskaznikiem 101,08% przepro-
wadzona zostata waloryzacja mieszana (wskaznik - 100,68%), przy czym wysokos¢ $wiadczenia
wzrosta o nie mniej niz 36 zi'%7. Ponadto FUS zostat dofinansowany nieoprocentowang pozyczkg
z budzetu panstwa w wysokosci 5.524.145 tys. zt.

(akta kontroli str. 4157-4478)

Wplyw reformy OFE

Na mocy ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w OFE'8, z dniem 3 lutego 2014 r. wprowadzono dobrowolno$¢ uczest-
nictwa w OFE. W wyniku tej zmiany, liczba czlonkéw OFE, za ktérych jest przekazywana sktadka
emerytalna ulegla znacznemu zmniejszeniu, przy jednoczesnym wzroScie wysokosci skiadek
odprowadzanych do ZUS'8,
W wyniku reformy OFE przyjeto takze, iz w zwigzku z osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku
nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego (tzw. suwak bezpieczenstwa), otwarty fundusz emery-
talny kazdego miesiaca jest obowigzany umorzy¢'® i przekaza¢ do ZUS cze$¢ $rodkéw z rachun-
ku cztonka OFE. Przychody z tego tytutu odprowadzane s na rachunek FUS.
Fundusz Rezerwy Demograficznej otrzymat papiery wartoSciowe gwarantowane lub poreczane
przez Skarb Paristwa, ktore do czasu ich wykupu beda utrzymywane w FRD. Srodki pienigzne z
wykupu tych papieréw warto$ciowych lub wptaty naleznych od nich odsetek wraz z pozytkami od
tych srodkéw sg przekazywane na przychody funduszu emerytalnego FUS.

(akta kontroli str. 3760-3765)

3. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

Opis stanu W dniu 1 stycznia 2015 r. stan FUS wyni6st (minus) 40.321.678 tys. zt, tj. byt 0 8.437.058 tys. zt
faktycznego (0 26,5%) nizszy od stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. W planie po zmianach stan FUS zaplano-
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wano na kwote (minus) 38.196.791 tys. zt, tym samym stan Funduszu byt nizszy o0 2.124.887 tys.
zt (0 5,6%) od zaplanowanego.

A. Stan funduszu na poczatek roku obejmowat:

Wstepny szacunek GUS.

Dane dla sektora przedsigbiorstw.

W 2015 r. waloryzacja emerytur, rent i innych $wiadczen oraz dodatkdéw nastepuje na podstawie: ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.), ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
FUS oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.1682) oraz innych ustaw szczegélnych, na podstawie ktérych zostaly przyznane
$wiadczenia objete waloryzacja,

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkdw zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717).

W 2014 r. liczba cztonkow OFE, za ktorych jest przekazywana skiadka emerytalna, zmniejszyta si¢ o okolo 80%, a przecietna skiadka
odprowadzana do ZUS wzrosta o ponad 17%.

Umorzeniu podlega liczba jednostek rozrachunkowych bedacych ilorazem liczby jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku
czlonka OFE i wyrazonej w miesigcach réznicy miedzy wiekiem emerytalnym, a wiekiem cztonka OFE w dniu dokonywania umorzenia.
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- $rodki pienigzne — 773.756 tys. zt., w pordwnaniu ze stanem z dnia 1 stycznia 2014 r. nasta-
pit spadek o 302.280 tys. zt (0 28,1%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan Srodkow
byt wyZzszy 0 523.756 tys. zt (0 209,5%);

— nalezno$ci - 5.884.180 tys. zt; tym samym odnotowano spadek o 271.894 tys. zt (0 4,4%), w
porownaniu ze stanem osiggnietym w dniu 1 stycznia 2014 r.; w relacji do planu po zmia-
nach, stan naleznosci byt nizszy o 571.750 tys. zt (0 8,9%); w strukturze naleznosci znajdo-
waly sie:

e naleznosci od platnikow netto (sktadki + pochodne) — 3.246.573 tys. zt;
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen (terminy) — 2.221.572 tys. zt;
e pozostate naleznosci — 416.034 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 46.979.614 tys. z!, gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu panstwa
(39.801.886 tys. zI); w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2014 r., zobowigzania wzro-
sly 0 7.862.884 tys. zt (0 20,1%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan zobowigzar byt
wyzszy 0 2.076.893 tys. zt (0 4,6%); struktura zobowigzan byta nastepujgca:

zobowigzania wobec OFE — 118.853 tys. zt;

e pozyczki z budzetu panstwa — 39.801.886 tys. zt;

e podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od $wiadczef — 2.461.279 tys. zt;

e dotacja roku nastepnego - 1.159.470 tys. zt;

o rezerwy — 983.394 tys. zt;

¢ skiadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.183.344 tys. zt;

e pozostale zobowigzania - 271.388 tys. zt.
Wyzszy stan srodkow pienigznych na poczatek roku byt konsekwencjg wyzszych niz prognozo-
wano wplywow ze skiadek na ubezpieczenia spoteczne pod koniec 2014 r. Znaczna czgs¢ $rod-

kow, ktore zasility rachunek sktadkowy w ostatnim dniu 2014 r. wptynelo po terminie umozliwiaja-
cym przekazanie ich na wyptate $wiadczer w tym dniu lub dokonanie lokat terminowych.

Naleznosci Funduszu na poczatek 2015 r. byly nizsze od planu po zmianach, w wyniku przede
wszystkim mniejszych od zaktadanych nalezno$ci od platnikow sktadek.

Zwiekszenie zobowigzan Funduszu na poczatek 2015 r., w stosunku do planu po zmianach, wy-
nikalo glownie ze zwiekszenia stanu zobowigzan z tytutu nierozliczonych wptywow skfadek na
kontach ptatnikow w 2014 r.

B. Pogtebit sie ujemny stan FUS na koniec roku. W dniu 31 grudnia 2015 r. wynidst on (minus)
45.924.320 tys. zt, co w poréwnaniu z planem po zmianach, (minus) 45.339.705 tys. z}, byt nizszy
0 584.615 tys. zt (1,3%).

Stan Funduszu na koniec 2015 r. obejmowat:

— $rodki pienigzne - 1.373.511 tys. zt, wyzsze o 1.123.511 tys. zt (0 449,4%) niz w planie
po zmianach;

— naleznosci — 6.483.632 tys. zi, nizsze o 452.009 tys. zt (0 6,5%) do planu po zmianach;
w strukturze naleznosci znajdowaty sie:

e naleznosci od platnikéw netto (sktadki + pochodne) — 3.828.993 tys. zt,
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen (terminy) — 2.231.142 tys. zt;
e pozostate naleznosci —423.497 tys. zt;

- zobowigzania — (minus) 53.781.463 tys. z, w tym gtéwnie z tytutu pozyczek z budzetu pan-
stwa —45.326.031 tys. zi, byly wyzsze 0 1.256.117 tys. zt (0 2,4%) niz w planie po zmianach;
struktura zobowigzan byta nastepujaca:

e zobowigzania wobec OFE - 100.852 tys. zk;
e pozyczki z budzetu panstwa —45.326.031 tys. zt;

e podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen — 2.576.435
tys. zt;

e dotacja roku nastepnego — 2.084.617 tys. zi;
o rezerwy — 1.020.653 tys. zt,
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e skiadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.379.907 tys. zt;
e pozostate zobowigzania — 292.908 tys. zt.

Wyzszy niz planowano stan FUS na koniec 2015 r. wynika z wyZszego niz przyjeto w planie po
zmianach stanu Funduszu na poczatku roku (o 5,6%) oraz wyZzszych przychoddéw (0 0.4%),
a takze nizszych kosztow (o0 0,3%).
Stan srodkéw pozostajacych na rachunku FUS na koniec roku byt wyzszy od planowanego
0 1.123.511 tys. zt, w konsekwencji lepszych niz zakladano wptywow z tytutu sktadek w ostatnich
dniach 2015 r. Srodki po sfinansowaniu wyptat dziennych w dniu 31 grudnia pozostaty na rachun-
ku bankowym FUS w PKO BP, gdzie oprocentowanie $rodkow bylo wyZzsze niz stawki kwotowar
dla depozytéw uzyskane od bankéw na rynku miedzybankowym.
Nalezno$ci Funduszu na koniec 2015 r. byly nizsze od planowanych, gtéwnie z powodu mniej-
szych od zaktadanych w ustawie naleznosci od ptatnikow sktadek.
Zobowigzania Funduszu byly wyzsze od zaplanowanych co wynika przede wszystkim ze zwiek-
szenia stanu zobowigzan z tytutu nierozliczonych wplywéw na kontach platnikéw. Jednoczes$nie
zobowigzania wzrosty w poréwnaniu do 2014 r. gtéwnie w wyniku otrzymania przez FUS pozy-
czek z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym ustalenia stanu FUS
na poczatek i koniec 2015 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca uwage na zwieksza-
jacy sie od lat ujemny stan Funduszu na koniec roku.

4. Przychody Funduszu

4.1. Wykonanie przychodéw

W 2015 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 196.114.778 tys. zt (100,4% planu po zmia-

nach) i byly o 9.537.588 tys. zt (0 5,1%) wyzsze niz w roku poprzednim i o 858.466 tys. zt

(0 0,4%) wyzsze od kwoty okreslonej w planie po zmianach.

Na taczng kwote przychodéw (wedtug przypisu) ziozyly sie:

-  sktadki (przypis) — 144.163.518 tys. zi, tj. 0 12.052.084 tys. zt (0 9,1%) wiecej niz w 2014 r.
oraz 0 760.921 tys. zt (0 0,5%) mniej niz w planie po zmianach'!;

- dotacja z budzetu panstwa — 42.065.654 tys. z, tj. 0 11.702.861 tys. zt (0 38,5%) wieksza niz
w 2014 r. oraz 100,0% planu po zmianach;

- refundacja z tytutu przekazania skiadek do OFE - 3.098.381 tys. z}, tj. 0 5.170.678 tys. zt
(0 62,5%) nizsza niz w 2014 r. i 0 375.523 tys. zt (0 13,8%) wigksza niz w planie po zmia-
nach'9;

- pozostate przychody — 6.718.881 tys. z, tj. 0 6.600.942 tys. zt (0 49,6%) mniej niz w 2014 r.
i01.175.542 tys. zt (0 21,2%) wiecej niz przewidziano w planie po zmianach, sktadaty si¢ na
nie:

e przekazane $rodki zgromadzone na rachunkach czionkéw OFE, w zwigzku z ukoncze-
niem wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego'® — 4.055.869 tys. zt;

e s$rodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywow z OFE oraz odsetki od tych aktywow —
717.974 tys. zt,

e wplacane przez platnikow odsetki za zwioke od nieterminowego optacania skiadek —
1.632.714 tys. i,

e zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen - 155.607 tys. zi,

- $rodki z FRD - 0 tys. zl, zgodnie z planem po zmianach;

- pozostate zwiekszenia — 68.343 tys. zi, tj. 0 54.262 tys. zt (0 385,4%) wiecej niz w 2014 r.
i 0 68.321 tys. zt wigcej niz przewidziano w planie po zmianach; obejmowaty gtéwnie pozo-
state zwiekszenia z tytutu skfadek.

191 Wplywy ze skladek wyniosty 143.095.784 tys. z}, tj. 100,2% planu, i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 9,1%. Relacja wptywu ze
sktadek do przypisu ze sktadek wyniosla 99,3%.

192 Co wigze sig ze zmniejszeniem liczby czlonkéw OFE o ok. 80% w wyniku przeprowadzenia w 2014 r. reformy systemu emerytalnego.

193 Wskazanych w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
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Wskaznik Sciagalnosci sktadek na FUS za 2015 r. wyniést 99,3% i byt wyzszy o 0,8 punktu pro-
centowego od przyjetego w planie na ten rok.
W latach 2014-2015 udziat wptywow ze sktadek (przypis) w przychodach (przypis) FUS ogbtem
zwiekszyt sie z 70,8% do 73,5%, tj. 0 2,7 pkt procentowego.
Nastapito rowniez zwiekszenie udziatu dotacji (facznie z wptywami rekompensujacymi kwoty
skiadek przekazanych do OFE) w przychodach (przypis) FUS ogétem z 20,7% do 23%, tj. 0 2,3
pkt procentowego, jak rowniez zwiekszenie udziatu samej dotacji z budzetu panstwa z 16,3%
do 21,4%, tj. 0 5,1 pkt procentowego.
W odniesieniu do planu po zmianach odnotowano niepetne wykonanie w: funduszu emerytalnym
- 0312.905 tys. zt (0 0,4%), funduszu rentowym — o 103.644 tys. zt (0 0,3%), funduszu chorobo-
wym ~ 0 81.751 tys. zt (0 0,7%) i funduszu wypadkowym — o0 262.621 tys. zt (0 3,9%).

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)
4.2. Gospodarowanie wolnymi $rodkami i zarzadzanie aktywami FUS

Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 1.373,2 min zt
$rodkéw na rachunkach bankowych.
Warto$¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzieh 31 grudnia 2014 r. wynosita 773,7 min z,
w tym 152,2 min zt Srodkéw na rachunkach bankowych oraz 621,5 min zt na lokatach bankowych.
W 2014 r. dokonano lokat na kwote 396.320,8 min zt, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki)
w kwocie 35,8 min zt.
Ze srodkéw FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych,
Zaktad w 2015 r. zawart 705 terminowych lokat bankowych, w tym: 559 jednodniowych, 8 — dwu-
dniowych, 132 - trzydniowych, 6 — czterodniowych.
Kwoty lokat wynosity od 1,8 min zt do 1.000,0 min zt'% z oprocentowaniem w skali rocznej od
0,65% do 3,2%. Dokonano lokat na tgczng kwote 361.180,4 min zt i uzyskano z tego tytutu przy-
chody (odsetki) dla FUS w kwocie 21,3 min zt.
W 2015 r. dokonano lokat na kwote o 35,140,4 min zt (0 8,9%) mniejsza niz w 2014 r., uzyskujac
z tego tytutu przychdd mniejszy o 14,5 min zt (0 40,5%).
W 2015 r. nie wystapily przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat $wiadczen w zwigzku
z dokonywaniem lokat wolnych srodkéw FUS.
Przy lokowaniu wolnych srodkéw FUS przestrzegane byly przepisy prawa'® oraz obowigzujgce
w tym zakresie wewnetrzne uregulowania.

(akta kontroli str. 2654-2808)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania przycho-
dow FUS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Wykonanie wydatkéw (kosztéw) Funduszu
5.1. Wydatki (koszty)

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 202.399.226 tys.
z. Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 201.717.420 tys. zt byly o 681.806 tys. zt (0 0,3%)
nizsze od kwoty okreslonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2014 r. byly one wyisze
06.703.172 tys. zt (0 3,4%). Na 0g6Ing kwote kosztow realizacji zadan Funduszu ztozyly sie:

~ transfery na rzecz ludnosci — 195.851.586 tys. zl, tj. 0 7.761.517 tys. zt (0 4,1%) wiecej

od wykonania w roku poprzednim i 0 950.517 tys. zt (0 0,5%) mniej niz w planie po zmianach,

w tym:

e emerytury i renty (facznie z dodatkami) — 174.565.772 tys. z}, tj. 0 5.754.104 tys. zt
(0 3,4%) wiecej od wykonania w 2014 r. i 0 628.574 tys. zt (0 0,4%) mniej niz w planie po
zmianach;

e pozostate $wiadczenia — 21.285.814 tys. z} tj. 0 2.007.413 tys. zt (0 10,4%) wiecej od
wykonania w 2014 r. i 0 321.943 tys. zt (0 1,5%) mniej niz w planie po zmianach;

19 Srednia kwota lokaty: w | kw. — 533,8 min zt, Il kw. —515,2 min zt, Il kw. - 502,5 min zti |V kw. — 495,0 min zt.
19 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej oraz
zasad lokowania $rodkow FUS (Dz. U. poz. 156).
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- pozostate — 3.646.416 tys. zl, tj. 0 26.160 tys. zt (0 0,7%) wiecej od wykonania w 2014 r.
i 044.986 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po zmianach, z tego:
e odpis na dziatalno$¢ ZUS — 3.430.000 tys. 2, tj. 100% wykonania w 2014 r. i w relacji
do planu po zmianach;

e prewencja rentowa — 179.318 tys. z}, tj. 0 1.215 tys. zt (0 0,7%) wiecej od wykonania
w roku poprzednim i 0 17.982 tys. zt (0 9,1%) mniej niz w planie po zmianach;

e prewencja wypadkowa — 33.089 tys. zi, tj. 0 24.587 tys. zt (0 289,2%) wiecej od wykona-
nia w roku poprzednim i 0 11.721 tys. zt (0 26,2%) mniej niz w planie po zmianach;

e  koszt obstugi kredytow — 0 zt, w planie po zmianach — 15 tys. zt;

e pozostate koszty — 4.009 tys. z}, 1j. 0 358 tys. zt (0 9,8%) wiecej od wykonania w 2014 r.,
0 283 tys. zt (0 6,6%) mniej od kwoty w planie po zmianach; dotyczyly wynagrodzen dia
platnikéw skiadek z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa
do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego'%;

— pozostate zmnigjszenia — 2.219.418 tys. z, tj. 0 1.084.505 tys. zt (0 32,8%) mniej od wykona-
nia w 2014 r. i 0 313.697 tys. zt (0 16,5%) wiecej niz w planie po zmianach, na powyzszg,
kwote zlozyly sie przede wszystkim:

e zwiekszenie odpisu aktualizujacego naleznosci z tytutu sktadek — 0 749.704 tys. z4;

o zwiekszenie odpisow aktualizujgcych naleznosci z tytutu odsetek — 0 1.343.092 tys. zt.
Koszty $wiadczen emerytalno-rentowych wyniosty 174.565.772 tys. zt i byly nizsze 0 628.574 tys.
zt (0 0,4%) od zatozonych w planie po zmianach. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost tych kosztow 0 5.754.104 tys. zt (0 3,4%). Z kwoty tej:

—  koszty swiadczen emerytalnych wyniosty 127.720.086 tys. zt, z tego: finansowane z funduszu
emerytainego — 126.120.732 tys. I, a z funduszu rentowego — 1.599.355 tys. zt. Wydatki na
emerytury byly nizsze o 508.170 tys. zt (0 0,4%) od planu po zmianach oraz wyzsze
0 5.054.745 tys. zt (0 4,1%) w pordéwnaniu z 2014 r. W 2015 r. wyptacano emerytury, ktore
byly zawieszone od 1 pazdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r., a przyczyng bylo konty-
nuowanie zatrudnienia podjetego przed przejSciem na emeryture. Skutek tych wyptat, tacznie
z wyptaconymi od nich odsetkami, wyniost 57.495 tys. zk;

— wydatki na renty wyniosly 41.163.154 tys. z}, z tego: finansowane z funduszu rentowego —
37.159.143 tys. zt i z funduszu wypadkowego — 4.004.011 tys. zt. Wydatki na renty byty niz-
sze 0 91.228 tys. zt (0 0,2%) od planu po zmianach oraz wyzsze 0 529.670 tys. zt (0 1,3%),
w porownaniu z 2014 r.;

— dodatki do emerytur i rent: pielegnacyijne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie, wyniosty
5.682.532 tys. zt i byly nizsze 0 29.176 tys. zt (0 0,5%) od planu po zmianach oraz wyzsze
0 169.689 tys. zt (0 3,1%) w poréwnaniu z 2014 r. Przecigtna miesigczna liczba dodatkéw do
emerytur i rent pielegnacyjnych, dla sierot i za tajne nauczanie, uksztattowata si¢ na poziomie
2.239,4 tys. osob, z tego: z funduszu rentowego — 2.167,6 tys. oséb, a z funduszu wypadko-
wego — 71,8 tys. osbb.
Przecietna miesigczna wyplata $wiadczenia emerytalno-rentowego w 2015 r. wyniosta 1.967,16
zi'% i byla nizsza od planowanej 0 0,3% oraz wyzsza o 3,4% w stosunku do roku poprzedniego.
Wynika to glownie z przeprowadzenia w marcu 2015 r. waloryzacji wskaznikiem 100,68%, przy
czym kwota podwyZzszenia nie mogta by¢ nizsza niz gwarantowana kwota waloryzacji wynoszaca
36 zt. Miesieczny skutek waloryzaciji wyniost 265,3 min z4.
Przecigtna miesieczna liczba osdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2015 r.
uksztattowata sie na poziomie 7.333,5 tys. zt (bez osob posiadajacych takze prawo do Swiadcze-
nia rolniczego) i byla 0 0,4% nizsza od planowanej. Liczba wyptaconych emerytur i rent wzrosta
W ujeciu rocznym (grudzien 2015 r. do grudnia 2014 r.) 0 47,0 tys. 0sdb. Zwigzane jest to z osig-
ganiem powszechnego wieku emerytalnego przez mezczyzn z drugiej potowy rocznika 1949

1% Gtéwnie z powodu nizszego uksztattowania sie wydatkow na zasitki, stanowigcych podstawe naliczenia wynagrodzenia przez ptatnikow. Jed-
noczesnie nie wszyscy ptatnicy skladek skorzystali z ustawowej mozliwosci odliczenia wynagrodzenia w wysokosci 0,1% kwoty prawidiowo
wyptaconych $wiadczen, przystugujacego im z tytulu wykonywania zadah zwigzanych z ustalaniem prawa i wysokoSci Swiadczen
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyplaty.

197 Przecietna wysokos¢, bez osob posiadajacych prawo takze do $wiadczenia rolniczego, nie zawiera kwoty wypfat emerytur zawieszonych.
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i pierwszego kwartatu rocznika 1950 oraz kobiet z drugiej polowy rocznika 1954 i pierwszego
kwartatu rocznika 1955. Sg to osoby, ktore nie nabyly uprawnien do wczesniejszej emerytury do
konca grudnia 2008 r., a uzyskaly uprawnienia emerytalne w 2015 r. w zwigzku z osiagnieciem
wydtuzonego powszechnego wieku emerytainego.
Koszty pozostatych $wiadczen w 2015 r. wyniosly 21.285.814 tys. zt (98,5% planu po zmianach)
i wzrosty w stosunku do 2014 r. 0 10,4%. Gléwng pozycije (46,2%) stanowity zasitki chorobowe,
ktére wyniosty 9.826.943 tys. zt (98,7% planu po zmianach). Nizszy stopien wykonania planu
wynika z nizszej, niz zaktadano, liczby dni absencji chorobowej zasitku. Jednocze$nie kwota
wydatkéw na zasitki chorobowe wzrosta w stosunku do 2014 r. o 11,4%, na skutek wzrostu pod-
stawy obliczania zasitku, tj. w wyniku wzrostu wynagrodzen i na skutek wzrostu liczby dni zasi-
kowych.
Wydatki na zasitki macierzynskie uksztattowaly sie na poziomie 7.555.672 tys. zt (98,9% planu po
zmianach) i wzrosty, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 12,2%. Bylo to konsekwencjg wzrostu
liczby dni zasitku macierzynskiego, w nastepstwie wydiuzenia dodatkowego urlopu macierzyi-
skiego, a takze wprowadzenia urlopu rodzicielskiego. Liczba dni zasitkéw macierzynskich wynio-
sta 100,1 min i wzrosta, w poréwnaniu z 2014 r., 0 4,7 min (0 5,0%). Przecietna wysoko$¢ zasitku
macierzynskiego byta wyzsza w stosunku do roku poprzedniego o 6,9%, co wynika glownie ze
wzrostu przecietnej wysokosci zasitku macierzynskiego w trakcie trwania urlopu rodzicielskiego.
Kwota wydatkow na zasitki pogrzebowe wyniosta 1.294.156 tys. zt (98,0% planu po zmianach)
i byla, w poréwnaniu z 2014 r., wyzsza 0 5,1%, na skutek rosnacej liczby zasitkow. Bylo to spo-
wodowane gtownie wieksza liczbg zgondw (o 3,0% w stosunku do 2014 r.).
Wydatki na $wiadczenia rehabilitacyjne wyniosly 1.370.389 tys. zt (99,5% planu po zmianach)
i wzrosty 0 7,1% w relacji do 2014 r. Bylo to spowodowane m.in. wzrostem liczby $wiadczen
(0 3,6% w stosunku do roku poprzedniego), w wyniku kierowania wigkszej liczby ubezpieczonych
na $wiadczenie rehabilitacyjne przed przyznaniem renty z tytutu niezdolnosci do pracy'%.
Wydatki na jednorazowe wyplaty ze skladek zewidencjonowanych na subkoncie'® zmartego
w 2015 r. wyniosty 208.354 tys. zt (85,5% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu z 2014 r.,
0 88,6%, w wyniku wzrostu przecietnej wyplaty 0 42,9%.
Odsetki za opoznienie w ustalaniu prawa do $wiadczen lub ich wyptacie wyniosty 20.280 tys. zt
(93,3% planu po zmianach) i spadty w stosunku do 2014 r. 0 153.138 tys. zt z tytutu nizszej kwoty
wyptat odsetek od zawieszonych emerytur.

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)

5.2. Realizacja zadan FUS

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych zamkneto sie
w 2015 r. kwotg 196.063.993 tys. zt, co stanowito 99,5% kwoty okreslonej w planie po zmianach
i jednoczesnie byto wyzsze o 4,1% od wykonania tych zadan w 2014 r. Zlozyta sig na to suma
kosztow wykonania wediug zmienionego planu finansowego nastepujacych zadah (w nawiasie
wskaznik wykonania planu i wykonania w 2014 r.):

- emerytury — 127.720.086 tys. 1 (99,6% i 104,1%);
- renty - 41.163.154 tys. z} (99,8% i 101,3%);
- dodatki do emerytur (rent)20: — 5.682.532 tys. zt (99,5% i 103,1%);
- zasitki chorobowe - 9.826.943 tys. z¢ (98,7% i 111,4%);
- pozostale zasitki i Swiadczenia — 11.458.870 tys. zt (98,4% i 109,6%);
- prewencja rentowa — 179.318 tys. zt (90,9% i 100,7%);
prewencja wypadkowa — 33.089 tys. zt (73,8% i 389,2%).
(akta kontroli str. 3545-3655, 4157-4478)
5.3. Pozyczki i kredyty

FUS otrzymat z budzetu panstwa 4 nieoprocentowane pozyczki®®' na kwote 5.524.145 tys. z#202,
z przeznaczeniem na uzupetnienie $rodkéw pozwalajacych na petne i terminowe sfinansowanie

198 Wzrost liczby orzeczen ustalajacych uprawnienia 0 6,1%.

199 Srodki gwarantowane oraz jednorazowe wyplaty, ustalane ze sktadek zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérych mowa w art. 54 pkt
10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

20 Pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie.
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wyplaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo. W celu zachowania plynnosci finansowej, do
konca roku nie dokonywano spiaty pozyczek. Zadluzenie FUS na koniec 2014 r. z tytutu wspo-
mnianych pozyczek wynosito 39.801.886 tys. zi, a na koniec 2015 r. wzrosto do 45.326.031 tys. zt
(0 13,9%).
W 2015 r. Fundusz nie zaciagat kredytow, w zwiazku z czym nie ponidst kosztéw z tytutu ich
obstugi. Nie korzystano réwniez ze $rodkéw w ramach zawartych w 2014 r. 5 umoéw kredytowych
w tacznej wysokosci 2 mid zt23, do wykorzystania do 31 marca 2016 r., z moZliwoscia przediuze-
nia okresu ich obowigzywania.
Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje mozliwos¢ wykorzystania srodkéw FRD
na uzupetienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytainego.
W 2015 r. fundusz emerytalny FUS nie byt zasilany $rodkami z FRD.

(akta kontroli str. 2874-2915, 4157-4478)
5.4. Zasilanie z Ministerstwa Finansow
W czesci 73 przewidziano w 2015 r. Srodki w kwocie 50.437.083 tys. zt, w tym 42.065.654 tys. zt
na dotacje z budzetu panstwa, gwarantujacq wyptacalnos¢ $wiadczen naleznych z ubezpieczenia
spotecznego. Powyzsze srodki byly przekazywane przez Ministerstwo Finansoéw w comiesiecz-
nych transzach od stycznia do grudnia 2015 r., kazdorazowo na podstawie sporzadzonego przez
Zaktad harmonogramu okreslajacego terminy uruchomienia srodkéw. Srodki byly przekazywane
do ZUS? na podstawie zapotrzebowan sktadanych w systemie Trezor.

(akta kontroli str. 2654-2808)

5.5. Fundusze rezerwowe

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobo-
wego i wypadkowego?s, W 2015 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie wyodrebnit
tych funduszy. Przyczyng bylo niespeinienie przestanki ustawowej2s, {j. brak wystarczajgcych
srodkow finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS?7, po-
mniejszonego o kwoty niezbedne do zapewnienia wyplat Swiadczen przypadajacych na pierwszy
miesigc kolejnego roku.
Stan $rodkéw na rachunku FUS, z ktérych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosit 1.373.510,9 tys. 2128, Z kolei stan tych srodkéw, w relacji do wyptaco-
nych $wiadczen za styczen 2016 r., wyniost 8,3%.

(akta kontroli str. 3756-3759)
5.6. Wynik finansowy
Stan Funduszu na koniec 2015 r. wyniést (minus) 45.924.320 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2015 r. zwigkszyly sie, w stosunku do stanu na koniec 2014 r.,
0 599.452 tys. i, co wynikato glownie ze wzrostu naleznosci od platnikow z tytutu skiadek.
Na zwiekszenie zobowigzan Funduszu na koniec 2015 r., w poréwnaniu z 2014 r., 0 6.801.849
tys. zt, wptynelo w zasadniczej mierze otrzymanie w 2015 r. pozyczek z budzetu panstwa w tacz-
nej kwocie 5.524.145 tys. zt.

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)

5.7. Wplyw reformy OFE na FUS w 2015 r. i w latach nastepnych

Wplywy FUS ze skladek wyniosty 143.095.784 tys. Z4, tj. 100,2% planu i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosty 0 9,1%. Wysoka dynamika wzrostu sktadek w ujeciu rocznym wynika gtownie

Art. 8 pkt 2 lit. e) ustawy budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r.: Minister Finansdw upowazniony zostat do udzielenia pozyczek dla
FUS do kwoty 12 mid zt.

Umowy pozyczki z 3 czerwca (2,2 mid zt), 15 lipca (1,6 mid zt), 19 pazdziernika (1 mid zt), 7 grudnia 2015 1. (724.145 tys. z!).

Uzyskano kredyt rewolwingowy w formie otwartej linii, z mozliwo$cig dokonywania sptat i ciagnien kredytu w trakcie trwania umowy (sptacone
kwoty wykorzystanego kredytu moga by¢ ponownie wykorzystywane, lacznie z pozostalg czescig udzielonego kredytu).

50.340.404 tys. 2.

Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jak wyzej—art. 56 ust. 1 pkt 11 2.

Do 31 stycznia 2014 r. kazdy z trzech funduszy posiadat odrebny rachunek bankowy. W zwigzku z nowelizacjg art. 55, wprowadzong ustawa z
dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych, od 1 lutego 2014 r. nie prowadzi sie odrebnych rachunkéw bankowych dla tych funduszy.

Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta.
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ze wzrostu liczby osob, ktore nie zdecydowaly sie na dalsze uczestnictwo w OFE, a ich skiadki
trafiajg do FUS. W warunkach poréwnywalnych wzrost przypisu sktadek w stosunku do 2014r.
wyniostby 5,4%.

FRD przekazat w 2015 r. na przychody funduszu emerytainego FUS $rodki pieniezne z tytutu
odsetek od obligacji Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 717.974 tys. zt. W latach 2016-
2019 przychody funduszu emerytalnego FUS uzyskane z tytulu odsetek oraz wykupu obligacii
KFD szacowane sg nastepujaco: 717.974 tys. zt — w 2016 r.,, 717.974 tys. zt — w 2017 r,
9.536.635 tys. zt — w 2018 r., 166.808 tys. zt —w 2019 .

W 2015 r., z tytutu tzw. suwaka bezpieczeristwa do FUS przekazano 4.055.869 tys. #t, fj.
0 255.869. tys. zt wiecej niz zaktadano. W latach 2016-2019 szacuje sig uzyskac z tego tytutu
nastepujace przychody: 4.291.431 tys. zt — w 2016 ., 4.297.602 tys. zt — w 2017 r., 4.437.461 tys.
zZt-w 2018 ., 4.699.698 tys. zt —w 2019 .

Do 30 czerwca 2014 r. byta przekazywana do OFE cze$¢ sktadki emerytalnej w wysokosci 2,92%.
Dalsze jej przekazywanie uzaleznione bylo od zlozenia stosownego o$wiadczenia przez czlonka
OFE. Poprawne o$wiadczenia ztozylo 2.517 tys. ubezpieczonych sposrod 16.678 tys. czionkow
OFE (15,1%). Za okres od lipca do grudnia 2014 r. Zakiad przekazat do OFE sktadki w kwocie
1.327.240 tys. zt , a za okres od stycznia do grudnia 2015 r. - 2.935.635 tys. zt. Na subkontach
ubezpieczonych Zaktad zaewidencjonowat skiadki w kwocie 12.414.462 tys. zt za okres lipiec —
grudzien 2014 .20 oraz 27.199.882 tys. zt za okres od stycznia do grudnia 2015 r.10,

Wedlug sporzadzonej w ZUS Prognozy wplywdw i wydatkéw FUS na lata 2017-20212", szacuje
sie dalszy wzrost deficytu. Saldo roczne'? (ujemne2'3) wedtug prognoz ma wynie$¢24 56,3 mid zt
w 2017 r., 58,4 mid zt w 2018 r., 61,4 mid zt w 2019 r., 64,3 mid zt w 2020 r. oraz 68,7 mid zt w
2021 r.

Wplywy FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrastac rok rocznie o 8,4-10,5 mid z#'5,
a wydatki o 10,5-14,8 mid 2426,
Przewiduje sie iz wydolno$¢?'7 Funduszu w latach 2017-2021 bedzie utrzymywata si¢ na statym
poziomie 74-75%2'8,

(akta kontroli str. 3701-3755, 3760-3765)
5.8. Monitoring wykonania planu finansowego
Przebiegu wykonania planu finansowego FUS, takze w ukiadzie zadaniowym, byt na biezaco
monitorowany przez Zaklad. Wykorzystujac m.in. ewidencje finansowo-ksiegowa oraz dane staty-
styczne, dokonywano biezacej oceny stopnia realizacji plandw, kwoty wydatkowanych $rodkow,
poziomu wykonania miernikow, a takze identyfikowano przyczyny odchylen oraz podejmowano, w
razie potrzeby, dziatania interwencyjne. W ciggu roku budzetowego wprowadzono zmiany w pla-
nie finansowym FUS, dokonujac tez aktualizacji wydatkéw i miernikow (dla uktadu zadaniowego).
Przyjety system miernikow umozliwiat dokonanie oceny zalozonych celow i dziatan.

(akta kontroli str. 2916-3090)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym wykonania wydatkow
(kosztow) FUS, nie stwierdzono nieprawidiowosci.
6. Rzetelno§é rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji gospodarczych

209 W tym 2.025.428 tys. zt za ubezpieczonych, ktorzy zlozyli o§wiadczenia o pozostaniu w OFE oraz 10.389.034 tys. zt za ubezpieczonych, ktorzy
nie zlozyli takich o$wiadczef.

210 W tym 4.608.565 tys. z¢ za ubezpieczonych, ktdrzy zlozyli oswiadczenia o pozostaniu w OFE oraz 22.591.318 tys. zt za ubezpieczonych, ktorzy
nie zlozyli takich o$wiadczen.

211 Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuariainych, grudzien 2015 .

212 Roznica wplywow i wydatkow, wynik finansowy wyltacznie z rocznej dziatalnosci Funduszu.

213 W kwotach nominalnych.

214 Do analizy wybrano wariant nr 1 podredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 pesymistycznym i nr 3 optymistycznym. Prognoza
zostala przygotowana na podstawie stanu prawnego obowiazujacego na dzien zakoriczenia budowy modelu prognostycznego.

215 WY poréwnaniu z rokiem poprzednim w 2018 1. -0 8,4 mid 4, 2019 .- 09,3 mid 24, 2020 r. - 0 10,5 mid z, 2021 r. -0 10,3 mid z1.

216 W porownaniu z rokiem poprzednim w 2018 r. -0 10,5 mid zt, 2019 1. - 0 12,4 mid 24, 2020 r. -0 13,2 mid }, 2021 r. -0 14,8 mid zt.

27 loraz wplywow i wydatkdw.

218 W |atach 2017-2019. — 74%, 2020 r. — 75%, 2021 r. - 74%.
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Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FUS w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania
za IV kw. o stanie naleznosci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ), a takze miesigczne
sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego FUS za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — Rb-FUS, przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw,
nalezno$ci i zobowigzan, wynikajacych z ewidenciji ksiggowej na dzief sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowigzujacych terminach?'9.

Zakfad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.

Zaktad nie dokonywat korekty sprawozdania Rb-33.
(akta kontroli str. 2916-3090, 3756-3759)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania spra-
wozdan FUS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Niezalezny biegty rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego FUS za 2014 r., sporzadzonej
15 maja 2015 r. stwierdzit, iz sprawozdanie przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej FUS na dzien 31 grudnia 2014 r., zmiany stanu Funduszu
za rok obrotowy od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku, oraz przeplywy pienigzne za
rok obrotowy od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku, a takze sporzadzone zostato, we
wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych.

W trakcie badania sprawozdania finansowego stwierdzono, ze w dalszym ciagu trwaly prace z
zakresu przegladu kont platnikow w celu weryfikacji kompletnosci dokumentéw zloZonych przez
ptatnikéw skiadek oraz uwzglednienia wcze$niej podejmowanych decyzji. Zaawansowanie po-
wyzszego procesu, wedlug informaciji ZUS, do dnia badania wynosito okoto 85% kont platnikow.
(akta kontroli str. 2613-2615)

7.1. Organizacja systemu rachunkowosci

FUS posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci??,
Ustanowione zostaty rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw??!. Dokumen-
tacja ta byla dostepna dla pracownikéw w bazie wewnetrznych aktow prawnych. Stosownie do
standardéw rachunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkow oséb odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegoélnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezgco. Do prowadzenia
rachunkowosci wykorzystywany jest system informatyczny mySAP ERP 6.0. z 2010 r.222,

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciagtos¢ numeraciji zapisow w dzienniku (fub dzienni-
kach czesciowych), trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiggowych i umoZliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagat, ani automatycznie nie wymuszat, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sig, ktorymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komoérka Centrali Zaktadu zajmujgca sie ewidencjg operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowa oraz sporza-
dzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FUS jest siedziba
Centrali Zaktadu - dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
siedziby oddziatow Zaktadu - dla ksiag rachunkowych oddziatow Zakfadu.

219 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operaciji finansowych.

20 Zarzadzenie Nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci dla ZUS oraz ustalenia Zakfadowego
Planu Kont Zaktadu wraz z zaakceptowanymi w 2013 i 2014 r. zmianami (komunikaty Prezesa ZUS).

21 Zarzadzenie Nr 98 Prezesa ZUS z 28 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w obszarze
FUS oraz rozliczert z budzetem paristwa oraz komunikaty Cztonka Zarzadu nadzorujgcego Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw wprowa-

dzajace te zmiany.

222 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany
w ZUS do prowadzenia rachunkowosci.
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Ksiegi rachunkowe Funduszu obejmujg;

— ksiege gtowng,

—  ksiegi pomocnicze stuzace do ewidencji wyplat $wiadczen i rozliczen z tego tytutu,
—  ksiegi pomocnicze stuzace do obstugi rozliczen z platnikami sktadek,

—  ksiegi pomocnicze stuzace do ewidencji prowadzonej windykacji,

— ewidencje na kontach ubezpieczonych w zakresie rozliczen z otwartymi funduszami emery-
talnymi.
(akta kontroli str. 4157-4478)
7.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zaktadu ewidenciji operacji w urzadzeniach ksiego-
wych oraz zapisow ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zakiad mechanizmy kontrolne
operacji gospodarczych dziataly poprawnie, tj. w sposob ciagly i spojny dla kazdego dziatania,
zostawiajac wystarczajacy $lad rewizyjny i dostarczajgc dowodow na przestrzeganie przyjetych
procedur.

(akta kontroli str. 3116-3347)

W dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym prowadzenia ksiag
rachunkowych FUS, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

8. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FUS w uktadzie zadaniowym, Zaktad jako dysponent funduszu, wyréznit dwa
zadania. W ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny zadanie 13.2
Swiadczenia spofeczne i w ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administra-
cyjna i techniczna zadanie 22.2. W Obstuga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2, na ktére zaplanowano 196.063.993 tys. zt, wydatkowano 197.044.213
tys. zt (99,5% planu po zmianach). Jego celem bylo zapewnienie Srodkow dla 0sdb uprawnionych
do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczeni spotecznych oraz zaopatrzenia spoteczne-
go, za$ miemikiem wskaznik $ciagalnosci skiadek (98,5%). Na koniec 2015 r. wskaznik ten wy-
niost 99,3%, tj. o osiem dziesiatych punktu procentowego wigcej od zalozonego.

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego, ktrego celem byla terminowa realizacja
naleznych éwiadczen, przyjeto miernik bedacy relacja kwoty wyptaconych odsetek za opoznienia
w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie, do kwoty wyptaconych $wiadczen w wysoko-
§ci 0,01%. W 2015 r. uksztattowat sig on na poziomie 0,01%.

Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez nastgpujace dziatania przypisane
do podzadania 13.2.1.:

a) 13.2.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktore-
go celem byla realizacja $wiadczen emerytalnych; na dziatania planowano po zmianach
131.935.451 tys. zt — wydatkowano za$ 131.409.361 tys. zt (99,6% planu); jako miemik reali-
zacji dzialania przyjeto liczbe emerytow, ktora w 2015 r. ustalona zostata na poziomie
5.161,6 tys. 0sob, wyniosta za$ 5.158,7 tys. osob;

b) 13.2.1.2. Renly fgcznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktérego
celem byta realizacja $wiadczen rentowych; na dziatanie planowano po zmianach 43.258.895
tys. zt - wydatkowano za$ 43.156.412 tys. zt (99,8%); jako miernik realizacji dziatania przyje-
to liczbe rencistow - 2.299,5 tys. osob, ktora wyniosta 2.274,5 tys. 0sob;

c) 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia przystugujace z ubezpieczenia spofecznego, ktorego celem
byla realizacja $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego naleznych w czasie niezdolnosci do
pracy spowodowanej choroba, macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig; na rea-
lizacje dziatania planowano po zmianach 21.607.757 tys. zt, wydatkowano za$ 21.285.814
tys. zt (98,5%); jako miernik realizacji dziatania przyjeto udziat wydatkow na $wiadczenia
krétkoterminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci (10,7%), ktéry wyniost 10,9%;

d) 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktorego celem mialo by¢ utrzymanie lub przywrcenie
zdolnosci do pracy. Na realizacje planowano przeznaczy¢ 242.110 tys. zt, jako miernik przy-
jeto liczbe 0s6b poddanych rehabilitacji, ktéra w 2015 r. ustalono na poziomie 82,9 tys. osob.
Na rehabilitacje wydatkowano 212.407 tys. zt (87,7% planu) i objgto nig 80,7 tys. osob.
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Na realizacje zadania 22.2.W Obsluga administracyjna wydatkowano w 2015 r. 3.434.009 tys. 1,
z planowanych 3.449.292 tys. zt (99,6% planu po zmianach). Zgodnie z obowigzujacymi regula-
cjami?3, nie okreslono dla nich celu i miernika.

(akta kontroli str. 2916-3090)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania zadan FUS,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FUS w 2014 r. nie formutowano wnioskow.

V. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2015 r.
Wprowadzenie

FEP jest panstwowym funduszem celowym, powotanym w celu finansowania emerytur pomosto-
wych. Dysponentem Funduszu jest Zakiad Ubezpieczen Spotecznych. Zakres kontroli obejmowat:

— analize danych ujetych w Planie finansowym Funduszu Emerytur Pomostowych na rok 2015
oraz zmian dokonanych w tym planie i jego realizacii;

— oceng gospodarowania wolnymi $rodkami,
— oceng monitorowania przebiegu wykonania planu,
—  prawidlowos¢ i rzetelno$¢ ksiag rachunkowych,

— prawidlowos¢ i rzetelnosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu finanso-
wego FEP w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2), kwartalnego sprawozdania z wykonania planu
finansowego FEP Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie naleznosci i zo-
bowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ),

— ocene wykonania zadan.

Stan FEP na poczatek 2015 r. wynidst 223.973 tys. zt,. W ciggu roku uzyskano przychody w wy-

sokosci 236.216 tys. zt, a wydatki (koszty) osiagnely 402.017 tys. zt. Na koniec 2015 r. stan Fun-

duszu wyniost 58.172 tys. zt.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2015 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.

Stwierdzono, ze koszty FEP zostaly poniesione na realizacje zadah ustawowych. Pozytywng
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiagnieto cele prowadzonej
dziatalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym kosztow. Zarzad ZUS rzetelnie sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonaniem Planu.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r. sporzgdzone przez Zaklad oraz
sprawozdania kwartalne. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzagdczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadze-
nia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktbre pozwolityby na stwierdzenie,
Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace przychodow i kosztéw oraz stanu Funduszu na koniec
roku, prowadzone byly nieprawidiowo.

Niemniej stwierdzono, ze zapisy ksiggowe nie zawieraty daty dokonania operacji gospodarczej,
co stanowilo naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidto-
wo$¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.
Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow, a takze stanu Funduszu na
31 grudnia 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisw rozpo-
rzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budze-
towej w ukladzie zadaniowym.

Wyniki kontroli

223 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projekiu ustawy budzetowej na 2015 r. (Dz. U. poz. 825).
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1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

Projekt planu finansowego FEP do projektu ustawy budzetowej na rok 2015, sporzadzony zostat
na podstawie zalozen | wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministra Finansow
w pismie z 25 lipca 2014 r. Projekt planu finansowego FEP Czlonek Zarzadu z up. Prezesa Za-
ktadu przekazat Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Finanséw w dniu 14 sierpnia 2014 r.2%
Projekt planu finansowego zakfadat:

— stan funduszu na poczatek roku — 213.423 tys. zt, z tego: $rodki pienigzne — 24.910 tys. zt,
ulokowane $érodki finansowe — 192.069 tys. zI, naleznosci — 6.940 tys. z}, zobowigzania -
(minus) 10.496 tys. zt,

— przychody (przypis) — 242.459 tys. zt, z tego: dotacja z budZetu panstwa — 5.474 tys. z,
sktadki — 233.260 tys. zt, pozostate przychody — 2.908 tys. zt, pozostate zwigkszenia — 817
tys. zt;

—  koszty — 456.329 tys. zl, z tego: transfery na rzecz ludnosci — 451.243 tys. zI, pozostate
(odpis na dziatalnosé ZUS) - 2.266 tys. z}, pozostale zmniejszenia - 2.820 tys. z;

— stan funduszu na koniec roku — (minus) 447 tys. zt, z tego: $rodki pienigzne - 5.000 tys. zi,
naleznoéci — 7.686 tys. zt, zobowigzania (minus) 13.133 tys. zt.

Powyzszy projektu planu finansowego FEP na 2015 r., w wyniku uzgodnien migdzyresortowych,

zostat zmieniony.

Zarzad ZUS 12 wrzeénia 2014 r.2%5 przyjat projekt planu finansowego FEP na 2015 r. Projekt

zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza ZUS 22 wrze$nia 2014 1.2,

Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2015 plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych

zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku — 213.201 tys. z4, z tego: $rodki pienigzne — 24.690 tys. zt,
ulokowane $rodki finansowe — 192.069 tys. z!, naleznosci — 6.944 tys. zi, zobowigzania -
(minus) 10.502 tys. zt;

—  przychody (przypis) - 243.049 tys. Z, z tego: sktadki — 232.801 tys. zt, pozostate przychody -
2.893 tys. zi, pozostate zwigkszenia — 817 tys. z}, dotacja z budzetu panstwa - 6.538 tys. zi;

— koszty - 457.390 tys. z4, z tego: transfery na rzecz ludnosci — 452.307 tys. zi, pozostate
(odpis na dziatalno$¢ ZUS) — 2.266 tys. zt, pozostate zmniejszenia - 2.817 tys. zi;

— stan funduszu na koniec roku — (minus) 1.140 tys. i, z tego: $rodki pieniezne — 4.333 tys. i,
ulokowane $rodki finansowe — 0 z}, nalezno$ci — 7.686 tys. zt, zobowigzania — (minus) 13.159
tys. zt.

W wyniku zmiany ustawy budZetowej, czlonek Zarzadu Zaktadu p.o. Prezesa ZUS zatwierdzita

zmieniony plan finansowy FEP na 2015 r. Wprowadzone zmiany planu dotyczyly:

—  zmniejszenia przychodow — o 6.538 tys. zt (z kwoty 243.049 tys. zt do 236.511 tys. zi)
w pozycji dotacja z budzetu panstwa,

—  zmniejszenia kosztow — 0 6.538 tys. zt (z kwoty 457.390 tys. zt do 450.852 tys. zt) w pozycji
transfery na rzecz ludnosci.

(akta kontroli str. 2394-3544, 4157-4478)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym planowania i dokony-

wania zmian w planie FEP, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

A. Na stan Funduszu, ktory w dniu 1 stycznia 2015 r. wyniost 223.973 tys. zt (105,1% kwoty pla-

nowanej, ziozyly sie:

—  $rodki pieniezne - 179.694 tys. zt, wyzsze o 155.004 tys. zt od kwoty planowanej

(0 627,8%);
—  ulokowane $rodki finansowe —49.520 tys. Z1, . nizsze 0 142.549 tys. zt (0 74,2%);

224 Pismo nr 990900/3110/4/2014/4. Przedstawiony projekt planu zaktada konieczno$¢ uzupetnienia $rodkow FEP w 2015 r. w kwocie 5.474 tys. zt
w formie dotacji z budzetu panstwa na pokrycie wyplat $wiadczen.

25 |Jchwala Nr 43 Zarzadu ZUS.

26 Uchwata Nr 37/VIII/IV/2014 Rady Nadzorczej ZUS.
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—  naleznosci — 5.490 tys. zt, nizsze o 1.454 tys. zt (0 20,9%); w strukturze naleznosci znajdo-
waly sie:
e naleznosci z tytutu sktadek (netto).— 3.470 tys. zt;
e naleznosci z tytulu niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 215 tys. zt,
e rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesiaca — 1.480 tys. zt;
e pozostate naleznosci — 324 tys. zt;
—  zobowigzania (minus) - 10.731 tys. z}, nizsze o 229 tys. zt (0 2,2%); struktura zobowigzan
byta nastepujaca:
e podatek dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od $wiadczen — 4.875 tys. zt;
o rezerwy—1.518 tys. zt;
e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wplat skfadek — 3.874 tys. zt;
e pozostale zobowigzania — 464 tys. zt.

Stan Funduszu na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 5,1% co wynika gtéwnie z faktu,
ze w 2014 r. koszty FEP byly nizsze od przewidywanych.

Wyzszy niz zakladano stan $rodkéw pienieznych o 627,8% oraz nizszy od planowanego stan
ulokowanych $rodkéw finansowych o 74,2% wynikat ze sprzedazy w 2014 r. obligacji o wartosci
nominalnej 170.558 tys. zt, ktorych planowany termin wykupu przypadat na styczen 2015 r. Srodki
ze sprzedazy obligaciji zostaly w cze$ci przeznaczone na wyptate biezacych $wiadczen, za$ po-
zostata czes$¢ zostata ulokowana w depozytach bankowych.
Nalezno$ci Funduszu na poczatek 2015 r. byly 0 20,9% nizsze od planu, gtéwnie z powodu niz-
szej kwoty naleznosci od ptatnikow skiadek, w wyniku objecia ich odpisem aktualizujgcym ich
wartos¢.
Zobowigzania byly 0 2,2% wyzsze od planowanych, gtownie z powodu wiekszych niz zaktadano
zobowigzan z tytutu nierozliczonych wplywow sktadek.
B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2015 r. wyniést 58.172 tys. zt. W stosunku do kwoty zapla-
nowanej (minus 1.140 tys. zt) byt wyzszy 0 59.312 tys. zt (0 5202,8%). Na kwote te zlozyly sie:
—  $rodki pieniezne - 64.796 tys. z}, wyzsze 0 60.463 tys. zt (0 1.395,4%);
—  ulokowane $rodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);
—  naleznosci — 5.712 tys. 4, nizsze 0 1.974 tys. zt (0 25,7%); w strukturze naleznosci znajdo-
waly sie:

naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.873 tys. zt;
naleznosci z tytutu niezaptaconych odsetek od skiadek (netto) - 719 tys. zt;
rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 1.097 tys. zt;

e pozostale naleznosci — 23 tys. zk;
—  zobowigzania (minus) - 12.335 tys. z}, nizsze o 824 tys. zt (0 6,3%); struktura zobowigzan

byta nastepujaca:
e wplywy do wyjasnienia — 33 tys. zt;
e podatek dochodowy i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen — 6.444
tys. zt;

e rezerwy — 2.080 tys. zt;

e rozrachunki z tytutu nierozliczonych wplat sktadek — 3.643 tys. zt;

e pozostale zobowigzania — 135 tys. zt.
W relacji do stanu na poczatek roku, stan Funduszu zmniejszyt sie 0 165.801 tys. zt (0 74,0%).

Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec 2015 r. (0 59.312 tys. zt) byt wynikiem przede
wszystkim nizszych w stosunku do zaktadanych kosztow FEP (o 48.835 tys. Zi).

Naleznosci Funduszu na koniec 2015 r. byly 0 1.974 tys. zt nizsze od planu, glownie z powodu
mniejszej od zaktadanych w ustawie naleznosci od platnikow skiadek jak rowniez nizszych
od zaktadanych rozrachunkéw z tytutu wyplaconych Swiadczen.

Zobowigzania na koniec roku byly o 824 tys. zt nizsze od planowanych, na co zlozyfa sie niewyko-
rzystana zaliczkowa dotacja z roku nastepnego na wyplate Swiadczen pierwszych terminow
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stycznia 2016 r. oraz mniejsze od zatozonych w planie zobowigzania z tytutu podatkow i skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen.

Nie wystapity zobowigzania diugoterminowe.
(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)

W dziatalnosci Zaktadu ubezpieczeri Spotecznych w zakresie dotyczacym ustalenia stanu FEP
na poczatek i koniec 2015 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykonanie przychodéw Funduszu
3.1. Przychody
W 2015 r. Fundusz osiagnat przychody w wysoko$ci 236.216 tys. zt, tj. 99,9% zaplanowanej kwo-
ty i 100,1% przychodéw osiagnietych w 2014 r. (236.095 tys. zi). Zlozyly sie na nie (wskaznik
wykonania planu i wykonania w 2014 r. w nawiasach):
—  wplywy ze skladek (przypis) — 231.224 tys. zt (99,3% i 101,6%);
— pozostate przychody (przypis) — 3.470 tys. zt (119,9% i 50,7%)%;
— pozostate zwiekszenia?2 — 1.523 tys. zt (186,4% i 90,6%).
(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)
3.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami FEP
Warto$¢ nominalna aktywoéw FEP na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 64,8 min zt (wediug wy-
ceny — 64,9 min zf), w tym:
— $rodki finansowe na rachunkach bankowych - 24,8 min zt;
— depozyty bankowe - 40,0 min zt (wg wyceny — 40,1 min z).
Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FEP na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 229,4 min zt
(wedtug wyceny — 229,2 min z{), w tym:
—  §rodki finansowe na rachunkach bankowych — 0,3 min zt;
— depozyty bankowe — 179,1 min zt (wedtug wyceny — 179,4 min z});
—  papiery wartoSciowe?? — 50,0 min zt (wedtug wyceny ~ 49,5 min zt).

W 2015 r. wartos¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyla si¢ o 164,6 min zt (0 71,8%),
za$ warto$¢ aktywow wedtug wyceny — o0 164,3 min zt (0 71,7%).

Z uwagi na fakt, ze wydatki z FEP w 2015 roku byly wieksze niz przychody, stan aktywow FEP
na koniec 2015 r. ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu ze stanem $rodkéw na koniec 2014 r.

Lokaty

Ze srodkéw FEP, Zaktad w 2015 r. zawart 254 terminowych lokat bankowych, z tego: 187 jedno-
dniowych, trzy — dwudniowe, 48 - trzydniowych, dwa — czterodniowe, jedng — siedmiodniowa,
jedng — 14-dniows, jedng - 28-dniowa, trzy — 30-dniowe, trzy — 31-dniowe, trzy — 32-dniowe
i dwie — 33-dniowe.

Kwoty lokat wynosity od 3,7 min zt do 140 min zi20, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,70%
do 3,10%. Dokonano lokat na faczng kwote 6.399,0 min zt, uzyskujac przychody z odsetek dla
FEP w kwocie 2,1 min zt. Dla poréwnania, w 2014 r. zawarto 258 lokat na kwote 6.673,6 min zt,
uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 1,1 min zt.

Udziat depozytow bankowych w aktywach FEP na koniec 2015 r. wyniost 61,8% (w 2014 r. 78,3
%) natomiast udziat srodkéw finansowych na rachunkach bankowych — 38,2% (w 2014r. - 0,1%).

W grudniu 2014 roku zgodnie z rekomendacjg Komitetu ds. aktywow sprzedano obligacje skar-
bowych serii WZ0115 w kwocie nominalnej 170,6 min zt, a w czerwcu 2015 r. sprzedano obligacje
skarbowe serii OK0715 w kwocie nominalnej 50 min zt.

27 Ztozyly sig na nie giownie oprocentowanie $rodkéw na rachunkach bankowych — 2.312 tys. zt oraz odsetki od naleznoci z tytutu skiadek — 799

tys. zt.

28 Qbejmujg zwigkszenia z tytutu odpiséw aktualizujgcych i rezerw w kwocie 1.098 tys. zt, ktorych nie zaktadat plan oraz wycene posiadanych
papierow wartosciowych w kwocie 425 tys. zi.

29 QObligacje skarbowe.

20 Srednia kwota lokaty: w | kw. — 27,7 min 24, 1l kw. — 28,0 min 2}, Itl kw. — 25,4 min z}i IV kw. — 19,0 min zk,
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Zaktad dokonujac lokowania wolnych $rodkéw FEP dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie
regulacji ustawowych?! oraz wewnetrznych uregulowan ZUS.
(akta kontroli str. 2654-2808)

Audyt
Departament Audytu Centrali ZUS, w ramach zrealizowanych w 2015 r. zadan zapewniajgcych,
pozytywnie ocenit ustanowiony w Zaktadzie systemu kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania
nadwyzkami finansowymi FEP, a takze efektywnos¢ ich lokowania?32. Nie mniej jednak stwier-
dzono, ze istnieje ryzyko, w zakresie efektywnego zagospodarowania nadwyzek finansowych
Funduszu, z uwagi na wprowadzong zmiane sposobu rozliczania $rodkéw na rachunku wptywow
sktadek na FEP w NBP23 po wdrozeniu Systemu Ewidenciji Kont i Funduszy. Stwierdzono roéw-
niez brak zasad postepowania w przypadku nieprzekazania srodkéw na rachunek FEP2*, spo-
wodowanego ,niezaczytaniem” wyciggu bankowego do aplikacji MORBZ5 oraz nieprzekazaniem
go do przetworzenia SEKIF, co w diuzszej perspektywie, tj. po wykorzystaniu obecnej nadwyzki
srodkéw finansowych FEP), moze stanowi¢, w ocenie Departamentu Audytu, zagrozenie dla
terminowego zabezpieczenia Srodkdéw na wyptate Swiadczen z FEP.
W celu zwigkszenia skutecznosci badanych procesdéw wydane zostaly zalecenia?®. Zakfad podjat
dziafania w celu wyeliminowania powyzszych ryzyk2s”.

(akta kontroli str. 835-837, 2811-2873)

Ustalone nieprawidlo- W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym wykonania przycho-
wosci | uwagi doéw FEP, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonanie kosztéw Funduszu

4.1. Koszty
Opis stanu W 2015 r. koszty Funduszu wyniosty 402.017 tys. z, tj. 89,2% zaplanowanej kwoty i 131,5%
faktycznego wykonania w 2014 r. (305.751 tys. zt). Gléwng pozycjg byly transfery na rzecz ludno$ci - 399.041
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tys. zt (89,5% planu), z tego emerytury pomostowe — 399.006 tys. zt (89,5% planu) i pozostale
Swiadczenia - 36 tys. zt (39,1% planu).

Pozostate koszty stanowit odpis na dziatalno$¢ ZUS (paristwowej osoby prawnej) w kwocie 2.266
tys. zt (100% wielkosci planowanej).

Pozostate zmniejszenia wyniosly 710 tys. zt (25,2% planu)2®,

Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury pomostowe w 2015 r. wigze sie z mniejszym przyro-
stem liczby $wiadczen niz zaktadano. Przecigtna liczba $wiadczeniobiorcow uksztaftowata sie na
poziomie 13,7 tys. 0s6b i byla wyzsza o 27,7% w stosunku do 2014 r. Wzrost ten wynika m.in.
z wigkszej liczby nowo przyznanych emerytur pomostowych, ktora w stosunku do roku poprzed-

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 965, ze zm.). Art. 34 pkt 1 stanowi, ze: Wolne $rodki FEP
mogq byc lokowane jedynie na lokatach bankowych, w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Parstwa oraz w jednostkach
uczestnictwa funduszy rynku pienigznego, o ktorych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z
2014 1. poz. 157 oraz ze zm. wynikajacq z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz
niektérych innych ustaw — Dz. U, z 2015 r. poz. 73), chyba Ze Rada Ministréw, na wniosek Prezesa ZUS, zezwoli na ulokowanie $rodkéw w
inny spos6b. Art. 34 pkt 2 wskazuje natomiast Ze w zakresie lokowania srodkéw FEP stosuje sig odpowiednio zasady lokowania Srodkéw FUS,
o ktérych mowa w art. 56 ustawy o systemie ubezpieczeh spolecznych.

Sprawozdanie z zadania zapewniajacego: Ocena zarzqdzania aktywami FEP, Warszawa, kwiecien 2015r.

Rachunek ,54" w NBP.

Rachunek ,785" w NBP.

Modut Obstugi Rachunkéw Bankowych.

1. Przeprowadza¢ i przedstawia¢ na posiedzeniach Komitetu ds. aktywow finansowych analizy w zakresie skutkdw wynikajacych z rozliczania
$rodkéw z rachunku wplywow skiadek na FEP (rachunku 54" w NBP) w oparciu o raporty SEKIF w kontekscie utraty korzysci finansowych oraz
potencjainego zagrozenia braku $rodkéw niezbednych na terminowa wyplate $wiadczen. 2. Opracowaé zasady postepowania na wypadek
zagrozenia terminowos$ci wyplaty $wiadczen z FEP w przypadku nieprzekazania $rodkdw na rachunek FEP spowodowanego niezaczytaniem
wyciagu bankowego do aplikacji MORB oraz nieprzekazaniem go do przetworzenia w SEKIF. 3. Dokonywaé bez zbednej zwloki aktualizacji
kart wzoréw podpiséw pracownikéw Zaktadu upowaznionych do zawierania transakeji dotyczacych lokowania nadwyzek $rodkow finansowych
FEP.

Dyrektor Departamentu Finanséw Funduszu podjaf dziatania, w uzgodnieniu z Czionkiem Zarzadu nadzorujacym pion finanséw i realizacii
dochodéw, w celu wypracowania z departamentami uczestniczacymi w procesie przetwarzania SEKIF scenariusza postgpowania w Zakladzie
na wypadek zagrozenia terminowej wyptaty $wiadczen, spowodowanej tzw. niezaczytaniem wyciagu bankowego lub brakiem wygenerowania
raportow SEKIF.

Obejmowaly glownie rozwigzanie rezerwy na $wiadczenia w kwocie 562 tys. zt oraz odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci z tytutu odsetek od
skladek na kwote 112 tys. L.
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niego wzrosta o 35,8%. Jednym z gtownych czynnikéw majacych wptyw na powyzszy stan jest
nabywanie uprawnien do swiadczen przez coraz wieksza liczbg osdb, ktére nie uzyskaly prawa
do wczesniejszej emerytury mimo wykonywania pracy w szczegdinych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze. Wplyw na wigkszg liczbe pobieranych emerytur pomostowych ma takze
podniesienie wieku emerytalnego wydtuzajace okres pobierania $wiadczen z FEP.
Przecigtna wysoko$¢ wyptaconego $wiadczenia wyniosta 2.422,06 zt i byta wyzsza od planowanej
0 0,6% co wigze sie z szybszym tempem wzrostu relacji przecigtnej wysokosci nowo przyznanej
emerytury pomostowej do przecietnej wysokosci wyptaty, ktéra w 2015 r. wyniosta 103,8%, wo-
bec 103,1% w 2014 r. Jednoczesnie przecigtna wysoko$¢ wyptat byta wyzsza o 3,8% w stosunku
do roku poprzedniego co byto spowodowane, oprocz przyrostu wysokosci nowo przyznanej eme-
rytury, przeprowadzeniem w marcu 2015 r. waloryzacji wskaznikiem 100,68%, przy czym nie
mniej niz 0 36 zt.
Nizsze wykonanie wydatkow na pozostate Swiadczenia spowodowane byto nizsza niz zakfadano
wyptatg odsetek z tytutu opdznien w ustalaniu prawa do Swiadczen.
Fundusz w 2015 r. nie otrzymat dotaciji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2016-3090, 4157-4478)
4.2. Wynik finansowy

Przychody FEP wedtug przypisu w 2015 r. byly nizsze o 165.801 tys. zt od kosztow. Stan fundu-
szu na koniec roku wyniost 58.172 tys. zt.
Naleznosci na koniec 2015 r. zwigkszyty sig w stosunku do 2014 r. 0 222 tys. z}, co wynika gtow-
nie ze wzrostu naleznosci od ptatnikéw sktadek.
Zobowigzania Funduszu na koniec 2015 r. zwiekszyty sig, w pordwnaniu z 2014 r., 0 1.604 tys. z,
przede wszystkim na skutek wzrostu zobowigzan z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne od Swiadczen oraz utworzenia rezerwy.
W 2015 r. przychody Funduszu byly nizsze od poniesionych wydatkéw, a biezacy niedobor zostat
pokryty ze srodkoéw zgromadzonych w Funduszu w latach poprzednich? bez koniecznosci zasi-
lania FEP dotacjg z budzetu panstwa. Stan Srodkéw pienigznych na koniec roku wyniost 64.796
tys. zi20 i ulegt zmniejszeniu o 114.898 tys. zt.

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)
W planie finansowym FEP na 2016 r.2#' w przychodach Funduszu przewidziano dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 279.551 tys. zt. Zobowigzania na koniec roku, w poréwnaniu ze stanem na 1
stycznia 2016 r., majg wzrosna¢ z (minus) 12.691 tys. 42 do (minus) 15.908 tys. zt.
Wedlug sporzadzonej przez ZUS Prognozy wpfywdw i wydatkéw FEP na lata 2017-20212%, sza-
cuje sie dalszy wzrost deficytu FEP. Saldo roczne?* (ujemne%) wedlug prognoz ma wynie$¢46
459 min zt w 2017 r., 634 min zt w 2018 r., 823 min zt w 2019 ., 1.015 min zt w 2020 r. oraz 1.180
min zt w 2021 r.

Wplywy sktadkowe FEP majg wzrosna¢ z 253 min zt w 2017 r. do 315 min zt w 2021 r. (0 24,5%),
natomiast wydatki z 711 min zt w 2017 r. do 1.494 min zt w 2021 r. (0 110,1%).

(akta kontroli str. 3701-3755)
4.3. Monitoring wykonania planu finansowego

Przebiegu wykonania planu finansowego FEP, takze w ukfadzie zadaniowym, byt biezaco monito-
rowany. Wykorzystujac m.in. ewidencje finansowo-ksiggowa oraz dane statystyczne, dokonywano
biezgcej oceny stopnia realizacji planéw, kwoty wydatkowanych $rodkéw, poziomu wykonania

Ulokowanych w papierach wartosciowych lub na rachunkach bankowych.

Srodki pozostajgce na koniec 2015 r. zostaly ulokowane na miesiecznej lokacie bankowej (od 23 grudnia 2015 r. do 25 stycznia 2016 r.) przy
oprocentowaniu 2,05% w skali roku. Ponadto pozostate Srodki pienigzne w dniu 31 grudnia zostaly pozostawione na rachunku FEP w PKO BP
SA, przy czym oprocentowanie Srodkow na rachunku byto wyzsze niz stawki kwotowan dla depozytow uzyskane od bankow.

Przyjetym w ustawie budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 278).

Faktyczne wykonanie — (minus) 12.335 tys. zi.

Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, grudzien 2015 .

Réznica wptywow | wydatkow, wynik finansowy wylacznie z rocznej dziatalnosci Funduszu.

W kwotach nominalnych.

Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS dokonat rowniez prognozy w wariancie nr 2 pesymistycznym oraz wariancie nr 3
optymistycznym. Prognoza zostata przygotowana na podstawie stanu prawnego obowiazujacego na dzien zakoriczenia budowy modelu
prognostycznego.
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miernikow, a takze identyfikowano przyczyny odchyler oraz podejmowano w razie potrzeby dzia-
tania interwencyjne. Przyjete mierniki umoZliwialy dokonanie oceny zafozonych celow i dziatan.
(akta kontroli str. 2916-3090, 3677-3683)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie wykonania kosztow FEP, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2015 r. byt drugim z rzedu rokiem, kiedy przychody FEP byly nizsze od poniesionych wydatkéw,
powodujac koniecznosé skorzystania z nadwyzki zgromadzonych Srodkow w latach ubiegtych.
W 2016 r. sytuacja finansowa FEP ulegnie dalszemu pogorszeniu i zajdzie konieczno$¢ uzupet-
nienia jego srodkéw dotacjg z budzetu panstwa.

5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji gospodarczych

Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP: Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 oraz spra-
wozdania za IV kwartat o stanie naleznosci i zobowigzan?’ Rb-N, Rb-Z i Rb-UN i Rb-UZ, przeka-
zujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkdw, nalezno$ci i zobowiazan, wynikajacych z ewidencii
ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.

Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowigzujacych terminach?.

Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.
(akta kontroli str. 2916-3090, 3756-3759)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie sporzgdzania sprawozdan FEP, nie
stwierdzono nieprawidfowosci.
6. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych
Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego FEP za 2014 r., sporzadzonej
15 maja 2015 r. stwierdzit, iz sprawozdanie przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje
istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej Funduszu na dzieh 31 grudnia 2014 roku, jak
tez zmiany stanu Funduszu za rok obrotowy od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku,
oraz sporzadzone zostalo, we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych. Ponadto byto
zgodne z wptywajacymi na jego tre$¢ przepisami prawa, w tym w szczegélnosci ustawy o rachun-
kowosci, ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o emeryturach pomostowych.
(akta kontroli str. 2616-2618)

6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Dla FEP zostata opracowana i zatwierdzona przez Zarzad ZUS do stosowania polityka (zasady)
rachunkowos$ci?. Ustanowione zostaty réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej doku-
mentow2, Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw rachun-
kowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpawiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Za-
twierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sig na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci wyko-
rzystywany byt system informatyczny mySAP ERP 6.0. z 2010 r.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
tem ksiegowosci komputerowej zapewniat ciaglo$¢ numeraciji zapisow w dzienniku (lub dzienni-
kach czesciowych), trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalat na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych.

Ksiegi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktorymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komérka Centrali ewidencjonujaca operacje na szczeblu centralnym. Jed-

241 Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sq tacznie dla funduszy, ktérymi zarzadza Zaktad.

28 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacii finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

249 Zarzadzenie Nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci dia ZUS oraz ustalenia Zakfadowego
Planu Kont Zaktadu wraz z zaakceptowanymi w 2013 r. i 2014 r. zmianami (komunikaty Prezesa ZUS).

250 Zarzadzenie Nr 96 Prezesa ZUS z 28 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych w obszarze
Funduszu Emerytur Pomostowych.
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nostki samobilansujace sie prowadzg odrebng ewidencje ksiegowq oraz sporzadzajg okresowe
sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FEP jest siedziba Centrali Zakiadu —
dla ksigg rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz siedziby oddziatow
Zaktadu - dla ksigg rachunkowych oddziatow.

Ksiegi rachunkowe Funduszu obejmuija;

ksiege gtowna,
— ksiegi pomocnicze stuzace do ewidenciji wyplat $wiadczen i rozliczen z tego tytulu,

ksiegi pomocnicze stuzace do ewidenciji rozliczen z ptatnikami sktadek,

ksiegi pomocnicze stuzace do ewidencji prowadzonej windykacji.
(akta kontroli str. 4740-4742, 4759-4774)

6.2.Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zakiadu ewidenciji operacji w urzadzeniach ksiego-
wych i zapisow ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zakiad mechanizmy kontrolne operacii
gospodarczych dziataty poprawnie, tj. w sposéb ciagly i spéjny dla kazdego dziatania, zostawiajac
wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 3347-3431)

W dziatalno$ci Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym prowadzenia ksiag
rachunkowych FEP, nie stwierdzono nieprawidfowosci.

7. Wykonanie planu finansowego w uktadzie zadaniowym

Planujgc wydatki FEP w ukladzie zadaniowym wyrézniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie spofecz-
ne i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne, a w funkcji 22 Planowanie strate-
giczne oraz obstuga administracyjna i techniczna zadanie 22.2.W Obstuga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowano 399.041 tys. zt z planowanych
w ustawie budzetowej po zmianach 445.769 tys. zt. Jego celem bylo zapewnienie Srodkéw dla
os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zao-
patrzenia spotecznego. Do monitorowania zadania przyjeto miernik bedacy wskaznikiem Sciagal-
nosci skiadek na ubezpieczenia spoleczne w wysokosci 98,5%. Osiggnieta wartos¢ miernika
wyniosta 100,2%, tj. 0 1,7 pkt procentowego wiecej od planowane;.
Zatozono, iz cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez realizacje podzadania 13.2.1. Swiadcze-
nia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego, ktore-
go celem byta terminowa realizacja $wiadczen naleznych z ubezpieczenia spolecznego. Jako
miernik realizacji podzadania przyjeto relacje kwoty wyplaconych odsetek za opoznienia w przy-
znawaniu prawa do $wiadczefi i ich wyptacie do kwoty wyptaconych Swiadczefh w wysokoSci
0,02%. Na koniec 2015 r. warto$¢ miernika wyniosta 0,01%.
W ramach funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna zapla-
nowano realizacje zadania 22.2. W Obsfuga administracyjna, do ktérego zostaly przypisane wy-
datki FEP o charakterze administracyjnym w kwocie 2.266 tys. zi. Zgodnie z obowiazujacymi
regulacjami nie okre$lono dia nich celu i miernika. W 2015 r. wydatki zrealizowano w 100% planu.
(akta kontroli str. 2916-3090)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania zadan FEP,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
8. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2014 r. NIK
nie formutowata wnioskow pokontrolnych.

VI. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2015 .
Wprowadzenie

Giéwnym celem utworzenia FRD bylo zwigkszenie bezpieczefistwa wyptacalnosci $wiadczen
z ubezpieczenia emerytalnego. Fundusz petni role funduszu rezerwowego dia funduszu emery-
talnego wyodrebnionego w FUS. FRD posiada osobowo$¢ prawng. Organem Funduszu jest Za-
kiad, a Prezes ZUS kieruje jego dziatalno$cig. Zakres kontroli obejmowat:

— analize porownawczg danych ujetych w Planie finansowym Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej na rok 2015 oraz jego realizacii;
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— ocene gospodarowania wolnymi $rodkami,
— oceng monitorowania przebiegu wykonania planu,
—  prawidiowos¢ i rzetelno$¢ ksiag rachunkowych,

— prawidlowo$c¢ i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdania za IV kwartat 2014 r. o stanie nalez-
noéci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UN, Rb-UZ).
Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficznej w 2015 ..

Powyzszg ocene uzasadnia prawidiowa realizacja planu finansowego. Zarzad ZUS rzetelnie
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem Planu.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania kwartalne za 2015 r. Zostaty one sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadze-
nia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze
ksiggi te obejmujace zapisy dotyczace przychoddw i kosztéw oraz stanu Funduszu na koniec
roku, prowadzone byly nieprawidiowo.

Niemnigej stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej,
co stanowito naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidto-
wo$¢ miata charakter formalny i nie miata wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?!, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych?2,

Wyniki kontroli
1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkow

Projekt planu finansowego FRD na 2015 r. sporzadzony zostat przez ZUS na podstawie zatozen
i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Finansow?53,

Przekazany przez Cztonka Zarzadu z up. Prezesa Zaktadu Podsekretarzowi Stanu w Minister-
stwie Finansoéw w dniu 14 sierpnia 2014 r.2* projekt planu finansowego FRD sporzadzono przy
uwzglednieniu w dochodach, oprocz skiadki emerytainej, wptywow z tytutu prywatyzacji mienia
Skarbu Panstwa.

Projekt zaktadat:

— stan funduszu na poczatek roku — 18.654.677 tys. zl, z tego: Srodki pieniezne — 24 tys. zk;
ulokowane $rodki finansowe — 18.628.272 tys. zt; naleznosci — 26.381 tys. zi; zobowiazania —
0z

— przychody — 2.609.750 tys. zt, z tego: wplywy ze skiadek — 1.669.558 tys. zi; pozostate przy-
chody - 491.277 tys. zt, wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 448.915 tys. zt,

— koszty realizacji zadan (wydatki) — 1.190 tys. z}, z tego biezace (wtasne) — 1.190 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku — 21.263.237 tys. zt, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt; uloko-
wane $rodki finansowe — 21.235.387 tys. zt; naleznosci — 27.826 tys. zt; zobowigzania — 0 zt.

Zarzad ZUS 12 wrzes$nia 2014 r.2% przyjat ostateczng wersje projektu planu finansowego FRD

na rok 2015, ktéry nastepnie 22 wrzesnia 2014 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade

Nadzorcza ZUS. Przyjety projekt planu zaktadat:

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2 2014 r. poz. 119, ze zm.).

252 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

253 Pismo Ministerstwa Finansow z 25 lipca 2014 r. (nr BP6/411/39/DOM/2014/RD-68019). W pismie przekazano réwniez wskazniki makro-
ekonomiczne na lata 2014-2015, uzupetnione pismem z 12 sierpnia 2014 r.(nr PW/065/99/2WK/2014) o wskazniki makroekonomiczne na lata

2016-2018.

254 Pismo nr 990900/3110/4/2014/4. Nie uwzgledniono w nim przekazywania $rodkéw FRD do funduszu emerytalnego w latach 2015-2018.
255 Uchwala Nr 43 Zarzadu ZUS.
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— stan funduszu na poczatek roku — 18.654.677 tys. 4, z tego: $rodki pienigzne — 24 tys. zt;
ulokowane $rodki finansowe — 18.628.272 tys. zt; naleznosci — 26.381 tys. zt; zobowigzania
-0z

— przychody — 2.606.358 tys. zt, z tego: wptywy ze skiadek — 1.666.206 tys. zt, pozostate przy-
chody - 491.236 tys. zt; wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 448.916 tys. zk;

—  koszty realizacji zadan (wydatki) — 1.190 tys. z}, z tego biezace (wtasne) — 1.190 tys. zt;

— stan funduszu na koniec roku — 21.259.845 tys. zl, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zt;
ulokowane $rodki finansowe — 21.232.051 tys. zt, naleznosci — 27.770 tys. z}; zobowigzania
-0z

Zarzad ZUS 24 listopada 2015 r.2%6 dokonat zmiany planu finansowego FRD na rok 2015 r.%7
Wprowadzona zmiana dotyczyta:
— zwiekszenia przychodow o 254 tys. zt w pozycji pozostate przychody z wptywéw z dywidend
(z kwoty 2.606.358 tys. zt do 2.606.612 tys. {),
— zwiekszenia kosztow realizacji zadan o 254 tys. zt na wydatki biezace (z kwoty 1.190 tys. zt
do 1.444 tys. Z4).
Zmiana planu finansowego FRD podyktowana zostata koniecznoscig zwickszenia wydatkéw na
pokrycie opfat zwiazanych z obowigzkowym systemem rekompensat Krajowego Depozytu Papie-
row Wartosciowych wynikajacych z art. 137 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi23s,
(akta kontroli str. 2394-3544)
W dziatalnosci Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym planowania i dokony-
wania zmian w planie finansowym FRD, nie stwierdzono nieprawidiowosci.
2. Stan Funduszu na poczatek i koniec roku

A. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2015 r. wynosit 17.827.000 tys. zt (95,6% planowanej kwoty
po zmianach oraz 101,0% stanu w dniu 1 stycznia 2014 r.), z tego (wskaznik wykonania planu po
zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

srodki pienigzne — 2 tys. 1 (8,3% i 1,3%);

ulokowane $rodki finansowe — 17.806.099 tys. zt (95,6% i 101,0%);

naleznosci®® — 20.899 tys. zt (79,2% i 114,1%);

zobowigzania (minus) - nie wystapily.

Stan $rodkow pienieznych na poczatek roku byt nizszy od planowanego po zmianach o 22 tys. zt,
na skutek wptywu, w ostatnim dniu 2014 r., $rodkow z tytutu zwrotu lokaty terminowej?? i z prywa-
tyzacji mienia Skarbu Panstwa®' na rachunek Funduszu oraz ulokowania ich, prawie w calosci,
na rynku miedzybankowym (pomimo skréconych godzin funkcjonowania systemu rozliczeniowe-
go).

Nizsze od planowanych ulokowane $rodki finansowe na poczatek 2015 r. wynikajg z nizszych niz
zaktadano przychodéw Funduszu w 2014 r.

Mniejsze od planowanych naleznosci na poczatek roku wynikajg z pobrania w grudniu 2014 .
wigkszej niz planowano zaliczki z tytutu przekazania czgsci skladek z ubezpieczenia emerytaine-
go do FRD.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2015 r. wynosit 19.464.297 tys. zt (91,6% zaplanowanej

kwoty po zmianach oraz 109,2% stanu w dniu 31 grudnia 2014 r.), z tego (wskaznik wykonania
planu po zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):

—  $rodki pieniezne — 9 tys. zt (37,5% i 450,0%);

256 Uchwala Nr 45 Zarzadu ZUS z 24 listopada 2015 r. w sprawie zmiany planu finansowego FRD na 2015 1.

257 Czlonek Zarzadu ZUS p.o. Prezesa ZUS poinformowata Ministra Finanséw oraz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o dokonanych
zmianach (pismo z 25 listopada 2015 r. nr 990900/3111/22/2015, UNP 2015-00129820).

258 Dz, U.z 2014 r. poz. 94, ze zm.

259 Naleznosci Funduszu dotycza sktadki naleznej za okres poprzedni. Wynika to z zaliczkowego przekazywania w ciggu roku skfadek (ze wzgledu
na cykl przetwarzania dokumentow ubezpieczeniowych, skutkujacy pozniejszym pozyskiwaniem informacji o sktadkach naleznych funduszowi),
co powoduije koniecznos¢ rozliczenia pobranych zaliczek po zakoriczeniu roku.

%0 232412 tys. 2L,
1 1,568 tys. zt,
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— ulokowane $rodki finansowe?2 — 19.442.409 tys. zt (91,6% i 109,2%);

— naleznosci— 21.879 tys. zt (78,8% i 104,7%).

Na koniec 2015 r. nie wystapity zobowigzania.

Stan srodkéw pozostajacych na koniec 2015 r. na rachunku bankowym wyniost 9 tys. zt wobec

zaplanowanych 24 tys. zt, w wyniku ulokowania prawie w calosci wolnych $rodkéw Funduszu,

ostatniego dnia 2015 r. (pomimo skréconych godzin funkcjonowania systemu rozliczeniowego),

na rynku miedzybankowym.

Nizsze od planowanych ulokowane $rodki finansowe na koniec 2015 r. wynikajg z nizszych niz

zaktadano przychodéw Funduszu w 2015 .

Mniejsze od planowanych naleznosci wynikajg, z faktu, Zze w grudniu 2015 r. pobrano wigksza niz

planowano zaliczke z tytulu przekazania czesci skladek z ubezpieczenia emerytalnego do FRD.
(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym ustalenia stanu FRD

na poczatek i koniec 2015 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykonanie przychodéw Funduszu
3.1. Przychody
W 2015 r. Fundusz osiagnat przychody w wysokosci 2.166.604 tys. zt, tj. 83,1% zaplanowane]

kwoty po zmianach i 81,1% przychodow osiagnietych w 2014 r. (2.671.789 tys. zt). Zlozyly sie na
nie (wskaznik wykonania planu po zmianach i wykonania w 2014 r. w nawiasach):
—  wplywy ze skiadek — 1.649.902 tys. zt (99,0% i 105,5%);
—  wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Parstwa — 17.434 tys. zt (3,9% i 4,4%)%*
—  pozostate przychody?* — 499.268 tys. zt (101,6% i 70,6%).
Z powyzszych danych wynika, Zze przychody Funduszu byly nizsze o 16,9% od zaplanowanych po
zmianach oraz o 18,9% nizsze od przychodéw osiagnietych w 2014 r. Podstawowa przyczyng
nizszego wykonania planu po zmianach byto uzyskanie o 96,1% nizszych przychodéw z prywaty-
zacji mienia Skarbu Panstwa. Wyzsze od zaplanowanych pozostate przychody zostaly osiagniete
dzieki realizacji strategii zarzadzania aktywami FRD%5

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)

3.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami i zarzadzanie aktywami FRD

W 2015 roku FRD lokowat swoje $rodki w skarbowe papiery wartoSciowe?%, obligacje wyemito-
wane przez Tauron Polska Energia SA oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, w akcje spotek
notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie SA oraz w depozyty bankowe.
Zarzadzanie portfelem aktywow FRD odbywato sie aktywnie w czesci diuznej portfela oraz w
oparciu 0 model pasywnego inwestowania w czesci akcyjnej portfela. W celu ograniczenia ryzyka
zwigzanego z inwestowaniem $rodkéw Fundusz stosowat dywersyfikacje portfela aktywow?.
Srodki FRD lokowane byly w celu osiagniecia ich maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 19.075,2 min zt (wedtug
wyceny — 19.442,4 min zt), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Parnstwa — wartos¢ nominalna 15.207,9 min
zt (wg wyceny — 15.571,9 min zi);

— depozytu bankowe i bankowe papiery wartosciowe — wartos¢ nominalna 1.201,1 min z
(wg wyceny — 1.203,7 min zt);

— akcje zdematerializowane ~ 2.566,2 min zt;

262\ papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gietdzie Papieréw Wartodciowych oraz lokatach bankowych.

%63 Do FRD przekazywane jest 40% s$rodkéw uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszonych o kwoty obo-
wigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Kwota przekazanych do FRD $rodkow z tego tytutu byla w 2015 r. nizsza 0 431.482 tys. zt
od planowane;j i 0 382.911 tys. zi nizsza od kwoty przekazanej w 2014 r.

24 Na ktore skiadaja sie wplywy z dywidend oraz odsetki od posiadanych aktywéw.

265 Wzrost 0 53,7% wplywow z dywidend oraz o 23,4% wptywow z odsetek od papieréw wartosciowych i depozytéw bankowych.

266 Depozytariuszem papierow wartosciowych FRD byly banki: Bank Pekao SA oraz PKO BP SA.

267 QOkreslong w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania Srodkéw FRD (Dz. U. 22014 r.

poz. 152).
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— obligacje emitowane przez spotki publiczne6 — 100,0 min zt (wedtug wyceny — 100,6 min zt);

— $rodki na rachunkach FRD w bankach — 0,009 min .

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 17.332,4 min zt (wedtug

wyceny — 17.806,1 min z4), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa — warto$¢ nominaina 14.182,2 min
zt (wg wyceny — 14.655,7 min zt);

— depozytu bankowe i bankowe papiery wartosciowe - wartoS¢ nominalna 166,8 min zi
(wg wyceny — 166,9 min zt);

— akcje zdematerializowane o wartosci 2.933,4 min zi;

— obligacje emitowane przez spotki publiczne o wartosci 50,0 min zt (wg wyceny — 50,2 min z{);

$rodki na rachunkach FRD w bankach — 0,003 min zt.

Lokaty

W ramach $rodkéw FRD, Zaklad w 2015 r. zawart umowy na 274 terminowych lokat bankowych.
Z ogolinej ich liczby, najwiecej byto jednodniowych (202) i trzydniowych (54). Kwoty lokat wynosity
od 1,4 min zt do 430,4 min zi%9, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,70% do 3,10%. Dokona-
no lokat na taczng kwote 39.309,7 min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 7 min zt. Dla
poréwnania nalezy podaé, ze w 2014 r. zawarto 476 terminowych [okat bankowych na kwote
131.170,6 min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 40,9 min zt.

Mniejsza kwota $rodkéw ulokowanych w formie depozytéw bankowych w 2015 r. w poréwnaniu
z rokiem 2014 wynika z braku przekazywania w 2015 r. $rodkéw do funduszu emerytalnego,
dzigki czemu nie bylo koniecznosci zabezpieczenia ptynnych $rodkéw finansowych utrzymywa-
nych na krotkoterminowych depozytach bankowych. Zmniejszenie przychodéw z tytutu odsetek
spowodowane bylo mniejszg wartoscig ulokowanych $rodkéw oraz spadkiem stop procentowych
na rynku miedzybankowym.

Stopa zwrotu z inwestycji aktywow

Stopa zwrotu z inwestyciji z catego portfela aktywow Funduszu wyniosta w 2015 r. (minus) 0,12%,
w tym: z portfela akcji — (minus) 13,12%, a pozostatych aktywéw — 2,06%. Dla poréwnania nalezy
podac, ze w 2014 r. wynosita 4,03%, w tym z portfela akcji — 1,91%, a pozostatych aktywow —
4,44%.

Stopa zwrotu wypracowana w 2015 r. z akcyjnej czesci portfela FRD wyniosta (minus)13,12%
i byta nizsza od stopy wypracowanej w roku poprzednim o 15,03 pkt procentowego.

Stopa zwrotu z catosci zarzadzanych przez FRD aktywéw w 2015 r. wyniosta (minus) 0,12%.
Z Zgodnie z celem prowadzonej polityki inwestycyjnej, jakim jest osiggniecie maksymalnego bez-
pieczefistwa i rentownosci lokowanych $rodkow finansowych, w 2015 r. w portfelu FRD przewa-
zaly skarbowe papiery wartosciowe. Srednioroczny udziat tych instrumentow, tacznie z posiada-
nymi obligacjami komercyjnymi w aktywach Funduszu wyniést 82,37%. Wypracowana w tej cze-
§ci portfela stopa zwrotu wyniosta 2,06% i byta 0 2,56 punktu procentowego wyzsza od przyjetego
benchmarku w postaci rocznej inflacji. Osiggniete w czesci dtuznej wyniki pozwolity na uplasowa-
nie sie FRD na drugim miejscu posréd 12 funduszy inwestycyjnych diuznych polskich papierow
skarbowych. Wypracowana stopa zwrotu z posiadanego portfela akcji wyniosta (minus) 13,12% -
dla poréwnania roczna zmiana publikowanego na GPW w Warszawie S.A. indeksu WIG 20, sku-
piajacego najwigksze spotki, wyniosta (minus) 19,72%, natomiast zmiana wartosci WIG wyniosta
(minus) 9,62%. Srednioroczny udziat akcji w portfelu Funduszu wyniést 15,87%.

Zaktad dokonujac lokowania wolnych Srodkéw FRD dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie
postanowien ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?®, a takze przestrzegat wewnetrzne
uregulowania ZUS.

Aktywa pochodzace z OFE

W dniu 3 lutego 2014 r. otwarte fundusze emerytaine, wykonujgc art. 23 ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w OFE,

%8 Qbligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne] i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorga-
nizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382, ze zm.).

%9 Srednia kwota lokaty w 2015 r.: | kw. — 113,1 min 24, Il kw. — 150,8 min zt, lll kw. — 127,7 min 2, IV kw. — 182,1 min 2l.

210 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych.

64



Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

przekazaty do ZUS 51,5% posiadanych aktywow, o tacznej wartosci 153.151.226 tys. z#27'. W tym
samym dniu ZUS przekazat do FRD $rodki pieniezne w kwocie 1.862.244 tys. zt oraz papiery
wartosciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa o wartosci 17.205.416 tys. zt.
W 2015 r. FRD byt posiadaczem dwoch serii obligacji KFD272 pochodzacych z aktywéw przeka-
zanych przez OFE. Byly to obligacje o terminach zapadalnosci przypadajacych w latach 2018
oraz 2022. Warto$¢ aktywow pochodzacych z OFE na 31 grudnia 2015 r. wyniosta 12.910.967
tys. zt i byla analogiczna jak na koniec 2014 r. Wplywy odsetek z kupondw, ktore wyniosly
717.974 tys. zt, w calosci zostaly przekazane na przychody Funduszu Emerytalnego FUS.

(akta kontroli str. 2654-2808, 3760-3765, 4157-4478)

W dziatalnoéci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym wykonania przycho-
doéw FRD, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonanie kosztéw Funduszu
4.1. Koszty
W 2015 r. koszty Funduszu wyniosty 529.307 tys. zt. Gtéwna ich pozycje stanowit wynik wyceny
posiadanych papierow wartosciowych na kwote 528.079 tys. zt23. Ponadto wydatki biezace (wia-
sne) wyniosty 1.228 tys. zt (85,0% zaplanowanej kwoty po zmianach i 96,5% wykonania w 2014
r.), na ktore ztozyly sie koszty optat biur maklerskich, Krajowego Depozytu Papierow Warto$cio-
wych i NBP oraz audytora zewnetrznego.
W 2015 r. nie przekazano $rodkéw do FUS na rachunek Funduszu Emerytalnego.
Nizszy poziom wykonania wydatkéw biezacych wynikat, podobnie jak w latach ubiegtych, z mniej-
szej niz zakladano liczby transakcji zakupu i sprzedazy akcji notowanych na Gieldzie Papierow
Wartosciowych.

(akta kontroli str. 2816-3090, 4157-4478)
4.2. Wynik finansowy
Stan funduszu na koniec roku wyni6st 19.464.297 tys. zt i w poréwnaniu ze stanem na poczatek
roku byt wyzszy o 1.637.297 tys. zt (0 9,2%). Stan $rodkéw pienigznych na koniec roku wynidst 9
tys. zt i w poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2015 r. byt wyzszy o 7 tys. zt (0 350,0%), a uloko-
wane $rodki finansowe 19.442.409 tys. zt — wyzsze 0 1.636.310 tys. zt (0 9,2%).
Naleznosci na koniec 2015 r. (21.879 tys. zl) zwiekszyly sie, w poréwnaniu z poczatkiem roku
0 980 tys. zt (0 4,7%) w wyniku wzrostu naleznej sktadki do przekazania do Funduszu, na skutek
wzrostu skiadek na ubezpieczenie emerytaine.

(akta kontroli str. 2916-3090, 4157-4478)
4.3. Monitoring wykonania planu finansowego
Przebieg wykonania planu finansowego FRD byt biezgco monitorowany. Wykorzystujgc m.in.
ewidencje finansowo-ksiggowej oraz dane statystyczne, dokonywano biezacej oceny stopnia
realizacji planu, kwoty wydatkowanych $rodkow, a takze identyfikowano przyczyny odchylen oraz
podejmowano w razie potrzeby dziatania interwencyjne.
W zakresie danych finansowych prezentujacych poziom realizacji planéw finansowych ZUS, Pre-
zes ZUS po uptywie kazdego miesigca sprawozdawczego oraz okresowo po kazdym kwartale
2014 r., przekazywat Radzie Nadzorczej ZUS Informacje o sytuacji finansowej FUS, FEP, FRD
i ZUS za dany okres oraz kwartalne informacje z wykonania planu finansowego.

(akta kontroli str. 2916-3090, 3677-3683)
W dziafalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym wykonania kosztow
FRD, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w
zakresie operacji gospodarczych

M Wedlug wyceny dokonanej przez OFE na 31 stycznia 2014 r.
12 Obligacje drogowe KFD serii: IPS1018, IPS1022.
3 Jest to pozycja o charakterze memorialowym, niestanowiaca wydatku kasowego.
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Sprawozdania za IV kw. 2015 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzanh Rb-Z, Rb-UZ,
Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazujg obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazat w obowiazujacym terminie?.
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.

(akta kontroli str. 2916-3090, 3756-3759)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania spra-
wozdan FRD, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego FRD za 2014 r., sporzadzonej
31 marca 2015 r. stwierdzit, iz sprawozdanie przedstawia rzetelnie i jasno informacje istotne dla
oceny sytuacji majatkowej i finansowej Funduszu na dzief 31 grudnia 2013 r., zostato sporzadzo-
ne zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci oraz na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, bylo zgodne z wptywajacymi na tres¢ sprawoz-
dania finansowego przepisami prawa i postanowieniami statutu Funduszu.

(akta kontroli str. 2619-2647)

6.1. Organizacja systemu rachunkowosci

FRD posiadat opracowang i zatwierdzong przez Zarzad ZUS polityke (zasady) rachunkowosci
zawierajacq wszystkie elementy okreslone w ustawie o rachunkowosci, w tym prawidtowo opra-
cowany zakiadowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych z okresleniem ich struktury oraz wza-
jemnych powiazan i ich funkcji. opis systemu przetwarzania danych i system ochrony danych i ich
zbiorow. Ustanowione zostaly rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Wprowadzona zostafa instrukcja w sprawie kontroli zarzadczej. Dokumentacija ta byta dostgpna
dla pracownikow. Stosownie do standardow rachunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obo-
wigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci
zostaly powierzone na pi$mie Gtéwnemu Ksiggowemu.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sig biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci wyko-
rzystywano system informatyczny mySAP ERP 6.0. zainstalowany w 2010 r.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich prze-
twarzania, okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
zapewniat m.in. kontrole kompletnosci zapisow i ich poprawnosci, ciagtos¢é numeraciji zapisow w
dzienniku, biezace zatwierdzanie zapiséw ksiegowych. System umozliwiat udostepnianie ksiag
rachunkowych w postaci elektronicznej, mozliwej do odczytu przy pomocy oprogramowania biu-
rowego.

(akta kontroli str. 4044, 4050-4051, 4054-4092)
6.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zakladu ewidenciji operacji w urzadzeniach ksiego-

wych i zapisow ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaktad mechanizmy kontrolne operacii

gospodarczych dziataly poprawnie, tj. w sposob ciagly i spojny dla kazdego dziatania, zostawiajac

wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur.
(akta kontroli str. 3091-3115)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym prowadzenia ksiag

rachunkowych FRD, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

7. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawiono w czesci dotyczacej realizacji planu

finansowego ZUS - pafistwowej osoby prawnej.

8. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego FRD w 2014 r. nie formutowano wnioskow.

214 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych.
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VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli’> wnosi o:

1. Zapewnienie ciagtosci ustugi wsparcia eksploataciji i utrzymania KSI ZUS, z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci wynikajacej z ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2. Podjecie niezbednych decyzji skutkujacych odwrdceniem niekorzystnych tendencji w zakre-
sie:
e liczby diuznikdw oraz kwoty z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS;
e kwoty nalezno$ci przedawnionych;
o kwoty wyplaconych odsetek za zwioke w ustalaniu prawa do Swiadczen.
3. Zapewnienie, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraly date dokonania

operaciji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

VIIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2016 .

Dyrektor
Departamentu Pracy
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontrolerzy:
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