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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97601 z dnia 12 stycznia 2016 .

2. Tomasz Marcin Grudzifski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97602 z dnia 12 stycznia 2016 r.

3. Kinga Wisniewska-Danek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97605 z dnia 25 stycznia 2016 .

(akta kontroli t. 1, str. 1-6)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zwany dalej PFRON lub
Fundusz), al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa.

Pani Teresa Hernik, Prezes Zarzadu PFRON (od dnia 6 marca 2014 r. do dnia 14 stycznia
2016 r., od dnia 15 stycznia 2016 r. do dnia zakofczenia kontroli Pani Teresa Hernik petnita
obowigzki Prezesa Zarzadu PFRON).

(akta kontroli t. 1, str. 7-10, 422-423)

Il. Wprowadzenie

W 2015 r. PFRON byt panstwowym funduszem celowym posiadajgcym osobowo$é
prawng’.
Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2015 r. W ramach tego planu realizowane byty
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz zatrudniania 0sdb
niepetnosprawnych2,
Zakres kontroli obejmowat:
— planowanie i zmiany w planie przychoddw oraz wydatkéw,
— wykonanie przychoddw i wydatkéw,
— rzetelnos¢ ksigg rachunkowych,
— prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan,
— efekty wykonania zadan,

realizacje wnioskow pokontrolnych.
Zreallzowane w 2015 r. przychody PFRON wyniosty 4.676.591,9 tys. zt, a wydatki
4.600.150 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie planu finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2015 r. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie przychodow i wydatkéw nie wptynety na obnizenie oceny,

T Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.), zwanej dalej: ustawg
o rehabilitacji.

2 Okreslone w ustawie o rehabilitacji.

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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poniewaz ich wartoS¢ nie przekroczyta przyjetych przez NIK do oceny wykonania budzetu
progow istotnosci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoinoSci zrealizowanie zgodnie z planem finansowym
Funduszu zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji, zarbwno co do ich zakresu
przedmiotowego, jak i wysokosci zaplanowanych wydatkéw, podejmowanie dziatan w celu
egzekwowania naleznych wpfat, prawidtowe pod wzgledem merytorycznym wydawanie
decyzji o udzieleniu ulg z tytutu obowiazkowych wptat na PFRON, a takze tworzenie
odpisow aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci.

Na podstawie kontroli przychodéw w kwocie 43.280,3 tys. zt (tj. 0,9%) ustalono, ze zostaty
one prawidtowo zaplanowane i zrealizowane. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowos$ci dotyczace utworzenia z opo6znieniem odpiséw aktualizujacych warto$é
naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON (w dwoch przypadkach spo$rod
16 badanych) nie miaty istotnego wptywu na realizacje przychodéw.

Przy prowadzeniu pieciu zbadanych przez NIK postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PFRON, w wyniku ktérych dokonano
wykupu lub przejecia praw autorskich oraz koddéw Zrodtowych do uzytkowanych,
kluczowych systemoéw informatycznych, ktére wspierajq realizacje zadan Funduszu. Tym
samym Izba wskazuje na realizacje wniosku pokontrolnego NIK w zakresie kontynuowania
dziafann dotyczacych przejecia praw majgtkowych do uzytkowanych systeméw
informatycznych, celem umozliwienia pozyskiwania ustug w trybie konkurencyjnyms.

Na podstawie badania proby wydatkow w kwocie 35.229,4 tys. zt (ij. 0,8% wydatkow)
ustalono, ze byly one dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zadania stuzace
realizacji celéw dziatania Funduszu. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PFRON w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz kwartalne sprawozdania za
IV kwartat 2015 r.:

z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu finansowego PFRON
(Rb-40),

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz przychodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzarn w 2015 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe;s,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowyms®. Podstawg sporzadzenia
sprawozdan byta ewidencja ksiggowa prowadzona w warunkach przyjetego systemu
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych. W przyjete;
koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli w celu ograniczenia wystapienia ryzyka
w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Jednakze
dziatanie tych mechanizmoéw nie byto w petni skuteczne, z uwagi na stwierdzone przez NIK
w trakcie kontroli pojedyncze przypadki niewtasciwej dekretacji dowoddw ksiegowych.

4 Dz.U.z2015r., poz. 2164.

5 Whniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2014 r. (Znak:KPS-4100-001-
06/20140) po przeprowadzeniu kontroli pt. ,Wykonania planu finansowego PFRON w 2013 r.”

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U.z2014r., poz. 119 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza rowniez, iz nie w petni zadziataty okreslone w Funduszu mechanizmy kontroli
w zakresie tworzenia odpisoéw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z powodu stwierdzonych
przypadkdw op6znien w ich tworzeniu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdzone w toku kontroli btedy w zakresie dekretacji
dowodow ksiegowych oraz tworzenia odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu
obowigzkowych wptat na PFRON wskazujg na niepeing realizacje trzech wnioskow
pokontrolnych NIK, sformutowanych po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
w roku ubiegtym?®.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkéow

1.1. Fundusz opracowat dokumenty planistyczne dotyczace przychodéw i wydatkow
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca
2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015%". Uwzgledniono w nim réwniez wskazniki
makroekonomiczne okreslone w pisSmie Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2014 r.,
zatozenia przyjete przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych z dnia
7 sierpnia 2014 r. oraz przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej z dni 25 i 29 lipca
2014 r. W ustawie budzetowej na 2015 r. z dnia 15 stycznia 2015 r."" okre$lono dla PFRON
przychody w kwocie 4.584.719 tys. zt i wydatki w kwocie 4.808.947 tys. zt, tj. w kwotach
odpowiadajacym tym ujetym w projekcie planu finansowego.
W trakcie 2015 r. Zarzad Funduszu dokonat dwdch zmian w zakresie wydatkow — po
uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw Publicznych? oraz zgody Ministra
Finanséw™. Zmiany te polegaty na przeniesieniu wydatkéw pomiedzy poszczegélnymi
pozycjami planu. Byty one uzasadnione m.in. wptywem wiekszej niz prognozowano liczby
wnioskoéw o dofinansowanie, ztozonych przez osoby niepetnosprawne w ramach programu
,Aktywny samorzad”; wiekszymi niz planowano potrzebami 0séb niepetnosprawnych,
zgtoszonymi przez samorzady powiatowe do Zarzadu PFRON; nizszym niz prognozowano
wydatkowaniem $érodkéw w ramach zadania ,Dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych”.

(akta kontroli t. 1, str. 11-419)

1.2. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

PFRON w 2015 r. zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych' lokowat wolne $rodki z wytgczeniem dotacji, o ktdrych
mowa w art. 46 a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, a takze $rodki ZFSS'5, w formie depozytow
overnight lub depozytow terminowych na rachunku Ministra Finanséw na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'® oraz umowie z BGK", ktdry byt jedynym
bankiem obstugujacym Fundusz. Decyzje o wysokosci lokowania wolnych Srodkow
dokonywane byly na podstawie przeprowadzanej analizy ptynnosci finansowej
z uwzglednieniem prognozowanych przychodow i wydatkéw oraz zasad monitorowania
ptynnosci finansowej okre$lonych w Zarzadzeniu Prezesa PFRON'. Fundusz przekazywat
do Ministerstwa Finansow miesieczne informacje dotyczace lokat w formie depozytéw
terminowych, wskazujac kwoty oraz daty rozpoczecia i zakonczenia trwania lokat. Dziatajac

9 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 23 kwietnia 2015 r. w zakresie wykonania planu finansowego PFRON
w 2014 r. (Znak: KPS.410.001.06.2015).

0 Dz.U.z2014r., poz. 825.

" Dz.U.z2015r., poz. 153.

12 QOpinie nr: 159 z dnia 1 lipca 2015 1.1 9 z dnia 16 grudnia 2015 1.

13 Z dnia 26 czerwca 2015 . i z dnia 15 grudnia 2015 1.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

15 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

6 Dz.U.z2014r., poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych $rodkow.

7 Umowa Rachunku bankowego z dnia 28 kwietnia 2011 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
dotyczaca prowadzenia rachunkéw bankowych biezacych i pomocniczych dla Funduszu.

8 Zarzadzenie nr 50/2015 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie monitorowania ptynnosci
finansowej Funduszu oraz poprzednio obowigzujace zarzadzenie nr 105/2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 r.
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faktycznego

na podstawie § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie wolnych $rodkéw sktadano dyspozycje
utworzenia depozytow terminowych, wskazujac kwote oraz dzien utworzenia i zwrotu
srodkow. Dyspozycje, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie'®, byty
akceptowane jednoosobowo przez czionka Zarzadu PFRON lub dwuosobowo przez
petnomocnikow Zarzadu. W 2015 r. wformie 29 dyspozycji dotyczacych depozytow
terminowych, PFRON lokowat u Ministra Finanséw $rodki w kwotach po 50.000 tys. zt, na
okresy od 12 do 74dni. W2015r. nie wystapily przypadki ztozenia dyspozycii
wczesniejszego zwrotu $rodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe. Przychody
z tytutu odsetek z ww. lokat w 2015 r. wyniosty tacznie 2.796,1 tys. zt.

PFRON lokowat takze Srodki na depozyty typu overnight na rachunku Ministra Finansow
w BGK, zgodnie zzapisami rozporzadzenia w sprawie wolnych $rodkéw, zasadami
okre$lonymi w umowie bankowej i wewnetrznych uregulowaniach. Fundusz na lokaty
overnight przekazywat w depozyt u Ministra Finanséw kazdego dnia kwote wolnych
$rodkdw zgromadzonych na rachunkach, ktére nie zostaty przekazane w depozyt terminowy
i nie zostaly wydatkowane w danym dniu. Z tytutu lokat overnight przychody PFRON

w 2015 r. wyniosty tacznie 1.643 tys. zt.
(akta kontroli t. 7, str. 49-113, 440-471)

1.3. Stan Funduszu

W dniu 1 stycznia 2015 r. stan Funduszu wynidst 376.115,3 tys. z}, tj. 0 81.355,3 tys. zt
(27,6%) wiecej niz planowano w ustawie budzetowej na 2015 r. oraz o 81.669,2 tys. zt
(17,8%) mniej, niz na poczatek 2014 r. W stanie Funduszu najwigkszy udziat miaty Srodki
pienigzne (z lokatami) w kwocie 365.130,5 tys. zt. Na poziom Funduszu miato m.in. wptyw
zrealizowanie w 2014 r. przychodéw z tytutu wptat pracodawcéw na PFRON w kwocie
043.005 tys. zt wyzszej niz planowano. W dniu 31 grudnia 2015 r. stan Funduszu wyniost
476.186,5 tys. zt, tj. 0 343.021,5 tys. zt wiecej od planu wg ustawy budzetowej (257,6%)
i0100.071,2 tys. zt (26,6%) wiecej od stanu Funduszu na 1 stycznia 2015 r. Najwigkszy
wzrost dotyczyt Srodkéw pienigznych (145%). Gtéwna przyczyng wyzszego niz planowano
stanu Funduszu bylo zrealizowanie w2015 r. wydatkow na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow w kwocie nizszej 0 116.164 tys. zt od wielko$ci planowanej.
Ponadto nizsze o 39.004 tys. zt bylo wykonanie wydatkow i zakupdw inwestycyjnych
(whasnych).

(akta kontroli . 4, str. 173-178, 184-186, 189-193, 426, 460, 462-463)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie przychodéw

21. Zrealizowane w 2015 r. przychody w wysokosci 4.676.591,9 tys. zt byly wyzsze
091.872,9 tys. z, tj. 2%, od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz 0 7.769,4 tys. zt
(0,2%), od osiagnietych w 2014 r. Gtdwnym zrédtem przychodow byty obowigzkowe wptaty
pracodawcow? w wysoko$ci 3.620.947 4 tys. zt, ktore byly 0 1.421,6 tys. z}, 1j. 0,04% nizsze
od wielkosci planowanej (3.622.369 tys. zt) i stanowity 77,4% przychodéw ogotem.

Drugim, co do wielko$ci, zrodtem przychoddéw (15,9%) byta dotacja z budzetu panstwa
w kwocie 741.466,5 tys. zt, w tym 715.360 tys. zt dotacja dla Funduszu na dofinansowanie
do wynagrodzen pracownikbw niepetnosprawnych oraz 26.106,5 tys. zt na
zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodéw na skutek zastosowania
ustawowych zwolnien dla zaktadow pracy chronionej lub zaktadow aktywizacji zawodowej
z uiszczania podatku od nieruchomo$ci, podatku rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych.

Srodki otrzymane z Unii Europejskiej?' na realizacje programéw z udziatem $rodkéw UE na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych przewidzianych do wdrozenia w danym roku wyniosty

9 Instrukcja nr1-6.1-02 ,Lokowanie wolnych $rodkéw PFRON w formie depozytu u Ministra Finansow”.
2 Okreslone w art. 21 ust. 1, 23, 31 ust. 3 pkt 1a i art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.
21 Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.
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47.915,3tys. 2, . 102,2% planu. Pozostate przychody wyniosty 264.158,9 tys. i,
tj. 156,5% planu, a ich Zzrodtem byto przywrocenie uprzednio dokonanego odpisu
aktualizujgcego warto$¢ naleznosci (115.059,2 tys. zt), odsetki od nieterminowych wptat na
PFRON i pozostate odsetki (67.833,2 tys. zt) oraz wpltywy z lat ubiegtych (24.002,5 tys. z1).
Wzrost tego rodzaju przychoddw byt wynikiem m.in. dokonywanej w Funduszu w 2015 r.
aktualizacji stanu naleznosci, ktéra wplyneta na wyzsze wykonanie przychoddw
w pozycjach dotyczacych przywrdcenia uprzednio dokonanego odpisu aktualizujacego
warto$¢ naleznos$ci, zarachowanych odsetek od pozostatych naleznos$ci i zwigzanych z nimi
przychoddw operacyjnych.

(akta kontroli t. 2, str. 1-17, 104-154, t. 3, str. 123-152, t. 4, str. 172-187, 190, 195, 340-343, 462-468)
2.2. Naleznosci

Na dzien 31.12.2015 r. naleznosci PFRON wyniosty 817.076,7 tys. zt i byly wyzsze od
zaplanowanych w ustawie budzetowej o 8.366,7 tys. zt, tj. 0 1%, oraz o 46.555,3 tys. zi,
tj. 0 6%, wyzsze od naleznosci wg stanu na koniec grudnia 2014 r. Najwigkszy udziat miaty
naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcdw, ktore wyniosty 515.437,2 tys. zt
ibyly 0 94.562,8 tys. zl, tj. 0 15,5% nizsze od planowanych oraz o 15.302,7 tys. 2,
tj. 02,9% nizsze niz na koniec 2014 r., na co wptyw miaty m. in. dziatania w zakresie
tworzenia, rozwigzywania i wykorzystywania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON oraz kwot wptat od podmiotdw po upomnieniach
jak réwniez wzrost liczby rozliczonych podmiotow.

ZalegtoSci z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2015 r. wyniosty
472.282,1 tys. zt i byly nizsze 0 4.850,6 tys. 4, tj. 0 1%, od stanu na koniec 2014 r. Wobec
powyzszych zalegto$ci: wszczeto postepowanie upadtosciowe na kwote 159.201,6 tys. zt;
wystawiono tytuly wykonawcze na kwote 196.848,6 tys. zh; objeto postepowaniem
upominawczym na kwote 40.710,9 tys. zk prowadzono postepowania w celu wydania
decyzji okre$lajacych wysokos¢ zobowigzan z tytutu wptat na PFRON na kwote
28.771,7 tys. zt2. W wyniku dziatart windykacyjnych w 2015 r. z tytutu wptat obowigzkowych
odzyskano 58.939,2 tys. zt, co stanowito 12,5% kwoty zalegtosci z tytutu wpfat
obowigzkowych. Na pozostate naleznosci w kwocie 298.660,5 tys. zi® skladaty sie gtéwnie
zalegto$ci z tytutu pozyczek udzielonych zaktadom pracy chronionej i osobom fizycznym
w ramach programoéw celowych oraz nierozliczone dotacje, subwencje i Srodki zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. ZalegtoSci pozostate (dotyczace innych
tytutéw zalegtosci niz wptaty na PFRON) w kwocie 271.505,8 tys. zt byly objete windykacjg
w2015r. (w 2014 r. 214.012,8 tys. zt), z czego w 2015 r. wyegzekwowano 1.202,8 tys. zt,
tj. 0,4%%.

W roku 2015 nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci z tytutlu obowigzkowych
wptat na PFRON2,

W 2015 roku Prezes Zarzadu PFRON na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 6 ustawy
0 rehabilitacji wydat 50 decyzji na kwote 3.950,2 tys. zt 0 umorzeniu zalegto$ci z uwagi na
to, iz duznik nie posiadat majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje. Ponadto
dokonano umorzenia na podstawie art. 49 ust. 5a, ust. 5b pkt 7 przedmiotowe] ustawy na
kwote 741,7 tys. z4, j. gdy stwierdzono, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne. Jednocze$nie Prezes Zarzadu PFRON
zgodnie z art. 49 ust. 5a i ust. 5b pkt 5 ww. ustawy wydat 193 decyzje 0 umorzeniu
zalegtosci na kwote 2,7 tys. zt, tj. gdy wysoko$¢ zalegtej wplaty nie przekraczata
pieciokrotnej kwoty kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym. Na mocy art. 49
ust. 5a, ust. 5b pkt 2 ustawy o rehabilitacji za nie$ciggalne uznano dochodzone w trybie
postepowania upadto$ciowego, zalegto$ci szeSciu podmiotow na kwote 2.634,5 tys. zt
w zwigzku z oddaleniem przez sad wniosku o0 ogtoszenie upadfosci dtuznika lub
umorzeniem postepowania upadto$ciowego, z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 oraz

2 Kwota obejmuje zalegtosci objete decyzjami okreslajgcymi wysoko$¢ zobowigzan oraz objete
postepowaniem w celu wydania decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowigzan z tytutu wptat na PFRON.

28 W tej kwocie naleznosci znajdujg sie naleznosci Biura PFRON (288.711,3 tys. zf) i Oddziatdw PFRON
(9.949,1 tys. t).

2 Najwiekszy udziat w odzyskanych nalezno$ciach miaty $rodki pochodzace z wptat komorniczych (69,1%)
oraz ugéd (27,3%).

% Dotyczy przypadkow ujawnionych i spisanych ze stanu przedawnien naleznosci.



art. 361 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfoSciowe i naprawcze?
(zwanej dalej: Prawo upadfosciowe i naprawcze), tj. gdy majatek niewyptacalnego dtuznika
nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania.
Badaniem objeto szeS¢ sposrod 20 najwigkszych zalegtosci objetych windykacjg przez
PFRON o tacznej wartosci 27.904,2 tys. zt¥. Zalegtosci w badanej probie dotyczyty
nienaleznie pobranych $rodkéw przyznanych tytutem dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
$rodkdéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych podlegajacych
zwrotowi; niewywigzywania sie dtuznikow ze sptaty Srodkow z tytutu umowy pozyczki
udzielonej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz odszkodowania z tytutu
nienaleznie pobranych dofinansowar do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.
W badanych sprawach PFRON podejmowat dziatania dla odzyskania zalegtoSci obejmujace
m.in. wzywanie diuznikéw do zwrotu nienaleznie pobranych kwot, wystawianie upomnien,
awprzypadku braku wptaty po przekazaniu upomnienia, wystawianie tytutdw
wykonawczych i kierowanie ich do wasciwych pod wzgledem terytorialnym organdw
egzekucyjnych, badz kierowanie na droge postepowania sadowego. Podejmowano takze
dziatania w celu ustalenia majatku dtuznikéw poprzez wzywanie zobowigzanych na
podstawie art. 6 § 1d ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji#® do ztozenia o$wiadczen o posiadanym majatku lub Zrodtach dochodu.
Kierowano do organéw egzekucyjnych zapytania o stan postepowania egzekucyjnego,
wtym o skuteczne zastosowanie Srodkow egzekucyjnych przerywajacych bieg
przedawnienia. W czterech sprawach nie odzyskano w 2015 r. zadtuzenia z uwagi na
umorzenie egzekucji skarbowej w dwdch przypadkach?, wczesny etap prowadzenia
postepowania®® oraz oczekiwanie na sporzadzenie listy wierzytelnoSci przez sad?'.
W wyniku prowadzonych przez PFRON dziatan windykacyjnych w badanej prébie zalegtosci
nie stwierdzono przypadkéw dopuszczenia do ich przedawnienia.

(akta kontroli t. 2, str. 1-28, 104-154, t. 3, str. 123-152, t. 4, str. 172-195, 340-343, 379-486)
W 2015 r. utworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wpfat
na PFRON w kwocie 104.168,1 tys. z}, co stanowito 80,1% planu (130.000 tys. zt) oraz
stanowito wzrost 0 12.659,4 tys. zt (13,8%) w poréwnaniu do 2014 r. W 2015 r. rozwigzano
odpisy aktualizujgce na kwote 115.036,7 tys. zt w zwigzku ze sptatg naleznosci lub
ztozeniem deklaracji korygujacych oraz wydaniem decyzji okreslajacych zobowigzanie
w nizszej wysoko$ci niz wynikajace z deklaracji, co w stosunku do 2014 r. stanowito wzrost
0 60.052,8 tys. zt. Ponadto, wykorzystano odpisy w kwocie 41.130,4 tys. zt, w zwigzku
z brakiem naleznych wptat na PFRON, spowodowanym likwidacjg podmiotu oraz decyzjq
oumorzeniu naleznodci w przypadku catkowite] niesciggalno$ci.2  Stan  odpiséw
aktualizujgcych na dzieh 31 grudnia 2015 r. wynidst 460.339,9 tys. zt i byt nizszy od stanu
na dzien 1 stycznia 2015 r. 0 51.999 tys. zi. Petnomocnicy Prezesa Zarzadu PFRON
w 2015 r. wydali 19 decyzji o utworzeniu odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na
kwote 105.305,4 tys. zt, ktdre objety 5.113 podmiotow.

Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2014 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy wyeliminowania opOznien w tworzeniu odpisow aktualizujacych warto$¢
naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. W ramach realizacji wniosku podijeto
dziatania obejmujgce: wprowadzenie w systemie informatycznym NEO3 mechanizmu

% Dz.U.z2015r. Nr 175, poz. 233 ze zm.

27 Kwota kapitatu skierowana do windykacji.

28 Dz, U.z2014, poz.1619, ze zm.

2% W przypadku podmiotu o numerze identyfikacyjnym PFRON 15X025027 skierowano do wspdlnikow
wniosek o wyjawienie majatku spdtki, a w przypadku podmiotu o numerze identyfikacyjnym PFRON
09M0015G3 zobowigzany jest osadzony w zaktadzie karnym.

3 Sprawa dotyczaca podmiotu o numerze identyfikacyjnym PFRON 22Q01334 wplynela do Wydziatu
Windykacji i Egzekucji Naleznosci PFRON 26 listopada 2015 r.

31 Podmiot 0 numerze identyfikacyjnym PFRON 24Y5812G5.

3 Zgodnie z art. 49 ust. 5a ustawy o rehabilitacji zalegtosci z tytutu wptat, odsetki za zwioke lub optata
prolongacyjna moga by¢ umarzane w catosci lub w cze$ci decyzjg Prezesa Zarzadu Funduszu wytacznie
w przypadku ich catkowitej nieSciggalnosci.

3 System dedykowany z uwagi na specyfike zadan, wspiera proces obstugi pracodawcow zobowigzanych
oraz zwolnionych z obowigzkowych wptat na PFRON jak réwniez proces windykowania naleznych wptat.



zgtaszania zalegtosci starszych niz 9 miesiecy. Ponadto w informacji o stanie salda
podmiotu oraz w projekcie decyzji ratalnej uwzgledniono dane o ztozonym wniosku
o utworzenie odpiséw. Wprowadzono takze do zakreséw obowigzkéw pracownikéw
Wydziatu Wptat Obowiazkowych zapisy dotyczace dziatan w zakresie odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci.

Szczegbtowym badaniom poddano utworzone odpisy aktualizujace, na zalegtosci z lat
2009 - 2015, ktore utworzono dla 16 podmiotow na kwote 5.218,5 tys. zt, co stanowito 5%
kwoty wydanych decyzji w okresie od 9 wrzeénia do 31 grudnia 2015 r. (105.305,4 tys. zt)*.
W badanych przypadkach odpisy tworzono dla pracodawcdw posiadajacych zalegtosci we
wptatach na PFRON, co do ktérych od terminu wymagalno$ci uptyneto minimum 9 miesiecy
oraz dla pracodawcow objetych postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan
likwidacji lub w stan upadto$ci, co do ktérych sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadto$ci
oraz tych, ktorzy ztozyli wniosek o roziozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci
zalegto$ci z tytutu obowigzkowych wptat.

Zgodnie z § 1 uchwaly Zarzadu PFRON w sprawie ewidencji odpisow aktualizujacych
warto$¢ naleznoéci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON3 w przypadku pracodawcow
objetych postepowaniem egzekucyjnym, postawionych w stan likwidacji lub w stan
upadtosci oraz tych, ktérzy ztozyli wniosek o roztozenie na raty lub odroczenie terminu
platno$ci zaleglosci z tytutu obowigzkowych wpfat, nalezy tworzyé odpisy aktualizujace
niezwtocznie po zaistnieniu okreslonych przestanek.

W dwéch z 16 badanych spraw (tj. w 12,5%) dotyczacych podmiotus®, ktéry ztozyt wniosek
0 roziozenie na raty zalegto$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, a takze podmiotu?”
postawionego w stan upadto$ci, odpisy aktualizujgce utworzono odpowiednio po 92 oraz
265 dniach od zaistnienia przestanek wskazujgcych na koniecznos¢ ich utworzenia. Byto to
spowodowane w pierwszym przypadku opOznieniem zwigzanym z wdrazaniem

mechanizmdw automatyzacji tworzenia odpisow, a w drugim omytka pracownika.
(akta kontroli t. 1, str. 424-425, 1.2, str. 298-378, 487-530)

2.3. Ulgi we wptatach na PFRON

W 2015 r. do PFRON wptynety 684 wnioski od pracodawcéw o udzielenie ulg we wptatach
na PFRON (o roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci lub umorzenie zalegto$ci).
Prezes Zarzadu PFRON wydat w 2015 r. 837% decyzji w przedmiocie ulg, zczego
w 199 przypadkach odmowit przyznania ulgi, natomiast w 638 przypadkach przyznat ulgi we
wptatach na PFRON, na kwote gtowng 35.540 tys. zt. Dotyczyly one: roziozenia na raty —
344 decyzje na kwote 25.573 tys. zl, umorzenia zalegtoSci — 260 decyzji na kwote
7.329 tys. zt oraz odroczenia terminu ptatnosci — 34 decyzje na kwote 2.638 tys. zt.

Szczegotowg analizg objeto 32 decyzje na kwote 10.158 tys. zt, co stanowito 5% wydanych
w 2015 r. decyzji o przyznaniu ulg. W badanej prébie, 13 decyzji dotyczyto umorzenia
zalegto$ci, natomiast 19 decyzji dotyczylo roziozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci.
Analiza badanych spraw wykazata, ze strony postepowan nie sktadaty odwotar od decyziji
Prezesa Zarzadu PFRON do organu Il instancji. Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi
w sptacie naleznosci (rozktadat je na raty, odraczat termin ptatnosci, umarzat zalegto$ci) po
dokonaniu analizy zebranego materiatu dowodowego i przy uwzglednieniu sytuacii
finansowej zobowigzanych podmiotéw. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu
decyzji o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatno$ci byt wskaznik biezacej ptynnosci
oraz wskaznik zadtuzenia ogétem. Brano rowniez pod uwage wczesniej zastosowane ulgi
i wywigzywanie sie z warunkow w okreSlonych w decyzjach. Ulgi przyznawano
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy lub interesem publicznym,
zgodnie z art. 49 ust. 5¢ ustawy o rehabilitacji. W decyzjach umarzajacych wierzytelnos¢

3 Rodznica w wysokosci kwot odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wplat na
PFRON wynikajaca z decyzji Petnomocnikéw Prezesa Zarzadu PFRON oraz z kwot odpiséw faktycznie
zaksiegowanych wynikata z uplywu czasu pomiedzy podjeciem decyzji o utworzeniu odpisu a jego
zaksiegowaniem.

% Nr43/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r, dalej: uchwata ws. ewidencji odpiséw aktualizujacych.

% Podmiot o numerze identyfikacyjnym PFRON 13X0070G6.

87 Podmiot 0 numerze identyfikacyjnym PFRON 24X0346C9.

% Decyzje w przedmiocie ulg wydane przez Prezesa Zarzadu PFRON w 2014 r. dotyczyly takze wnioskéw
ztozonych przez pracodawcow w 2014 r. oraz spraw podejmowanych z urzedu.



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

wskazywano na zaistnienie przestanek catkowitej niesciggalno$ci zawartych w art. 49 ust.
5b pkt 6 i/lub pkt 7, badz pkt 2 ustawy o rehabilitacji, {j. brak majatku, z ktérego mozna by
prowadzi¢ egzekucje i/lub oczywistym byto, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne, badz oddalenie przez sad wniosku
0 ogfoszenie upadtosci diuznika lub umorzenie postepowania upadtoSciowego z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 13 oraz w art. 361 pkt 1 i 2 Prawa upadfoSciowego i naprawczego.
W decyzjach prawidtowo naliczano optaty prolongacyjne, na podstawie art. 57 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3® (zwanej dalej Ordynacjq podatkowg) i § 11§ 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r.40 Decyzje w przedmiocie ulg
wydawano w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkowej, natomiast w przypadku
8 badanych spraw*' (tj. 25%), zgodnie z 140 § 1 Ordynacji podatkowej informowano strony
0 braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i wyznaczano nowe terminy zatatwienia
sprawy, ktérych dochowywano.
W przypadku jednego postepowania*? dotyczacego wydania decyzji w sprawie roztozenia
na raty zalegtoci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON w dniu 29 grudnia 2015 r.
wyznaczono stronie 7 - dniowy termin na zapoznanie sie oraz wypowiedzenie sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, natomiast decyzje w przedmiocie ulgi wydano dzien
pozniej. Nie umozliwiono tym samym stronie skorzystania z jej uprawnienia do
przedstawienia swojego stanowiska w sprawie zebranego materiatu dowodowego, wbrew
zapisom art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej. Dziatanie to miato na celu zapobiezenie
przedawnieniu zobowigzania, ktére z przyczyn niezawinionych przez PFRON% ulegato
przedawnieniu z dniem 1 stycznia 2016 r#.
Ograniczenie prawa strony w przedmiotowej sprawie nie miato istotnego wptywu na wynik
postepowania ws. udzielenia ulgi. Strona nie ztozyta odwotania od ww. decyzji i reguluje raty
zgodnie z okreslonym przez PFRON harmonogramem. Stwierdzono, ze czas trwania
postepowania ws. udzielenia ulgi wyniést 20 dni, zatem dochowano terminu okreslonego
w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowey.

(akta kontroli t. 2, str. 30—31, 34-297, 487-530)
W Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych prowadzona byta
w 2015 r. ewidencja podmiotéw zobowigzanych do obowigzkowych wptat na PFRON.
System Ewidencji Poboru Wptat (SEPW) jest zarejestrowany w ogoinokrajowym, jawnym
rejestrze zbioréw danych osobowych, prowadzonym przez Generalnego Inspektora Danych
Osobowych. W SEPW na koniec 2015 r. zaewidencjonowanych byto

133.843 pracodawcow, tj. 0 4.746 pracodawcéw wigcej niz na koniec 2014 r. (129.097).
(akta kontroli t. 2, str. 29-33)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e w dwoch z 16 badanych spraw odpisy aktualizujgce o tacznej wartosci 1.401,8 tys. zt
(. 0,03% przychoddw ogétem) utworzono po 92 oraz 265 dniach od zaistnienia
przestanek wskazujgcych na konieczno$C ich utworzenia, mimo, Ze zgodnie

% Dz.U.z2015r., poz. 613 ze zm.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 165, poz. 1373 ze zm.).

41 12V2015A5, 14X2030L9, 0100042K2, 27X1374J7, 16Y1560C8, 24Y3861G1, 01X1591G7, 32V0937G5.

42 Prowadzonego w stosunku do podmiotu 14V1260H0.

43 Z uwagi na stopien skomplikowania sprawy oraz konieczno$¢ zgromadzenia obszernego materiatu
dowodowego wyznaczano nowe terminy zatatwienia sprawy, a efektywny czas trwania postgpowania
w sprawie okre$lenia wartosci zobowigzania byt zgodny z przepisami Ordynacji podatkowej. Ponadto,
w trakcie postepowania strona wniosta odwotanie od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON okre$lajacej wartos¢
zobowigzania do Ministra PiPS, ktory 17 lipca 2015 r. uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia wskazujac, ze rozstrzygniecie wymaga dalszego postepowania wyjasniajacego.
Ostateczna decyzja Prezesa Zarzadu PFRON okre$lajaca wartos¢ zobowigzania zostata wydana w dniu
13 listopada 2015 r.

44 Ostateczna decyzja Prezesa Zarzadu PFRON okre$lajaca warto$¢ zobowigzania zostata wydana w dniu
13 listopada 2015 r., a postepowanie w sprawie okreslenia wartosci zobowigzania toczyto si¢ od dnia
2 kwietnia 2013 r. W trakcie postepowania strona pieciokrotnie wnioskowata o wydtuzenie terminu
postepowania dowodowego, wniosta odwotanie do Ministra PiPS od decyzji Prezesa Zarzadu PFRON,
a Minister uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z§ 1 uchwaty ws. ewidencji odpiséw aktualizujgcych w sprawach tych podmiotow
nalezafo je utworzy¢ niezwtocznie po zaistnieniu okre$lonych przestanek;

e w przypadku jednego z 32 badanych postepowan w sprawie udzielenia ulgi we
wptatach na PFRON nie umozliwiono stronie wypowiedzenie sie przed wydaniem
decyzji, co do zebranego materiatu dowodowego niezgodnie z art. 123 § 1 Ordynacji
podatkowey.

NIK zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie odpiséw aktualizujgcych warto$¢
naleznosci z tytulu obowigzkowych wpfat na PFRON wskazujg na niepetng realizacje
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego
Funduszu w roku ubiegtym, dotyczacego wyeliminowania opdznien w ich tworzeniu.
Zdaniem NIK, postepowania w sprawie udzielenia ulgi we wptatach na PFRON nalezy
prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy stronom wypowiedzenie sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przychodéw Funduszu w 2015 r.
3. Wykonanie wydatkow

Wydatki Funduszu w 2015 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4.600.150 tys. zt, co stanowito
95,7% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej (4.808.947 tys. zt). W poréwnaniu
22014 r. wydatki Funduszu byly nizsze o 160.202 tys. z}, tj. o 3,4.%. W strukturze
zrealizowanych wydatkéw najwigkszy udziat miaty:
e dofinansowania do  wynagrodzen  pracownikbw  niepetnosprawnych -
2.903.835,9 tys. 4, tj. 63,1% ogotu wydatkow;

o przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewddzkie
i powiatowe na rzecz osob niepetnosprawnych oraz koszty obstugi tych zadan —
913.824,6 tys. zt, tj. 19,9% ogdtu wydatkdw;

o wydatki poniesione na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych, zlecane fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym, a takze na
programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON stuzace rehabilitacii
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych — 275.004,6 tys. zi, tj. 6% ogdtu
wydatkow;

o wydatki biezace (wtasne) Funduszu — 300.394,2 tys. z, 1. 6,5% ogdtu wydatkdw.

(akta kontroli t. 1, str. 234-256, t. 4, str. 172-198)

Srodki Funduszu w kwocie 4.600.150 tys. zt zostaly wydatkowane na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji oraz na dziatalno$¢ Funduszu (w tym m.in. na wydatki biezace,
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, wydatki i zakupy inwestycyjne).

3.1. Realizacja przez Fundusz zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji:
al Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Na realizacje tego zadania wydatkowano $rodki w kwocie 2.903.835,9 tys. #, tj. 63,1%
og6tu wydatkéw Funduszu. Stanowity one 97,4% planu po zmianach i byty nizsze 0 1,8% od
$rodkéw wydatkowanych na ten cel w 2014 r. W ogolnej kwocie dofinansowania
715.360 tys. zt (24,6%) pochodzito z dotacji budzetu panstwa®. Dotacja budzetowa zostata
wydatkowana w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych. Struktura wyptaconego dofinansowania w 2015 r.
przedstawiata sie nastepujgco:

o 1.630.147,5 tys. zt przekazano zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek chroniony:
Zakfady Pracy Chronionej (dalej: ZPCH);

1.273.592 tys. zt przekazano zaktadom innym niz ZPCH (tzw. rynek otwarty);

96,4 tys. zt przekazano zaktadom mieszanym?.

S

5 Bylo to zgodne z art. 46a ustawy o rehabilitacji, ktory stanowi, ze ,Fundusz otrzymuje dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% $rodkow zaplanowanych
na realizacje tego zadania na dany rok”.

46 Pracodawca, ktéry w zlozonych dokumentach na pracownikéw niepetnosprawnych wykazat cze$é etatu

pracownika u pracodawcy prowadzacego ZPCH oraz cze$¢ etatu u pracodawcy nieprowadzacego ZPCH.

10



W 2015 r. z dofinansowan skorzystato 30.918 pracodawcéw, ktdrzy zgtosili do rejestru
prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 326.491 oséb niepetnosprawnych, w tym
odpowiednio: na rynku chronionym (1.292 i 171.870); na rynku otwartym (29.621 i 154.527);
na rynku mieszanym (5 i 94).

W 2015 r. w Systemie Obstugi Dofinansowar i Refundacji (SODIR) zostato nowo
zarejestrowanych 5.612 pracodawcow i 16.753 niepetnosprawnych pracownikéw, ktérych
wynagrodzenia dofinansowane zostaty w kwocie 87.293,9 tys. zt.

b/ Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0séb niepetnosprawnych.

W ramach tego zadania Fundusz wyptacit Srodki w kwocie 89.901,1 tys. zt, tj. 95% planu po
zmianach. Srodki wydatkowane na to zadanie byly wyzsze o 4.131,2 tys. zt od $rodkow
poniesionych w 2014 r., tj. 0 4,1%.

Z tej kwoty wyptacono: 85.298,6 tys. zt na ubezpieczenie 31.651 0séb niepetnosprawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 4.556,4 tys. zt' na ubezpieczenie
3.337 niepetnosprawnych  rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia skiadek za
niepetnosprawnego domownika oraz 46,2 tys. zt na ubezpieczenie 12 niepetnosprawnych
pracownikow.

¢/ Rehabilitacja zawodowa i spoleczna o0séb niepetnosprawnych realizowana przez
samorzady powiatowe i wojewodzkie.

Samorzady powiatowe i wojewodzkie ze $rodkow PFRON wydatkowaly kwote

913.824,6 tys. zt tys. zt, ktora stanowita 99,8% wielkosci planowanej i 104 % Srodkow

wykorzystanych na te cele w 2014 r.

Samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob

niepetnosprawnych oraz na obstuge tych zadan wydatkowaty $rodki w wysokoSci

764.557,2 tys. zt, tj. 99,8% $rodkdw zaplanowanych, na dofinansowanie m.in.:

— kosztéw tworzenia oraz dziatania 700 warsztatow terapii zajeciowej (390.062,9 tys. zt),
ktdrych uczestnikami byto 26.013 o0sdb niepetnosprawnych;

— zaopatrzenia 204.801 osdéb niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze (161.030,1 tys. zt);

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych dla
17.130 os6b niepetnosprawnych (60.535,6 tys. z);

— turnuséw rehabilitacyjnych, z ktorych skorzystato 59.506 osob niepetnosprawnych
(54.858,9 tys. z1).

Samorzady wojewddzkie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych wydatkowaty $rodki w wysokosci 149.267,4 tys. zt, co stanowito 99,5%
wielkodci planowanej, a wydatki dotyczyly gtownie dofinansowania: kosztéw dziatania
i tworzenia 104 zaktadéw aktywnosci zawodowej (81.236,2 tys. zt) oraz rob6t budowlanych
dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych dla 135 inwestorow
(48.522,8 tys. zhy*7.

Kontrola terminowo$ci przekazywania $rodkdéw przez Fundusz samorzadom w dwdch
wybranych miesigcach 2015 r. (w maju i listopadzie) wykazata, ze wnioski o wyptate
Srodkow realizowane byty przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym# (14 dni od daty zarejestrowania
wnioskow w PFRON).

d/ Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Wydatkowano $rodki w kwocie 21.117,8 tys. Z, tj. 44% planu po zmianach (stanowito to
31,1% $rodkéw wydatkowanych na ten cel w 2014 r.). W ramach tego zadania
sfinansowano realizacje o$miu projektéw, dla ktorych PFRON byt beneficjentem
systemowym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013%.

47 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

4 Dz. U.z2003r. Nr 88, poz. 808 ze zm.

49 PFRON realizuje: Priorytet | Zatrudnienie i Integracja spoteczna Dziatanie 1.3 Ogélnopolskie programy
integracji i aktywizacji zawodowej, Poddziatanie 1.3.6 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych - projekty systemowe.
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W okresie sprawozdawczym wsparciem objeto 4.597 osdb niepetnosprawnych, tj. 0 97 oséb
wiecej niz planowano (j. 0 2,2%).

Nizsze wydatkowanie $rodkéw w ramach przedmiotowego zadania wynikato z przyczyn
niezaleznych od PFRON dotyczacych pézniejszego uruchomienia naboréw wnioskdw
o dofinansowanie w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-20120 i nierozpoczecia
dziatann w projektach konkursowych wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. Ponadto
w zakonczonych projektach realizowanych w ramach PO KL powstaly oszczednosci
w wysokosci 4.148,2 tys. zt.

e/ Zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej
z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Na ten cel wydatkowano $rodki w wysokosci 52.213,1 tys. zi5, tj. 87% planu. W tej kwocie
26.106,5 tys. zt stanowita dotacja celowa budzetu panstwa!, ktérg wykorzystano w 87% —
zgodnie z przeznaczeniem. Nizsze wykorzystanie dotacji na to zadanie wynikato m.in.
z dokonanych przez gminy korekt ztozonych wnioskow o przekazanie przez PFRON kwoty
rekompensujacej utracone dochody%2, Niewykorzystane $rodki z dotacji w kwocie
3.893,5tys. zt zostaly zwrécone na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w dniu 30 grudnia 2015 r. Srodki poniesione na to zadanie byty
0 2.054,4 tys. zt wyzsze od $rodkéw poniesionych w roku poprzednim, tj. 0 4,1%.

f/ Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych realizowana przez fundacje
i organizacje pozarzadowes,

W 2015 r., stosownie do postanowien art. 36 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat
fundacjom i organizacjom pozarzadowym realizacie zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych. Na realizacie 787 projektow PFRON
wyptacit facznie 178.456,9 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach. W stosunku do
roku poprzedniego Srodki wykorzystane na ten cel byty nizsze 0 15,4%.

W wyniku badania préby 43 wnioskdw o zlecenie realizacji zadan na podstawie art. 36
ustawy o rehabilitacji (wybranych spo$réd 678 wnioskéw), co stanowito 6,3% wszystkich
whioskéw ztozonych w ramach XXIV konkursu w Biurze PFRON% stwierdzono m.in., Ze:
wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone w Biurze PFRON w terminie okreslonym
w ogtoszeniu o konkursie; oceny wnioskéw dokonano zgodnie z zapisami Zasad wspierania
realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych
zZlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym przez PFRON®; cele projektow,
ktore uzyskaty dofinansowanie ze $rodkow PFRON zawieraty sie w jednym z celdw
programowych wskazanych w ogtoszeniu o konkursie.

50 Ze $rodkéw na to zadanie dokonano nastepujgcych wyptat rekompensat gminom 26.965,1 tys. zt (wyptata
wdniu 26 maja 2015 r. — 321 gminom), 25.254,8 tys. zt (wyptata w dniu 12 pazdziernika 2015 r. -
316 gminom). Po uwzglednieniu zwrotéw z kilku gmin w kwocie 8,8 tys. zt oraz korekty wniosku jednej
gminy (2 tys. zt) wydatkowane $rodki wyniosty 52.213,1 tys. z!.

51 Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, Fundusz otrzymuje dotacje celowg m.in. na
zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien —
w wysokosci 50% utraconych przez nich dochodéw.

52 Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze
$rodkéw PFRON (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1616 ze zm.) gmina ma prawo do ztozenia korekty wniosku
w terminie 14 dni od dnia wyj$cia na jaw okoliczno$ci uzasadniajacych ztozenie korekty.

5 Minister PiPS w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 29, poz. 172 ze zm.)
szczegbtowo okreslit, jakie rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej mogg by¢ zlecane
do realizacji ze srodkéw PFRON fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym. Do zadar tych nalezy m.in.
prowadzenie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w roznych typach placdwek, organizowanie
i prowadzenie szkolen, kursow, warsztatow, grup Srodowiskowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci
spotecznej dla osdb niepetnosprawnych — aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby, prowadzenie
poradnictwa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji na temat przystugujacych
uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla oséb niepetnosprawnych.

% Pozostajacych w kompetencji Biura PFRON. (bez uwzglednienia 60 wnioskéw bedacych w kompetencii
Oddziatéw PFRON).

% Przyjete przez Zarzad PFRON uchwala nr 61/2013 z dnia 18 wrze$nia 2013 r. Na mocy uchwaty nr 86/2013
z dnia 12 grudnia 2013 r. i uchwaty nr 72/14 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Zarzad Funduszu wprowadzit
zmiany do ww. uchwaty.
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Kontrolg objeto realizacje trzech uméw o wartosci 811,4 tys. zt (w ramach, ktérych
wyptacono w 2015 r. 390 tys. zh)%® po przeprowadzonym w 2015 r. XXIV konkursie
0 zlecenie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0s6b
niepetnosprawnych. W wyniku przeprowadzonego badania préby nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrola prawidtowosci zastosowanych sposobdw publikacji XXIV konkursu ofert wykazata,
ze w Biurze PFRON przestrzegano przepiséw okreslonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust.
2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®’.

g/ Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Na to zadanie wydatkowano $rodki w kwocie 98.004,3 tys. zt, co stanowito 92,7% planu po
zmianach 168,1% Srodkéw wydatkowanych w 2014 r. Ze $rodkéw tych sfinansowano
realizacje szeSciu programéw. Kontrola wydatkéw poniesionych przez Funduszu w ramach
programu ,Wsparcie Inicjatyw”, na kwote 388,8 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci.

h/ Dofinansowanie w wysoko$ci 50% oprocentowania kredytow bankowych zaciggnietych
przez zakfady pracy chronione;.

Srodki wydatkowane na to zadanie wyniosty 1.511,2 tys. zi, co stanowito 60,5% planu po
zmianach. Wydatkowana kwota byta nizsza od kwoty $rodkow wydatkowanych w 2014 r.
034,9%. Ze srodkéw na to zadanie dofinansowanych zostato 95 ZPCH, w ktdérych
zatrudnionych byto 7.207 os6b niepetnosprawnych. Przyczynami nizszego wydatkowania
$rodkow byto m.in. niewyptacenie petnej wysoko$ci planowanych $rodkéw z uwagi na
niewywigzywanie si¢ pracodawcow z warunkow zawartych w umowach oraz nieterminowe
przedktadanie przez pracodawcow dokumentéw stanowigcych podstawe do przekazania
$rodkow z PFRON.

Szczegotowe badanie wydatkow na taczng kwote 157,2 tys. zt poniesionych na realizacje
trzech uméw o najwyzszej wartosci®® wykazato, ze udzielenie dofinansowania ze $rodkéw
PFRON byto zgodne z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej
pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze Srodkéw PFRON®,

il Zwrot kosztow: budowy i rozbudowy obiektdw i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych, dotyczacy wytacznie dodatkowych kosztdw pracodawcy wynikajacych
z zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych®.

Na to zadanie wykorzystano $rodki w wysokosci 5.864,5 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach.
W ramach tych $rodkéw dokonano zwrotu czesci kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw
i pomieszczenh zaktadu, transportowych i administracyjnych 120 ZPCH, w ktérych
zatrudnionych byto 19.018,27 os6b niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty).

jl Realizacja dziatarn wyréwnujacych réznice miedzy regionami samorzadu terytorialnego, na
terenie ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia w kraju
lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywno$ci zawodowe;.

Oddziaty PFRON wydatkowaty $rodki w kwocie 2.568,9 tys. zt (co stanowito 90,2% planu po
zmianach i4,4% $rodkéw wydatkowanych w 2014 r.) na dofinansowanie 12 projektéw
wramach ,Programu wyréwnywania roznic migdzy regionami I’ w ramach, ktérych
wsparciem objeto 963 osoby niepetnosprawne. Nizsze wykorzystanie Srodkow wynikato
m.in. z oszczedno$ci uzyskanych w wyniku prowadzonych w projektach postepowan
przetargowych na wykonanie robot i ustug, jak réwniez przedstawianie do rozliczenia
kosztow niekwalifikowalnych.

k/ Finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitaci
zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

% Tj. wszystkie umowy zawarte w 2015 r. w ktorych dokonano wyptaty | transzy dofinansowania.
5 Dz.U.z2016r., poz. 239 ze zm.
%} gczna warto$¢ badanych uméw wyniosta 220,2 tys. z4.
% Dz.U.z2014r. poz. 1975.
60 Zwrot taki moze by¢ przyznany pracodawcy prowadzacemu ZPCH, u ktérego wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 50%.
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Wydatkowano $rodki Funduszu w wysokosci 1.285,9 tys. zt (co stanowito 36,7% planu po
zmianach), m.in. na realizacje szesciu umow, ktorych przedmiotem bylo dofinansowanie
projektow badawczych. Nizsze niz planowano wykorzystanie srodkow wynikato gtownie
Z: niewyptacenia dofinansowania dla czesci wnioskow, ktdre nie zostaty pozytywnie
rozpatrzone przez Zarzad PFRON, z nieterminowego przedktadania przez beneficjentéw
dokumentow stanowigcych podstawe do przekazania kolejnej transzy Srodkéw PFRONS!,
W wyniku szczegétowego badania umowy o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON jednego
projektu w ramach, ktorej wyptacono 527,3 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci w jej
realizacji.
Il Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig.
Oddziaty PFRON wydatkowaty Srodki w kwocie 1.510,7 tys. 4, tj. 86,3% planu po zmianach
na realizacje 2.537 uméw. Nizsze niz planowano wydatkowanie $rodkéw na to zadanie
wynikato m.in. z rezygnacji (w okresie od wrzesnia do grudnia 2015 r.) beneficientow
z realizacji zawartych uméw.

(akta kontroli t. 1, str. 234-256, t. 3, str. 1-468, t. 4, str. 172-198, 327-436, 460, 463-465, 469-472)
3.2. W planie finansowym PFRON na wydatki biezace (wtasne) zaplanowano srodki
w wysokosci 336.247 tys. zt, w tym 141.247 tys. zt na wydatki zwigzane z dziatalno$cig
Funduszu, a 195.000 tys. zt na odpis aktualizujgcy warto$¢ naleznosci z tytutu wptat na
PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci. Zrealizowane wydatki
w kwocie 300.394,2 tys. zt (89,3% planu) poniesione zostaly na dziatalnos¢ PFRON -
113.753,7 tys. zt (80,5% planu) oraz na ww. odpis - 186.640,5 tys. zt (95,7% planu). Kwota
poniesionych wydatkéw byla wyzsza 016.131,3 tys. zt od wydatkéw poniesionych
w 2014 r., co wynikato gtéwnie z wyzszego w stosunku do 2014 r. odpisu aktualizujgcego
warto$¢ nalezno$ci. Gtdwnymi przyczynami nizszej realizacji zaplanowanych wydatkow
biezacych byty m.in. mniejsze od szacowanych ceny oferowanych robdt, dostaw i ustug,
a takze nizsze niz planowano wydatkowanie $rodkéw na ustugi serwisowe infrastruktury
informatycznej.
Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (wlasne)® zrealizowano tylkko w kwocie
23.629,3 tys. zt (co stanowito 37,7% planu). Z kwoty tej sfinansowano m.in. zakup praw
autorskich do systeméw informatycznych: SODIR®, NEO i SOF2% (14.145 tys. zi);
modyfikacje uzytkowanych w PFRON systemow informatycznych (6.028 tys. z); zakup
samochodéw na potrzeby Biura Funduszu iOddziatow (772,1 tys. zt) oraz wymiane
dzwigdw osobowych w siedzibie Funduszu (864,4 tys. zt). Nizsza realizacja tych wydatkdw
wynikata m.in. z koniecznosci rezygnacji z wydatkowania zaplanowanych $rodkéw na
zadania ujete w Strategii Informatyzacji PFRON, w zwigzku z jej zmiang przez Zarzad
PFRON, jak réwniez z przesunigcia w czasie zakupu infrastruktury serwerowej i budowy
zapasowego centrum przetwarzania danych%. Ponadto, poniesiono nizsze niz
przewidywano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem elektronicznego systemu obiegu

dokumentows’.
(akta kontroli t. 1, str. 234-256, t. 4 str. 172, 182, 198-190, 196-197, 423-425, 460, 465-468, t. 6, str. 264-270,
t.7, str. 348-414)

3.2.1. Kontrolg objeto wydatki poniesione przez PFRON w 2015 r. w tgcznej kwocie
33.344,7 tys. 1%, co stanowito 42,5% wydatkow biezacych PFRON, wydatkéw osobowych

61 Uruchomienie kolejnej transzy $rodkéw PFRON bylo uwarunkowane rozliczeniem przez beneficjentow,
o najmniej 60% poprzedniej transzy otrzymanych $rodkow.

62 Dz. U. Nr209, poz. 1243 ze zm.

83 Dotyczace funkcjonowania Biura Funduszu i jego Oddziatow.

6 System Obstugi Dofinansowan i Refundacji, stuzacy do rejestrowania i obstugi wnioskéw o dofinansowanie,
wplywajacych do PFRON.

6 System obstugi finansowej wspierajacy kontrole i ewidencje procesow finansowych zwigzanych
z dziatalnoScig statutowa oraz wewnetrzng w ramach obszaréw: ksiegowosci, spraw pracowniczych,
ewidencji Srodkéw majatkowych, obstugi dofinansowar i pozyczek, windykacji cywilno-prawne;.

8  Okreslona na ten cel kwota 14.400 tys. zt nie zostata wydatkowana, gdyz nie nastapita planowana zmiana
formy funkcjonowania Funduszu i jego siedziby.

67 Z uwagi na uzyskanie nieodptatnego oprogramowania z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

68 Wydatki te poniesione zostaly m.in. na: utrzymanie, serwisowanie i modyfikacje uzytkowanych w PFRON
systemoéw informatycznych oraz sprzetu komputerowego; szkolenia pracownikéw; optaty za administrowanie
i Czynsze za wynajmowane pomieszczenia.
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niezaliczanych do wynagrodzen i wydatkéw inwestycyjnych (w tym zakupow)®. Wydatki te

dokonywane byty zgodnie z planem finansowym PFRON, na zakupy i ustugi stuzace

realizacji celéw dziatania Funduszu.

W ramach badanych wydatkéw analizg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zaméwienia

publicznego powyzej 30.000 euro, o tacznej wartosci 67.154,1 tys. zt, wybranych spoérod

29 realizowanych w 2015 r. w Biurze Funduszu o facznej wartosci 73.388,4 tys. zt.

W odniesieniu do préby postepowan, w okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki

w wysokosci 14.680 tys. zt, a postepowania te dotyczyty:

e robot budowlanych w zakresie wymiany trzech dzwigéw osobowych - postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego,

o zakupu kart podarunkowych — postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
zakupu samochoddw - postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,

e zakupu ustug serwisu pogwarancyjnego i utrzymania sprzetu informatycznego oraz
utrzymania, modyfikacji izakupu autorskich praw majatkowych systemu SODIR -
postepowanie w trybie z wolnej reki.

W wyniku badania préby pod katem prawidtowosci wyboru trybu wytonienia wykonawcy

i przeprowadzenia postepowania, na podstawie analizy dokumentéw zrédiowych ustalono,

Ze postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien

publicznych. Tym samym PFRON w pemi zrealizowat wniosek pokontrolny NIK

(sformutowany po ubiegtorocznej kontroli) w zakresie przeprowadzania postepowan

0 udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi informatyczne w sposéb sprawny i bez

zbednej zwloki w celu zapewnienia ciggtosci uméw i wyeliminowania przypadkéw ich

obowigzywania przed datg zawarcia umowy o Swiadczenie ustug.

W ramach badanych wydatkéw analiza objeto takze 18 postepowan o udzielenie

zambwienia o wartosci ponizej 30 tys. euro o tacznej wartosci 330 tys. zt70. W jej wyniku

stwierdzono, ze postepowania za wyjatkiem jednego, opisanego ponizej przypadku zostaty
przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PFRON nr 117/2015 z dnia

13 pazdziernika 2015 r. w sprawie realizacji zamdwien publicznych z wykonawcami

o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro. Przy realizacji wydatku na kwote 92,9 tys. zi,

dotyczacego zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego w procesie wyboru najkorzystniejszej

oferty stwierdzono naruszenie wymogéw ww. zarzadzenia. Nie zamieszczono, bowiem
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej PFRON. Najwyzsza

Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektora Wydziatu Informatyki, ze dopetniono wymogu

wynikajacego z zarzadzenia Prezesa Zarzadu PFRON poprzez przekazanie telefoniczne

informaciji przez pracownika Funduszu.
(akta kontroli t. 4, str. 189-193, t. 5, str. 292-457, t. 6, str. 54-71, 221-339, t. 7, str. 114-142, 472)

3.2.2. Realizujac zalecenia pokontrolne NIK, Fundusz w 2015 r. kontynuowat dziatania

podjete w latach poprzednich, dotyczace przejecia od wykonawcdw praw majatkowych

(m.in. do koddw zrédtowych i dokumentacji) do uzytkowanych systemoéw informatycznych

celem zakupu $wiadczenia ustug w trybie konkurencyjnym. W wyniku tego PFRON

uniezaleznit si¢ od dotychczasowych wykonawcéw/autoréw oraz stat sie witascicielem
wszystkich kluczowych uzytkowanych systeméw informatycznych realizujgcych zadania
statutowe.

Dziafania te polegaty w szczegolnosci na wprowadzeniu nowych elementow zarzgdczych

(w tym w zakresie katalogu ustug informatycznych i poprawy ich jakosci), zakupu praw do

modyfikacji i rozwoju aplikacji, rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej, czy polityki

bezpieczenstwa. Skutkowato to zawarciem m.n. umowy na $wiadczenie ustug
specjalistycznych, zwigzanych z zaprojektowaniem i budowg systemu zarzadzania,
utrzymaniem i rozwojem systeméw teleinformatycznych. Celem umowy byto efektywne
wykonywanie zadan zwigzanych z realizowanymi umowami dla systeméw dziedzinowych

69 W facznej kwocie 78.493 tys. zt (bez wydatkéw w wysokosci: 52.280,9 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen,
10.072 tys. zt dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat na Fundusz Pracy, 186.640,5 tys. zt
dotyczacych odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci). W badanej probie wydatkéw, wydatki majatkowe
wyniosty 21.732,3 tys. z4, tj. 65%.

70 W 2015 r. w Biurze Funduszu z wytaczeniem procedur okre$lonych przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych realizowano 114 uméw o tacznej wartosci 3.657 tys. zt.
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(e-PFRON2 i SODIR) oraz umozliwienie wdrozenia systemu Service Desk - jako
podstawowego narzedzia obstugi zdarzen (awarii, btedow, probleméw).

W odniesieniu do funkcjonujacych systemow informatycznych zrealizowano nastepujace
dziatania:

dla systemu SODIR: w ramach zawartej umowy w czerwcu 2015 r. na $wiadczenie
ustugi ATiK™ dokonano wykupu koddw zrédtowych oraz przeniesienia autorskich praw
majatkowych, a takze zapewniono realizacje niezbednych modyfikacji funkcjonalnych
systemu (wynikajacych ze zmian legislacyjnych) oraz przygotowanie i zakup
dokumentaciji systemu od autora celem umozliwienia udzielania kolejnych zaméwien
w trybie konkurencyjnym;

dla modutu Front-End”? systemu SODIR: realizowany jest (do marca 2016 r.) w ramach
posiadanego prawa do $wiadczenia ustug przez podmiot zewnetrzny, hosting modutu
(na podstawie umowy z wybranym wykonawcg w postepowaniu w trybie
konkurencyjnym). W 2015 r. odebrano dokumentacje administracji modutu oraz
uzyskano prawo do $wiadczenia przez podmiot trzeci ustugi administrowania modutem
do poziomu aplikacji;

dla systemu NEO wybrano wykonawce na wykonanie audytu kodu zrédtowego systemu
i jego dokumentacji technicznej oraz uzytkowej. Na podstawie audytu podjeto
wspotprace z tworcg systemu (bedacym jednoczesnie dotychczasowym jedynym
dostawca ustug). W wyniku podjetych dziatan, od grudnia 2015 r. na Fundusz zostaty
przeniesione autorskie prawa majatkowe, kody zrédtowe oraz dokumentacja techniczna
i uzytkowa. Zapewnito to uwzglednienie intereséw PFRON oraz ,uwolnienie” systemu.
Izba zauwaza takze, ze z koncem 2015 r. podjeto réwniez dziatania do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym o udzielenie zaméwienia
publicznego na ATIK oraz modyfikacje dostosowanie dokumentacji do aktualnych
wymagan Funduszu. Umowa z dotychczasowym wykonawca wygasa z dniem 8 maja
2016 r.;

dla systemu SOF2 zawarto ugode po trwajagcym okoto pdt roku sporze o nalezyte
wykonanie umowy w zakresie jako$ci uzyskanej dokumentacji kodéw Zzrédiowych
z twércy, systemu, ktory byt jednocze$nie dotychczasowym, jedynym ustugodawca.
Wramach ugody, Fundusz uzyskat prawa do kodéw Zzrédtowych do systemu,
gwarancje na wady i btedy systemu (do konca 2015 r.) oraz realizacje i wdrozenie
niezbednych modyfikaciji, jak rowniez transfer wiedzy dla administratorow systemu.
Ponadto, w 2015r. PFRON rozpoczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego (w trybie konkurencyjnym) na stworzenie i dostawe dokumentacii,
Swiadczenie ustugi ATiK oraz realizacje modyfikacji systemu. W jego wyniku, w lutym
2016 r. zawarto umowe z wybranym wykonawcg i uniezalezniono si¢ tym samym od
dotychczasowego wykonawcy (autora systemu);

dla systemu e-PFRON": od grudnia 2014 r. PFRON jest wiascicielem systemu,
tj. posiada wszelkie majgtkowe prawa autorskie oraz zalezne prawa do koddw
zrédtowych, a takze do dokumentacji systemu, niezbedne do realizacji ustug. W 2015 r.
przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
konkurencyjnym w wyniku, ktérego zawarto (po wygasnieciu gwarancji od producenta
systemu) umowe na $wiadczenie ustug ATIK oraz modyfikacji i rozwoju wiedzy dla

systemu.
(akta kontroli t. 6, str.72- 349)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 52.280,9 tys. zt i stanowity 100% wielkoci
planowanej oraz 46% wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ biezacg Funduszu. Wydatki te
byly rowne wydatkom zrealizowanym w 2014 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2015 r. wyniosto 4.500 zt i byto wyzsze niz w 2014 r. 0 87 zt, tj. 0 2%. W planie na 2015 r.
przewidziano zatrudnienie pracownikow na 987,34 etatach. Przecietne zatrudnienie
(wosobach, w przeliczeniu na petne etaty) wyniosto 968,05 etatu i bylo nizsze

7
72

73

Ustugi dotyczace asysty technicznej i konserwacji.
Wyodrebniona cze$¢ systemu stanowigca warstwe, w ktdrej realizowana jest elektroniczna komunikacja
z beneficjentem (rejestracja, sktadania dokumentéw, odbieranie elektronicznych wiadomosci z PFRON.
System obstugi deklaracii i informacji sktadanych przez pracodawcéw z tytutu wptat obowigzkowych.
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019,29 etatu. Wynikato to m.in. z wygasniecia uméw o prace zawartych na czas trwania
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE w odniesieniu do 17 osdb.

(akta kontroli t. 1, str. 234-256, t. 4, str. 181-182, 189-191, 423)

3.4. W dniu 31 grudnia 2015 r. zobowigzania niewymagalne PFRON wyniosty 75.451 tys. zt
i dotyczyly m.in. nadptat z tytutu wptat pracodawcow (55.215,3 tys. zt), rozrachunkéw
z ZUS, wadiow i kaucji z tytutu zawartych uméw, rozliczen ZFSS (10.489,5 tys. zl) oraz
platno$ci zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Funduszu (6.565 tys. zt). Zobowigzania
te byly wyzsze 0 3.640,7 tys. zt (0 5%) niz na koniec 2014 r. Na koniec 2015 r. w PFRON
nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli t. 4, str. 176, 188, 192-193, 426, 450)
3.5. Wydziat Audytu Wewnetrznego PFRON przeprowadzit, zgodnie z planem, 14 zadan
audytowych (w tym 2 zadania o charakterze doradczym). Sprawozdanie z wykonania planu
audytu wewnetrznego w 2015 r. zostato przekazane Prezesowi Zarzadu PFRON w dniu
28 stycznia 2016 r., tj. w terminie okreslonym w pkt. 6.2.1.2 ppkt. 7 obowigzujacej w tym
zakresie procedury wewnetrznej™. Zalecenia/rekomendacje (54) stuzace poprawie, jakosci
i skuteczno$ci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w PFRON sformutowano
w przypadku o$miu zadan zrealizowanych przez Wydziat Audytu Wewnetrznego?®.

W 2015 r. Wydziat Kontroli Funduszu i Oddziaty PFRON przeprowadzity tacznie 295 kontroli
(tj. o 13 kontroli wigcej niz planowano). Zrealizowane dziatania kontrolne dotyczyty m.in.
104 kontroli pracodawcow, ktdrzy uzyskali miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych; 12 kontroli w ZPCH w zakresie refundacji dodatkowych
kosztdw zatrudnienia osob niepetnosprawnych, 40 kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie wykorzystania $rodkéw przekazanych wg algorytmu; 33 kontrole
zadan zlecanych z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych.
Ponadto, w zakresie procedury dotyczacej postepowania sprawdzajgcego w obszarze
kontroli  beneficjentow  zarejestrowanych w  systemie SODIR  przeprowadzono
0 345 postepowan wiecej niz planowano, tj. w 1.949 podmiotach, ktore ztozyly wnioski
o dofinansowanie do wynagrodzeh pracownikéw niepetnosprawnych. taczna wysokosé
skontrolowanych $rodkéw PFRON w 2015 r. wyniosta 497.075,7 tys. zt (co stanowito
10,8% ogdtu wydatkéw Funduszu) iw poréwnaniu do roku poprzedniego byta wyzsza
09.450 tys. Z, tj. 0 1,9%.

(akta kontroli t. 4, str. 325-328, t. 5, str. 1-133, t. 6, str. 1-53, 350-373)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

e przy realizacji wydatku na kwote 92,9 tys. zt naruszono wymogi okre$lone w § 8 pkt. 1
zarzadzenia nr 117/2015 Prezesa Zarzadu PFRON, tj. nie zamieszczono informacii
0 wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow PFRON w 2015 r.

4. Rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji gospodarczych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego PFRON w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz kwartalnych sprawozdan
(za IV kwartat 2015 r.): z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2015 r. planu
finansowego PFRON (Rb-40), z wykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrola wykazata, ze sprawozdania Rb-40, Rb-33, Rb-Z i Rb-N zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych. Sprawozdania te

™ Instrukcja SZJ 1-8.2.3-02 ,Realizacja audytu wewnetrznego w PFRON”.
75 Wedtug staniu na dzien 31 marca 2016 r. 29 zalecen zostato zrealizowanych, a 25 zalecen pozostaje
w trakcie realizacji.
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przekazujg prawdziwy obraz przychodow i wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan
w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
PFRON w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z ewidencjq ksiegowa.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie

zadaniowym.
(akta kontroli t. 4, str. 133-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci rocznej oraz
kwartalnej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie kwartalne sprawozdania z wykonania planu
finansowego PFRON i w zakresie operacii finansowych (za IV kwartat 2015 r.) oraz roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego w ukfadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

Stosowane w PFRON zasady rachunkowosci spetniaty wymogi okre$lone w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, zwanej dalej: ustawg o rachunkowo$ci.™s.
Obowigzujace w Funduszu procedury dotyczace kontroli zarzadczej zawieraty elementy
kontroli operacji finansowych i gospodarczych oraz regulowaty zasady obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych. Procedury te wskazywaty m.in. na konieczno$¢ sprawdzenia
dowodow ksiegowych w zakresie kontroli wstepnej, merytorycznej i formalno-rachunkowe;
w tym w odniesieniu do dekretacji”’. Dotyczyly takze kontroli dokonywanych wydatkéw ze
$rodkéw PFRON, przygotowywania sprawozdan z wykonania planu finansowego oraz
zasad i trybu wyznaczania celow PFRON, okreslania miernikow ich realizacji, jak réwniez
zasad monitorowania ich osiggniecia.

W zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartoSci transakcji (zgodno$¢
zfakturg i umowa/zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych
i analitycznych oraz prawidtowos$ci ujecia w sprawozdaniach budzetowych, badaniem objeto
prébe zapisow i dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi.
Losowanie przeprowadzono statystyczng metodg monetarng (MUS), polegajacq na doborze
elementdéw proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci’.

W zakresie spetniania wymogéw formalnych kontrolg objeto prébe 95 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych (spoérdd 1.696)7 o wartosci 33.344,7 tys. #,
w tym 72 o wartosci 32.250,6 tys. zt wylosowanych metodq statystyczng oraz 23 o warto$ci
1.094,1 tys. zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny). W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze, ze zapisy ksiggowe zawieraty
elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych w sposob trwaly, wedtug wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz
z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym,
za wyjatkiem opisanych nizej przypadkow.

1) W dwoch dowodach na kwote 15,2 tys. zt wystapity btedy w zakresie ich dekretaci
polegajace na wskazaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych nieprawidtowego paragrafu
wydatkow. W przypadku jednego dowodu stwierdzono, ze wydatki na kwote 12,3 tys. zt

® Dz.Uz2013r., poz. 330 ze zm.

™ Zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, tj. podanie konta i paragrafu klasyfikacji budzetowe.

™ Do losowania préby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 27% oraz prog istotnosci na poziomie: 5%
w odniesieniu do nieprawidtowosci o charakterze formalnym, 2,25% w odniesieniu do nieprawidtowosci
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca, 1,5% w odniesieniu do nieprawidtowosci wplywajacych na
sprawozdawczo$¢ roczng.

9 Dowody i zapisy o warto$ci powyzej 500 zt
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wskazano w dekretacji do ujecia i zaewidencjonowania w § 437 wydatkow (Opfaty z tytutu
Zakupu ustug telekomunikacyjnych Swiadczonych w stacjonarnej, publicznej sieci
telefonicznej), ktéry zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2015 r. Nieprawidtowy paragraf
zostat takze wskazany w opisie merytorycznym. Wynikato to z pomytek pracownikéw.
Pomimo btednej dekretacji, dowdd ten ujeto w ksiggach rachunkowych Biura Funduszu we
wiasciwym paragrafie wydatkow, tj. w § 436 (Zakup ustug telekomunikacyjnych). W drugim
przypadku w dekretacji dowodu na kwote 2,9 tys. zt (dotyczacego zakupu apteczek)
wskazano do ujecia w ksiegach rachunkowych niewtadciwy paragraf wydatkéw, tj. § 302
(Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzerl) zamiast 421 (Zakup materiatéw
i wyposazenia). W ewidencji ksiegowej dowdd ten ujeto we wskazanym w dekretaci,
niewtasciwym paragrafie wydatkéw, co byto niezgodne z zatacznikiem nr 4 (Klasyfikacja
paragrafow wydatkow i $rodkéw) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych®, Naruszato to takze zapisy art. 22 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Przyczyng byta przyjeta w PFRON praktyka ujmowania wydatkéw
dotyczacych zakupow $rodkéw do udzielania pierwszej pomocy w ramach wydatkéw BHP.
Ten przypadek miat wptyw na sprawozdawczo$¢ kwartalng iroczng Funduszu
(sprawozdanie Rb-33), poniewaz o kwote 2,9 tys. zt zawyzona zostata warto$¢ wykazana
w § 302, a zanizona w § 421.

2) W dwdch dowodach na taczng kwote 16,2 tys. zt dotyczacych zakupu ustug
telekomunikacyjnych stwierdzono, ze wydatki poniesione na rozmowy telefoniczne
i abonament w kwocie 10,3 tys. zt zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu, niz
nastapita operacja gospodarcza, co naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. W pierwszym przypadku dotyczyto to kwoty 9,7 tys. zt ujetej w ewidencii
w styczniu 2015 r. zamiast w lutym 2015 r. W drugim przypadku dotyczyto kwoty 0,6 tys. zt
ujetej w listopadzie 2015 r. zamiast w pazdzierniku 2015 r. Ponadto, w opisie
merytorycznym nie wykazano rodzaju kosztu, ktéry powinien by¢ przypisany do wtasciwego
okresu sprawozdawczego. Powyzsza nieprawidtowoS¢ byta spowodowana pomytkg

pracownika. Nie miato to jednak wptywu na sprawozdawczos¢ kwartaing PFRON.
(akta kontroli t. 7 str. 1-260, 431-439)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci dotyczace:

o dekretacji w odniesieniu do czterech dowoddw ksiegowych na kwote 31,4 tys. #t,
co stanowito 4,2% badanej liczby dowodow i odpowiadajacym im zapiséw ksiegowych
oraz 0,1% ich wartosci.

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku kontroli btedy w zakresie dekretacji dowodow ksiegowych

wskazujg na niepetng realizacje zesztorocznych dwoch  wnioskédw  pokontrolnych

dotyczacych: podjecia dziatah skutkujacych wyeliminowaniem btedow w zakresie dekretacji,
ujmowania dowodoéw w niewtadciwych okresach i blednego wskazywania paragrafow
wydatkow oraz wzmocnienia funkcjonujgcych mechanizméw  kontroli  zarzadcze;

w odniesieniu  do systemu finansowo-ksiegowego. Niemniej jednak NIK zauwaza,

ze w poréwnaniu do roku poprzedniego zmniejszyta sie skala nieprawidtowosci w zakresie

dekretacji dowoddéw ksiegowych z 6,9% badanej proby?' na 4,2% (tj. 0 2,7%).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
prowadzonych w PFRON w odniesieniu do sprawozdan z wykonania planu finansowego za
IV kwartat 2015 r. oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci.

8 Dz.U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
81 W 2014 r. nieprawidtowosci w zakresie dekretacji wystapity w dziewieciu dowodach na 131 badanych.
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6. Wykonanie planu finansowego w ukfadzie zadaniowym

W budzecie zadaniowym dla PFRON okre$lono zadania w dwéch funkcjach panstwa: funkcii
13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz funkcji 14 Rynek pracy. Zadania,
podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym
oraz tres$¢ ich celow odzwierciedlaty priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okre$lone
w ustawie o rehabilitacj.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spofeczna® Fundusz realizowat
podzadanie 13.1.3. Wspieranie dziafan na rzecz wyréwnywania Szans zawodowych
i integracji spofecznej 0séb niepetnosprawnych,® na ktére wydatkowat $rodki w wysokosci
1.129.129,4 tys. zt, co stanowito 97,2% planu po zmianach.

Miernikiem realizacji celu podzadania byta liczba 0séb niepetnosprawnych, objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji”. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania
(13.1.3.1., 13.1.3.2,, 13.1.3.4.), dla ktérych réwniez okreslono cele i mierniki ich wykonania.
Wielkos¢ miernika dla podzadania, w planie po zmianach wynosita 966.826 o0sdb
niepetnosprawnych. Miernik osiggnieto na poziomie 883.251 osob, ktdre zostaty objete
wsparciem. Stanowito to 97,9% wielko$ci planowanej. Wplyw na wysokos¢ miernika miat
m.in. stopien realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej przez
samorzady powiatowe, ktére w drodze uchwaty samodzielnie okreslaty poziom i sposéb
wykorzystania $rodkow otrzymanych z Funduszu na te zadania.

W ramach funkcji 14, zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu®, Fundusz realizowat podzadanie 14.1.5. Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych®, na ktére wydatkowat Srodki w wysokosci 3.471.020,6 tys. zt,
co stanowito 95,1% planu po zmianach.

Miernikiem realizacji celu byta ,liczba osdb objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
zawodowej”. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (14.1.5.1, 14.1.5.2.,
14.1.5.3.), dla ktérych okreslono cele oraz mierniki ich realizacji. Wielkos¢ miernika dla
podzadania, w planie po zmianach wynosita 394.066 oséb niepetnosprawnych. Miernik
zostat osiggniety na poziomie 375.430 os6b, ktére zostaty objetych wsparciem. Stanowito to
96,4% wielkosci planowanej. Wptyw na wysoko$¢ miernika miato m.in. nizsze niz zaktadano
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej, ktére otrzymaty
wsparcie ze srodkéw PFRON.

W Funduszu, zgodnie z obowigzujacq w tym zakresie procedurg? prowadzony byt, w cyklu
kwartalnym, monitoring stopnia realizacji wydatkow oraz osigganych wartosci miernikéw dla
dziatan ipodzadan. W jego wyniku na biezaco korygowane bylty zardwno wielkosci
planowanych wydatkéw jak i warto$ci miernikow, stosownie do zmian wprowadzonych do
budzetu PFRON w ukladzie tradycyjnym. Wykonanie planu wydatkow w uktadzie
zadaniowym (po zmianach) wykazano w kwocie réwnej kwocie wykonania planu wydatkow

w uktadzie tradycyjnym (po zmianach).
(akta kontroli t. 1, str. 71-80, 100-101, 116-129, 142-157, 174-187, 200-215, 247-257, 281-282, 326-327, 338-339,
364-365, 420-421, 1. 4 str. 202-325, 430, 473-476)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez PFRON zadan ujetych w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

82 Zadanie to bylo realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
8  Celem podzadania bylo objecie catej populacji os6b niepetnosprawnych réznymi formami rehabilitacji
adekwatnymi do profilu niepetnosprawnosci.
8  Zadanie 14.1. bylo realizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
8 Celem podzadania byto zwigkszenie udziatu oséb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo.
8 Instrukcja SZJ nr I-8.2.4-02 ,Przygotowywanie sprawozdan z wykonania planu finansowego”.
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V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®”
whnioskuje o:

1. Doprowadzenie do wyeliminowania opdéznien w tworzeniu odpisow aktualizujgcych

warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

2. Wyeliminowanie przypadkow dekretowania i ewidencjonowania dowoddéw ksiegowych

niezgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci.

Ponadto NIK zwraca uwage, aby w przypadku prowadzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro kazdorazowo zamieszczac na stronie
internetowej Funduszu informacie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z zarzadzeniem nr 117/2015 Prezesa Zarzadu PFRON.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i

Rodziny
Kontrolerzy Dyrektor
Bozena Matyjasiak Jacek Szczerbinski

Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Tomasz Marcin Grudzinski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j

Kinga Wisniewska-Danek
Inspektor kontroli parstwowej

8 Dz.U.z2015r., poz.1096.
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