L2\t

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.002.04.2016
P/16/038

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka przepro-
wadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna i jej
uzasadnienie

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/038 — Dobor oséb do petnienia funkciji rodziny zastepczej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/13/2016 z dnia 11 maja 2016 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Sosnowcu, ul. 3 — Maja 33, 41-200 Sosnowiec,
zwany dalej Osrodkiem lub MOPS.

Pani Halina Szumska od 16 lipca 1990 r. do 31 marca 2014 r., Pani Grazyna Smak od 1
kwietnia 2014 r. do 31 stycznia 2015 ., a od 1 lutego 2015 r. Pani Monika Holewa.
(akta kontroli str. 3-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek na ogét prawidtowo! realizowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, w tym dotyczace doboru osob do petienia
funkciji rodziny zastepczej, kierowania dzieci do rodzin zastepczych i finansowania ich pobytu.
Swiadczenia na utrzymanie dzieci przyznawano zgodnie z przepisami przytoczonej ustawy. Za-
pewniano $rodki na dofinansowanie wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania, pokrywano
wydatki zwigzane z potrzebami przyjmowanych dzieci, a takze wydatki zwigzane z wystepowa-
niem zdarzen losowych. Prowadzono takze poradnictwo specjalistyczne: pedagogiczne, prawne,
psychologiczne i rodzinne.

Podejmowane dziatania na rzecz promocji rodzicielstwa zastepczego i naboru kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej i niezawodowej nie przynosity jednak oczekiwa-
nych efektéw, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze liczba kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej w latach 2013-2015 zmniejszyta sie z 93 w 2013 r. do 58 w 2015 r. NIK zwraca uwage,
ze zaplanowane w Programie Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej w miescie Sosnowiec na lata
2013-2015 limity rodzin zastepczych zawodowych nie zostaty osiggniete. W 2013 r. planowano
utworzy¢ 9 rodzin, a utworzono 5. W 2014 r. utworzono tylko jedng rodzine i 3 w 2015 r. z zapla-
nowanych 7 rodzin. Nie zostat takze osiggniety, gtownie z powodu braku wystarczajacej liczby
0s6b zainteresowanych wykonywaniem funkcji rodziny zastepczej, cel gtowny programu zaktada-
jacy przechodzenie z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki rodzinnej. W badanym
okresie liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych zmniejszyta sie z 426 do 371,
natomiast liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych zwiekszyta
sie ze 177 do 181. Dodac nalezy, ze liczba dzieci przebywajacych w placéwkach, wedtug. stanu
na dzien 31 grudnia danego roku, w tym okresie przekraczata limit dostepnych miejsc (141
w2013 r.i142 - w 2015 r.). W zwigzku z brakiem wystarczajacej liczby rodzin zastepczych, sady
wydawaty postanowienia 0 umieszczeniu dzieci w pieczy instytucjonalnej, w tym réwniez dzieci
ponizej 7. roku zycia, ktore od 1 stycznia 2015 r. powinny przebywa¢ gtéwnie w rodzinnych for-
mach opieki.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono przypadki przekraczania termindw sporzadzania okre-
sowej oceny sytuacji dziecka, sporzadzanie tych ocen bez obecno$ci wszystkich uczestnikow
wskazanych w art. 130 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy o pieczy zastepczej, a takze dokonywanie ocen
rodzin zastepczej, ktdre bezposrednio nie odnosity sie do predyspozycji do petnienia powierzonej
im funkcji oraz jako$ci wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy).

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli sformutowanie oce-
ny ogdlnej wedtug wskazanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kon-
trolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z2016r. poz. 575., zwana dalej réwniez w skrocie ustawa lub ustawa o pieczy zastgpczej.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozeznanie aktualnych i przyszlych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych
Opis stanu 1. MOPS dziata na podstawie statutu przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Sosnowcu® oraz Re-
faktycznego gulaminu Organizacyjnego przyjetego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Sosnowca z 20 maja
2015 r.4, ktory okresla zasady funkcjonowania, szczegdtowg organizacje oraz tryb pracy O$rodka.
MOPS zostat wyznaczony przez Prezydenta Miasta Sosnowca na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej®, o ktorym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W zwigzku z tym w MOPS funkcjonuje Dziat ds. Rodzin i Asysty rodzinnej (DRA) oraz Zespét ds.
Rodzinnej Pieczy Zastepczej (ZPZ), realizujgce wspdlnie zadania dotyczace pieczy zastepczefe.
Zgodnie z § 21 i 22 regulaminu organizacyjnego, DRA i ZPZ wykonujg m.in. zadania z zakresu:
a) Promocji rodzicielstwa zastepczego;
b) Realizacji procedury kwalifikowania kandydatow na rodziny zastepcze;
c) Organizowania szkolen i grup wsparcia dla rodzin zastepczych;
d) Dokonywania okresowej sytuaciji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej;
e) Formutowania pisemnej opinii na temat dziecka do sadu;
f) Oceny rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji i
jakosci wykonywanej pracy;
g) Prowadzenia rejestru rodzin zastepczych.
W okresie objetym kontrolg (lata 2013-2015) O$rodek nie posiadat wtasnych, wewnetrznych pro-
cedur dotyczacych funkcjonowania rodzin zastepczych i kontroli nad nimi.
(akta kontroli str. 13-60, 103-103a)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej wykonywato 37 oséb, w tym 19 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, spetiajacych
warunki okre$lone w art. 78 ustawy. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14a ustawy, koordynatorzy
uczestniczyli corocznie w specjalistycznych szkoleniach podnoszac kwalifikacje, a ich praca nie
byta taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego. Do 31 grudnia 2014 r. wspar-
ciem koordynatora objete byly wszystkie rodziny nieposiadajace co najmniej 2-letniego doswiad-
czenia, natomiast od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy, takg opieka objeto
wszystkie rodziny na ich wniosek.

W badanym okresie lat 2013-2015 koordynatorzy nie przekroczyli limitu rodzin pozostajgcych pod
ich opieka, okreslonego w art. 77 ust. 4 ustawy.

W 2015 r. pod opieka 19 koordynatoréw znajdowato sie 285 rodzin (w latach 2013-2014 r. odpo-
wiednio: 190 i 255 pod opieka 7 i 9 koordynatorow)”. Tym samym spetniony zostat warunek okre-
$lony w art. 77 ust. 4 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z ktorym
koordynator nie moze mie¢ pod opieka tacznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych (przed noweliza-
cjg mogt mie¢ pod opieka nawet 30 rodzin). Od 1 stycznia 2015 r. wszystkie formy rodzinnej pie-
czy zastepczej byly objete, na ich wniosek, opiekg koordynatora.
Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej, koordynatorzy sktadali corocznie orga-
nizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej sprawozdania z efektow pracy.
(akta kontroli str.123-127)

Doda¢ nalezy, ze wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej objete byty wsparciem i pomoca.
m.in. przez prowadzenie terapii indywidualnych i rodzinnych, prowadzenie grup wsparcia (w celu
wymiang do$wiadczen, informaciji, porad), organizowanie szkolen rozwijajacych umiejetnoSci
opiekunczo-wychowawcze rodzicdw zastepczych dla rodzin zastepczych, umozliwienie dostepu
do spegcjalistycznej bezptatnej pomocy prawnej, pedagogicznej i psychologicznej oraz superwizji.

(akta kontroli str.589-729, 788-807)

3 Uchwata Nr 465/XXXIV/08 Rady Miejskiej w Sosnowcu z 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy
Spotecznej w Sosnowcu.

4 Zarzadzenie Nr 444 Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego MOPS
w Sosnowcu.

5 Zarzadzenie Nr 863 Prezydenta Miasta Sosnowca z dnia 7 pazdziernika 2011 r.

6 Art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

7 W 2013 r. 11 rodzin zastepczych zamieszkiwato na terenie innych powiatéw, w 2014 r. liczba ta wynosita 9, a w 2015 r. - 12 rodzin,
w ktdérych umieszczono odpowiednio: 16, 12 i 15 dzieci. Rodziny te byly objete opiekg koordynatoréw z powiatow, na terenie ktorych
zamieszkiwaly.
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2. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy, Rada Miasta w Sosnowcu 28 lutego 2013 r. przyjeta trzyletni
Program Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej w mieScie Sosnowiec na lata 2013-20158.
W Programie okreslono priorytety i usystematyzowano dziatania podejmowane w zakresie wia-
$ciwej opieki i wychowania dzieciom, wobec ktérych funkcji tych nie wypetniajg okresowo rodzice
biologiczni. Dokonana zostata m.in. analiza planowanych i osiggnietych celdéw strategicznych
obszaru pieczy zastepczej (przy pomocy techniki analitycznej SWOT), w wyniku ktorej zidentyfi-
kowano silne i stabe strony oraz szanse i wady w funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastepcze;.
Wskazano m.in. przyczyny umieszczania wychowankéw poza Srodowiskiem rodzinnym, takie jak
np.: choroba alkoholowa, przemoc, czy niewydolno$¢ w wypetnianiu przez rodzicéw biologicznych
funkcji opiekuriczo-wychowawczych. W podsumowaniu diagnozy sformutowano. na ogoéinym
poziomie. m.in. wnioski dotyczace zmiany relacji rodzinnej opieki zastepczej w stosunku do opieki
instytucjonalnej na rzecz tej pierwszej oraz zwigkszenia liczby rodzin zastepczych zawodowych,
bez podania wskaznikow ewaluacyjnych.

Celem gtéwnym Programu byto Przechodzenie z systemu pieczy instytucjonalnej na system opie-
ki rodzinnej. W programie okre$lono rowniez cele szczeg6towe?, kierunki i sposoby ich realizacji,
w tym organizowanie pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w tych
rodzinach, terminy ich wykonania, realizatorébw poszczegdinych celéw, zrédia finansowania.
W ramach poszczegoinych celéw wyodrebniono zadania, w ktérych wydzielono dziatania oraz
planowany budzet Programu, z podziatem na szacunkowe koszty realizacji zadan, strukture fi-
nansowania dziatan, wedtug zrodet. Wskazniki podlegajace badaniu przez MOPS w procesie
ewaluacji Programu nie zawieraly jednak liczbowych ani procentowych wartosci docelowych. Do
wskaznikdéw tych zaliczono m.in. liczbe rodzin objetych pomocg koordynatora, liczbe rodzicéw
uczestniczacych w grupach wsparcia, liczbe rodzin zastepczych, liczbe rodzin pomocowych,
odsetek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, czy tez liczbe dzieci opuszczaja-
cych rodziny zastepcze z powodu powrotu do rodziny biologicznej. W wyjasnieniach podano, ze
w programie, o ktorym jest mowa, niektére wartosci liczbowe zatozonych wskaznikdéw ewaluacyj-
nych wynikaja z celéw szczegotowych zamieszczonych w tabelach zawartych w programie.
Zwréci¢ nalezy uwage na nieosiggniecie przyjetego celu gtownego programu, zaktadajacego
przechodzenie z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki rodzinnej. W latach 2013-2015
liczba dzieci przebywajacych w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych wzrosta ze 177 do 181,
natomiast liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych zmniejszyta sig¢ z 426 do 371,
a liczba rodzin zastepczych z 363 do 303.

Nie zrealizowano takze zaplanowanego na lata 2013-2015 limitu zawodowych rodzin zastep-
czych. W 2013 r. z zaplanowanej liczby 9 rodzin utworzono 5. W 2014-2015 r. planowano nato-
miast utworzenie po 7 rodzin zawodowych rocznie. W 2014 r. utworzono zaledwie jedng rodzing
oraz3w 2015r.

W dniu 17 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Sosnowcu przyjeta Program Rozwoju Rodzinnej Pie-
czy Zastepczej w MieScie Sosnowiec na lata 2016-2018', w ktorym przyjeto zatozone wskazniki
osiggniecia celéw: pozyskania nowych kandydatéw do prowadzenia rodzin zastepczych, jak
i utworzenia nowych rodzin zastepczych.

(akta kontroli str. 63-78)

3. Dyrektor Osrodka, zgodnie z art. 182 ust. 5 art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o pieczy zastepczej,
przedktadata Prezydentowi Miasta i Radzie Miejskiej roczne sprawozdania z dziatalnosci MOPS,
w ktorych prezentowano m.in. stan realizacji zadan w zakresie systemu pieczy zastepczej, osia-
gniete efekty oraz potrzeby na najblizsze lata, do ktorych zaliczono m.in.: pozyskiwanie nowych
kandydatow na rodziny zastepcze, tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych oraz pod-
jecie dziatan dla uruchomienia nowych form opieki nad dziecmi.

Pétroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania przez Miasto zadan z zakresu wspie-
rania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2013-2015, w tym zadan dotyczacych rodzin

Uchwata Nr 596/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Sosnowcu z 28 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia ,Programu Rozwoju Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w miescie Sosnowiec na lata 2013-2015".

Cele szczegdtowe: podnoszenie wiedzy i akceptacji spotecznej dotyczacej problemu rodzicielstwa zastepczego, rozwdj ilosciowy réznych
form rodzinnej pieczy zastepczej, podnoszenie jakos$ci sprawowanej opieki zastepczej, podnoszenie jakoSci i rozwéj réznorodnych form
wsparcia dla rodzin zastepczych.

Uchwata Nr 280/XXI11/2015 Rady Miejskiej w Sosnowcu z 17 grudnia 2015 r. w sprawie: uchwalenia ,Programu Rozwoju Rodzinnej Pieczy
Zastepczej w mieScie Sosnowiec na lata 2016-2018”.
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Dz. U. poz. 1371.

zastepczych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia
2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspiera-
nia rodziny i systemu pieczy zastepczej!, byly terminowo przekazywane do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, tj. do korica lipca danego roku oraz stycznia roku nastepnego.

(akta kontroli str. 79-101, 258-399, 477-520-588)

4. Na terenie Sosnowca w latach 2013-2015 zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych z 363
wychowujacych 426 dzieci do 303 rodzin wychowujgcych 371 dzieci. Najwiecej dzieci przebywato
w rodzinach spokrewnionych, w ktorych wychowywato sie 317 w 2013 r., 267 w 2014 r. i 250
dzieci w 2015 r., w odpowiednio: 281, 222 227 rodzinach. W 2013 r. w 72 rodzinach niezawodo-
wych przebywato 85 dzieci. W latach 2014-2015 liczby te wynosity odpowiednio: 53 i 71 oraz 62
i 79. Najmniej liczng grupe stanowity rodziny zastepcze zawodowe. W 2013 r. byto 10 takich ro-
dzin, w ktérych przebywaty 24 dzieci. W latach 2014-2015 liczby te wynosity odpowiednio: 11 33
oraz 14 i 42. Na terenie miasta funkcjonujg 2 rodzinne domy dziecka, w ktorych umieszczonych
byto 12 wychowankéw z kocem 2015 r. W Zadnym z badanych lat nie zostat przekroczony limit
dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, z wyjatkiem dzieci umieszczanych w rodzi-
nach zawodowych prowadzacych pogotowia opiekuncze, co incydentalnie spowodowane byto
przyjmowaniem dzieci ponad limit po interwencjach. Wszystkie postanowienia sadu w sprawie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na terenie powiatu zostaty wykonane.

W latach 2013-2015 w rodzinach zastepczych, petniacych funkcje pogotowia rodzinnego, przez
okres dtuzszy niz 8 miesiecy przebywato ogdtem 8 dzieci. Dzieci te nie miaty uregulowanej sytua-
cji prawnej i w tych przypadkach wtadciwe sady informowane byty o sytuacji dzieci w tych rodzi-
nach umieszczonych. Wielomiesieczne pobyty dzieci w pogotowiu rodzinnym wynikaty z przedtu-
zajacych sie postepowan sadowych (w tym postepowan odwotawczych), np. w sprawach o po-
zbawienie rodzicow praw rodzicielskich, rozwodowych, jak tez kilkumiesieczne oczekiwanie na
Zlecane przez sady badania psychologiczne dzieci.

W zwigzku z brakiem wystarczajacej liczby rodzin zastgpczych, sady wydawaty postanowienia
0 umieszczeniu dzieci w pieczy instytucjonalnej, w tym réwniez dzieci do lat 7. Dlatego w tym
okresie w placowkach tych przebywato kolejno 45, 29 i 26 dzieci do 7 roku zycia, mimo iz zgodnie
z art. 232 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, od 1 stycznia 2015 r. w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych nie powinny przebywac¢ dzieci ponizej 7. roku zycia. W wyjasnieniach podano
m.in., ze Tak, jak w wigkszosci powiatdw, sosnowieckie placowki nie byty w stanie speti¢ stan-
dardow dotyczacych wieku dzieci umieszczonych z uwagi na brak wystarczajgcej ilosci rodzin
zastepczych, ktdre bylyby w stanie przyja¢ wszystkie dzieci do 7 roku Zycia umieszczone w pie-
czy zastepczej. Czesto dotyczyto to dzieci, ktore zostaty umieszczone w placéwce przed wej-
Sciem w Zycie ustawy lub dzieci, na ktérych umieszczenie w placéwce ,,pozwala” art. 95 ust.
2 ustawy, 1. rodzenstwa oraz dzieci matoletnich matek przebywajacych w placowce.

Doda¢ nalezy, ze placowki opiekunczo-wychowawcze w latach 2013-2015 posiadaty odpowied-
nio: 141, 142 i 142 miejsca, natomiast liczba dzieci w nich przebywajacych, wedtug. stanu na 31
grudnia danego roku, przekraczata w tym okresie limit dostepnych miejsc i wynosita odpowiednio:
177,185 181 dzieci.

W wyjasnieniach podano m.in., ze: Limity zostaty przekroczone, nalezy jednak mieC na wzgledzie
okolicznosci wskazane w ustawie, ktére pozwalajg na przekroczenie dopuszczalnej liczby dzieci
w placéwce, Wsrod ogolnej liczby wychowankow sosnowieckich placowek sq rowniez wychowan-
kowie umieszczeni rownoczesnie w oSrodkach, o ktorych mowa w art. 95 ust. 3a. Takich wy-
chowankow, ktérzy 31 grudnia byli na stanie placowki, ale faktycznie przebywali w o$rodkach
wskazanych w art. 95 ust 3a, byto 15w 2013 r., 16 w 2014 r. i 21 w 2015 r. Przyjmujac powyzsze
wyjasnienie zauwazy¢ jednak nalezy Ze limit miejsc i tak byt przekroczony odpowiednio o 21, 27
i 18 miejsc.
Liczba wydanych i wykonanych orzeczen sadu w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastep-
czej zmniejszyta sig z 50 w 2013 r. do 44 w 2014 r. i do 37 w 2015 r. Zmniejszyta sig rowniez
liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z domu rodzinnego z 51 w 2013 r. do 41
dzieci w 2015 r. Zwigkszyta sie natomiast liczba dzieci, ktore opuscity rodziny zastepcze i powrd-
city do rodziny biologicznej z 5w 2013 r. do 20 w 2015 r.

(akta kontroli str. 119-127, 400-467, 477-520, 521-729)




Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze zaplanowane w Programie Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej w mie-
$cie Sosnowiec na lata 2013-2015 limity rodzin zastepczych zawodowych nie zostaly osiggniete,
a przyjete wskazniki ewaluacii, tylko czeSciowo umozliwiaty petng i jednoznaczng ocen realizacji
programu, w tym stopnia osiggniecia zatozonych celéw, poniewaz nie przypisano do nich okre-
$lonych wartosci liczbowych i procentowych. Nie zostat takze osiggniety cel gtéwny programu,
zakfadajacy przechodzenie z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki rodzinne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sosnowcu w zbadanym obszarze. Zwraca jednak uwage ze umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej odbywato sie w warunkach braku wystarczajacej liczby miejsc, zarowno w rodzinach
zastepczych, jak i w placowkach opiekuficzo-wychowawczych.

2. Dziatania na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz
ich przygotowania gwarantujacego odpowiedni standard

1. W latach 2013-2015 MOPS podejmowat dziatania dla pozyskania kandydatéw na rodzicow
zastepczych oraz w celu promociji rodzicielstwa zastepczego. Osrodek prowadzit ciagty nabér
kandydatow do petnienia funkciji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej, spokrewnionej
oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka i pogotowia opiekuriczego.

W ramach tych dziatar, Osrodek na swoich stronach internetowych'? przedstawiat informacje
0 mozliwosci petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktdre rowniez byly dostepne w siedzibie Osrod-
ka. Ponadto aktywnie promowat ideg rodzicielstwa zastepczego, w opracowanych i rozprowadza-
nych plakatach informacyjnych, ulotkach i na banerach reklamowych, umieszczanych w miej-
scach publicznych (w jednostkach organizacyjnych MOPS i Urzedu Miasta, placéwkach o$wiato-
wych i ochrony zdrowia), na imprezach organizowanych przez samorzad Miasta propagujacych
rodzicielstwo zastepcze, jak i na otwartych imprezach integracyjnych rodzin zastepczych. MOPS
w tym okresie byt m.in. organizatorem i wspdtorganizatorem corocznych obchoddw ogélnopol-
skiego rodzicielstwa w ramach promocji rodzicielstwa zastepczego. Pracownicy MOPS organizo-
wali szkolenia dla rodzicow zastepczych, potaczone z wypoczynkiem, a takze zajecia dla towa-
rzyszacych im dzieci. Ponadto w ramach dziatarh promocyjnych uczestniczono w lokalnych kam-
paniach medialnych (audycje radiowe, programy telewizyjne, artykuty w prasie).

(akta kontroli str. 400-467, 521-588)

Osrodek w zakresie rozpoznawania potrzeb odnos$nie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych do-
méw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej, prowadzit rozeznanie, przez analize liczby wydanych i zrealizowanych postanowien
sqdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej oraz zapytan sadu o mozliwos¢ umieszczenia
konkretnych dzieci w pieczy zastepczej w toku postepowan w sprawach dotyczacych wiadzy
rodzicielskiej. Ponadto, w trakcie opracowywania trzyletniego powiatowego programu rozwoju
pieczy zastepczej, przy wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz sadem, dokonano anali-
zy w zakresie liczby dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej. W badanym okresie
nie stwierdzono braku miejsc i wszystkie dzieci, wobec ktorych sad rodzinny orzekt o umieszcze-
niu w rodzinnej pieczy zastepczej, znalazty tam swoje miejsce.

2. Mimo dziatar promocyjnych MOPS na rzecz pozyskania kandydatéw na prowadzenie pieczy
zastepczej, liczba kandydatow z 93 w 2013 r., zmniejszyta si¢ do 48 w 2014 r. i 58 w 2015 r. Do
petnienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej wyrazito gotowo$¢ 41 kandydatéw w 2013 r.,
36 w 2014 r. i 29 w 2015 r. Tylko jedna z tych osob w 2014 r. odbyta szkolenie. W przypadku
rodzin zastepczych niezawodowych, w 2013 r. z 36 kandydatow 30 odbyto szkolenie i 23 otrzy-
mato zadwiadczenie kwalifikacyjne. W latach 2014-2015 wielko$ci te wynosity odpowiednio: 12,
10i 8 oraz 24, 14 i 11. Natomiast w przypadku rodzin zastepczych zawodowych, w 2013 r. zgto-
sito sie 16 kandydatéw, wszyscy odbyli szkolenie i 12 otrzymato zaswiadczenie kwalifikacyjne.
W 2014 r. nie zgtosit sie zaden kandydat, a w 2015 r. 5 kandydatow. Wszyscy odbyli szkolenia
i uzyskali takie zaSwiadczenia. W 2013 r. nie byto kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. W 2014 r. byto 2 kandydatow, ktérzy odbyli szkolenie i uzyskali zadwiadczenie. Podobnie
w 2015 r. - byto 2 kandydatow, ktérzy odbyli szkolenie i otrzymali zaswiadczenie.

W latach 2013-2015 na terenie Sosnowca brak byto rodzin zastgpczych specjalistycznych, dla

dzieci cigzko chorych i niepetnosprawnych, nie zgtaszali sie takze kandydaci do prowadzenia tego
typu specjalistycznych placéwek pieczy zastepcze;.

12 http://www.mopssosnowiec.pl/ oraz http://www.mops.sosnowiec.bip.info.pl/
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3. Rekrutacja i dobér kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej odbywat sie nastepuja-
co: osoby ubiegajace sie o petnienie tej funkcji zgtaszaty sie do MOPS osobiscie, telefonicznie lub
za posrednictwem internetu. Kandydaci zainteresowani dalszg wspdipracq zapraszani byli na
rozmowe wstepna, w obecnosci koordynatoréw i kierownika ds. pieczy zastepczej. Jesli kandyda-
ci w dalszym ciggu podtrzymywali swojg decyzje o gotowosci do podjecia kwalifikacji, to sktadali
wniosek o wszczeciu procedury i rozpoczynat sie proces kwalifikacyjny. Motywacja kandydatéw
badana byta przez caty okres kwalifikacyjny (indywidualne rozmowy z koordynatorami, wywiad
w miejscu zamieszkania, badania psychologiczne kandydatéw).

Wyniki analizy dokumentacji 15 spo$rod 17 zgtoszonych kandydatur do petnienia funkcji rodziny
zawodowej i niezawodowej w badanym okresie lat 2013-2015 wskazuja, ze kwalifikowanie, dobér
kandydatoéw, wydawanie zaswiadczen zawierajacych potwierdzenie ukorczenia szkolen do pet-
nienia funkciji rodziny zastepczej oraz wydawanie opinii o spetnieniu warunkéw i oceny predyspo-
zycji do sprawowania pieczy zastepczej dla potrzeby sadu, dokonywany byt w oparciu o przepisy
ustawy o pieczy zastepczej.
Objete badaniem wnioski 15 kandydatéw spetniaty wymogi formalne, okre$lone w art. 42 ust. 1-3
ustawy, a dokumentacja spetniata warunki okreslone w art. 43-45 ustawy.

(akta kontroli str. 146-257, 400-729, 788-807, 1015-1057)

4. Program szkoleniowy pn. Rodzina, wedtug ktérego w MOPS przeprowadzano szkolenia dla
kandydatow, przygotowany na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoler dla kandydatow do sprawowania pieczy za-
stepczej'3, zawierat okreslone minimum programowe szkoleri dla oséb zainteresowanych prowa-
dzeniem rodzin zastepczych. Szkolenie kandydatéw bylo prowadzone w O$rodku na podstawie
ww. programu zatwierdzonego decyzjami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'*. Program przewi-
dywat 136 godzin szkolenia i spotkar indywidualnych z kandydatami. Zajecia prowadzili pracow-
nicy MOPS posiadajacy certyfikaty do prowadzenia takich szkolen. Podczas szkolenia, kandydaci
kierowani byli do odbycia 10 godzinnej praktyki w funkcjonujacych rodzinach zastepczych. Orga-
nizacja praktyk byta zgodna z § 2 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzadzenia. Po zakonczeniu szkolenia,
dane osob, ktére jej ukoriczyly, zamieszczono w prowadzonym przez Osrodek rejestrze, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 ustawy. Dane 0sdb zakwalifikowanych i petnigcych funkcje rodziny zastep-
czej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzacej rodzinny dom dziecka, okre-
$lone w art. 46 ust. 2 pkt 1-13 ustawy, zostaty tez przekazane do sadu.

(akta kontroli str. 111-118, 123-127)
W dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W umowach zawieranych z rodzinami zastepczymi, przeksztatconymi w rodziny zawodowe, nie
podawano wysokosci kosztéw utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego, w ktérym ma by¢
petniona funkcja rodziny zastepczej (art. 54 ust. 3 pkt 12a ustawy) oraz nie wskazywano liczby
dzieci przebywajacych w danej rodzinie na dzien zawierania uméw (art. 54 ust 3 pkt 5 ustawy).
Uwage zwraca brak kandydatéw zainteresowanych objeciem funkcji rodziny zastepczej. Dziatania
Osrodka dla promociji i pozyskania takich kandydatoéw nie przynosity zaktadanych efektow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu.
3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz sprawo-
wanie biezacego nadzoru
1. MOPS w latach 2013-2015 okre$lat potrzeby w zakresie funkcjonowania rodzin zastepczych na
podstawie dokumentacji dotyczacej tych rodzin i postanowien sadu. W ten sposéb planowano
liczbe uprawnionych do uzyskania pomocy i kwote wydatkéw na realizacje tego celu.
Posiadane informacje umozliwiaty planowanie $rodkéw finansowych w wysoko$ci odpowiadajace;
potrzebom oraz pozwalaty na wtasciwe funkcjonowanie rodzin zastepczych, w tym terminowe ich
finansowanie.
2. W latach 2013-2015 wydatki na realizacje zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej (m.in.: $wiadczenia dla rodzin zastepczych, wynagrodzenia rodzin zastepczych,

18 Dz. U. Nr 274 poz. 1620.
4 Decyzje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: z 21 pazdziernika 2004 r. Nr DPS-VI-4122-40-WB/04, z 12 kwietnia 2005 r. Nr DPS-VI-4122-28-
WB/05 oraz z 14 kwietnia 2014 r. Nr 12/2014/RZ znak: DSR-I-5121-20-1-TU/14.



$wiadczenia dla 0sdb opuszczajacych rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepcza, wynagro-
dzenia koordynatoréw, wydatki z tytutu zawartych porozumien) wyniosty w kolejnych latach od-
powiednio: 5.869,2 tys. zt, 6.225,2 tys. zt i 7.025,4 tys. zt, co stanowito 3,6%, 4,0% i 4,8% wydat-
kow budzetu miasta.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej na kazde umieszczone
dziecko przystuguje $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania, nie nizsze niz 660 zt miesiecz-
nie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej spokrewnionej lub 1.000 zt mie-
siecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodo-
wej. Swiadczenia dla rodzin zastepczych lub oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka wyniosty
w tym okresie: 4.212,3 tys. ztw 2013 r., 4.236,8 tys. zt w 2014 r. i 4.435,0 tys. zt w 2015 r., w tym
odpowiednio: 2.684,2 tys. zt, 2.469,4 tys. zt i 2.329,8 tys. zt dla rodzin zastgpczych spokrewnio-
nych, 1.272,7 tys. zt, 1.273,7 tys. zt i 1.416,5 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych
i 254,3 tys. zt, 450,6 tys. zt i 527,7 tys. zt dla rodzin zastepczych zawodowych.

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosty 269,4 tys. ztw 2013 r., 361,7 tys. zt
w 2014 r.i371,5 tys. zt w 2015 r. Zgodnie z art. 85 ust. 1-2 ustawy o pieczy zastepczej, rodzina
zastepcza zawodowa otrzymywata wynagrodzenie w kwocie od 2.000 zt do 2.500 zt miesiecznie
dla rodzin zawodowych, prowadzacy rodzinny dom dziecka kwote 2.650 zt, a rodzina zastepcza
zawodowa, petigca funkcje pogotowia rodzinnego, otrzymywata wynagrodzenie miesieczne
w kwocie od 2.600 zt do 3.180 zt.

W 2015 r. $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej wy-
niést 639 zt, w rodzinie zastepczej niezawodowej 933 z, a w rodzinie zastepczej zawodowe;
1.599 zt, Natomiast Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnym domu dziecka sta-
nowit 1.426 zt, a w placdwce opiekuriczo-wychowawczej 3.855 zt.

Swiadczenia fakultatywne byly przyznawane wszystkim wnioskujacym o to rodzinom zastepczym
(réwniez spokrewnionym) i uwzgledniane byly w corocznych planach budzetowych. Wszystkie
rodziny zastepcze, ktore ztozyty wniosek o przyznanie dofinansowania do wypoczynku lub $wiad-
czen na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanych dzieci, otrzy-
maty ww. $wiadczenia. Natomiast zadna z rodzin nie wystapita z wnioskiem o $wiadczenie na
pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarze majgcych
wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo czy tez okresowo. Na $wiadczenia fakulta-
tywne wydatkowano 155.663 zt w 2013 r., 247.818 zt w 2014 r. i 273.139 zt w 2015 r. Udzielono
odpowiednio: 227, 215 i 395 $wiadczen.

(akta kontroli str. 258-399, 468-520)

3. Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 24 rodzin zastepczych, w tym: 6 rodzin zastepczych
spokrewnionych, 6 rodzin zastepczych niezawodowych oraz 12 zawodowych. Ponadto dokonano
analizy dokumentacji 50 dzieci przebywajacych w tych rodzinach na koniec 2015 r. W wyniku
powyzszego stwierdzono m.in., ze:

a) Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat oceny sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej (art. 129 ustawy). Oceny byly rzetelne i zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 129 ustawy. Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy oceny dokonywane
byly w wigkszosci w obowigzujacych terminach, jednak stwierdzono 11 przypadkéw (na 100
zbadanych) uchybien w terminie dokonania oceny sytuacji dziecka w rodzinie (dokonane zo-
staty po uptywie od 7 do 15 miesiecy). Po kazdorazowym dokonaniu oceny sytuacji dziecka,
organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutowat na piSmie opinie dotyczacq zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazywat jg do sadu. W wigk-
szosci przypadkéw ocena sytuacji dziecka byta jednak dokonywana w niepetnym sktadzie —
wynikajacym z art. 130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy. Np. w protokole z posiedzenia Zespotu w spra-
wie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, sporzadzonym 9 marca 2016
r. (sprawa G.Cz.) uczestniczyli rodzice biologiczni, koordynator i kierownik Dziatu pieczy za-
stepczej. Nie byt natomiast obecny pedagog, psycholog, asystent rodziny i przedstawiciel
o$rodka adopcyjnego. Nie byt takze obecny zaden z przedstawicieli podmiotéw wskazanych
w art. 130 ust. 2 ustawy (fakultatywnie).

W wyjasnieniach podano, ze Ocena sytuacji dziecka w tutejszym o$rodku odbywa sie z udzia-
fem: rodziny zastepczej, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa, pedagoga
oraz asystenta rodziny, jesli taki zostat przydzielony rodzicom biologicznym. Na spotkania sq
Zapraszani rowniez rodzice biologiczni, natomiast w wigkszoSci przypadkow rodziny zastep-



b)

d)

cze nie majg kontaktu z rodzicami biologicznymi, nie znajg rownieZ aktualnego pobytu za-
mieszkania rodzicow, dlatego teZ ocena sytuacji dziecka odbywa sie bez ich udziafu. Rodziny
zastepcze (spokrewnione i niezawodowe), w ktorych dzieci przebywajg dtuzszy czas (do 18
roku zycia), a osrodek adopcyjny odstapit od podjecia u tych dzieci procesu adopcyjnego,-
pracownicy o$rodka nie uczestniczg w spotkaniu. Zdaniem NIK, okresowe oceny dokonywane
w niepetnym sktadzie, bez przedstawicieli podmiotéw, ktdrzy sg bezposrednio zaangazowani
w wychowanie dziecka, mogg by¢ niepetne i mogq nie oddawac sytuacji, w jakiej sie ono
znajduje, co stwarza ryzyko dla prawidtowej realizaciji ustalonych planéw pomocy.

Plany pomocy dla dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej opracowywali koordy-
natorzy rodzinnej pieczy zastepczej, we wspdtpracy z rodzinami zastepczymi i asystentami
rodziny w sytuacji, gdy rodzina biologiczna byta objeta takg opieka. Kontakty pracownika Ze-
spotu Pieczy Zastepczej z rodzing zastepcza byty systematyczne i poprzedzaty posiedzenia
ds. oceny sytuacji dziecka. Wszystkie informacje o catoksztatcie sytuacji dziecka umieszczo-
nego w rodzinie zastepczej, rowniez o umieszczeniu dziecka w pogotowiu rodzinnym, byty
przekazywane do sadu nie rzadziej niz co 3 miesigce.

Pierwsze oceny funkcjonowania rodzin zastepczych dokonane byly nie pdzniej niz przed
uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka w rodzinie zastepczej. Oceny funkcjono-
wania rodziny zastepczej (art. 132-134 ustawy) dokonywane byly przez organizatora rodzinne;
pieczy zastepczej w szczegdlnosci w konsultacji z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
oraz asystentem rodziny pracujgcym z rodzing dziecka (je$li taki asystent zostat przydzielony
rodzinie biologicznej). Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat oceny rodzin za-
stepczych, biorgc pod uwage: stopien zaspokajania potrzeb umieszczonych dzieci w pieczy
w zakresie zywienia i odziez, warunkdéw mieszkaniowych, edukacji i rozwoju zainteresowan,
ochrony zdrowia i rozwoju fizycznego, rozwoju emocjonalnego, psychicznego i spotecznego,
wypoczynku i organizacji czasu wolnego, zapewnienia kontaktu z rodzing biologiczna. Organi-
zator oceniat réwniez: zaangazowanie rodziny zastepczej w plan pomoc dziecku, wspétprace
rodziny z koordynatorem oraz zasoby i deficyty w zakresie kompetencii i stylow wychowaw-
czych. Dodatkowo psycholodzy Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej wydawali co 2 lata
opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej (w przy-
padku rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka), ktére brane sq tez pod
uwage przez organizatora w ocenie rodziny zastepcze;.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat ocen rodzin za-
stepczych, ale oceny te nie odnosity si¢ wprost do oceny predyspozyciji do petnienia funkgji,
a bardziej skupiaty sie na jakosci wykonywanej pracy. Ocenie poddawane byty elementy wy-
mienione wyzej, bez Zadnego wskazania w uzasadnieniu, ze jest to ocena jako$ci wykonywa-
nej pracy i predyspozycji do niej, o ktdrej jest mowa w art. 132 ustawy.

Liczba dzieci (zbadano dokumentacje 50 dzieci) przebywajacych w tym samym czasie w ro-
dzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej byta zgodna z art. 53 oraz
art. 37 ust. 2 ustawy. Zwiekszona ich liczby ponad 3 osoby wynikata z konieczno$ci umiesz-
czenia rodzenstwa. Odbywato sie to za zgoda rodziny zastepczej oraz koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy, rodziny zastepcze podnosity swoje kwalifikacje, uczest-
niczac dwa razy w roku w specjalistycznych szkoleniach w miejscu zamieszkania oraz wyjaz-
dowych wraz z dzieémi (w 2013 r. zrealizowano 8-dniowe szkolenie dla wszystkich rodzin za-
stepczych zawodowych).

4. Analiza ww. dokumentacji 24 rodzin wykazata, ze system monitorowania majacy na celu ocene
prawidtowos$ci i skuteczno$ci wychowania w rodzinach zastepczych, prowadzony byt rzetelnie,
m.in. przez: wizyty Srodowiskowe w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej oraz dziecka (nie
rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku dzieci do lat 3 i nie rzadziej niz co 6 miesiecy w przypadku
dzieci starszych, a w rodzinach zastgpczych wspdtpracujgcych z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej co najmniej raz w miesigcu), obserwacje wzajemnych relacji w rodzinie oraz ocene
stopnia zabezpieczenia potrzeb dziecka, rozmowy z pedagogami szkolnymi oraz korzystanie z ich
pisemnych informacji o funkcjonowaniu dziecka w szkole, przedszkolu, a takze przez dokonywa-
ne terminowo oceny sytuacji dziecka oraz rodziny zastepczej, realizacje planu pomocy, udziat
rodzin zastepczych w grupach wsparcia, szkoleniach, imprezach okolicznosciowych.
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O wizytach, kontrolach, wystuchaniach dzieci Swiadczyty: adnotacje w rejestrze spraw, w karcie
czynnosci koordynatora, sporzadzone informacje, czy tez notatki z podejmowanych dziatan.

5. W okresie objetym kontrolg w Osrodku nie byly przeprowadzane zewnetrzne kontrole przez
Prezydenta czy Urzad Miasta, dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej. Do spra-
wowania kontroli, w trybie okre$lonym w art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny'®, uprawniony jest
zarzad powiatu (sprawuje te kontrole m.in. nad organizatorami pieczy zastepczej, a takze rodzi-
nami zastepczymi). W grudniu 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) przepro-
wadzito kontrole prawidtowo$ci wykorzystania przez Miasto $rodkéw budzetowych, przekazanych
przez MPiPS w ramach resortowego programu wspierania rodziny i pieczy zastepczej na 2012 r.
W wyniku kontroli dziatalno$¢ Osrodka, w przedmiotowym zakresie, oceniono pozytywnie z nie-
prawidtowos$ciami, wnioskujac o sporzadzenie korekty sprawozdania z wykorzystania dotacji na
realizacje zadania, w cze$ci dotyczacej rozliczenia finansowego projektu, uwzgledniajacej po-
mniejszenie dotacji o wydatki niekwalifikowalne.

W badanych latach 2013-2015, do MOPS nie wptyneta skarga dotyczaca funkcjonowania rodzin-
nej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Rowniez nie byto przypadkdw, o ktérych mowa w art. 71
ust. 1 ustawy, tj. gdy Prezydent zawiadamia sad o niewypetnianiu przez rodzine zastepczg lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka swoich funkciji lub wypetnianiu ich niewtasciwie.

W latach 2013-2015 byly natomiast wykonywane wizytacje i kontrole rodzin zastepczych przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, wraz z wydaniem opinii na ich temat. Koordynatorzy
monitorowali tez Srodowiska rodzin zastepczych. W okresie tym kierownik DPZ przeprowadzata
wizyty kontrolne u rodzin zastepczych, ktére dotyczyly ztozonych wnioskéw o przyznanie srodkéw
finansowych. W MOPS nie okreslono jednolitych zasad przeprowadzania tego typu czynnosci.
O przeprowadzonych wizytach i kontrolach najcze$ciej Swiadczyty: adnotacje w rejestrze spraw,
w karcie czynno$ci koordynatora, czy tez notatki stuzbowe.

6. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, byly sporzadzane i przekazywane wojewodzie w wersji elektronicznej przez
system CAS terminowo, tj. za | p&irocze w terminie do 30 czerwca oraz za |l pétrocze do 31
stycznia roku nastepnego. Zawarte w nich dane byly zgodne z danymi prezentowanymi w rocz-
nych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budze-
towej (Rb-28S), jak réwniez w sprawozdaniach z dziatalnosci MOPS przekazywanych Prezyden-
towi oraz Radzie Miasta Sosnowca.

(akta kontroli str.146-257, 400-729, 788-807, 1097-1623, 1663-1768)

Stwierdzono jednostkowe przypadki uchybien przekroczenia ustawowych terminéw dokonywania

oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej (w 11 przypadkach na 100 zbada-

nych), co wedtug NIK moze wskazywa¢ na brak skutecznego nadzoru nad terminowoscia sporza-

dzania ocen. Stwierdzono réwniez brak udziatu przy sporzadzaniu tych ocen wszystkich 0sdb

wymienionych w art. 130 ust.1 pkt 1-7 ustawy, a takze na ogét brak przedstawicieli instytucji wy-

szczegolnionych w art. 130 ust. 2 ustawy, co moze wskazywaé na niewystarczajacq wspotprace

podmiotow zaangazowanych w wychowanie dziecka. Natomiast oceny rodzin zastepczych nie

odnosity sie bezposrednio do oceny jakosci wykonywanej pracy i predyspozycji do niej, 0 czym

stanowi art. 132 ustawy o pieczy zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziafalno$¢

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'e,

Wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci pozyskiwania nowych kandy-
datéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej.

2. Sporzadzanie ocen sytuacji dziecka w obecno$ci wszystkich uczestnikéw okreslonych w art.
130 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy o pieczy zastepczej, a takze — w miare mozliwosci — przedstawicieli
instytucji wskazanych w art. 132 ust. 2 ustawy.

5 W brzmieniu obowigzujacym od 19 wrzeénia 2014 r.
6 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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3. Podjecie skutecznych dziatan na rzecz ograniczenia przypadkdw przebywania dzieci ponizej
7 roku zycia w pieczy instytucjonalnej.

4. Dokonywanie ocen rodzin zastepczych zgodnie z art. 132 ustawy o pieczy zastepczej, tj. pod
wzgledem predyspozyciji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolne-
go, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
maciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 sierpnia 2016 r.

Kontroler: Dyrektor
Piotr Narel Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Starszy inspektor
kontroli pafistwowej z up. Andrzej lewinski
Wicedyrektor
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