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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/038 — Dobor oséb do petnienia funkciji rodziny zastepcze;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Artur Gérecki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/16/2016 z 19 maja 2016 r.
(akta kontroli str. 1,2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 11,
zwane dalej PCPR lub Centrum.

Pani Anna Kaczmarek, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie.
(akta kontroli str. 218 -238)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Centrum prawidtowo realizowato zadania' wynikajace z ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, polegajace na
umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i doborze oséb do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Zrealizowano wszystkie postanowienia sadu zapewniajgc dzieciom miejsce
w pieczy zastepczej, zardbwno w rodzinach zastepczych, jak i placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Swiadczenia na utrzymanie dzieci przyznawano zgodnie z ustawa.
Zapewniano Srodki na dofinansowanie wypoczynku dzieci poza miejscem zamieszkania,
pokrywano wydatki zwigzane z potrzebami przyjmowanych dzieci, a takze wydatki zwigzane
z wystepowaniem zdarzen losowych. Prowadzono takze specjalistyczne poradnictwo dla
rodzin  zastepczych, w zakresie poradnictwa  pedagogicznego, prawnego i
psychologicznego.

Podejmowano dziatania w celu promociji rodzicielstwa zastepczego i naboru kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej. Wprawdzie w wyniku tych
dziatan liczba kandydatow niezawodowe zwigkszyta sie z 10 w 2013 r. do 19 w 2014 r. i 13
w 2015 r., to zaswiadczenie kwalifikacyjne otrzymato niewielu z nich. Odpowiednio: 4, 5i 7
kandydatéw. W przypadku rodzin zastepczych zawodowych tylko w 2015 r. udato sie
pozyska¢ 3 kandydatéw, ktdrzy ukonczyli szkolenie i otrzymali za$wiadczenie
kwalifikacyjne. W konsekwencji planowany limit 13 rodzin zastepczych zawodowych na
2015 r. nie zostat osiggniety3. Nie zostat takze utworzony rodzinny dom dziecka.

Z ustalen kontroli wynika, ze liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej byta
niewystarczajagca. W 2015 r. pod opiekg 6 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
znalazto sie 97 rodzin zastepczych. Tym samym nie byt spetniony warunek okreslony w art.
77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Ponadto ,Rejestr rodzin zastepczych” nie spetniat
wymagan art. 46 ust. 2, pkt 2, 3, 5-14 ustawy (np. dane o warunkach mieszkaniowych, dane
niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowaé wiasciwg opieke nad dzieckiem,
oraz opinii psychologa, zakres ukoriczonych szkolen, liczbe umieszczonych dzieci).

Stwierdzono takze, ze oceny rodzin zastepczych dokonywane przez Centrum w sposéb
bezposredni nie odnosity sie do jakosci wykonywanej przez rodziny zastepcze pracy, mimo
takiego wymogu okre$lonego w art. 132 ustawy o pieczy zastepczej. Natomiast w umowach
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej brak byto wszystkich elementow
okreslonych w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

Dz. U.z 2016 r. poz. 575, zwana dalej ustawg lub ustawg o pieczy zastepczej.

Na koniec 2015 roku byto zarejestrowanych 9 rodzin zastepczych zawodowych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozeznanie powiatu, co do aktualnych i przyszlych potrzeb w zakresie
rodzin zastepczych

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie zostato utworzone 1 stycznia
2000 r4, dziata na podstawie statutus oraz Regulaminu organizacyjnego PCPR®. Starosta
Powiatu Legionowskiego zarzadzeniem Nr 41/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011r.
wyznaczyt PCPR na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Legionowskim,
o ktérym mowa w ustawie o pieczy zastepczej. W ramach struktury Centrum funkcjonuje
Zespot ds. pieczy zastepczej (ZPZ)7. Zgodnie z § 11 pkt 3 regulaminu organizacyjnego ZPZ
wykonuje m.in. zadania z zakresu:

¢  Prowadzenia naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodzicielstwa zastepczego;

o  Kwalifikowania osob kandydujacych do petnienia funkcji rodzicielstwa zastepczego;

o Udzielania pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej;

e Organizowania szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e Organizowania szkolen dla rodzin zastepczych oraz dla prowadzacych rodzinne domy
dziecka w celu podnoszenia kwalifikacii;

o Dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;;

¢ Informowania wiasciwego sadu opiekunczego o cafoksztalcie sytuacji osobistej
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej;

Centrum zatrudniato:

— 14 pracownikow w 2013 r., w tym: koordynator pracy z rodzing - 2 osoby, pracownik
socjalny - 3 osoby oraz 1 psycholog. Ponadto 2 osoby zatrudnione na podstawie
umowy Zzlecenia finansowanej ze $rodkéw MPIPS8, jako koordynatorzy pracy
z rodzing;

— 16 pracownikéw w 2014 r. w tym: koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - 2 osoby,
pracownik socjalny - 3 osoby, pracownik dziatu Swiadczen 3 osoby oraz 1 psycholog.
Ponadto jedna osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia finansowanej ze
$rodkéw MPIPS?, jako koordynator;

- 18 pracownikéw w 2015 r., w tym: koordynator rodzinnej pieczy zastepczej - 2 osoby,
pracownik socjalny - 3 osoby, pracownik dziatu $wiadczen - 3 osoby oraz 1 psycholog.
Ponadto 4 osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia finansowanej ze $rodkéw
MPiPS'0, jako koordynatorzy pracy z rodzing.

(akta kontroli str. 50-95, 193-217 i 260-269)

W 2015 roku wprowadzone zostato przez Dyrektora Centrum zarzadzenie'' w sprawie
zasad pracy PCPR, jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Obecnie jednostka jest w
trakcie opracowywania w formie zarzadzen dotyczacych funkcjonowania rodzin zastepczych
i kontroli nad nimi, w tym:

a) Zarzadzenie dotyczace prowadzenia rejestru rodzin zastepczych;

Uchwata Nr 115/XXIV/2000 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 21 wrze$nia 2000 r. w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie

Uchwata Nr 252/XL/2006 Rady Powiatu W Legionowie z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie.

Uchwata Nr 5/2012 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 10 stycznia 20012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie.

Art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

W ramach ,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na rok 2013 — asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej’.

W ramach ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2014”.

w ramach ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015".

Zarzadzenie Nr 9/2015 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie z dnia 31 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia zasad pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Legionowie wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
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b) Procedure pozyskiwania kandydatéw na rodziny zastepcze, ich kwalifikowania,
szkolenia i wydawania opinii dla potrzeby sadu;
c) Procedure nadzoru, kontroli i wspdtpracy nad funkcjonowaniem rodzin zastepczych;

d) Procedure dotyczacq oceny sytuacji dziecka, planéw pomocy dziecku oraz oceny
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinie zastepcze;.

(dowod: akta kontroli str. 240-255 i 615-628)

2. Liczba rodzin zastepczych w latach 2013-2015 zmniejszyta si¢ ze 133 do 132, .
00,8%, przy czym rodzin zastepczych spokrewnionych wzrosta z 73 do 76, rodzin
zastepczych niezawodowych zmniejszyta sie z 48 do 47, natomiast rodzin zastepczych
zawodowych zmniejszyta sie z 12 do 9.

Na terenie Powiatu dziata od 2005 r. jedna placowka opiekuriczo-wychowawcza — Dom
Dziecka im. Ojca Swietego Piusa XI w Chotomowie. Placdwka dysponuje 30 miejscami'2,
Na terenie Powiatu Legionowskiego nie funkcjonuje rodzinny domu dziecka.

Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w tym okresie zmniejszyta sie z 212
do 203, tj. 0 4,2%, z czego w rodzinach zastepczych spokrewnionych wzrosta ze 100 do
102, w rodzinach zastepczych niezawodowych zmniejszyta sie z 62 do 60, a w rodzinach
zastepczych zawodowych zmniejszyta sie z 50 do 41. W przypadku rodzin zastepczych
zawodowych spadek liczby rodzin byt spowodowany skumulowaniem sie w 2015 r. r6znych
zdarzen (Smier¢ opiekuna, rozwdd i przeprowadzenie sie na teren innego powiatu oraz
czasowa rezygnacja z bycia rodzing zastepcza z powodu probleméw z wtasnym dzieckiem).
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Legionowskiego dziataly 2 rodziny
zawodowe specjalistyczne, ktore opiekowaty sie w 2013 r. czworgiem dzieci specjalnej
troski i wychowania a od 2014 r. pieciorgiem dzieci.

W latach 2013-2015 Zadna z rodzin zastepczych nie petnita funkcji pogotowia rodzinnego.
Od potowy 2016 r jedna rodzina zastepcza petni funkcje pogotowia rodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str.12-13, 285-322)

3. W okresie objetym kontrolg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewniali opieke
wszystkim rodzinom zastepczym, na ich wniosek. W 2013 i 2014 r. wszystkie rodziny, w tym
takze te, ktérych staz byt krétszy niz 2 lata byly objete opieka koordynatoréw. W 2015 r. pod
opieka 6 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej znalazio sie 97 rodzin zastepczych.
Tym samym nie byt spetniony warunek okre$lony w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z ktorym koordynator
nie moze mie¢ pod opieka tacznie wigcej niz 15 rodzin zastepczych. Na koniec 2015 roku 5
koordynatoréw miato od 17 do 20 rodzin zastepczych pod opieka, a jeden koordynator miat
4 rodziny. Ponadto w 2014 roku 1 koordynator miat 32 rodziny zastepcze, czym zostat
naruszony wymog art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej obowigzujacy w 2013 i 2014
roku, okreslajacy maksymalng liczbe 30 rodzin bedacych pod opiekg koordynatora.

Zqgodnie z wyjadnieniami Dyrektor PCPR sytuacja taka zaistniata gdyz Starostwo
ograniczyto kwote przeznaczong na wynagrodzenia za prace dla koordynatorow.
W preliminarzu na 2015 r. PCPR wystapit o kwote 156 tys. zt dla 5 koordynatoréw, co
datoby razem z koordynatorami zatrudnionymi 7 stanowisk. Starostwo zgodzito sie na
wynagrodzenie za prace zlecone dla koordynatorow w kwocie 96 tys., co pozwolito na
zatrudnienie na poczatku roku 5 koordynatoréw (2 etaty i 3 na zlecenie) i zwigkszenie ich
liczby od pofowy 2015 r. do 6 (2 etaty i 4 na zlecenie). Dodatkowo w 2015 r. na terenie
powiatu odnotowano znaczny wzrost liczby rodzin zastepczych tworzonych przez sady.

Organizacja, sposob realizacji i dokumentowania zadan przez koordynatoréw zostaty
czeSciowo okre$lone w zarzadzeniu Dyrektora PCPR w sprawie ustalenia zasad pracy
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. We wzorach kart wprowadzonych tym
zarzadzeniem, a stanowigcych po wypetnieniu dokumentacje dziecka przebywajacego
w pieczy zastepczej, zawarto: Plan pomocy dziecku, Kwestionariusz dotyczacy sytuacji
dziecka, Ocena rodziny zastepczej oraz Karta rodziny. Ponadto powotano Zespot
zadaniowy do opracowania szczegblowych zasad pracy oraz wzordw dokumentdw

2. Wojewoda Mazowiecki w 2015 r. wydat decyzje na umieszczenie 1 dziecka mimo przekroczenia dopuszczalnej
liczby dzieci w placéwce — decyzja nr 2470/2015 z 28 wrze$nia 2015 1.
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zwigzanych z realizacjg przez PCPR funkcji organizatora pieczy zastepcze;.
W przygotowaniu sg zarzadzenia okreslajgce m.in.: zadania koordynatoréw, sposdb
sporzadzania planéw pomocy dziecku, sposéb dokumentowania pracy koordynatoréw,
czestotliwo$¢ kontaktow z rodzinami oraz zakres zagadnien do omdwienia podczas spotkan
z rodzinami, tj.: biezace problemy rodziny idzieci, sytuacje opiekunczo-wychowawczg,
sytuacje szkolno-wychowawczg, sytuacje zdrowotng, relacje z rodzicami dziecka oraz
realizacje planu pomocy dziecku.

Wszyscy koordynatorzy zatrudnieni w Centrum spetniali wymagania okre$lone w art. 78
ustawy o pieczy zastepczej. Zaden z nich nie taczyt pracy koordynatora z wykonywaniem
obowigzkdw pracownika socjalnego, ani tez nie prowadzit postepowan z zakresu $wiadczen
realizowanych przez PCPR. Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej,
koordynatorzy sktadali corocznie sprawozdanie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej.

W okresie objetym badaniem 26 dzieci z terenu Powiatu Legionowskiego byto umieszczone
w rodzinach zastepczych dziatajacych na terenach innych powiatow's.

(dowod: akta kontroli str. 270-278)

W 2015 r. rodzinom zastgpczym udzielono 436 porad w ramach poradnictwa
specjalistycznego (prawnego, psychologicznego i pedagogicznego). W latach 2013-2014
liczba udzielonych porad wynosita odpowiednio 257 i 560. W PCPR w Legionowie pracuije 1
psycholog oraz 4 treneréw ds. pieczy zastepczej (2 treneréw Programu PRIDE Towarzystwa
([...] wytaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatnosci osoby fizycznej i ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa) i 2 treneréw Programu ,Szansa w Rodzinie” Towarzystwa ([...]
wylaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatno$ci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa)), bedacych jednocze$nie koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej i
pracownikami socjalnymi, opiekujgcymi sig rodzinami.

W 2015 roku prowadzona byta przez pedagoga specjalnego grupa edukacyjno-
warsztatowa, nakierowana na pomoc w rozwigzywaniu réznych probleméw rodzin
zastepczych dzieki poszerzaniu wiasnych kompetencji i wzajemnemu dzieleniu sie
doswiadczeniami. Uczestniczyto w niej 12 rodzin (14 oséb), a zajecia zakonczyly sie
otrzymaniem $wiadectwa ukoriczenia szkolenia.

W latach 2013 — 2015 zostato adoptowanych 10 dzieci (1 dziecko w roku 2013, 5 dzieci
wroku 2014 i 4 dzieci w roku 2015). Rodziny te byly wspierane w tym procesie przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i pracownikow socjalnych, wspdtpracujacych
Z poszczegolnymi rodzinami.

(dowdd: akta kontroli str.12-13 i 325-332)

4. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Zarzad Powiatu w Legionowie w dniu 22 maja 2012 r. przyjat do realizacji Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2012-2014'. Program zostat
opracowany przez Centrum i uwzgledniat rozpoznane potrzeby w zakresie systemu pieczy
zastepczej.

Celem gtownym Programu byt ,skuteczny rozwdj pieczy zastepczej ze szczegolnym
ukierunkowaniem na formy rodzinnej pieczy zastepczej”. W Programie okreslono takze cele
szczegdtowe' - wskazujac kierunki dziatan i oczekiwane efekty. Ponadto okre$lono

W 2013 r. 26 dzieci z terenu Powiatu Legionowskiego byto umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie
innych powiatow i obowigzywato 26 porozumien, w 2014 r. liczba ta wynosita 29 przy 26 porozumieniach, aw 2015 .
— 26 rodzin przy 23 porozumieniach. Rodziny, w ktérych umieszczone zostaly te dzieci byly objete opiekq
koordynatoréw z powiatow, na terenie, ktorych zamieszkiwaty.

Uchwata Nr 69/2012 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie przyjecia Programu Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2012 — 2014.

Cele szczegotowe obejmowaly: Zorganizowanie kompleksowego systemu rodzinnej oraz instytucjonalnej pieczy
zastepczej, m.in. poprzez wdrazanie projektow i promocje zastgpczych form opieki rodzinnej, czy tworzenie
zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych: Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych m.in. poprzez wczesne przygotowanie wychowankéw, czy nauke
umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy; Zorganizowanie systemu szkolen i kwalifikowanie kandydatéw do
prowadzenia form rodzinnej pieczy zastepczej m.in. poprzez akcje promujgce idee rodzicielstwa zastepczego
i pozyskiwanie kandydatow, ich szkolenie i kwalifikowanie; Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie
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monitoring i ewaluacje programu, wskazano zrodfa jego finansowania, beneficientow oraz
realizatorow. W toku poprzedniej kontroli NIK w PCPR nr P/14/045 w temacie ,Pomoc
w usamodzielnianiu  petnoletnich  wychowankow pieczy zastepczej” ustalono, ze
w Programie przywotane zostaly wskazniki stopnia realizacji zadan i zaktadanych celéw,
jednak poza ich okresleniem opisowym, jak np. wzrost wiedzy i umiejetnosci, czy poznanie
i wdroZenie dobrych rozwigzan, brak bylo jednoznacznego okre$lenia ich wartosci,
pozwalajacej dokona¢ oceny realizacji Programu. W nastepnym 3-letnim programie PCPR
dla kazdego szczegotowego celu przedstawit wskazniki obrazujace jego realizacje.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, Program okreslat coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Limit zostat okreslony na podstawie posiadanej wiedzy oraz
danych szacunkowych Centrum. | tak, na 2013 r. — 11 rodzin, a na 2014 r. — 12 rodzin.
W 2012 r. przekroczono zaplanowany limit 9 rodzin zastepczych zawodowych o 1 rodzine.
W 2013 r. funkcjonowato 12 rodzin zawodowych, natomiast limit okre$lony w Programie
wskazywat, iz zostanie osiggnigta liczba 11 rodzin. W 2014 r. funkcjonowato 12 rodzin
zastepczych zawodowych — zgodnie z limitem rodzin zastepczych zawodowych, przyjetym
w Programie.

Z realizacji Programu za lata 2013-2014 byly przekazywane Radzie i Zarzadowi Powiatu
corocznie sprawozdania zawierajgce informacje z ewaluacji skutecznosci podejmowanych
przez PCPR dziatan.

W dniu 4 sierpnia 2015 r. Zarzad Powiatu w Legionowie przyjat ,Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2015-2017"16.

Celem gtéwnym powiatowego Programu jest ,Zorganizowanie kompleksowego systemu
pieczy zastepczej w powiecie legionowskim”. W Programie wskazano cele szczegbtowe'?,
dla ktorych okreslono: uzasadnienie celu, kierunki dziatan, oczekiwane efekty oraz
wskazniki. Co prawda przytoczone w Programie dla kazdego celu wskazniki pozwalajg
dokona¢ analizy realizacji celu, jednak z powodu nieokresSlenia liczbowych ani
procentowych wartosci docelowych, zdaniem NIK, nie pozwala na dokonywanie petnych i
jednoznacznych ocen skuteczno$ci realizacji Programu. Do wskaznikow badanych
w procesie ewaluacji zaliczono m.in. liczbe kandydatéw zainteresowanych rodzicielstwem
zastepczym, liczbe nowych rodzin zastepczych, liczbe rodzin objetych pomocg
koordynatora, liczbg dzieci objetych wsparciem psychologdw i innych specjalistow, czy tez
liczbe dzieci utrzymujacych systematyczny kontakt z rodzicami biologicznymi.

Program okreslat coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, ktory wynosit na lata
2015-2017 odpowiednio 13, 14 i 15 rodzin zastepczych zawodowych. Na koniec 2015 r.,
funkcjonowato 9 rodzin zastepczych zawodowych, co wyniklo ze spietrzenia losowych
zdarzen dotyczacych 3 rodzin zawodowych. Obecnie w Powiecie funkcjonuje 13 rodzin
zastepczych zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str.334-423)

5. Dyrektor PCPR, zgodnie z art. 182 ust. 5 6 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz art. 112 ust. 12 ustawy o z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'®, skiadat coroczne sprawozdanie z dziatalnosci Centrum,
przedstawiajgc m.in. realizacje zadan w zakresie systemu pieczy zastepczej, osiggniete
efekty oraz wykaz potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, w tym zwigzanych z piecza
zastepcza na najblizsze lata, do ktérych zaliczono m.in. pozyskiwanie nowych kandydatéw
na rodziny zastepcze, tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych oraz podjecie
dziatar w kierunku uruchomienia nowych form opieki nad dzie¢mi.

Potroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania przez Powiat zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2013-2015, w tym zadan

pomocy dziecku i rodzinie m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr, udziat w szkoleniach, czy upowszechnianie
dobrych praktyk.

16 Uchwata Nr 135/2015.

17 Cele szczegttowe obejmowaly: Tworzenie warunkéw do powstawania nowych rodzin zastepczych i rodzin
pomocowych, wzmocnienie kompetencji wychowawczych oséb sprawujacych piecze zastepcza, wzmocnienie
rozwoju poznawczego, emocjonalnego i spotecznego dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, zyciowe
usamodzielnienie oséb opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwke opiekuiczo-wychowawcza.

8 Dz.U.z2015r. poz.163, ze zm.
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dotyczacych rodzin zastepczych, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
zwykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej'
terminowo przekazywane do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, tj. do
konca lipca danego roku oraz stycznia roku nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 50-112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) w roku 2014 jeden koordynator miat Srednio 32 rodziny zastepcze pod opieka, co
stanowito naruszenie art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej w wersji obowigzujgce do
dnia 31 grudnia 2014 r.;

2) W 2015 roku 5 koordynatoréw miato pod opieka od 17 do 20 rodzin zastepczych, tym
samym naruszony zostat art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.

NIK zwraca uwage, ze wprowadzone w trzyletnim programie rozwoju pieczy zastepczej na
lata 2015-2017 wskazniki nie zawierajg ich oczekiwanych wartosci procentowych lub
liczbowych, co uniemozliwia dokonywanie petnych i jednoznacznych ocen skutecznoéci
realizacji Programu i stopnia osiggniecia zatozonych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia pozytywnie
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania na rzecz pozyskania oséb do petnienia funkcji rodzin zastepczych
oraz ich przygotowania gwarantujacego odpowiedni standard

1. W latach objetych kontrolg Centrum podejmowato dziatania w zakresie pozyskiwania
kandydatow na rodzicdw zastepczych oraz promocji rodzicielstwa zastepczego. W ramach
tych dziatar m.in.:

o Opracowywano plakaty, banery, informatory, ulotki;

e Organizowano stoiska informacyjne z materiatami na imprezach kulturalnych
organizowanych w miescie, np. na festynie organizacji pozarzadowych;

¢ Organizowano corocznie obchody ogdlnopolskiego rodzicielstwa w ramach promocji
rodzicielstwa zastepczego;

o Organizowano szkolenia dla rodzicow zastepczych potaczone z wypoczynkiem oraz
organizacje czasu dla towarzyszacych dzieci;

e Brano udziat w kampaniach medialnych (audycje radiowe, programy telewizyjne,
artykuty w prasie).

Informacje o mozliwo$ci petnienia funkcji rodziny zastepczej, dostepne bylty na stronach
internetowych www.legionowo.pcpr.pl oraz w siedzibie Centrum. Informacje powyzsze
obejmowaty w szczegélno$ci: rodzaje rodzin zastepczych, warunki, jakie nalezy spetiac,
wymagane dokumenty, Swiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, rodzaje wsparcia oraz
kontakt z Centrum. Dziatania informacyjne prowadzono takze w ramach wspotpracy
z innymi instytucjami i organizacjami na rzecz dzieci, dziatajgcymi przede wszystkim na
terenie Powiatu Legionowskiego.

2. Liczba kandydatow do petienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2013-2015
zwiekszyta sie z 17 w 2013 r. do 22 w 2015 r. (w 2014 bylo 23 kandydatéw na rodziny
zastepcze) i facznie w badanym okresie wyniosta 62. W poszczegdlnych typach rodzin
zastepczych sytuacja ksztattowata sie nastepujaco:

o Liczba kandydatow do prowadzenia rodzin zastepczych spokrewnionych zmniejszyta sie
z 7 do 6 (w 2014 r. byto 4) i tacznie w badanym okresie wyniosta 17. W latach 2013-
2015 r. wszyscy kandydaci odbyli szkolenieZ.

19 Dz. U. poz. 1371.
2 Szkolenie PRIDE- Rodzinna Opieka Zastepcza lub SZANSA W RODZINIE organizowane przez PCPR.
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o Liczba kandydatow do prowadzenia rodzin zastepczych niezawodowych zwigkszyta sie
z 10 do 13 (w 2014 r. byto 19), tacznie 42 kandydatow. W 2013 r. i w 2015 r. wszyscy
kandydaci odbyli szkolenia (tacznie 23), z ktérych odpowiednio 4 i 7 (tacznie 11)
uzyskato zaswiadczenia kwalifikacyjne. W 2014 r. ze zgloszonych 19 kandydatéw na
rodziny niezawodowe 14 zaczelo szkolenie, z ktorych 5 otrzymato zaswiadczenie
kwalifikacyjne. tacznie w latach 2013-2015 r. z 42 kandydatéw do prowadzenia rodzin
zastepczych niezawodowych, 37 rozpoczelo szkolenie, a tylko 16 otrzymato
zaSwiadczenie kwalifikacyjne (4 osoby nie ukonczyty szkolenia, 7 o0sob nie odbyto
praktyk, a 8 os6b nie wystapito o kwalifikacje).

o Liczba kandydatéw do prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych zwigkszyta sie z 0
do 3 i wynosita 0 w 2013 i 2014 r. oraz 3 w 2015 r. Wszystkie rodziny w 2015 r. odbyly
szkolenie i otrzymaty Swiadectwo kwalifikacyjne.

e W okresie objetym badaniem PCPR nie miato kandydatow do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka

3. Rekrutacja i dobér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej dokonywany byt
w oparciu o przepisy ustawy o pieczy zastepczej. PCPR nie posiadat oddzielnej procedury
w sprawie kwalifikowania kandydatow zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej i wydawania opinii dla potrzeby sadu. W trakcie kontroli Dyrektor PCPR
o$wiadczyta, iz obecnie Centrum przygotowuje takie procedury. Osoby ubiegajace sie o
petnienie funkcji rodziny zastepczej, zgtaszaty sie do PCPR osobiscie, telefonicznie lub za
posrednictwem Internetu. Kandydaci zainteresowani wspotpracg zapraszani byli do PCPR
na rozmowe wstepna, w obecnosci koordynatordw i dyrektora lub wicedyrektora PCPR.
Jesli kandydaci w dalszym ciggu podtrzymywali swojq decyzje o gotowosci do podijecia
kwallifikacji, to sktadali wniosek o wszczeciu procedury i rozpoczynali proces kwalifikacyjny.
Motywacja kandydatow badana byta przez caty okres kwalifikacyjny (indywidualne rozmowy
z koordynatorami, wywiad w miejscu zamieszkania, badania psychologiczne kandydatéw).

Objete badaniem wszystkie 57 teczek kandydatéw spetniato wymogi formalne okreslone
w art. 42 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej, przy czym wniosek o rozpoczecie procedury
kwalifikacyjnej w latach 2013 — 2015 nie miat formy dokumentu, byt sktadany w trakcie
rozméw prowadzonych w PCPR, w zwigzku z powyzszym w dokumentacji brak byto
pisemnego wniosku kandydata. We wszystkich 36 teczkach osdb, ktdre ukoriczyty szkolenie
i otrzymaly zaswiadczenie kwalifikacyjne byly wymagane ustawg informacje i dokumenty.
Osoby, ktére nie skofczyly szkolenia nie posiadajg petnej dokumentacji, dotyczy to
w szczegdlnosci 0sob, ktdre przerwaly szkolenie na jego poczatku.

Programy szkoleniowe byly przygotowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej?!, ktére zawiera minimum programowe szkolen dla osob
zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka lub
placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego. Szkolenie rodzin zastepczych
w PCPR byto przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczej, zatwierdzonych decyzjg Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej??. Program szkoleniowy przewidywat 60 godzin szkolenia i spotkan
indywidualnych z kandydatami. Szkolenia prowadzone bylty przez pracownikéw PCPR
posiadajacych certyfikaty do prowadzenia tego typu szkolen. W trakcie szkolenia kandydaci
kierowani byli do odbycia 10 godzinnej praktyki w funkcjonujacych rodzinach zastepczych
i do Domu Dziecka w Chotomowie. Organizacja praktyk byta zgodna z § 2 ust. 1 pkt 13 ww.
rozporzadzenia. Caty proces kwalifikacji trwat od 3 do 6 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str.425-465)
4. Po zakonczeniu szkolenia, dane osob, ktdre ukoriczyly szkolenie zostaty umieszczone

w rejestrze, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej?. Rejestr zawierat
nastepujace dane okre$lone w art. 46 ustawy: liczbe porzadkowa, dane imienne rodziny,

Dz. U. Nr 274 poz. 1620.

Decyzja Nr 10/2014RZ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 kwietnia 2014 r. zatwierdzajace program
szkolenia ,Szkota dla Rodzin Zastepczych”.

Z tego rejestru moga korzysta¢ sedziowie ustanawiajacy rodzing zastepcza.
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adres zamieszkania rodziny, dane imienne dziecka, jego date urodzenia, jego miejsce
pobytu przed umieszczeniem w rodzinie oraz sygnature akt sadowych. Ostatnia rubryka
byta na podpis osoby odpowiedzialnej za prowadzenie akt rodziny. Brak byto nastepujacych
danych: daty urodzenia czlonkow rodziny, ich obywatelstwo, ich stan cywilny,
wyksztatcenie, zawdd, miejsce pracy, zrodta dochodu, dane o warunkach mieszkaniowych,
dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowaC wiasciwg opieke nad
dzieckiem, wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii psychologa®, zakres
ukoriczonych szkolen, liczbe umieszczonych dzieci i 0s6b% oraz informacje o petnieniu
przez rodzine zawodowg funkcji pogotowia rodzinnego lub funkcji rodziny zastepczej
zawodowej specjalistycznej, co stanowito naruszenie art. 42 ust 2, pkt 2, 3, 5-12, 13, i 14.
W dokumentacji kazdej rodziny odnotowanej w Rejestrze umieszczone sg karty rodziny
zawierajace wszystkie dane wymagane art. 46 ustawy i sg one przesytane do sadu, jako
rejestr danych o osobach okreslonych w art. 46 ust.1, pkt 1-14. Ponadto dokumentacja
rodzin zawiera wszystkie okre$lone przepisami dokumenty wymagane od oséb petnigcych
i mogacych pemi¢ funkcje rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej (takze rodziny
zawodowej specjalistycznej). Zgodnie z wyjasnieniami pozostate dane zawierajg akta
kandydatow na rodziny zastepcze w formie karty rodziny i ich kserokopie sq przesyfane
sgdowi zgodnie z ustawg. Obecnie PCPR jest w trakcie opracowania procedur
wewnetrznych do prowadzenia rejestru okre$lonego w art. 46 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 172-193 i 615)

5. Z rodzinami zastgpczymi niezawodowymi w latach 2013-2015, PCPR nie zawart Zadnej
umowy zgodnie z art. 56 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, réwniez
niezawierane byly umowy w trybie art. 35 ust. 2 ustawy.

W 2013 i 2014 r. limity okre$lone w 3-letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju
pieczy zastepczej zostaty zrealizowane. Z powodéw zdarzen losowych w roku 2015 liczba
zawodowych rodzin zastepczych ulegta zmniejszeniu. Jeden opiekun (rodzina zastepcza)
zmart, druga rodzina z powodu choroby wiasnego dziecka zawiesita funkcjonowanie na
czas nieokreslony, a trzecia przeprowadzita sie na teren innego powiatu. Aktualnie na
terenie powiatu funkcjonuje 13 zawodowych rodzin zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 12,13 i 466)

Prowadzony przez PCPR ,Rejestr rodzin zastepczych” nie zawierat danych o rodzinach
zastepczych okreslonych w art. 46 ust 2, pkt 2, 3, 5 -14 ustawy o pieczy zastepczej.

Najwyzsza Izba Kontroli mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci ocenia pozytywnie dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie nadzoru

1. PCPR okre$lat potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem rodzin zastepczych na podstawie
doswiadczenia i wiedzy z lat poprzednich oraz zgromadzonej dokumentacji rodzin
zastepczych. W ten sposéb planowano liczbe oséb uprawnionych do uzyskania pomocy
oraz wielko$¢ wydatkéw. | tak, w latach 2013-2015 szacowano, Ze:

o w kazdym roku zostang umieszczone w pieczy zastepczej nowe dzieci, odpowiednio w
liczbach: 30, 15 i 15 nowych dzieci;

e w kazdym roku zostang podpisane 2 umowy z nowymi rodzinami zawodowymi;

e w 2013 i w 2015 roku zostang zawarte umowy na wygrodzenie za prace nowych
opiekunek do pomocy dla rodzin zastepczych zawodowych, odpowiednio w liczbie: 3 1.

Posiadane informacje umozliwialy planowanie $rodkéw finansowych —w wysokosci
odpowiadajacej potrzebom oraz pozwalaly na wtasciwe funkcjonowanie rodzin zastepczych,
w tym ich terminowe finansowanie.

24 Art. 42 ust.1 pkt 5 - opinia o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiona przez psychologa.

2 QO ktérych mowa w art. 37 ust. 2 — w przypadku oso6b, o ktérych mowa w art. 46 ust.1 pkt 2.
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W latach 2013-2015 wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej wyniosty odpowiednio: 3.856 tys. zt, 4.126 tys. zt i 4.352 tys. zt, co stanowito
4,1%, 4,8% i 5,0% wydatkdw ogétem powiatu.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej na kazde
umieszczone dziecko przystuguje $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania, nie nizsze
niz 660 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej lub 1.000 zt miesigcznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej zawodowej lub niezawodowej. Swiadczenia dla rodzin zastepczych wyniosty
w tym okresie 2.309 tys. zt w 2013 r., 2.341 tys. zt w 2014 r. i 2.351 tys. zt w 2015 r., w tym
odpowiednio: 874 tys. zt, 871 tys. zt i 883 tys. zt dla rodzin zastepczych spokrewnionych,
763 tys. zt, 776 tys. zt i 752 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych i 671 tys. zt, 690
tys. zti 715 tys. zt dla rodzin zastepczych zawodowych.

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosty 358 tys. zt w 2013 r., 405 tys.
zt w 2014 r. i 368 tys. zt w 2015 r. Zgodnie z art. 85 ust. 1-2 ustawy o pieczy zastepczej,
rodzinie zastepczej zawodowej przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.000 zt
miesiecznie. Ustawa daje mozliwos¢ ustalenia wysokosci $wiadczen powyzej minimum
okreslonego w ustawie®, PCPR w latach 2013-2015 nie zwracat sie do Rady Powiatu w
Legionowie o0 podwyzszenie tych $wiadczen, gdyz na podstawie bezpo$rednich rozmow ze
Starostwem nie byto na to zgody.

Sredni roczny koszt utrzymania dziecka w poszczegélnych rodzajach rodzin zastepczych
oraz placéwce opiekuriczo wychowawczej w 2013-2015 wynosit dla rodziny spokrewnione;
8.400 zt, dla rodziny niezawodowej 12.505 zi, dla rodziny zawodowej 13.831 oraz dla
placowki opiekunczo-wychowawczej 39.305 zt. Koszt ten w 2015 r. zwigkszyt sie dla rodziny
spokrewnionej do 8.928 zt (wzrost 0 6,3%), dla rodziny zawodowej do 15.207 zt (wzrost
09,9%) i dla placéwki do 44800 zt (wzrost o 14%). Wzrost Sredniorocznego kosztu
utrzymania dziecka w placdwce wynikat przede wszystkim z faktu zmniejszenia liczby dzieci
w placéwce z 39 do 31.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 13, 50-95, 114-121, 128-138, 146-155 i 722-801)

2. W okresie objetym kontrolg, tj. od 2013 roku do 2015 roku rodziny zastepcze
otrzymywaty Swiadczenia fakultatywne, w tym na pokrycie kosztéw zwigzanych
z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wptyw, na jako$¢
sprawowanej opieki- jednorazowo i okresowo; na dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka; jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztdw
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka; na pokrycie kosztéw przeprowadzenia
niezbednego remontu (rodzina zastepcza zawodowa). Zasady przyznawania powyzszych
$wiadczen zostaty okre$lone przez Dyrektora PCPR w zarzadzeniu z 2013 r.27 na podstawie
przepisow art. 83 ustawy o pieczy zastepczej oraz w zarzadzeniu Dyrektora PCPR z 2014
r.28 zmieniajacym zarzadzenie z 2013 r. | tak:

Swiadczenia na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzer losowych lub innych
zdarzen majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki w 2013 r. wyniosty 36.316 zt, w tym:
rodzinom zastepczym spokrewnionym udzielono 15 Swiadczen w kwocie 8.784 zt, rodzinom
niezawodowym udzielono 7 Swiadczen w kwocie 5.685 zt, natomiast rodzinom zawodowym
udzielono 37 Swiadczen w kwocie 21.847 zt. W 2014 roku $wiadczenia wyniosty 40.102 zt,
w tym: rodzinom zastepczym spokrewnionym udzielono 32 $wiadczehn w kwocie 17.625 zi,
rodzinom niezawodowym udzielono 2 $wiadczenia w kwocie 1.600 z, arodzinom
zawodowym udzielono 35 $wiadczen w kwocie 20.877 zt. W 2015 roku wydatkowano
53.251 zt, w tym: w rodzinach zastepczych spokrewnionych udzielono 44 Swiadczenia w

Mozliwos¢ takq zawiera art. 91 ustawy o pieczy zastepczej, ktdry stanowi, ze rada powiatu w drodze uchwaty moze
podwyzszy¢ minimalng wysoko$¢ $wiadczen pienigznych. Powiat moze np. uchwali¢ wyzsze stawki wynagrodzenia
dla rodzin zastepczych zawodowych, biorac pod uwage w szczegdlnosci kwalifikacje, ukoriczone szkolenia i oceny
rodziny zawodowe;j.

Zarzadzenie Nr 4/2013 Dyrektora PCPR z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania $wiadczen oraz
zatrudniania osdb wspomagajacych funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej w Legionowie.

Zarzadzenie Nr11/2014 Dyrektora PCPR z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie zmiany Zarzadzenie Nr 4/2013 Dyrektora
PCPR z dnia 2 lipca 2013 r.
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kwocie 26.951 zt, w rodzinach niezawodowych udzielono 6 $wiadczen w kwocie 3.840 zt,
natomiast rodzinach zawodowych 36 $wiadczen w kwocie 22.460 zt.

Swiadczenia na dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka
w 2013 r. wyniosty 17.076 z, w tym: rodzinom zastgpczym spokrewnionym udzielono
16 Swiadczen w kwocie 4.498 z, rodzinom niezawodowym udzielono 15 $wiadczen
w kwocie 4.500 zt, natomiast rodzinom zawodowym udzielono 14 $wiadczen w kwocie
4.200 zt. W 2014 r. wydatkowano 15.769 zt, w tym: rodzinom zastgpczym spokrewnionym
udzielono 13 $wiadczen w kwocie 3.878 z, rodzinom niezawodowym udzielono
16 Swiadczen w kwocie 4.796 zt, a rodzinom zawodowym 23 $wiadczenia w kwocie 7.095
zt. W 2015 r. wydatkowano tacznie 21.389 zt, w tym: rodzinom zastepczym spokrewnionym
udzielono 31 $wiadczen w kwocie 9.289 zt, rodzinom niezawodowym udzielono
12 Swiadczen w kwocie 4.000 zt, natomiast rodzinom zawodowym udzielono 27 Swiadczen
w kwocie 8.100 zt.

Swiadczenia jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka w 2013 r. wyniosly 22.890zt, w tym: rodzinom zastepczym
spokrewnionym udzielono 5 $wiadczen w kwocie 7.500 zt, rodzinom niezawodowym
udzielono 8 Swiadczen w kwocie 13.390 zt natomiast rodzinom zawodowym udzielono
1 $wiadczenie w kwocie 2.000 zt. W 2014 r. wydatkowano 29.920 zt (wzrost o 30,7%),
w tym: rodzinom zastepczym spokrewnionym udzielono 5 $wiadczen w kwocie 9.300 zt,
rodzinom niezawodowym udzielono 7 $wiadczen w kwocie 11.620 zt, natomiast rodzinom
zawodowym udzielono 5 $wiadczen w kwocie 9.000 zt. W 2015 r. wydatkowano 44.450 zt, w
tym: rodzinom zastepczym spokrewnionym udzielono 6 $wiadczen w kwocie 12.000 zi,
rodzinom niezawodowym udzielono 10 $wiadczen w kwocie 17.000 zt, a rodzinom
zawodowym 8 Swiadczen w kwocie 15.450 zt.

Swiadczenia na pokrycie kosztéw niezbednego remontu w 2013 r. wyniosty 12.000 zt
i udzielono je 3 rodzinom zawodowym po 4000 zt, w 2014 r. nie wyptacono $wiadczen,
aw 2015 r. wyptacono 36.000 zt dla 9 rodzin zawodowych po 4000 zt.

W 2013 roku rodziny zastepcze sktadaty wnioski o udzielenie $wiadczenia zwigzanego
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym
lub domu jednorodzinnego. Zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej rodzinie
zastepczej zawodowej starosta moze raz do roku przyzna¢ $wiadczenia pokrycie kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego. Whnioski, o ktérych mowa rozpatrywane byty
poprzez wydanie decyzji administracyjnej przyznajacej rodzinie zastepczej Swiadczenia w
wysokosci 4.000 zt raz na 2 lata. W zarzadzeniu Nr 4/2013 Dyrektora PCPR z dnia 2 lipca
2013 r. kwote Swiadczenia okreSlono na nie wyzszg niz 5.000 z. W zwigzku
z oszczedno$ciami, ktore powstaty w pozycji pomoc finansowa na zwrot kosztéw
utrzymania lokalu dla rodziny zastepczej zawodowej w 2013 r., mozna bylo w tym roku
sfinansowa¢ wiw $wiadczenie bez konieczno$ci sktadania uprzednich deklaracji. Zgodnie
z§ 29 zarzadzenia Nr11/2014 Dyrektora PCPR z dnia 1 lipca 2014 r. starosta moze
przyzna¢ wiw $rodki w miare zabezpieczonych w budzecie $rodkéw finansowych. Wedtug
§ 31 wiw zarzadzenia rodziny zastepcze sktadajq deklaracje planowanego remontu
w terminie do dnia 10 wrzesnia roku poprzedzajacego rok przeprowadzenia remontu. Srodki
na ten cel byly planowane w preliminarzu wydatkéw na dany rok sktadanym do skarbnika
powiatu. 9 rodzin zastepczych zawodowych zlozyto w terminie, tj. do 10 wrzesnia 2014 r.
deklaracje przeprowadzenia w 2015 roku remontu. Zgodnie z § 32 ust. 2 zarzadzenia
z 2014 r. $wiadczenia przyznaje sig nie cze$ciej niz raz na dwa lata (podobna zasada
zostata sformutowana w zarzadzeniu z 2013 r.), dlatego w 2014 roku nie wyptacono
zadnych Swiadczen na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego remontu.

Waznym elementem systemu pieczy zastepczej, dotyczacym $wiadczen fakultatywnych jest
zasada, ze zgodnie z ustawg otrzymujg je rodziny zastepcze i placowki dla dzieci
pochodzacych z terenu powiatu. Dla wszystkich dzieci umieszczanych w rodzinach
zastepczych i placowkach na terenie powiatu, a pochodzacych z innych powiatéw
Swiadczenia moga by¢ tylko takie i w takiej wysokosci, na ktére zgodzi si¢ — zgodnie
z zawartym porozumieniem — samorzad, z ktorego dziecko pochodzi.

(dowod: akta kontroli str. 114-121, 128-138, 146-155 i 467-502)
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3.

Z kazdg z rodzin zastepczych zawodowych Dyrektor Centrum zawierat umowy

o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej. Kontrolg objeto dokumentacje wszystkich
13 rodzin zastepczych zawodowych.

a)

b)

d)

W zawieranych umowach jako ,Miejsce sprawowania pieczy zastepcze/ wskazano
Powiat Legionowski. Jest to, zdaniem NIK zbyt ogdlne okreSlenie. W skrajnym
przypadku moze zaistnie¢ sytuacja, ze pracownicy Centrum mogq nie wiedzie¢ gdzie
znajduje sie dziecko. W umowach zawarto maksymalng liczbe dzieci, ktére mozna
umiesci¢ w danej rodzinie zastepczej. Brak byto natomiast liczby dzieci umieszczonych
w rodzinie w dniu zawierania umowy. Dodatkowo umowy nie spetnialy wymagan art. 54
ust 3 pkt 12a) okreSlajgcego w szczegoinosci wysoko$¢ kosztdw utrzymania
i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu rodzinnego,
w ktorym ma by¢ petniona funkcja rodziny zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 598-614)

We wszystkich przypadkach, kiedy liczba dzieci (wychowankéw) w rodzinie zawodowej
byta wieksza niz 3 umieszczano kazde nastepne dziecko za zgodg rodziny zawodowej
i po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Przyktadowo
w 2013 r. byto 13 zarejestrowanych rodzin zastepczych zawodowych. Lacznie wszystkie
rodziny miaty 43 dzieci (od 2 do 7), a okres przebywania wynosit od 3 do 167 miesiecy.

W przypadkach zawodowych rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Legionowskiego, dzieci umieszczane w pieczy zastepczej kierowane sg w wiekszosci
przypadkéw na podstawie postanowien sadu w trybie interwencyjnym (98%
przypadkdw). Petne informacje i dokumenty dotyczace dzieci umieszczonych w pieczy,
rodzina zastepcza i PCPR sukcesywnie gromadzity niezwtocznie po przyjeciu dziecka.
Regulg bylo, ze jedyng dokumentacjq przekazang przez Sad byto postanowienie
0 skierowanie dziecka do rodziny zastepczej. W celu zgromadzenia petnej dokumentacii
nawigzywano kontakt z podmiotami, ktdre miaty wiedze o sytuacji dziecka (o$rodki
zdrowia, o$rodki pomocy spotecznej, placéwki edukacyjne, urzedy stanu cywilnego,
urzedy miast). Zgodnie z art. 38a ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej w przypadkach kierowania do rodzin zastepczych, dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi badz zdrowotnymi, do dokumentacji dofaczano diagnoze,
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci  badz potrzebie ksztalcenia  specjalnego.
Kompletowanie petnej dokumentaciji trwato przecigtnie ok. 3 tygodni (minimum ok. 1 tyg.
a maksymalnie ok. 5 tygodni).

Wszystkie rodziny zawodowe zastepcze funkcjonujace w latach 2013-2015 objete byty
na ich wniosek opiekq koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wizyty/kontakty
koordynatora z rodzing odbywaty sie nie rzadziej, niz co 3 miesigce. W sytuacji tego
wymagajacych odpowiednio do potrzeb nawet kilka razy w tygodniu. W dziewieciu
przypadkach nastgpita zmiana koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W 3
przypadkach zmiana koordynatora zwigzana byta ze zmiang stanowiska pracy i zakresu
obowigzkéw  koordynatora  dotychczasowego. W  pozostatych  przypadkach
spowodowana byta zmiang w ustawie liczby rodzin objetych opieka przez jednego
koordynatora, przez co zwigkszone zostato zatrudnienie nowych koordynatorow
i dokonano przydzielania im rodzin zastepczych.

W okresie objetym kontrolg, lata 2013-2015, rodziny zastepcze uczestniczyty
w wyjazdach integracyjnych, podczas ktdrych odbywaly sie szkolenia tematyczne.
Realizowano m.in. projekt pt. "Pokonaj siebie! Udowodnij, ze mozesz wiecej!” W 2013 .
nie przeprowadzono szkolen, w 2014 roku przeprowadzono szkolenia w wymiarze 70
godzin. W 2015 roku przeprowadzono szkolenia dwa wyjazdowe o facznym wymiarze 11
godzin. W szkoleniach wyjazdowych uczestniczyly takze dzieci biologiczne rodzin
zastepczych. W trakcie szkolen rodzicdw zastepczych ich dzieci przebywaty pod opieka
animatorow. W okresie objetym kontrolg rodziny zastepcze nie zgtaszaty potrzeby
superwizji dla rodzin zastepczych.

Pracownicy socjalni i koordynatorzy sprawowali nadzér nad dang rodzing poprzez wizyty
w ich $rodowisku oraz staty kontakt telefoniczny. Raz w roku sporzadzany byt przez
rodzine kwestionariusz dotyczacy sytuaciji dziecka w rodzinie zastepczej. Ponadto 2 razy
w roku PCPR wystepowat do szkét o wydanie opinii o dzieciach umieszczonych w
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rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej
dzieci przebywajace w pieczy zastepczej miaty mozliwos¢ kontaktu z rodzicami
biologicznymi i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowit inaczej. Spotkania
odbywaty sie zaréwno w domu rodzin zastepczych, siedzibie PCPR oraz innych
wyznaczonych miejscach. Nie odnotowano przypadkéw utrudniania kontaktu dzieci
z rodzicami biologicznymi. O odbytym spotkaniu w dokumentacji rodziny zastepczej
zamieszczano informacije.

g) Organizator pieczy zastepczej dokonujac ocen rodzin zastepczych pod wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji nie wykazat zadnych nieprawidtowosci
w sprawowaniu powierzonej im funkcji. Wszystkie oceniane rodziny zastepcze
zawodowe uzyskaty pozytywng ocene?. Kazda z rodzin zastepczych po dokonaniu
oceny otrzymata jej pisemng kopie. We wszystkich przypadkach rodzin zastepczych
PCPR bezpos$rednio nie okre$lit wymaganej ustawg oceny jakosci wykonywanej przez
rodziny zastepcze pracy®. Tym samym nie zostat spetniony wymog art. 132 ustawy
0 pieczy zastepczej. Wyjasniajac zaistniatg sytuacje Dyrektor PCPR stwierdzita, ze co
prawda kwestionariusz pn. ,Ocena rodziny zastepczej” nie zawiera stosownego zapisu —
formuty, dotyczacego jakoSci pracy, przez co nie ma tam takiej oceny, jednak zdaniem
Dyrektora PCPR sg wszystkie wymagane ustawg dane pozwalajace dokonac oceny
jakosci pracy rodziny zastepczej. Ponadto NIK stwierdzita, ze we wszystkich ocenach
rodziny zastepczej (takze niezawodowych i spokrewnionych) wystepuje pkt 2 ,Ocena
metod pracy z dzieckiem stosowanych przez rodzine zastepczg”, a ta jest w wymagana
przez cze$¢ art. 129 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej do oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej. Zdaniem Dyrektora PCPR zamieszczenie tej
oceny pozwala dokona¢ oceny predyspozycji pracy rodziny, dlatego te dane sg
prezentowane w ocenie rodziny. NIK uznajac wyjasnienia i przyjmujac, ze w posredni
sposdb PCPR dokonywat oceny jakosci pracy rodzin zastepczych, podkre$la, ze art. 132
ustawy wymaga dokonania tej oceny w sposéb jednoznaczny i bezpo$redni.

(dowdd: akta kontroli str. 240-255, 503-569 i 644-705)

4. Realizacja zadan przez rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe przebiegata na
zasadach okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
zgodnie z uregulowaniami wprowadzonymi zarzadzeniami dyrektora centrum.

Przeprowadzone badanie na 12 osobowej prébie 6 rodzin zastepczych spokrewnionych i 6
rodzin niezawodowych nie wykazatlo nieprawidtowosci. Do rodzin zastepczych
spokrewnionych kierowano wytacznie dzieci spokrewnione zgodnie z ustawa, natomiast do
rodzin niezawodowych wylacznie dzieci niespokrewnione. Zadna rodzina niezawodowa
w okresie objetym badaniem nie przeksztalcita sie w rodzing zawodowa. Zadna z rodzin
w 2013-2015 nie otrzymata oceny negatywnej.

Podobnie jak w ww. punkcie 3, petne informacje i dokumenty dotyczace dzieci
umieszczonych w pieczy, rodzina zastgpcza i PCPR gromadzity po przyjeciu dziecka. Np.
w przypadku jednej rodziny zastepczej spokrewnionej informacje o dziecku byty
zgromadzone i przekazane niezwtocznie z uwagi na to, iz dziecko przechodzito z innej
rodziny zastepczej. W pozostatych pieciu przypadkach dokumentacja kompletowana byta
przez okres ok. 2 tygodni przez pracownikow socjalnych i koordynatoréw. W celu
zgromadzenia petnej dokumentacji nawigzywano kontakty z podmiotami, ktére miaty wiedze
o sytuacji dziecka (osrodki zdrowia, oSrodki pomocy spotecznej, placéwki edukacyjne,
urzedy stanu cywilnego, urzedy miast). Zgodnie z art.38 a, ustawy o pieczy zastepczej
w przypadkach kierowania do rodzin zastepczych, dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi badz zdrowotnymi, do dokumentacji dotgczano diagnoze, orzeczenie
0 niepetnosprawnosci badz potrzebie ksztatcenia specjalnego.

2 Qcena rodziny zastepczej w PCPR dokonywana jest w oparciu o wypracowany wzor oceny na podstawie

30

dokumentacji takiej jak: kwestionariusz, ktéry wypetnia rodzina i przesyta do PCPR na poczatku kazdego roku
kalendarzowego; zaswiadczen lekarskich o stanie zdrowia; wizji lokalnej w $rodowisku; informacji ze szkét;
dokumentacji medycznej; zaSwiadczen o niekaralnosci; informacji uzyskanych w trakcie wizyt w Srodowisku.

To ustalenie dotyczy ocen wszystkich rodzin zastepczych objetych kontrolg NIK. PCPR bazuje na kwestionariuszu
oceny rodziny zastepczej, w ktorym w podsumowaniu jest wskazanie tylko na dokonanie ocen rodziny po wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej jej funkcji
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W przypadkach spokrewnionych rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu,
dzieci umieszczane w pieczy zastepczej kierowane sg w wiekszosci przypadkéw na
podstawie postanowien sadu. Dzieci, ktére ftrafity do 6 objetych badaniem rodzin
zastepczych spokrewnionych miaty naturalnie umozliwiony kontakt z uwagi na wiezi
rodzinne. W rodzinach niezawodowych cztery rodziny mialy umozliwiony kontakt
z dzieckiem, poniewaz stanowity one dalszg rodzine. W przypadku jednej rodziny nie miata
ona mozliwosci kontaktu z dzieémi przed umieszczeniem w rodzinie, a jedna z rodzin
odwiedzata dziecko w domu dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepcze;.

Wszystkie rodziny spokrewnione i niezawodowe zastepcze funkcjonujace w latach 2013-
2015 objete byty na ich wniosek opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny
spokrewnione i niezawodowe braly udziat w szkoleniach organizowanych przez PCPR.
Szkolenia te miaty za zadanie podnoszenie kompetenciji, zwiekszanie wiedzy i kwalifikacji
rodzin. W okresie objetym kontrolg tj. lata 2013-2015 rodziny zastepcze spokrewnione
i niezawodowe uczestniczyly w wyjazdach integracyjnych, podczas ktorych odbywalty sie
szkolenia tematyczne, bedace odpowiedzig na potrzeby rodzin zastepczych.

Wspdtpraca z rodzinami spokrewnionymi i niezawodowymi w badanych 12 przypadkach
przebiegata poprawnie. Rodziny informowaty pracownikéw i koordynatoréw niezwtocznie
0 zmianach w sytuacji umieszczonych w nich dzieci, dostarczaly wymagane dokumenty.
Rodziny zastepcze umozliwiaty dzieciom kontakt z rodzicami biologicznymi. W badanych 6
przypadkach rodzin spokrewnionych kontakty z rodzicami biologicznymi utrzymywano w 4
przypadkach. W pozostatych dwéch rodzinach w jednym przypadku matka biologiczna —
nieznanie miejsce pobytu, a nieustalone jest ojcostwo. W drugim przypadku matka nie zyje,
a adres ojca jest nieznany. W badanych 6 przypadkach rodzin niezawodowych jedna
zrodzin nie ma kontaktu z Zzadnym z rodzicéw, w drugim przypadku dzieci utrzymujq
kontakt tylko z ojcem, w kolejnej rodzinie kontakty sq tylko z ojcem, a matka zamieszkuje
winnym powiecie i jest niepetnosprawna intelektualnie, w kolejnym przypadku kontakty
z rodzicami sg sporadyczne i w Swieta, w kolejnym przypadku od roku ustaty jakiekolwiek
kontakty z matkg, a ojciec nie zyje, w ostatnim przypadku matka przebywa w zaktadzie
karnym, a ojciec odwiedza dziecko.

W badanych 12 przypadkach 11 rodzin posiada ocene pozytywng pod wzgledem
predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji. Podobnie jak w przypadku rodzin
zastepczych zawodowych, PCPR nie dokonato bezpo$rednich ocen rodzin pod wzgledem
jakosci wykonywanej pracy. A co z 12. rodzing?

(dowdd: akta kontroli str. 629-641 i 643-708)

5. Wychowanie dzieci w objetych kontrola w punkcie 3 rodzinach zastepczych
zawodowych przebiegato zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, ustawg o pieczy
zastepczej oraz na zasadach okreslonych w planie pomocy dziecku.

a) Wszystkie postanowienia sadu zostaty wykonane w terminie bez opdznien. Jedynie
w jednym przypadku dziecko zostato skierowane tymczasowo do instytucjonalnej pieczy
zastepczej z powodu przebywania w tym czasie zawodowej rodziny zastepczej na
urlopie. Dziecko przebywato w instytucjonalnej pieczy do czasu powrotu rodziny z urlopu
(ok. 1 tygodnia). Nie odnotowano przypadkéw rozdzielania rodzenstwa z powodu brak
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. W rodzinach zastgpczych zawodowych
przebywata wieksza niz 3 liczba dzieci przede wszystkim w zwigzku z umieszczaniem
w pieczy rodzenstw. W kazdym przypadku nastepowato to po uzyskaniu zgody rodziny
zastepczej i pozytywnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepcze.

b) Kazde z nowoprzyjetych dzieci oceniane byto na posiedzeniu ds. oceny sytuacji dziecka
pod wzgledem zasadnoSci pobytu w pieczy. W uzasadnionych przypadkach na
posiedzeniu zapadaty decyzje o skierowaniu wnioskéw do sadu o pozbawienie rodzicéw
wiadzy rodzicielskiej. W stosunku do dzieci, ktore nie ukonczyty 3 roku zycia
posiedzenia odbywaly sie, co 3 miesigce. Starsze dzieci oceniane byly na posiedzeniach
przecietnie co 6 miesiecy. W stosunku do dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym
koordynatorzy zbierali informacje o sytuacji wychowawczej i edukacyjnej dziecka. Ocena
uwzgledniata elementy wymienione w art. 129 pkt 1-7 ustawy o pieczy zastepcze.
Ocena dokonywana byta na posiedzeniu z udziatem wszystkich oséb wymienionych
wart. 130 ust. 1 pkt 1-7. W przypadku nieobecnosci ktérejs z osob (np. asystenta
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rodziny, pedagoga), zgodnie z procedurami wewnetrznymi PCPR, oceny dokonywano
na podstawie wcze$niej otrzymanej informacji pisemnej dotyczacej dziecka/rodzicdw
biologicznych. Po dokonaniu oceny organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutowat
na pi$mie opinie dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy i przekazywat
ja do sadu. Nie odnotowano sytuacji wnioskowania przez sad o uzupetnienie oceny.

c) W roku 2013 oceny jednego nowoprzyjetego dziecka dokonano po uptywie 6 miesiecy
od daty umieszczenia dziecka w pieczy. Pozostata pigtka dzieci (pochodzaca z innych
powiatéw) nie podlegata ocenie, poniewaz w tamtym czasie organizator rodzinnej pieczy
zastepczej nie oceniat dzieci pochodzacych z terenu innych powiatéw. W roku 2014
nowo przyjete dzieci oceniane byty: jedno po 4 miesigcach, dwoje po 6 m-ach i dwoje po
11 m-ach od momentu umieszczenia w pieczy. W roku 2015 troje dzieci ocenione byto
po uptywie 1 miesigca od dnia umieszczenia w pieczy, czworka po 2 miesigcach i jedno
po 4 miesigcach. W 2013 roku odbyly sie 3 tury posiedzen, omdwiono sytuacje 39
dzieci. W posiedzeniach wzigli udziat wszyscy przedstawiciele wskazani w art. 130 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej z wyjatkiem 2 OPS-6w (z Serocka i Wieliszewa), ktérzy nie
wzieli udziatu w jednym posiedzeniu. W 2014 roku odbyly sie 2 tury posiedzen, w trakcie
ktorych omoéwiono sytuacje 33 dzieci. Wszyscy zaproszeni i okre$leni w art. 130 ust.1
ustawy o pieczy zastepczej brali udziat. W 2015 roku odbyly sie 4 tury posiedzen, na
ktorych oméwiono sytuacje 101 dzieci. Na jednym posiedzeniu nie byto przedstawiciela
OPS-u w Serocku (przysfali pisemng informacje na temat sytuacji rodzicow
biologicznych).

d) Realizacja indywidualnych planéw pomocy dziecku. Na podstawie analizy dokumentacji
spraw prowadzonych w PCPR stwierdza sie, iz w roku 2013 do rodzin zastepczych
zawodowych zostato przyjetych 6 dzieci, w roku 2014 - 5, w 2015 - 8. Kazde z dzieci
umieszczonych w pieczy posiadato plan pomocy dziecku, ktéry podlegat monitorowaniu
i ewentualnej weryfikacji w razie potrzeb - stosownie do sytuacji dziecka. W pierwsze;
fazie wprowadzania planéw pomocy rodzinie, w 2012 roku, plany odnosity sie
ogdinikowo do planowanych dziatar wraz z uptywem czasu plany zostaty rozszerzone o
cele szczegotowe wraz ze wskazaniem osob odpowiedzialnych lub instytucji za ich
realizacje oraz terminami wynikajacymi z opisu zamierzen.

e) Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w przypadkach mozliwosci powrotu dziecka pod
opieke rodzicow biologicznych wysytat do sadu opinie koordynatora wraz z opinig
asystenta rodziny zajmujacego sie rodzicami biologicznymi dziecka. W przypadkach
uptyniecia 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
i nieprzekazania w/w opinii do sadu, organizator rodzinnej pieczy zastepczej sktadat
wniosek 0 wszczecie z urzedu postepowania w celu uregulowania sytuacji prawnej
dziecka. W przypadku uregulowanej sytuacji prawnej dzieci, przesytana byta
dokumentacja, a od 2014 roku dokumentacja poszerzona o opinie na temat mozliwosci
przysposobienia dziecka do katolickiego o$rodka adopcyjnego, z ktérym PCPR
wspotpracuie.

6. Nie odnotowano sytuacji nierespektowania przez sad negatywnych opinii kandydatéw na
niezawodowe i spokrewnione rodziny zastepcze. W roku 2014 odnotowano 1 przypadek
wydania opinii negatywnej kandydata na rodzing niezawodowa, a w 2015 roku 1 przypadek
wydania opinii negatywnej kandydata na rodzing spokrewniong. Nie odnotowano przypadku
nieustanowienia opiekuna prawnego w terminie 7 dni. Wystepowaty przypadki zbyt dtugiego
oczekiwania na wyznaczenie termindw rozpraw w sadach opiekuinczych. W zbadanych
losowo 5 przypadkach rodzin zastgpczych zawodowych, w jednym przypadku czas
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy byt wiasciwy, w jednym wynosit ponad 2
lata, w kolejnym 2 lata, w jednym 1,5 roku i w jednym rok. W zbadanych losowo 5
niezawodowych rodzinach, w dwoch przypadkach czas oczekiwania na terminy rozpraw
wynosit odpowiednio 3 lata i ponad 1 rok. W zbadanych losowo 5 spokrewnionych
rodzinach zastepczych czas oczekiwania na termin rozpraw byt odpowiedni. Stwierdzono
jeden przypadek braku reakcji sgdu na wnioski wynikajace z okresowej oceny sytuacji dzieci
(rodzina spokrewniona w osobie 84 letniej prababci, ktora z uwagi na wiek i stan zdrowia nie
powinna petni¢ funkcji rodziny zastepczej). Tylko w niektérych przypadkach pracownik lub
kurator sadowy zwracat sie telefonicznie do Centrum z zapytaniem o wolne miejsca
wytacznie w rodzinie zawodowe;j. | tak w roku 2013 odnotowano 2 takie przypadki, w roku
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2014 - 3 przypadki i w roku 2015 — 2 przypadki. Z przypadkéw odnotowanych w roku 2015
réwniez jedno z dzieci umieszczone w placowce w lipcu 2015 r. zostato przeniesione do
rodziny zastepczej zawodowej od sierpnia 2015 r. W sprawie pozostatej dwojki dzieci
umieszczonych w placéwce opiekunczo-wychowawczej w latach 2014 - 2015 (dzieci majq
obecnie 8 i 14 lat) PCPR zwracat sig¢ do innych powiatow z zapytaniem o wolne miejsca,
jednak z uwagi na dtugi czas oczekiwania na przysposobienie badZ na rodzine zastepcza,
dwojka matoletnich pozostata w placéwce i nawiazata sie wiez z opiekunami z placéwki —
siostrami, z tego wzgledu oceniajgc sytuacje dzieci PCPR stwierdzit, ze wtasciwym jest
pozostawienie ich w placowce nadal i nie jest wskazane dokonanie zmiany tego stanu.

(dowdd: akta kontroli str.629-641 i 643-708)

7. System monitorowania majacy na celu ocene prawidtowosci i skutecznosci wychowania
prowadzonego w rodzinach zastepczych jest realizowany przez koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej zgodnie z art. 47 ust. 5, art. 78 ust 4 pkt.11) oraz art. 129 ustawy o pieczy
zastepczej, ktory obligue PCPR do wspotpracy z sadem, dla potrzeb, kidrego sg
przekazywane raz na 6 miesiecy informacje o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej. W zwigzku z tym powotywany w PCPR zespdt
dokonuje okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej.
Ponadto pracownicy PCPR wystepujg pisemnie, co pdt roku, do placéwek przedszkolnych,
szkolnych stopnia podstawowego i Sredniego, a w przypadku petnoletnich? wychowankdw
do szkot wyzszych z proshg o przedstawienie informacji dotyczacych przygotowania
dziecka lub wychowanka w zakresie na przyktad: funkcjonowania na terenie placowki
o$wiatowej, jego relacji z réwiednikami i wychowawcami, ewentualnych trudnosci
w opanowaniu wiedzy ze wskazaniem zalegto$ci edukacyjnych, przygotowania do
codziennych zajec, systematyczno$ci w uczeszczaniu do placdwki, absenciji, ewentualnych
probleméw wychowawczych, rodzaju zaje¢ dodatkowych, z ktorych korzysta, uczestnictwa
w zajeciach edukacyjno-integracyjnych, mocnych i stabych stronach dziecka oraz jakosci
wspotpracy rodziny z placowka. Otrzymane odpowiedzi pisemne ze strony placowek
pozwalajg na wiekszy wglad w sytuacje wychowawczq i, jezeli istnieje taka potrzeba,
mozliwos¢ szybkiej reakcji ze strony PCPR. Innym sposobem monitoringu jest
przeprowadzanie wizyt w rodzinach zastepczych i ocena sytuacji na miejscu. Z takich wizyt,
w przypadku zaistnienia niepokojacych informacji, sporzadzana jest notatka stuzbowa
i podejmowane sg czynnosci, majace na celu rozwigzanie wystepujacego problemu. Wpisy
w planie pracy koordynatoréw byty dokonywane po kazdej wizycie w rodzinie zastepczej.
Wéréd rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Legionowskiego w 2013 roku
nie wystapity sytuacje zwigzane z przeniesieniem dziecka z rodziny zastepczej, w ktorej
funkcjonowato, do innej rodziny zastepczej. W 2014 i 2015 roku 9 dzieci zostato
przeniesionych (w jednym przypadku dotyczyto to 3 rodzenstwa, pozostate 6 to pojedyncze
dzieci), przy czym w 2014 r. byly 2 przypadki, a w 2015 r. odnotowano 5 takich sytuaciji.
Jeden z przypadkow dotyczyt sytuacji, w ktérej dziecko pozostajace w rodzinie zastepczej
niezawodowej od 2002 r. (. u ciotki) zostato umieszczone w rodzinie spokrewnionej
u swojej starszej siostry od marca 2014 r. Ciotka, u ktdrej dziecko przebywato twierdzita, ze
nie moze podota¢ prowadzeniu rodziny zastepczej z powodu wiasnego rozchwiania
emocjonalnego, a dziecko z FAZ i w okresie dojrzewania potrzebuje duzej cierpliwosci.
W drugim przypadku tréjki dzieci przebywajacych w rodzinie zastepczej zawodowej (w tym
dwoje dzieci od 2009 r., a trzecie od 2011 r.) zostato umieszczonych w rodzinie zastgpcze;
niespokrewnionej niezawodowej. Powodem zmiany rodziny byta Smier¢ osoby prowadzacej
rodzine zastepcza zawodowg. Obowigzki rodziny zastepczej niezawodowej przejeta corka
zmartej osoby, ktora posiadata wymagane kwalifikacje. Obecnie dzieci zostaty zgtoszone do
os$rodka adopcyjnego i prowadzona jest procedura przysposobienia. Skala zjawiska
zwigzanego ze zmiang przez dziecko rodziny zastepczej jest w odniesieniu do liczby rodzin
zastepczych funkcjonujacych w Powiecie Legionowskim niewielka.

(dowod: akta kontroli str. 709-711)
8. W PCPR Legionowo nie byly prowadzone kontrole zewnetrze w zakresie systemu pieczy
zastepczej. Nadzoér nad prawidtowosciq realizacji zadan prowadzonych przez PCPR

sprawuje Zarzad Powiatu. Nadzér ten prowadzony jest poprzez cykliczne spotkania kierow-
nictwa PCPR z Zarzadem, w trakcie ktoérych omawiane sg biezace i planowane prace

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

31

PCPR. Ponadto Zarzad Powiatu Legionowskiego sprawowat®'®2 kontrole upowazniajac
pracownika starostwa do sprawowania kontroli nad organizatorami pieczy zastepczej,
rodzinami  zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami
opiekunczo-wychowawczymi. W czasie jej trwania od 17 lutego 2015r. do 27 lipca 2015 r.
przeprowadzono kontrole dokumentdéw dotyczacych dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu legionowskiego pod wzgledem zasadnosci i terminowosci
wyptat Srodkéw naleznych rodzinom zastepczym.
W latach 2013 — 2015 Starosta korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 71 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. w przypadku, gdy rodzina zastepcza nie wypetniata swoich funkgji
lub wypetniata je niewtasciwie, Starosta zawiadamiat wtasciwy sad. Dotyczyto to siedmiu
przypadkéw omowionych w pkt 7 w cze$ci dotyczacej sytuacji przeniesienia dzieci z jednej
rodziny zastepczej do drugie;j.

(dowod: akta kontroli str. 713-720)
W latach 2013 — 2015 wptyneta jedna skarga do Starosty na dziatalno$¢ dyrektora PCPR,
ktéra uchwatg Rady Powiatu zostata uznana za bezzasadna.

(dowod: akta kontroli str. 721)

9. W okresie objetym kontrolg, tj. od 2013 roku do 2015 roku Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Legionowie zgodnie z art. 180 ust 14 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sporzadzato sprawozdania rzeczowo-
finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz terminowo
przekazywato je wojewodzie mazowieckiemu w systemie potrocznym.

(dowod: akta kontroli str. 722-801)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej nie zawarto wszystkich
elementdw wynikajacych z art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej. Dotyczyto to:
niewskazanie konkretnego miejsca sprawowania pieczy zastepczej, liczby dzieci
powierzonych rodzinie zastepczej w dniu podpisania umowy oraz wysokosci kosztow
utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
rodzinnego, w ktérym ma by¢ petniona funkcja rodziny zastepczej.

2. Sporzadzane oceny funkcjonowania rodzin zastepczych nie zawieraty jednoznaczne; i
bezposredniej oceny jakoSci pracy rodziny zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®3, wnosi o:

1. Sporzadzanie ocen funkcjonowania rodzin zastepczych w trybie okre$lonym w ustawie o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

2. Uwzglednianie w umowach o petnienie funkciji rodziny zastepczej zawodowej wszystkich
elementow okreslonych w art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy zastepcze;.

3. Podjecie dziatan na rzecz dostosowania liczby koordynatorow pieczy zastepczej do
limitdw okreslonych w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.

4. Dostosowanie rejestru rodzin zastepczych do wymagan okreslonych w art. 42 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 38b ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej

32 Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595).
3Dz.U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 sierpief 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Artur Gérecki Jacek Szczerbinski
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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