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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/038 - Dobor oséb do petnienia funkciji rodziny zastepczej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Jadwiga Raczynska, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPS/10/2016 z dnia
10 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu (zwany w dalszej tresci ,MOPS” lub
,08rodek”), 26-612 Radom, ul. Limanowskiego 134.

Marcin Gierczak, p.o. dyrektora, a od 1 lutego 2016 r. dyrektor Osrodka. Wczes$niej funkcje
ta, do 31 stycznia 2015 r. petnita Halina Janiszek.
(dowdd: akta kontroli str. 355, 358)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu, jako organizator rodzinnej pieczy
zastepczej!, podejmowat realizacje przypisanych mu zadan na rzecz rozwoju rodzinnych
form opieki nad dzieémi. Niektére z podejmowanych dziatari nie przynosity jednak
spodziewanych efektow, poniewaz Miasto nie posiada trwale uksztattowanej struktury
rodzinnych form pieczy zastepczej, co wyraza sie m.in. ograniczong liczbg zawodowych
rodzin zastepczych (w tym specjalistycznych dla matoletnich matek oraz dzieci
niepetnosprawnych) oraz brakiem przygotowanych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Swiadczyé o tym moze niewielka realizacja limitow zawodowych rodzin
zastepczych okreSlonych w powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej
w Radomiu na lata 2012 — 2014 oraz na lata 2015-2017. W 2013 r. zgodnie z zatozeniami
funkcjonowaé powinny 24 rodziny zawodowe, a w 2014 r. — 33. Funkcjonowato zas 13 i 15
rodzin. Z kolei w 2015 r. planowano utworzy¢ 9 nowych rodzin, a utworzono zaledwie jedna.

Z powyzszych wzgledbw w Radomiu istnialy ograniczone mozliwosci ,wygaszania”
instytucjonalnych form pomocy dla dzieci, szczegoinie, jezeli uwzgledni sie fakt matego
zainteresowania 0sob petnieniem funkcji rodziny zastepczej, pomimo podejmowanych przez
MOPS w tym zakresie dziatar promujacych rodzinng piecze zastepcza.

W trakcie kontroli zwrécono takze uwage na to, ze programy rozwoju pieczy zastepczej nie
zawieraly kryteribw ewaluacji i oceny, a takze planowanego budzetu z podziatem na
szacunkowe koszty realizacji zadan, co wskazuje na formalny charakter tych dokumentéw.

Ponadto w przypadku 7 z 12 uméw zawartych z rodzinami zastepczymi zawodowymi nie
uwzgledniono zapiséw uchwaty Nr 322/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia
2012 r. okreslajacej wynagrodzenie dla wszystkich rodzin zastepczych od 1 kwietnia 2012 r.
na poziomie 2.700 zt. W konsekwencji rodziny te otrzymywaty zanizone wynagrodzenia.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie



Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rozeznanie, co do aktualnych i przyszlych potrzeb w zakresie rodzin
zastepczych

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu zostat utworzony 1 wrzesnia 1990 r.,
jako jednostka organizacyjna Gminy Miasta Radom. Dziatat na podstawie statutu? oraz
regulaminu organizacyjnego®. Prezydent Miasta Radomia zarzadzeniem Nr 1417/2011
zdnia 27 wrzesnia 2011r. wyznaczyt O$rodek* na organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, o ktérym mowa w ustawie zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®.
W strukturach MOPS funkcjonuje Dziat Pieczy Zastepczej® (DPZ), ktéry realizuje zadania
z zakresu pieczy zastepczej, w tym:
a) opracowywanie i realizacje 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
b) zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze;j;
Cc) promocje rodzicielstwa zastepczego;
d) nabor i kwalifikowanie kandydatow na rodziny zastepcze;
e) dokonywanie okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej;
f) formutowanie pisemnej opinii na temat dziecka do sadu;
g) oceny rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej
im funkciji i jako$ci wykonywanej pracy;
h) prowadzenie rejestru danych o kandydatach i petnigcych funkcje rodzin zastepczych.
(dowod: akta kontroli str. 123-259, 354-403)
Dziat Pieczy Zastepczej opracowat miedzy innymi nastepujace wzory dokumentacii:
a) Analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepcze).
b) Ocene o catoksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
wraz z opinig dotyczacq zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.
¢) Plan pomocy dziecku wraz z jego modyfikacja.
d) Ocene rodziny zastepczej i 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka.
e) Ocene sytuacji rodzicow biologicznych dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.
f) Oswiadczenia o posiadaniu petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych i obowigzku
alimentacyjnym.
g) Swiadectwa ukoriczenia szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej.
(dowdd: akta kontroli str. 669-690)

2. W latach 2013-2014 MOPS zatrudniat na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony
6 koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej, a od 1 stycznia 2015 r. — 10. W latach 2013-
2014 pod opieka koordynatoréw byto odpowiednio 140 i 131 rodzin, a w 2015 r. 137 rodzin.
Tym samym spetniony byt warunek okreslony w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej
w brzmieniu obowigzujacym zaréwno przed, jaki i po 1 stycznia 2015 r. Od 1 stycznia 2015r.
wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej byly objete, na ich wniosek, opieka
koordynatora.

2 Uchwata Nr 421//2004 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Radomiu, z pdzniejszymi zmianami.

3 Zarzadzenie Nr 29/2010 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu z dnia 14 maja 2010 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radomiu,
z pozniejszymi zmianami.

4 Zarzadzenie Nr 1417/2011 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie wyznaczenia
organizatora pieczy zastepczej, wykonanie zarzadzenia powierzono dyrektorowi Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Radomiu.

5Dz. U. z 2015 r. poz. 332, ze zm. - Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dalej ustawa
0 pieczy zastepczej lub ustawa.

6 Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;j.



Wszystkie funkcjonujace rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka byty objete wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynatorzy zatrudnieni w MOPS spetniali
wymagania okreélone w art. 78 ustawy o pieczy zastepczej. Zaden z nich nie taczyt pracy
koordynatora z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, ani tez nie prowadzit
postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez MOPS. Koordynatorzy zgodnie z art.
77 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej, podnosili swoje kwalifikacje uzyskujgc m.in.
$wiadectwa ukoriczenia studidw podyplomowych w zakresie mediacji i negocjacji,
certyfikaty ze szkolen pt. ,Niepokojgce sygnaty w zachowaniu dziecka - wczesna diagnoza’,
czy tez zadwiadczenia ze szkolen: ,Narzedzia pracy koordynatora pieczy zastepczey’,
,ouperwizja plandw pomocy dziecku, budowania programéw usamodzielnien, ocen
okresowych rodziny isytuacji dziecka, dylematy zwigzane z dokumentowaniem pracy,
Organizacja pracy z rodzinami trudnymi”.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o pieczy zastepczej, koordynatorzy sktadali corocznie
sprawozdanie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z efektéw pracy organizatorowi
rodzinnej pieczy zastepcze;.

Na pozostatych stanowiskach w DPZ zatrudnionych byto 20 oséb, w tym: kierownik DPZ,
gtéwny specjalista, specjalista pracy socjalnej (2 0s.), starszy specjalista , starszy inspektor,
inspektor (3), podinspektor (2), referent (4), pedagog (3), psycholog (4). W okresie objetym
kontrolg wyznaczonym osobom do realizacji zadan zwigzanych z pieczq zastepczg
zapewniono stabilne warunki pracy, takze pod wzgledem finansowym (umowa na czas
nieokre$lony). Liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych w O$rodku w latach 2013-
2015 wynosita odpowiednio: 108, 106 i 108, tj. spetniony byt wymog okreslony w art. 110
ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. Liczba asystentow rodziny
wynosita w tym okresie odpowiednio: 5, 6, 6, przy Sredniej liczbie 12 rodzin rocznie objetych
opieka, co byto zgodne z art. 15 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dyrektor MOPS zwracata si¢ do Prezydenta Miasta Radomia w dniu 12 stycznia 2015 roku
0 zwiekszenie liczby etatbw o sze$¢, w tym otrzy w Dziale Pieczy Zastepczej
(3 koordynatoréw pieczy zastepczej). W odpowiedzi na wiw pismo Prezydent nie wyrazit na
to zgody. Brakujgce etaty koordynatorow zostaty uzyskane poprzez przeniesienie
3 pracownikdw z innych dziatéw na etat koordynatora.

(dowdd: akta kontroli str. 404-415, 482-665)

3. MOPS zapewniat opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym
opieki rodzicow w nastepujacych formach:

a) rodzinna piecza zastepcza, tj.: rodziny zastepcze spokrewnione, rodziny zastepcze
niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe (w tym: petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego, specjalistyczne dla dzieci niepetnosprawnych), rodzinne domy dziecka;

b) instytucjonalna piecza zastepcza fj.: placowki opiekuriczo-wychowawcze typu
rodzinnego, placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego.

W latach 2013-2015 (wg stanu na 31 grudnia) funkcjonowato odpowiednio: 148; 135; 140
rodzin zastepczych, w ktorych wychowywato sie 209, 211, 208 dzieci. Liczba rodzin
zastepczych spokrewnionych zwigkszyta sie w tym okresie z 84 do 86 rodzin, a liczba dzieci
w tych rodzinach ze 122 do 125. W rodzinach zastepczych niezawodowych wielkosci te
wynosity odpowiednio: 41 i 33 oraz 59 i 42 dzieci, natomiast w zawodowych rodzinach
zastepczych 12 i 14 oraz 28 i 41. Liczba rodzinnych doméw dziecka w tym okresie wzrosta
z 3 do 4, a liczba dzieci w nich przebywajacych z 18 do 24.

(dowod: akta kontroli str. 301-316, 1481-1482)
W Radomiu w latach 2013-2015 funkcjonowata jedna placéwka opiekuriczo-wychowawcza®
petnigca funkcje socjalizacyjng i interwencyjng dla dzieci powyzej 10 roku zycia.
W placowce typu socjalizacyjnego przebywato Sredniorocznie 42 dzieci, w tym 19

"Dz.U. 2015 poz.163, ze zm.

8 Placowka Opiekunczo — Wychowawcza "Stoneczny Dom" w Radomiu przy ul. Dzierzkowskiej 9 oraz
Mieszkanie Usamodzielnienia przy ul. Wydmowej 19.



wychowankéw z orzeczonymi $rodkami wychowawczymi w postaci mitodziezowych
osrodkéw  socjoterapeutycznych, zaktadéw poprawczych i miodziezowych o$rodkéw
wychowawczych oraz mafoletnia matka z dzieckiem®. W strukturze placowki funkcjonuje
mieszkanie usamodzielnienia, w ktorym przebywato 14 wychowankdw przygotowujacych sie
do dorostego zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304)

Szkoleniami w ramach podnoszenia kwalifikacji 0séb prowadzacych rodzinny dom dziecka,
rodzin zastepczych i dyrektordw placowek opiekuriczo — wychowawczych typu rodzinnego
objeto: w 2013 roku 45 0s6b'%; w 2014 roku 30 osdb''; w 2015 roku 52 osoby'2. Szkolenia
prowadzity firmy zewnetrzne'® na podstawie uméw zawartych w trybie zapytania o cene po
rozeznaniu rynku (art. 72 ust. 2 Prawo zaméwien publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 691-711)

4. Bezptatne porady prawne byly dostepne dla rodzin zastepczych w kilku punktach
Radomia. Informacja na ten temat byta umieszczona na tablicy informacyjnej w MOPS
z adresami i telefonami tych miejsc. Pracownicy DPZ réwniez pomagali w uméwieniu na
porade prawna. Nalezy przy tym wskazaé, jako dobre praktyki, podejmowanie przez MOPS
w ramach integracji Srodowiska rodzicielstwa zastepczego dziatan, takich jak:

— organizacje dnia rodzicielstwa zastepczego, ktérego obchody poprzedzone sg akcjami
promujacymi idee rodzicielstwa zastepczego,

— uczestnictwo spektakli teatralnych dla dzieci pt. ,Zaczarowany Swiat Bajek” we
wspotpracy z I([...] wytaczenie jawno$ci z powodu ochrony prywatno$ci osoby fizycznej
i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa),

— organizacje spotkan okolicznoéciowych z okazji Swiat Wielkanocnych i Bozego
Narodzenia zudzialem wiadz miasta, Ordynariusza diecezji radomskiej oraz
przedstawicieli instytucji wspdtpracujacych w zakresie pieczy zastepczej,

— organizacje¢ grup wsparcia (0 charakterze informacyjno-edukacyjnym dla
spokrewnionych rodzin zastepczych, radzenia sobie w sytuacjach problemowych
w niezawodowych rodzin zastgpczych, wymiana do$wiadczer oraz wsparcie dla
zawodowych rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka).

Dzieci z rodzin zastepczych byly takze objete pomocg w odrabianiu lekcji i korepetycji przez
wolontariuszy Klubu Wolontariusza "Przyjaciele" funkcjonujgcym w MOPS oraz
Stowarzyszenie ([...] wytaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatnosci osoby fizycznej i
ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 404-409)

5. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, Rada Miasta w Radomiu'® przyjeta
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2012-2014. Do
najczestszych przyczyn umieszczania wychowankéw poza S$rodowiskiem rodzinnym,
wskazano alkoholizm, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych

9 Zgodnie z art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

10 Tematyka: 1. Wptyw sytuaciji kryzysowej na dziecko i postepowanie terapeutyczne z dzieckiem krzywdzonym.
2. Wspieranie rodzin zastepczych w kontaktach z rodzinami naturalnymi. 3. Usamodzielnienie w pieczy
zastepczej.

" Tematyka: 1. Zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dziecka dotknigtego trauma. 2. Rozumienie dynamiki
rozwoju osobowosci dziecka dotknietego trauma.

2 Tematyka: 1. Postepowanie z dzieckiem po przebytej traumie. 2. Problemy w pracy terapeutycznej
z agresywnym dzieckiem, 3. Wspdtczesne uzaleznienia mtodziezy. 4. Czym grozi mi wypalenie zawodowe.
5. Trudnosci wychowawcze wsrod dzieci imiodziezy. 6. Specyfika metod wychowawczych w pieczy
zastepczej.

3 Centrum ([...] wytaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatnosci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa) w 2013 i 2014 r. z Poznania; Centrum ([...] wylaczenie jawno$ci z powodu ochrony
prywatnosci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa) w 2015 r. z Krakowa; Firma ([...] wytaczenie
jawnosci z powodu ochrony prywatno$ci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa) w 1015 r.

4 Dz.U. 22015 poz. 2164.

15 Uchwata Nr 412/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 29 pazdziernika 2012 r.



przez rodzicow biologicznych oraz ich diugotrwate choroby, co skutkowato ograniczeniem
badz pozbawieniem wiadzy rodzicielskiej.

Celem gtownym Programu byt ,Rozwdj rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy
zastepczej na terenie Miasta Radomia”. W Programie okre$lono takze cele szczegdtowe,
kierunki i sposoby ich realizacji'®, w tym organizowanie pomocy i wsparcia dla rodzin
zastepczych i dzieci umieszczonych w tych rodzinach. W ramach poszczegdlnych celdw
wyodrebniono zadania, w ktdrych wydzielono kierunki dziatania oraz sposéb ich realizacii.
Program nie zawierat zaplanowanego budzetu z podziatem na szacunkowe koszty realizacji
zadan, struktury finansowania dziatan, zrodet, nie zawierat liczbowych ani procentowych
wartosci docelowych. Program miat charakter otwarty, lecz nie podlegat ewaluacii
w zaleznosci od pojawiajacych sie okoliczno$ci formalno-prawnych oraz biezacych potrzeb,
takze nie dokonano w nim zadnych zmian.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, Program okre$lat coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Limit zostat okreslony na podstawie szacunkowych danych
liczby dzieci przebywajacych w pogotowiach rodzinnych i wydawanych postanowieniach
sgdowych. Limit rodzin zastepczych zawodowych wynosit 15 w 2012 r., 24 w 2013 r. i 33
rodziny w 2014 r. W 2013 r. funkcjonowato 13 rodzin zastepczych zawodowych. Powstaty 3
nowe rodziny zastepcze zawodowe, 3 zawodowe petigce funkcje pogotowia rodzinnego
oraz jeden rodzinny dom dziecka. Jedna placéwka zostata zlikwidowana 1 grudnia 2013 r."

W dniu 18 maja 2015 roku Rada Miasta w Radomiu'® przyjeta Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2015-2017. Program opracowany zostat
przez MOPS. Celem gtownym Programu byt ,Rozwéj rodzinnych i instytucjonalnych form
pieczy zastepczej na terenie Miasta Radomia”. W Programie okreslono takze cele
szczegdtowe', kierunki i sposoby ich realizacji, w tym organizowanie pomocy i wsparcia dla
rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w tych rodzinach. W ramach poszczegoinych
celow wyodrebniono dziatania, w ktdrych wydzielono kierunki oraz sposéb ich realizacji. Nie
okreslono liczbowych i procentowych wartosci docelowych dla wskaznikéw okre$lajacych
stopien realizacji poszczegdlnych dziatan. Program nie zawierat zaplanowanego budzetu
z podziatem na szacunkowe koszty realizacji zadan, strukture finansowania dziatan i ich
zrodet. Nie wskazano 0séb odpowiedzialnych za zbieranie informacji oraz czestotliwosci
oceny.

! (dowdd: akta kontroli str. 260-300)

Dyrektor MOPS wyja$nit, ze ustawodawca natozyt obowiazek opracowania i realizacji 3-
letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zwracajac uwage
na wyznaczenie corocznych limitéw rodzin zastepczych zawodowych. Jednak nie okreslit
szczegdtowych zatozer do opracowania programoéw. Wobec powyzszego w Powiatowych
Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2012-2014 oraz na
lata 2015 - 2017 nie zawarto kryteriow do ewaluacji i oceny. Natomiast uwzgledniono
monitorowanie realizacji programu poprzez skladanie corocznego sprawozdania
z dziatalnosci MOPS w Radomiu w zakresie pieczy zastepczej z uwzglednieniem
osiggnietych efektow za dany rok oraz potrzeb na najblizsze lata, a takze sporzadzanie
pétrocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan

16 Cele szczegotowe obejmowaty: promowanie idei rodzicielstwa zastepczego, wspieranie rozwoju réznych form
rodzicielstwa zastepczego, organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielnienia si¢ i integracji ze
Srodowiskiem wychowankéw opuszczajgcych piecze zastepcza, dostosowanie systemu instytucjonalnych form
pomocy dziecku i rodzinie, okre$lenie limitu zawodowych rodzin zastepczych.

17 Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu Nr 631/2013 z dnia 1.12.2013 r.

18 Uchwata Nr 123/2015 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 maja 2015 .

19 Cele szczegétowe obejmowaty: promowanie idei rodzicielstwa zastepczego, wspieranie rozwoju réznych form
rodzicielstwa zastepczego, podniesienie kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielnienia si¢ i integracji ze
Srodowiskiem wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza, wspieranie i wzmacnianie wiezi z rodzing
biologiczng dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych dostosowanie systemu instytucjonalnych form
pomocy dziecku i rodzinie, wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych oraz
placéwek opiekuriczo-wychowawczych w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, dostosowanie
systemu instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie dziatajacych w mieScie Radomiu do wymogéw
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustalenie limitu zawodowych rodzin zastepczych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z zakresu pieczy zastepczej. Ponadto programy nie zawierajg budzetu, poniewaz na kazdy
rok budzetowy sporzadzany jest projekt budzetu z podziatem na szacunkowe koszty
realizacji zadan, strukture finansowania dziatan i zrodta.

(dowdd: akta kontroli str. 742)

W ww. programach limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2013-2014 zostat
okre$lony facznie z funkcjonujacymi rodzinami zastepczymi zawodowymi (24 w 2013 r. i 33
w 2014 r.). Na 2015 limit obejmowat 9 nowopowstatych rodzin zawodowych. Realizacja
limitu w poszczegoinych latach przedstawiata sie nastepujaco. Na koniec 2013 r.
funkcjonowato 13 rodzin zastepczych zawodowych®. W 2014 r. ich liczba wzrosta do 15
(3 nowe rodziny i 12 juz funkcjonujacych). W 2015 r. utworzono tylko 1 rodzine zawodowa
z planowanych 9. W roku 2015 tacznie funkcjonowato 16 rodzin, w tym z 2 rodzinami
zawodowymi petnigcymi funkcje pogotowia rodzinnego zostaty rozwigzane umowy.

Rozeznanie przez MOPS skali biezacych i przysztych potrzeb w zakresie rodzinnej pieczy
zastepczej dla dzieci pozbawianych catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej zawarte
W programie rozwoju pieczy zastepczej byto okreslone w sposéb ogélny. Diagnozujac
system pieczy zastepczej w Radomiu wykorzystano dane sprawozdawcze za lata 2012-
2014. Niekorzystnych tendencji w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepczej nie
zidentyfikowano w programie ani w potrzebach.

(dowod: akta kontroli str. 270, 298, 428-472, 979-982)

6. Dyrektor O$rodka - zgodnie z art. 182 ust. 5 i art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o pieczy
zastepczej — przedktadat Prezydentowi Miasta Radomia i Radzie Miejskiej roczne
Sprawozdania z dziatalnosci MOPS, w ktorych przedstawiono m.in. realizacje zadan
w zakresie systemu pieczy zastepczej, osiagniete efekty oraz potrzeby na najblizsze lata,
do ktorych zaliczono m.in. pozyskiwanie nowych kandydatow na rodziny zastepcze,
tworzenie nowych rodzin zastepczych zawodowych, organizowanie specjalistycznych
szkolen majacych na celu wzmocnienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego 0s6b sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza, podjecie dziatan w kierunku uruchomienia nowych form opieki nad dzieémi,
zwigkszanie liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej dla
dzieci pozbawionych opieki, kontynuowanie funkcjonowania grup wsparcia oraz
rozszerzenie ich zakresu dziatan dla osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza.

Co roku dyrektor MOPS przedstawiat zarzadowi powiatu zestawienie potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej w trakcie prac nad budzetem.

(dowod: akta kontroli str. 428-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2012-2014 oraz na lata
2015-2017 nie zawieraly kryteriow ewaluacji i oceny. Programy nie zawieraly réwniez
zaplanowanego budzetu z podziatem na szacunkowe koszty realizacji zadan. Wartos¢
przyjetych wskaznikéw ustalono w sposéb uniemozliwiajacy ocene, jaka skala wzrostu
bedzie wskazywac, iz okreslony w programie cel zostat zrealizowany. W ocenie NIK, pomiar
osiggnietych rezultatow powinien odbywa¢ si¢ przy pomocy wskaznikow realnych
i mierzalnych, a tym samym przyczyniajgcych si¢ do wyznaczenia kierunkow dalszego
rozwoju pieczy zastepczej. Natomiast brak ww. elementéw wskazuje na formalny charakter
ww. programéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

20 6 nowych i 7 rodzin funkcjonujacych, z ktorych 1 zostata przeksztatcona na rodzinny dom dziecka.



Opis stanu faktycznego

Dziatania na rzecz pozyskania oséb do petnienia funkcji rodzin zastepczych
oraz ich przygotowania gwarantujacego odpowiedni standard

1. W ramach dziatan na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcji rodzin zastepczych
prowadzono kampanie spoteczne, akcje i inicjatywy promujacych idee rodzicielstwa
zastepczego, rozpowszechniano ulotki/plakaty informujace i zachecajace potencjalnych
kandydatéw, organizowano indywidualine spotkania i rozmowy z osobami
zainteresowanymi. Informacje o mozliwosci petnienia funkcji rodziny zastepczej, dostepne
byly réwniez na stronach internetowych MOPS?!, a takze w siedzibie O$rodka. Informacje
powyzsze obejmowaty w szczegdlnosci: rodzaje rodzin zastepczych, warunki, jakie nalezy
spetnia¢, wymagane dokumenty, $wiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, rodzaje
wsparcia oraz kontakt z Osrodkiem. Dziatania informacyjne prowadzono takze w ramach
wspotpracy z innymi instytucjami i organizacjami, dziatajgcymi na rzecz dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 405-408)

2. Liczba kandydatow do petnienia funkciji rodziny zastepczej w latach 2013-2015 wynosita
odpowiednio 16; 22; 13. Liczba kandydatbw do prowadzenia rodzin zastepczych
niezawodowych wynosita odpowiednio: 4, 13 i 9. Szkolenia ukofczylo 4, 12 i 5 kandydatow
i tylu tez otrzymato zaswiadczenia kwalifikacyjne.

Liczba kandydatéw do prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych wynosita odpowiednio
12, 9 i 1. W latach 2013-2014 odbyto szkolenia 12 i 9 kandydatow. Zaswiadczenia
kwallifikacyjne otrzymato odpowiednio 10 i 9 z nich. W 2015 r. zglosit sie jeden kandydat,
ktdry jednak zrezygnowat.

W latach 2013-2014 nie byto kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
W 2015 r. zgtosito sie 4, z ktorych Zaden nie odbyt szkolenia z powodu rezygnacj.

Kwalifikacja przez MOPS osoby lub matzonkéw kandydujacych do petnienia funkciji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka opierata sie ha m.in. analizie sytuacii
osobistej, rodzinnej i majgtkowej kandydatow oraz na analizie przedstawionych
dokumentéw, tj. zaswiadczen o dochodach, zadwiadczen lekarskich, ztozonych o$wiadczen
0 posiadaniu zdolno$ci do czynnosci prawnej, w sprawie obowigzku alimentacyjnego
wynikajacego z tytutu egzekucyjnego i wtadzy rodzicielskiej oraz informacji z Krajowego
Rejestru Karnego. Pod uwage brano takze opinie $rodowiska sasiedzko-lokalnego
i zaktadow pracy, opinie psychologiczng i pedagogiczng. Nastepnie Komisja Kwalifikacyjna
w skiad, ktérej wchodzili pracownicy Dziatu Pieczy Zastepczej??, podejmowata wstepnie
decyzje o zakwalifikowaniu badZ nie osoby lub matzonkéw na szkolenie dla kandydatéw do
sprawowania pieczy zastepczej.

Osoby i matzenstwa, ktdre nie zostaly zakwalifikowane na szkolenie byly pisemnie
informowane o podjetej decyzji. Natomiast osoby i matzenstwa, ktore pozytywnie przeszty
kwalifikacje braty udziat w szkoleniu dla kandydatéw do sprawowania pieczy, zgodnie
z autorskim programem szkolenia pt., ,Kto mnie pokocha?’ zatwierdzonym przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej?. Program uwzgledniat zakres programowy szkoler okre$lony
w§ 2-6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r.
w sprawie szkolert dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej*. W programie
szkolenia zostata okreslona liczba godzin przeznaczonych na poszczegolne tematy oraz
kwalifikacje kadry szkolacej. Szkolenie prowadzone byto przez pracownikéw O$rodka.

Po zakonczeniu szkolenia psycholog zatrudniony w OS$rodku oceniat predyspozycije
osobowosciowe i umiejetnosci wychowawcze kandydatéw na rodzine zastepczg Ilub
prowadzenie rodzinnego domu dziecka i wydawat stosowng opinie. Komisja kwalifikacyjna,
w sktad, ktérej wchodzity osoby prowadzace szkolenie podejmowata decyzje o kwalifikacji
badz nie osoby lub matzenstwa do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej,

21 www.mops.radom.pl zaktadka - Piecza Zastepcza - Kto moze zostac rodzing zastepcza

2 kierownik Dzialu Pieczy Zastepczej; gtowny specjalista z zakresu pracy socjalnej, pedagog, psycholog;
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

23 Decyzja Nr 18/2012/RZ z dnia 31.07.2012 roku na okres 5 lat.

2 Dz. U. Nr 274, poz. 1620


http://www.mops.radom.pl/

zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Nastepnie osoby przeszkolone
sktadaty wniosek o wydanie Swiadectwa ukoriczenia szkolenia, ktore bylo wydawane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego®, w tym opinii o posiadaniu predyspozyciji
do sprawowania pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 317-353, 666-68)

Po ukonczeniu szkolen, MOPS z upowaznienia Prezydenta Miasta Radomia umieszczat
dane kandydatéw w prowadzonym przez siebie rejestrze, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej. W zbadanych na podstawie prowadzenia rejestru wpisow o0séb,
objetych kontrolg stwierdzono, Zze prowadzono go poprawnie, zgodnie z art. 46 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej. Rejestr ten byt przekazywany do wtasciwego sadu, aby mogli
korzystac z niego sedziowie ustanawiajacy rodzing zastepcza.

(dowdd: akta kontroli str. 416-427)

3. W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw w trybie art. 35 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej. Kontrolg objeto 12 teczek z dokumentacjg rodzin zastepczych zawodowych:
5 przeksztatconych z niezawodowej na zawodowa, 6 zawodowych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz 1 rodziny specjalistycznej. Objete kontrolg umowy zawierane
byly na podstawie art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej i zawieraty wszystkie
elementy wymienione w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy. | tak:

a) W pieciu umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej®, zawartych od
1 pazdziernika 2013 r. do 27 kwietnia 2014 r. przyznano miesieczne wynagrodzenie
w kwocie 2.000 tys. zt. Do wymienionych uméw w dniu 11 maja 2016 roku sporzadzono
aneksy?, w ktorych podwyzszono wynagrodzenie miesieczne dla rodzin zastepczych
zawodowych do kwoty 2.100 zt. Aneksy podpisat dyrektor MOPS z upowaznienia
Prezydenta Miasta Radomia. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z § 1 uchwaty Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia 2012 roku? od dnia 1 kwietnia 2012 roku
Dyrektor MOPS byt zobowigzany do podniesienia wysoko$ci wynagrodzenia
przystugujacego ww. rodzinom zastepczym do kwoty 2700 brutto miesigcznie. Uchwata
ta nie zostata jednak wprowadzona w zycie.

b) W szesciu umowach z rodzinami zastepczymi petnigcymi funkcje pogotowia rodzinnego
zawartymi 30 marca 2012 r. (4 rodziny?), 30 sierpnia 2013 r. (1%), 15 stycznia 2015 .

25 Dz. U. Nr 272, poz. 1609.

% O symbolu: 1. DPZ.5214.9.2015.BCz - Umowa Nr 20/2014 zawarta w dniu 27 czerwca 2014 r. o petnienie
funkcji zawodowej rodziny zastepczej na okres 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2018 r;
2.DPZ.5214.14.2015.BCz - Umowa Nr22/2014 zawarta w dniu 27 czerwca 2014 r. o petnienie funkcji
zawodowej rodziny zastepczej na okres 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2018 r.; 3. DPZ.5214.12.BG.2015 -
Umowa Nr 21/2013 zawarta w dniu 01 pazdziernika 2013 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej
na okres 01 pazdziernika 2013 r. do 30 wrze$nia 2018 r.; 4. DPZ.5214.10.2015 - Umowa Nr 20/2013 zawarta
w dniu 01 pazdziernika 2013 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej na okres 01 pazdziernika
2013 r. do 30 wrze$nia 2018 r.; 5. PZ.5214.11.2015 - Umowa Nr 21/2014 zawarta w dniu 27 czerwca 2014 r.
o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej na okres 01 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2018 r.

27 Na podstawie uchwaty NR 306/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr 322/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie podniesienia wysoko$ci
wynagrodzen dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

28 Uchwata Nr 322/2012 w sprawie podniesienia wysokosci wynagrodzen dla rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka. Wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Radomia i Dyrektorowi MOPS
w Radomiu.

2O symbolu:  DPZ.5214.6.2015 - Umowa Nr 3/2012 zawarta w dniu 30 marca 2012 r. o petienie funkcii
zawodowej rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 01 kwietnia 2012 r. do 31 marca
2017 r.; DPZ.5214.7.2015 - Umowa Nr 4/2012 zawarta w dniu 30 marca 2012 r. o petnienie funkcji zawodowe;j
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 01 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2017 r.;
DPZ.5214.4.2015 - Umowa Nr 6/2012 zawarta w dniu 30 marca 2012 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 01 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2017 r.; T.8 -
Umowa Nr 1/2012 zawarta w dniu 30 marca 2012 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 01 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2017 r.

30 O symbolu: T.5 - Umowa Nr 17/2013 zawarta w dniu 30 sierpnia 2013 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 19 wrze$nia 2013 r. do 8 wrzesnia 2017 r.
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(131) okreslono wynagrodzenie miesigczne w kwocie 2.600 tys. z. Do 4 umow
wprowadzono zmiane wynagrodzenia aneksem® nr 1 z 23 kwietnia 2012 r. na kwote
2.700 zt, a aneksem nr 4 z 11 maja 2016 r. do uméw Nr 3/2012 i 4/2012 podniesiono
wynagrodzenie do kwoty 2900 zt, do uméw Nr 6/2012 i 1/2012 do kwoty 2.850 zt oraz do
umow Nr 17/2013 i 1/2015 do kwoty 2.700 zt.

¢) Do umowy Nr 10/2012 z dnia 30 marca 2012 r. o petnienie funkcji rodziny zawodowej
specjalistycznej na okres 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2017 r. z miesiecznym
wynagrodzeniem zleceniobiorcy 2.000 zt, w dniu 23 kwietnia 2012 roku sporzgdzono
Aneks nr 1, w ktorym podwyzszono wynagrodzenie miesieczne do kwoty 2.700 zt.
Wdniu 11 maja 2016 roku sporzadzono kolejny aneks, w ktérym podwyzszono

wynagrodzenie miesieczne do kwoty 2900 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3-122)

Dyrektor MOPS wyjasnit w zwigzku z ww. Uchwatg, iz celem wprowadzenia
przedmiotowych zmian byto niepogarszanie sytuacji materialnej juz istniejacych rodzin
zastepczych w zwigzku z wejsciem w zycie nowych rozwigzan prawnych. Wedtug ustne;
opinii prawnej proponowane rozwigzania prawne zwarte w cyt. uchwale dotyczyly tylko
i wytacznie wowczas funkcjonujacych zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka. Natomiast z nowopowstajgcymi rodzinami zastepczymi nalezato zawiera¢ umowy
z wysokoscig wynagrodzenia zgodnie z art. 85 w/w ustawy. Umowy byly sprawdzane
i parafowane przez Radcow prawnych Osrodka.

Nalezy nadmienic, ze Uchwatg Nr 306/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18 kwietnia
2016 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 322/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19
kwietnia 2012 r. w sprawie podniesienia wysoko$ci wynagrodzen dla rodzin zastepczych
i rodzinnych domdw dziecka, wprowadzono zmiany dotyczace wysokosci wynagrodzen dla
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka3. Wobec tego w trakcie kontroli zostato
wydane przez Dyrektora MOPS w Radomiu polecenie stuzbowe Nr 8/2016 z dnia 25 maja
2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury ustalania wysokosci wynagrodzen dla
zawodowych rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka oraz wynagrodzen dla oséb
zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi, przy pracach
gospodarskich w rodzinnych domach dziecka i zawodowych rodzinach zastgpczych.

(dowdd: akta kontroli str. 739-747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dyrektor MOPS w okresie objetym kontrolg zastosowat sie tylko w 5 z 12 zbadanych
przypadkéw do uchwaty Nr 322/2012 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia 2012 r.,
okreSlajacej podniesienie wynagrodzenia wszystkim rodzinom zastepczym od 1 kwietnia
2012 r. do kwoty 2.700 zt. Pozostate 7 rodzin zastepczych nie otrzymato podwyzki
wynikajacej z uchwaly Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 19 kwietnia 2012 r., ktore
wykonanie powierzono Prezydentowi Miasta Radomia i Dyrektorowi MOPS w Radomiu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie biezacego nadzoru

1. O$rodek okre$lat potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych na
podstawie prowadzonej dokumentacji dla rodzin zastepczych, liczby przebywajacych w nich

310 symbolu: T.16 - Umowa Nr 1.2015 zawarta w dniu 15 stycznia 2015 r. o petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego na okres 19 stycznia 2015 r. do 18 stycznia 2020 r.

32 Aneksy Nr 1 podpisat Wiceprezydent Miasta w zastepstwie Prezydenta Miasta Radomia.

3 W nastgpujacy sposdb: rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.100 zt miesiecznie, rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2.700 z} miesiecznie.
Uchwata weszta w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego tj. od dnia 11 maja 2016 roku, wéwczas sporzadzono aneksy do istnigjacych umow.
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dzieci oraz zwigkszajac o 10-cioro wiecej w planie na rok nastepny. Planowano w ten
sposdb liczbe osdb uprawnionych do uzyskania pomocy oraz wielko$¢ wydatkow na ten cel.
Posiadane informacje umozliwiaty planowanie $rodkéw finansowych —w wysokoSci
odpowiadajacej potrzebom oraz pozwalaty na wtasciwe funkcjonowanie rodzin zastepczych,
a zatem terminowe ich finansowanie. W latach 2013 - 2015 srodki na funkcjonowanie rodzin
zastepczych i, rodzinnych domow dziecka w tym udzielanie pomocy finansowej na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka oraz wyptacanie wynagrodzenia rodzinom zastepczym
zawodowym byty wystarczajace.

Wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej ksztattowaty
sie na poziomie ok. 1% wydatkow ogdtem powiatu i wyniosty®* 3.325,7 tys. zt w 2013 r.,
3.670,5 tys. zt w 2014 r. i 4.007,5 tys. zt w 2015 r. Wykonanie wydatkéw w stosunku do
zgtaszanych potrzeb i wielkoSci ujetych w pierwotnej uchwale budzetowej byto na poziomie:
79,36% w2013 r., 81,80% w2014 r. i 8561%. w 2015 r. Planowane wydatki zostaty
zmniejszone na wniosek Dyrektora MOPS w 2013 r. o 811,78 tys. zt, w 2014 r. 0 750,78
tys.ztiw 2015 r. 0 654,06 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 725, 1033-1458)

W latach 2013-2015 Srednie miesieczne wydatki na jedng osobe umieszczong w placéwce
opiekunczo-wychowawczej ksztattowaly sie nastepujgco: 2.240 zt w2013 r., 2.198 z
w2014 r., 2.134 zt w 2015 r. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w tym okresie
wyniost odpowiednio: w rodzinie zastepczej zawodowej 721 zt, 1.351 zt i 1.395 zt; w rodzinie
zastepczej niezawodowej 696 zt, 981 zt i 873 zt; w rodzinie zastepczej spokrewnionej 618
zt, 588 zt i 643 zt. Najtansze formy pomocy to rodzina zastepcza spokrewniona i rodzina
zastepcza niezawodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 312-315, 726)

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej na kazde
umieszczone dziecko przystuguje $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania, nie nizsze
niz 660 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej lub 1.000 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej zawodowej lub niezawodowej. Swiadczenia dla rodzin zastepczych wyniosty
w tym okresie 2.313,4 tys. zt w 2013 r., 2.590,5 tys. zt w 2014 r. i 2.832,6 tys. zt w 2015 .
Wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych zawodowych wyniosty 320 tys. zt w 2013 r.,
4576 tys. zt, w 2014 r. i 505 tys. zt w 2015 .

W latach objetych kontrolg $rednie roczne koszty utrzymania dziecka w pieczy zastepczej
byly zréznicowane, najwyzsze w placowce opiekunczo-wychowawczej i kolejno rodzinnym
domu dziecka, w rodzinie: zawodowej, niezawodowej i spokrewnionej. W okresie 2013-
2015r. $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej zawodowej
721,2 z, 1.350,5 zt, 1394,9 z}, w rodzinie zastepczej niezawodowej — 696 zt, 980 zt, 872 zt,
a w rodzinie zastepczej spokrewnionej wynidst odpowiednio 617,8 zt, 588,4 zt, 642,8 zt.

W przypadku rodzin zastepczych zawodowych, a takze spokrewnionych, $redni miesieczny
koszt utrzymania dziecka — w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy o pieczy zastgpczej -
obejmowat dofinansowanie do wypoczynku dzieci w wieku od 6. do 18. roku Zycia poza
miejscem jego zamieszkania, $wiadczenia na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka — jednorazowo oraz Swiadczenie na pokrycie
wydatkéw zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw, na jakos¢ sprawowane;
opieki — jednorazowo lub okresowo. Wszystkie zbadane decyzje administracyjne dotyczace
12 rodzin zastepczych w zakresie Swiadczen dla rodzin zastepczych spetniaty wymogi
okre$lone w art. 107 Kpa, tj. zawieraty m.in: podstawe prawna, uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie 0 mozliwosci wniesienia odwotania byty zgodne z art. 80, 87, 88
ustawy o pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 312-315, 725, 727-738)

3 Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb- 28S)
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2.

Badaniami  kontrolnymi  objeto dokumentacje 24 rodzin zastepczych, w tym

12 zawodowych, 6 niezawodowych i 6 spokrewnionych, w ktérych w okresie objetym
kontrolg przebywato fgcznie 126 wychowankdw?®. Stwierdzono m.in. Ze:

a)

b)

d)

Warunki wynikajace z art. 53 ustawy o pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych byty
spetnione. W latach 2013-2015 w rodzinach zawodowych przebywato od 1 do 6 dzieci
(rodzenstwa powyzej trojga dzieci umieszczane za zgoda rodziny zastepczej) w wieku
od 6 dni po urodzeniu do 22 lat, w rodzinach niezawodowych od 1 do 3 dzieci w wieku
od 12 do 15 lat, w rodzinach spokrewnionych od 1 do 3 dzieci w wieku od 4 do 20 lat.
Okres przebywania dzieci w rodzinie zastepczej wynosit od 6 dni do 145 miesigcy?.

Badana dokumentacja — zgodnie z art. 38a ustawy - zawierata zebrane przez DPZ
informacje i dokumenty dotyczace dziecka, w tym m.in.: informacje o sytuacji prawnej
dziecka, szczegdtowe informacje o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym informacje
o rodzenstwie, odpis aktu urodzenia dziecka, orzeczenie sadu o0 umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej, dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, dokumenty szkolne,
diagnoza psychofizyczna dziecka, w tym dziecka ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, udziatu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz koniecznosci
objecia dziecka pomocg profilaktyczno-wychowawczg lub resocjalizacyjng albo
leczeniem i rehabilitacja. W celu realizacji wywigzania si¢ z tego obowigzku MOPS
nawigzywat kontakty z podmiotami, ktére mogty mie¢ wiedze o sytuacji dziecka;

Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego przyjmujace
dziecko pod opieke w ramach interwencji lub pozostawione w szpitalu otrzymywaly
informacje o dziecku w dniu jego przyjecia lub dzien wczesniej, gdyz MOPS nie jest
wczesniej informowany o zabezpieczeniu dziecka. Natomiast pozostate rodziny
zastepcze zawodowe posiadaty odpowiednie informacje i dokumentacje dotyczacq
dzieci. Miaty réwniez kontakt z dzieckiem;

Wszystkie rodziny zastepcze byly objete opiekg koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W przypadku czterech rodzin byta zmiana koordynatora z uwagi na zmiane
przepisow ustawy w sprawie liczby rodzin przypadajgcych na jednego koordynatora.
Rodziny zastepcze wyrazity zgode na takg zmiane. Koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej byli w kontakcie osobistym i telefonicznym z rodzinami zastepczymi. Podczas
niezapowiedzianych i zapowiedzianych wizyt wspierali rodziny w powierzonych im
zadaniach. Spotkania odbywajg sie w zalezno$ci od potrzeb rodzin jednak nie rzadziej,
niz co 2 miesiace;

MOPS w Radomiu, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej w oparciu o art. 76 ust.
4 pkt 5 ustawy o pieczy corocznie organizowat szkolenia dla istniejacych rodzin
zastepczych zgodnie z ich potrzebami, na ktére byty zabezpieczane $rodki finansowe.
Szkolenia odbywaly sie w formie warsztatowej. Byly to szkolenia jednodniowe
w wymiarze 8 godzin dydaktycznych dla nie wigcej niz 15 oséb. Zawodowe rodziny
zastepcze w 2013 roku uczestniczyly w jednym szkoleniu: Wspieranie rodzin
zastepczych w kontaktach z rodzinami naturalnymi, w 2014 roku w dwoch szkoleniach:
Zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dziecka dotknigtego traumgq i Rozumienie
dynamiki rozwoju osobowo$ci dziecka dotknietego trauma, w 2015 roku w czterech
szkoleniach o tematyce: Problemy w pracy terapeutycznej z agresywnym dzieckiem,
Wspétczesne uzaleznienia mtodziezy, Czym grozi mi wypalenie zawodowe, Specyfika
metod wychowawczych w pieczy zastepczej. Szkolenia prowadzone byty przez wybrane
firmy szkoleniowe przy zastosowaniu ustawy prawo zaméwien publicznych. Nastepnie
na przeprowadzenie szkolenia zawierane byly stosowne umowy?®”. Osoby uczestniczace

35 w tym: 7 w rodzinie specjalistycznej oraz 90 w pogotowiu rodzinnym.

% na dzien zakoriczenia kontroli wigkszo$¢ dzieci nadal przebywata w rodzinie zastepczej.

37 Umowa nr 1 z 21 pazdziernika 2013 r. z Centrum ([...] wytaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatno$ci
osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa) i Umowa nr 1 z 1 grudnia 2014r. z Centrum ([...]
wylaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatno$ci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa);
Umowa nr 512.1.2015 z 31marca 2015 r. z Centrum ([...] wytaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatnoSci
osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa); Umowa nr 512.2.2015 z 17 listopada 2015 r. Firma ([...]
wylaczenie jawnosci z powodu ochrony prywatnosci osoby fizycznej i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa).
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9)

w szkoleniu otrzymaty zaswiadczenie, ktore znajduje sie w teczce danej rodziny.
Ponadto te rodziny uczestniczyly w szkoleniach organizowanych przez organizacje
pozarzadowe. Zadna z zaproszonych rodzin zastepczych na szkolenie nie zgtosita
potrzeby zapewnienia opieki nad dzie¢mi w trakcie trwania szkolenia. Nie zapewniano
im mozliwosci skorzystania z superwizji — nie zglaszaty takiej potrzeby. Rodziny na
biezaco byly informowane o zmianach prawa w zakresie ich funkcjonowania poprzez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz na ich prosbe organizowane byly
spotkania z dyrektorem O$rodka. MOPS nie posiadat procedury wewnetrznej regulujacej
szkolen, ich czestotliwosci.

Zawodowe rodziny zastepcze mogty i korzystaty z pomocy rodzin pomocowych podczas
ich urlopdw wypoczynkowych (w 2013r. — 3 rodziny, w 2014r. — 2 rodziny i w 2015r. — 6
rodzin). Ponadto w tych rodzinach zatrudnione byty osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich zgodnie z art. 57 ustawy (w 2013 r. w 2
rodzinach, w 2014 r. w 6 rodzinach i 2015 r. w 8 rodzinach). Objete byty takze pomocg
0s6b zatrudnionych w ramach prac spotecznie uzytecznych (w 2013r. w 2 rodzinach,
2014r. w 5 rodzinach i 2015 r. 7 rodzinach). Jedna rodzina korzystata ze wsparcia
wolontariatu w 2015 r. Majg zapewnione mozliwosci korzystania z pomocy prawnej —
w O$rodku znajduje sie Punkt Informacji Prawnej, gdzie prawnik udziela porad na
biezaco. W ramach wspotpracy Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Radomiu
prowadzity poradnictwo oraz terapie dla dzieci przebywajacych w tych rodzinach.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej udzielali takze pomocy w umawianiu wizyt
lekarskich u specjalistbw. Natomiast ich dzieci wtasne nie wymagaly pomocy
psychologiczno — pedagogicznej oraz nie bylo potrzeby prowadzenia terapii dla
zawodowych rodzin zastepczych. W okresie kontrolowanym funkcjonowata grupa
wsparcia 0 charakterze informacyjno — edukacyjnym. W 2015 roku zawodowi rodzice
zastepczy uczestniczyli w szkoleniu o tematyce, ,Czym grozi mi wypalenie zawodowe”

MOPS nie posiadat wiedzy, na co rodziny zastepcze wydatkujg srodki otrzymane
zgodnie z art. 80 (..) art. 81 ww. ustawy (...). Wymienione powyzej przepisy prawa nie
przewidujg formy kontroli wydatkowania tych $wiadczen. Stopien zaspokojenia potrzeb
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych byt kazdorazowo weryfikowany podczas
oceny sytuacji dziecka nie tylko z rodzinami zastepczymi, ale takze z pracownikami
szkot, do ktdrych dzieci uczeszczaty (czy dziecko ma odpowiednie przybory szkolne,
drugie Sniadanie, odpowiednig odziez, czy jezdzi na wycieczki szkolne itp.). Natomiast
przepisy nie umozliwiajg w zaden spos6b taczenia wydatkowania ww. $rodkéw z planem
pomocy dziecku.

W umowach o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej nie okreslono przez
MOPS warunkéw oraz zasad odbioru i oceny zadan wykonywanych w ramach tych
uméw. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 13 ustawy wszystkie umowy w § 10 lub w § 12
zawieraly zapis, ze starosta ma prawo sprawowania kontroli wykonania przez rodzine
zastepcza obowigzkdw wynikajacych z przepisow prawa i umowy. Realizacja zadan
w zakresie biezacej kontroli wykonywania umowy nie byta przedmiotem audytu
wewnetrznego. W przypadku przeniesienia dziecka wychowywanego przez badang
rodzine do innej rodziny zastepczej dokumentacja zostata przekazana w dniu
przeniesienia dziecka. Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 7 ustawy wszystkim dzieciom
wrodzinach zastepczych umozliwiano kontakt z rodzicami biologicznymi i innymi
osobami bliskimi. Na podstawie przepisu art. 113 i 133 Kodeksu rodzinnego
i opiekuiczego®® zawierane byly pisemne porozumienia pomiedzy rodzing zastepczg
a biologiczng dotyczace ustalenia kontaktéw z dzieckiem. W porozumieniach
wyznaczono dzien tygodnia, godziny i miejsce kontaktu, a takze wskazano osobe
odpowiedzialng za dziecko w tym czasie. Porozumienie podpisywali rodzice biologiczni
badz krewni dziecka, rodziny zastepcze oraz opiekujacy sie rodzing Koordynator.
Kontakty te byly realizowane podczas wizyt w MOPS, w domach rodzin zastepczych lub
w ustalonym miejscu wskazanym w porozumieniu, a takze telefonicznie.

% Dz.U. 2015 poz. 583
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h) W badanym okresie objetym kontrolg 11 rodzin zastepczych zawodowych uzyskato
pozytywng ocene pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz
jakosci wykonywanej pracy. Jedna rodzina zostata oceniona w 2016 roku zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. MOPS dokonat oceny 154 rodzin zastepczych3®. Oceny
dokonuje koordynator® wypetniajac przygotowany przez DPZ wtym celu formularz,
w ktérym wpisuje dane osob, opisuje sytuacje rodziny*!, sytuacje mieszkaniowg rodziny,
sytuacje zdrowotng, szkolenia oraz ocene petnienia powierzonej funkcji oraz jakosci
wykonywanej pracy. Realizacja zadan kazdej rodziny zastepczej zostata dokonana na
podstawie oceny rodziny zastepczej, zebranej dokumentacji (w tym opinii szkolnych,
zaSwiadczen), wywiadu w rodzinie zastepczej (w tym rozmowy z dzieckiem). Wszystkie
oceny rodzin zastepczych byly pozytywne, po podpisaniu przez koordynatora
i kierownika DPZ sporzadzong ocene na piSmie przekazywano danej rodzinie za
pokwitowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 727-738, 1491-1693)

3. Szczegdtowemu badaniu poddano dokumentacje dzieci przebywajacych w 12 rodzinach
zastepczych spokrewnionych®? i niezawodowych*. Badania wykazaly, ze kontrolowane
rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe pod swojg opiekg faktyczng mialy dzieci,
dla ktérych zostaty ustanowione przez sad rodzing zastgpcza. Rodziny posiadaty juz
informacje i dokumenty dotyczace tych dzieci, poniewaz dzieci przebywaty w tych rodzinach
juz przed postanowieniem sgadu. Dzieci niespokrewnionych do tych rodzin nie kierowano.
Dla dzieci, ktére posiadaty opinie lub orzeczenie o ksztatceniu specjalnym nie sporzadzano
diagnozy. Te dokumenty zawieraty elementy diagnozy psychofizycznej i zalecenia do pracy
z dzieckiem. Taka sytuacja wynikla z uwagi na brak psychologéw, ktérzy nie posiadali
odpowiednich predyspozycji do sporzadzania diagnozy psychofizycznej. Od 2014 roku dla
wszystkich dzieci byly sporzadzane diagnozy psychofizyczne. Wszystkie dzieci miaty
sporzadzong opinie psychofizyczna.

4. Badaniu poddano dokumentacje dzieci przebywajacych w 12 rodzinach zastepczych
zawodowych*, gdzie przebywato od 1 dziecka do 6 dzieci (rodzenstwo) w rodzinie. Badania
wskazaty:

a) W okresie objetym kontrolg we wszystkich rodzinach zastepczych zawodowych zostaty
umieszczane wszystkie dzieci prawidtowo, zgodnie z wydanymi postanowieniami
sgdowymi. W sytuacji umieszczenia dziecka w trybie zabezpieczenia na czas trwania
postepowania w sprawie wiadzy rodzicielskiej sad telefonicznie zwracat sie do Osrodka
0 wskazanie formy pieczy zastepczej. Dzieci do 10 roku zycia umieszczane byty
wrodzinach petigcych funkcje pogotowia rodzinnego. W szeSciu przypadkach
w pogotowiach rodzinnych byly umieszczane wielodzietne rodzenstwa, najstarsze
dziecko miato powyzej 10 roku zycia. Ponadto w czterech przypadkach nastgpito
rozdzielenie rodzenstwa, ktore zostato umieszczone w dwdch pogotowiach rodzinnych.
Taka sytuacja wynikata, z powodu braku miejsc oraz warunkéw lokalowych rodzin, co
miato wptyw na zapewnienie dzieciom witasciwej opieki i przestrzeni. Niemniej jednak
rodzenstwu zapewniano kontakty ze soba. Nie byto takiego przypadku, aby dziecko
oczekiwato na umieszczenie wrodzinnej pieczy zastepczej. W kontrolowanych
rodzinach zastepczych zawodowych warunki art. 53 ustawy byty spetnione.

b) Na posiedzenia w sprawie dokonania okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej byly zapraszane rodziny zastepcze, pedagog, psycholog, asystent
rodziny biologicznej, przedstawiciel osrodka adopcyjnego, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzice dziecka (o ile nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej). Pierwsze

39 w tym: 11 zawodowe, 35 niezawodowe, 93 spokrewnione, 21 petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz
1 specjalistyczna.

40 Zgodnie z zakresem czynnosci wyznaczonych przez dyrektora MOPS wg przypisanych zadan.

41w podziale na strukture rodziny, sytuacje zawodowa, zdolno$ci prawne do petnienia tej funkdii, itp.

427.5203.9 ; T.5203.15 ; T.5203.23 ; T.5203.48; T.5203.52; T.5203.91;

437.5204.9; T.5204.17; T.5204.26; T.5204.21; T.5204.32; T.5204.37;

4T5214.4,7.5214.6; T.5214.7, T7.5214.8; T.5214.2; T.5214.5; T.5214.16; T.5214.15; T.5214.12;  T.5214.11;
T.5214.9; T.5214.14.
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d)

oceny sytuacji dzieci przeprowadzano od 1 do 6 miesigca od chwili umieszczenia
w pieczy. Zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka, O$rodek formutowat do sgdu pisemng opinie o zasadno$ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Sady nie wnosity o ich uzupetnienie.

Plany pomocy dziecku przebywajacemu w rodzinnej pieczy zastepczej opracowywali
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy zrodzinami zastepczymi.
W planach pomocy dziecku byty okreslone cele i dziatania krétko i dtugoterminowe oraz
wyznaczony zostat cel pracy z dzieckiem, uwzgledniajacy powr6t dziecka do rodziny,
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej, umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia. Plany pomocy dziecku
opracowywane byly na podstawie wzoru wtasnego DPZ. Byly realizowane przez osoby
zaangazowane zgodnie z zatozonymi celami. Podsumowanie zawartych ustalen
nastepowato przy ocenie catoksztattu sytuacji osobistej dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz sytuacji rodzinnej dziecka wraz opinig dotyczaca
zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej, w ktorej ustalano wskazania do
modyfikacji planu pomocy dziecku (art. 129 pkt. 3 ustawy). Plany te byly modyfikowane
w zaleznosci od sytuacji dziecka. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej
kontaktowali sie z rodzinami zastepczymi kilka razy w miesigcu osobiscie lub
telefonicznie, ich wspdipraca miata charakter systematyczny. Najczesciej udzielano
wsparcia W rozwigzywaniu probleméw w wychowywaniu dzieci poprzez
przeprowadzanie z nimi rozmow oraz pomocy W nauce.

W okresie kontrolowanym w rodzinach zawodowych nie stwierdzono ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Jednakze w kilku przypadkach na proshe
sgdu opinia koordynatora w sprawie przebiegu kontaktow rodzicow biologicznych
z dzieckiem przebywajacym w pogotowiu rodzinnym na czas trwania postepowania
sgdowego wskazywata na zainteresowanie rodzicow sytuacijg dziecka.

W pogotowiach rodzinnych byty umieszczane dzieci na podstawie orzeczeh sadowych
w trybie zabezpieczenia na czas trwania postgpowania sadowego w sprawie wtadzy
rodzicielskiej nad dzieckiem. Takze w sytuacji pozostawienia dziecka w szpitalu przez
matke po jego urodzeniu z wyrazeniem woli oddania dziecka do adopcji. Réwniez
w dwéch przypadkach na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Okres pobytu dziecka w pogotowiach rodzinnych ksztattowat sie od 2 m-cy
do 36 m-cy. W sytuacji jednego rodzeristwa okres pobytu wynosit 36 miesiecy, poniewaz
rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej i dzieci zostaty zgtoszone do
poszukiwania rodziny przyspasabiajacej. Z uwagi na przedtuzajace sie postepowanie
adopcyjne oraz kierujgc sie zasadg dobra dzieci nie zmieniano im formy pieczy
zastepczej (w dniu 25 lipca 2016r. planowana byta pierwsza styczno$¢ dzieci
z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych — adopcja zagraniczna) — jest to zgodne z art.
58 ust. 4 pkt 2 ustawy. Pracownicy Dziatu Pieczy Zastepczej w latach 2013-2015 zgtosili
do os$rodkéw adopcyjnych 100 dzieci z uregulowang sytuacjgq prawng w celu
poszukiwania dla nich rodzin przyspasabiajacych, z liczby tej w ciggu tego okresu
zostato przysposobionych 42 dzieci.

Wspotpraca MOPS i sadow przebiegata dobrze. W jednym przypadku DPZ wydat
negatywng opinig kandydatéw na rodzine zastepcza spokrewniong, ktérej Sad rodzinny
dla nieletnich nie uwzglednit. Kandydaci nie spetniali wymogdw wynikajacych z art. 42
ustawy. Sad postanowieniem powierzyt petnienie funkcji rodziny zastepczej, rodzine
objeto wsparciem koordynatora na jej wniosek i zaangazowano do Scistej wspétpracy.
Koordynator odwiedzat Srodowisko, co najmniej raz w miesigcu i udzielat wskazowek
w sprawach dziecka. Doprowadzono do uspotecznienia dziecka poprzez uczeszczanie
jego do przedszkola, rozdysponowano $rodki finansowe na potrzeby dziecka. Ponadto
kurator pomaga rodzinie w sprawie zamiany lokalu na wigkszy metraz. Zadna z rodzin
zastepczych objetych kontrolg nie zostata oceniona negatywnie. Dwie rodziny zastepcze
niezawodowe posiadaly tymczasowe postanowienia sadowe na okres 6 miesiecy.
W jednej rodzinie nie zostata zachowana ciggto$¢ z uwagi na przediuzajace sie
postepowanie sadowe ( rodzina ztozyta wniosek do sadu w dniu 18.09.2013 r., a sprawa
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zakonczyta sig w dniu 17.06.2014r., w tym czasie dziecko przebywato pod faktyczng
opiekg wnioskodawczyni). Rozprawy w sadach przedtuzajg sie z nieznanych powodow
dla MOPS. Dotyczy to dzieci przebywajgcych w pogotowiach rodzinnych w trybie
zabezpieczenia. Réwniez w trzech przypadkach ustanowienie opiekuna prawnego
przekroczyto termin 7 dni — obowigzujgcy zgodnie z kodeksem rodzinnym
i opiekuiczym. Sad po wydaniu postanowienia niezwtocznie przesyta do Oérodka, ktory
rozpoczyna realizacje zadan wynikajacych z ustawy. Z kontrolowanych ocen
0 cafoksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej
oraz sytuacji rodzinnej dziecka wraz opinig dotyczacq zasadnosci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej nie byto wskazan do zmiany formy pieczy zastepczej oraz innych
wnioskéw. Ze wspolnych ustalenn osrodka i sadu wydawane sg postanowienia na
umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W funkcjonujacej placéwce
opiekuriczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego umieszczane sg dzieci powyzej 10
roku zycia. Natomiast w 10 placéwkach rodzinnych, ktére funkcjonujg na zasadach
wielodzietnej rodziny sg umieszczane dzieci w roznym wieku i liczne rodzenstwa
zgodnie z art. 102 ustawy. Z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci
byty kierowane do placowek rodzinnych, o ktdérych mowa wyze;.

g) W realizowanym procesie wychowawczym nie odnotowano zjawisk patologicznych. Nie
wystapit przypadek wszczecia przeciw osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej
postepowania karmnego o umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego.
Policja nie interweniowata w $rodowiskach rodzin zastepczych. Tylko w jednym
przypadku sad orzekt o umieszczeniu dziecka w miodziezowym o$rodku
wychowawczym przed wydaniem postanowienia 0 umieszczeniu tego dziecka
w niezawodowej rodzinie zastepczej. Natomiast trzech wychowankéw z rodzin
zastepczych ~ spokrewnionych przebywato w  miodziezowym  os$rodku
socjoterapeutycznym na podstawie orzeczenia o ksztatceniu specjalnym wydanym przez
poradnie psychologiczno — pedagogiczne. W rodzinnej pieczy zastepczej nie byto
sytuaciji, aby wychowankowie przebywali "na ucieczkach".

(dowdd: akta kontroli str. 301-305, 712-724, 727-738)

5. Realizacja proceséw wychowawczych byla monitorowana poprzez systematyczne
kontakty z rodzinami zastepczymi koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej i kierownika
DPZ. Wizyty w rodzinach zastepczych dokumentowano w formie notatek stuzbowych przez
koordynatora oraz protokotem z kontroli kierownika DPZ po wizytacji rodziny zastepcze;.
W latach 2013 - 2015 kierownik DPZ przeprowadzita 43 wizyty kontrolne u rodzin
zastepczych, a takze w 3 rodzinach monitoring $rodowiska rodzin zastepczych. Byly
przeprowadzane wizytacje i kontrole rodzin zastepczych wraz z wydaniem opinii na ich
temat przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Monitorowano réwniez poprzez
sktadanie corocznego sprawozdania z dziatalnosci MOPS w Radomiu w zakresie pieczy
zastepczej z uwzglednieniem osiagnietych efektéw za dany rok oraz potrzeb na najblizsze
lata, a takze sporzadzanie potrocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
przez powiat zadan z zakresu pieczy zastepcze;.

(dowod: akta kontroli str. 983-1032)

6. W okresie objetym kontrolg w Osrodku nie bylty przeprowadzane zewnetrzne kontrole
dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej w trybie okreSlonym w art. 38b
ustawy o wspieraniu rodziny,* z ktérego wynika, ze zarzad powiatu sprawuje kontrole m.in.
nad organizatorami pieczy zastepczej, a takze rodzinami zastepczymi.

Prezydent Miasta Radomia na podstawie art. 38b ustawy o pieczy zastepczej upowaznit
Pana Marcina Gierczaka petnigcego obowigzki Dyrektora MOPS w Radomiu do
sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka
oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

45 W brzmieniu obowigzujacym od 19 wrze$nia 2014 r.
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Podczas kontroli NIK dyrektor MOPS upowaznit kierownika DPZ do przeprowadzania
kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami
opiekuriczo-wychowawczymi - upowaznieniem dalszym z dnia 4 lipca 2016 r. 46

Dyrektor MOPS, jako organizator pieczy zastepczej, nie opracowat procedury wewnetrznej
okre$lajacej organizacje i tryb prowadzenia kontroli funkcjonowania rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka.

Byly natomiast wykonywane wizytacje i kontrole rodzin zastepczych wraz z wydaniem opinii
na ich temat przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W latach 2013-2015
kierownik DPZ przeprowadzita 43 wizyty kontrolne u rodzin zastepczych, a takze w 3
rodzinach monitoring $rodowiska rodzin zastepczych, z czego szczegétowo zbadano
dokumenty z 22 wizyt i kontroli, z ktérych sporzadzono protokét podpisany przez kierownika
DPZ oraz koordynatora opiekujgcego sie rodzing.

W latach 2013-2015 kierownik DPZ przeprowadzita 43 wizyty kontrolne u rodzin
zastepczych, z ktérych sporzadzono protokét podpisany przez kierownika DPZ oraz
koordynatora opiekujacego sie rodzing. W MOPS nie okreslono zasad przeprowadzania
tego typu czynnosci, o przeprowadzonych wizytach i kontrolach Swiadczyly sporzadzone
protokoty (bez okreSlonego ich wzoru i wytycznych). Prezydent Miasta Radomia w
udzielonej dla NIK odpowiedzi wskazat, ze ustawodawca nie okreslit trybu, sposobu oraz
czestotliwosci przeprowadzania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
pozostawiajgc te kwestie do decyzji whasciwych organow powiatu. Po wejsciu w zycie art.
38 b wyzej cyt. ustawy z dniem 19.09.2014 r. nadz6r nad organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej w Radomiu polegat gtéwnie na biezacej kontroli dokumentéw wptywajacych do
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 393, 741-787, 881-978, 1023-1032)

7. W okresie objetym kontrolg do MOPS w Radomiu wptynely cztery skargi#’, w zakresie
pieczy zastepczej. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, skargi te zostaty
uznane za bezzasadne.

(dowod: akta kontroli str. 473)

8. MOPS dopetnit obowigzku terminowego przedstawiania sprawozdar z realizacji ustawy
0 pieczy zastepczej wojewodzie oraz ministrowi wtasciwemu ds. polityki spotecznej. Dane
zawarte w sprawozdaniach nie réznity sie od danych prezentowanych w trakcie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 789-880, 1444-1452)

9. Na potrzeby niniejszej kontroli, w celu zapoznania si¢ z opinig rodzin zastepczych, do 24
0s6b, ktorych dokumentacja byta wybrana do szczegétowego badania kontrolnego zostato
wystane pismo z prosbg o anonimowe wypetnienie zatgczonej ankiety. Z 8 odpowiedzi
otrzymanych od respondentow wynikato, iz

— 6 nie wskazato probleméw na etapie starania si¢ 0 petnienie funkcji rodziny zastepczej,
jeden jako problem wskazat diugi czas weryfikacji dokumentdw,

— wszyscy wskazali, ze mieli zapewnione wsparcie i korzystali z niego (wszyscy z pomocy
koordynatora, 7 z porad psychologiczno-pedagogicznych, 6 z zatrudnienia osoby do
pomocy przy sprawowaniu opieki, 6 z porad w innej poradni specjalistycznej),

— 7 wskazato, ze wspotpraca z MOPS uktadata sie dobrze, w tym 4 bardzo dobrze,
6 ankietowanych podkreslito dobrg prace koordynatoréw, a jeden raczej dobrg,

- 6 wskazato, Ze gtdwna przyczyng matej liczby zgtoszen kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej sq niskie wynagrodzenia — praca 7 dni w tygodniu w duzym stresie,

- do probleméw utrudniajacych prace zaliczono: negatywny wptyw kontaktéw dzieci

z rodzicami biologicznymi, problemy z dostaniem sie do lekarza specjalisty, problemy
finansowe; 2 osoby nie ma probleméw,

46 Na podstawie art. 38b ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
upowaznit Panig Danute Lesiak - Kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej MOPS do sprawowania kontroli nad
rodzinami zastepczym i prowadzacymi rodzinne domy dziecka, w zwigzku z upowaznieniem prezydenta
Miasta Radomia NR 194/2016 z 11 kwietnia 2016 r.

47 Nr AW/0560/32/MC/14; ZOP/0560/5/IP/14; ZOP/0560/14/MC/14; ZOP.051.26.2015.MC.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- 4 osoby wskazaly, ze poprawe funkcjonowania pieczy zstepczej umozliwitoby
zapewnienie dostepu do lekarzy specjalistow, gdyz dzieci trafiajace do pieczy majg duzo
probleméw zdrowotnych; wiecej wspdlnych spotkan rodzin zastepczych; wymiana
doswiadczen,

— 1 rodzina zastepcza, z ktdrg rozwigzano umowe, nie odpowiadata na poszczegélne
pytania ankiety, lecz odniosta si¢ w swej opinii oceniajgc ogolnie z niezadowoleniem
m.in.: brak pomocy ze strony MOPS, brak informaciji, ze jest to praca 24 godz. na dobe,
dzieci powierzone pod opieke byly z duzymi problemami psychiczno-zdrowotnymi,
psycholog podczas badan dziecka zadaje dziecku niewtasciwe pytania, umowa o dzieto
dla rodzin zastepczych jest dla nich krzywdzaca.

(dowdd: akta kontroli str. 1459-1476)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli“8, wnosi o:

1. Realizacje zalecen wynikajacych z uchwat Rady Miejskiej w Radomiu.

2. Wprowadzenie, wspolnie z Radg Miasta, do Powiatowego Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej dla Miasta Radomia na lata 2015-2017 kryteridw umoZliwiajacych jego
ewaluacje i ocene, a takze wymogu sporzadzania sprawozdan z jego realizacji.

3. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu pozyskiwanie kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Jadwiga Raczynska Jacek Szczerbinski
Specijalista k.p.

4 Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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