L2\t

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.002.08.2016
P/16/038

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/038 — Dobor osdb do petnienia funkciji rodziny zastepcze.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Piotr Chwalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/14/2016
z dnia 11 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach, Aleja Krélewska 3, 24-100 Putawy (zwane
dalej Centrum lub PCPR).

Matgorzata Suszek-Zawadzka, Dyrektor PCPR

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli', PCPR na ogét prawidtowo realizowato zadania
wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?, polegajace na umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej i doborze oséb do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, kierowaniu dzieci do rodzin zastepczych, finansowaniu
ich pobytu oraz sprawowaniu biezacego nadzoru. W badanym okresie wszystkie dzieci
wobec ktérych sad wydat postanowienia o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej
zostaty wykonane.

Na terenie powiatu funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka oraz jedna placowka
opiekuniczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego dla 30 wychowankéw. W okresie 2013-
2014 przebywato w Placdwce dwoje dzieci ponizej 7 roku zycia oraz 4 dzieci do lat 10 w
zwigzku z tym, iz umieszczone byto w nim ich starsze rodzenstwo. Dzieci do lat 7 w styczniu
2015 r. zostaty przekazane rodzinie adopcyjnej, zgodnie z postanowieniem sadu, natomiast
dzieci do lat 10 przebywajg w placéwce poniewazich rodzice nie sgq pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej, a sad nie wydat postanowienia o przeniesieniu ich do rodziny zastepczej. W
zadnym z badanych lat nie zostat przekroczony limit umieszczonych w placéwce dzieci, a
wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. przebywato w niej 25 dzieci w wieku od 8-17 lat
oraz 5 dzieci powyzej 18 roku zycia.

W badanym okresie 2013-2015, Centrum posiadato rozeznanie co do aktualnych
i przysztych potrzeb w zakresie rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka oraz
podejmowato dziatania na rzecz pozyskania oséb do petnienia takiej funkcji. Wystepowaty
jednak trudnosci w pozyskiwaniu nowych kandydatow, pomimo prowadzonych dziatan na
rzecz promocji rodzicielstawa zastepczego. Swiadczyé o tym moze to, ze liczba kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej w latach 2013-2015 zmniejszyta sig z 33 do 18.

Z zaplanowanego na lata 2013-2015 r. limitu 5 rodzin zastepczych zawodowych oraz 3
rodzinnych domoéw dziecka, nie zostaty utworzone 2 rodziny zawodowe oraz 2 rodzinne
domy dziecka. Z ustalen wynika, ze gtéwnym powodem byt brak 0sdb zainteresowanych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22016 . poz. 575., zwana dalej ustawa lub ustawg o pieczy zastepcze;.
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Opis stanu faktycznego

petnieniem tej funkcji, a szczegdlnie opiekg nad dzieémi sprawiajacymi bardzo duze
problemy wychowawcze oraz niepetnosprawnymi, w tym z zaburzeniami umystowymi.
Zgodnie z przepisami ustawy, dokonywane byly okresowe oceny sytuacji dziecka, oceny
rodzin zastepczych, a formutowane na pi$mie opinie dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu
dziecka w pieczy zastepczej byly przekazywane do sadu rodzinnego. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage na dokonywanie okresowych ocen dzieci bez petnego udziatlu oséb z nimi
wspbtpracujacych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na braku w zawieranych umowach-zleceniach
zapisu 0 wysokosci kosztow utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego, w ktérym ma
by¢ petniona funkcja rodziny zastepczej, tj. nie uwzglednienia wszystkich elementéw
podanych w art. 54 ust. 3 ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie co do aktualnych i przyszlych potrzeb w zakresie rodzin
zastepczych

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach dziata na podstawie statutu
stanowiagcego zatacznik do Uchwaty Rady Powiatu w Putawach® oraz Regulaminu
organizacyjnego przyjetego Uchwatg Zarzadu Powiatu w Putawach z dnia 14 wrze$nia
2012 r4, ktory okresla zasady funkcjonowania, szczegdtowq organizacje oraz tryb pracy
Centrum. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, zgodnie z zarzadzeniem Starosty Putawskiego®.

(dowod: akta kontroli str. 6-38)

Realizacjq zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zajmowaly sie
cztery osoby posiadajace wyksztatcenie pedagogiczne, zatrudnione w Zespole ds. Pieczy
Zastepczej (w tym dwoch koordynatordw), posiadajace kwalifikacje oraz spetione warunki
wymagane na zajmowanym stanowisku pracy, okre$lone w art. 78 ustawy. Zgodnie z art. 76
ust. 4 pkt 14a, koordynatorzy uczestniczyli corocznie w specjalistycznych szkoleniach
podnoszac systematycznie kwalifikacje, a ich praca nie byta tgczona z wykonywaniem
obowigzkéw pracownika socjalnego. Do 31 grudnia 2014 r. wsparciem koordynatora objete
byly wszystkie rodziny pieczy zastepczej, nieposiadajace co najmniej 2-letniego
doswiadczenia, natomiast od 1 stycznia 2015 r. zgodnie z art. 77 ust. 1 takg opieka objeto
wszystkie rodziny na ich wniosek. Ponadto, w badanym okresie 2013-2015 koordynatorzy nie
przekroczyli limitu rodzin, okreslonego w art. 77 ust. 4 w brzmieniu obowigzujacym od 1
stycznia 2015 r., tj. 15 rodzin zastepczych, poprzednio 30 rodzin. W okresie objetym kontrolg,
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zapewnili opieke wszystkim rodzinom zastepczym,
ktére o to wniosty.

2. Z przeprowadzonej analizy funkcjonujacej pieczy zastepczej w latach 2013-2015 wynika, iz
zmniejszyta sie liczba rodzin zastepczych ze 142 wychowujacych 202 dzieci w 2013 r. do 128
ze zmniejszong rowniez do 191 dzieci w 2015 r.

W powiecie putawskim, najwiecej dzieci objetych pieczg zastepczg byto wychowywanych w
rodzinach spokrewnionych. Wedtugstanu na koniec grudnia byto to: 2013 r. — 125, w 2014 .
- 113, a w 2015 r. 110 dzieci. Byta to najliczniejsza grupa wsrdd rodzinnych form opieki
zastepczej: w 2013 r. funkcjonowaty 94 spokrewnione rodziny zastepcze, a w okresie 2014 -
2015 byto ich 79.

Kolejng grupe stanowig rodziny zastepcze niezawodowe: w 2013 r. w 39 rodzinach
niezawodowych wychowywato sie 43 dzieci, a na koniec grudnia 2014 — 2015, w 32
niezawodowych rodzinach opieke znalazto odpowiednio 38 oraz 39 dzieci. Najmniej liczng
grupe stanowity rodziny zastepcze zawodowe, ktérym zwigkszono liczbe powierzen dzieci i

3 Uchwata Nr XIV/124/2012 z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Rodzinie
w Putawach.

4 Uchwata Nr 279/2012 z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego PCPR.
5 Zarzadzenie Nr 104/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze;.
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tak w roku 2013 funkcjonowato 9 rodzin zawodowych z 23 podopiecznymi oraz w latach 2014
- 2015 po 12 rodzin odpowiednio z 43 oraz 42 dzieémi.

W latach 2014-2015, sposrod funkcjonujacych rodzin zastepczych zawodowych (jedna
niezawodowa i jedna zawodowa), utworzono 2 rodziny petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego. Ponadto, na terenie powiatu funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka oraz jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego mogaca pomiescic 30
wychowankéw. W okresie 2013-2014 przebywato w placowce dwoje dzieci ponizej 7 roku
zycia oraz 4 dzieci do lat 10 w zwigzku z tym, iz umieszczone bylo w nim ich starsze
rodzenstwo. Dzieci do lat 7 w styczniu 2015 r. zostaly przekazane rodzinie adopcyjnej,
zgodnie z postanowieniem sadu, natomiast dzieci do lat 10 przebywajg w placéwce poniewaz
ich rodzice nie sg pozbawieni wladzy rodzicielskiej, a sad nie wydat postanowienia o
przeniesieniu ich do rodziny zastepczej. W Zzadnym z badanych lat nie zostat przekroczony
limit umieszczonych w placéwce dzieci, a wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. przebywato
w niej 25 dzieci w wieku od 8-17 lat oraz 5 dzieci powyzej 18 roku zycia.

Liczba wydanych i wykonanych orzeczen sadu w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej zmniejszyta sie z 45 w 2013 r. do 24 w 2014 r., i do 37 w 2015 r. Zmniejszyta sie
réwniez liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych z domu rodzinnego z 38 w
2013 r. do 31 dzieciw 2015 r.

Wszystkie postanowienia sadu w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na
terenie powiatu zostaly wykonane. Wedtug stanu na koniec 2015 r. Centrum dysponowato 3
wolnymi miejscami w zawodowych rodzinach zastepczych, w tym jednym w zawodowe;
rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zwiekszyta sie liczba dzieci, ktére opuscity rodziny zastepcze i powrocity
do rodziny biologicznej z 8 w 2013 r. do 12 dzieci w 2015 r.

Z powodu niewystarczajacej liczby kandydatéw oraz zmniejszenia liczby wymagajgcych
umieszczenia w pieczy zastepczej dzieci, nie w petni zrealizowano zatozone na lata 2013-
2015 limity nowych rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. W
powyzszym okresie zaplanowano utworzenie odpowiednio: 2, 2 i 1 rodziny zastepczej
zawodowej, natomiast latach 2013-2014 utworzono tylko 2 rodziny, a w 2015 r. — Zadnej.
Ponadto, z zaplanowanych 3 rodzinnych doméw dziecka, utworzono tylko 1. Na wykonanie
limitow miata wptyw mniejsza liczba dzieci potrzebujacych umieszczenia w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz brak osob zainteresowanych petnieniem tej funkcji, a szczegoinie opiekg nad
dzie¢mi sprawiajacymi bardzo duze problemy wychowawcze oraz niepetnosprawnymi, w tym
z zaburzeniami umystowymi.

Z ustalen kontroli wynika, iz ww. limity nie zostaty skorygowane przez Zarzad Powiatu.
Pomimo powyzszego, nalezy jednak zaznaczy€, iz posiadane rozeznanie przez Centrum
potrzeb w zakresie pieczy zastepczej byto adekwatne do aktualnej sytuacji ilosci rodzin
zastepczych i liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;,
wszystkie dzieci z terenu powiatu znalazty opieke i wychowanie w zastepczych formach
pieczy zastepczej.

Wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej, objete byty wsparciem i pomocg miedzy innymi
poprzez prowadzenie terapii indywidualnych oraz rodzinnych, prowadzenie grup wsparcia
(majacych na celu wymiang do$wiadczen, informacji, porad), organizowanie szkolen
rozwijajacych umiejetnosci  opiekuriczo-wychowawcze rodzicdw zastepczych dla rodzin
zastepczych, umozliwienie dostepu do specjalistycznej bezptatnej pomocy prawnej,
pedagogicznej i psychologicznej udostepnionych w Centrum oraz w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Putawach.

Ponadto, na podstawie uzgodnienia migdzy rodzinami zastgpczymi i biologicznymi, przy
udziale pracownikow PCPR i OPS, ustalen sadowych, dzieci przebywajace w pieczy
zastepczej miaty mozliwos¢ kontaktu z rodzing biologiczng poprzez kontakt telefoniczny i
osobisty w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej, w domach rodzinnych czy na terenie
Centrum.

Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji wynika, Ze nie jest realne catkowite wygaszanie
instytucjonalnych form pomocy dla dzieci na rzecz form rodzinnych. Gtéwnym powodem jest
brak oséb zainteresowanych do petnienia tak trudnej funkcji, w szczegélnosci w odniesieniu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

do dzieci sprawiajgcych bardzo duze problemy wychowawcze (zdarza si¢ ze z
uzaleznieniem) oraz dzieci z niepetnosprawno$ciami, w tym umystowymi. W pewnym stopniu
do braku zainteresowania bycia rodzing zastepczg moze przyczynia¢ sie rowniez ocena
rodzin zastepczych dokonywana czasami przez media i otoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 189-211, 990-1013)

3. Przyjete uchwatami Rady Powiatu w Putawach, trzyletnie Powiatowe Programy Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014 oraz na lata 2015-10176, byly opracowane na
podstawie zestawien potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o pieczy zastepczej i przekazane przez Dyrektora Centrum do Rady
Powiatu, zgodnie z art. 182 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy. Uwzgledniaty one zagadnienia
zwigzane z rodzinng i instytucjonalng pieczg zastepcza, w tym pozyskiwanie i przygotowanie
kandydatow do petnienia funkciji rodziny zastepczej. Opracowanie Programéw kazdorazowo
byto poprzedzone konsultacjami migdzy innymi z: zawodowymi rodzinami zastepczymi,
Sadem rejonowym w Putawach — Wydziat Rodzinny i Nieletnich, placowka opiekurczo-
wychowawczg, pracownikami socjalnymi i asystentami z o$rodkéw pomocy spotecznej
funkcjonujgcych na terenie powiatu putawskiego, organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
na rzecz dziecka i rodziny, tj. stowarzyszenia: ,Barwy Teczy”, ,Rodzina”, ,Promyk”, ,Na rzecz
0sdb potrzebujacych — Pogodne Zycie”, ,Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych — Dajmy Im
Szanse”, ,Na Rzecz Dzieci Potrzebujgcych Pomocy i Ich Rodzinom — Tecza”. Z realizacji ww.
Programéw za lata 2013-2015 byly przekazywane do Zarzadu Powiatu sprawozdania, w
ktérych przedstawiono m.in. osiggniete efekty oraz informowano o realizacji zaktadanych
celow.

W Programach dokonana zostata miedzy innymi analiza planowanych i osiggnigtych celow
strategicznych obszaru pieczy zastepczej, za pomocg jednej z popularnych technik
analitycznych SWOT, gdzie wykazane zostaty silne i stabe strony oraz szanse i wady
funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej. Wytyczone zostaty cele i dziatania programu,
terminy ich realizacji, realizatorzy poszczegdlnych celéw, zrodta finansowania oraz zawieraty
ocene osiggnietych rezultatéw z poprzedniego okresu. Wskazniki badane przez PCPR w
procesie ewaluacji programéw nie zawieraly liczbowych ani procentowych warto$ci
docelowych. Zdaniem NIK, brak zwymiarowanych wskaznikéw pozwala jedynie na
monitorowanie realizowanych celéw, natomiast nie pozwala na dokonywanie petnych i
jednoznacznych ocen realizacji Programu i wskazuje na czesciowo formalny charakter tych
dokumentdw.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy, Programy zawieraty coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-244)

Z zaplanowanego na lata 2013-2015 r. limitu 5 rodzin zastepczych zawodowych oraz 3
rodzinnych domdéw dziecka, nie zostaty utworzone 2 rodziny zawodowe oraz 2 rodzinne
domy dziecka. Z ustalen wynika, ze gtownym powodem byt brak 0sdb zainteresowanych do
petnienia tej funkcji, a szczegdlnie opieka nad dzieciami sprawiajgcymi bardzo duze
problemy wychowawcze oraz niepetnosprawnymi, w tym z zaburzeniami umystowymi.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Dziatania na rzecz pozyskania os6b do petnienia funkcji rodzin
zastepczych oraz ich przygotowania gwarantujacego odpowiedni
standard.

PCPR w Puftawach prowadzito ciggly nabor kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej, spokrewnionej lub rodzinnego domu dziecka.
Informacje o naborze wraz z zatgcznikami do pobrania, dokumentami niezbednymi do
ztozenia wniosku wraz z numerami telefonow do os6b udzielajacych szczegdtowych

6 Uchwata Nr XVI11/153/2012 z dnia 30 mmaja 2012 r. w sprawie przyjecia ,PPRPZ w Powiecie Putawskim na
lata 2012-2014” oraz uchwata Nr V/38/2015 z dnia 25 lutego 2015 r..w sprawie przyjecia ,PPRPZ w Powiecie
Putawskim na lata 2015-2017"



informaciji, umieszczane byty na stronie internetowej Centrum. Ponadto promowanie idei
rodzicielstwa zastepczego odbywato sie miedzy innymi poprzez: umieszczanie broszur,
plakatdbw promujgcych na tablicach informacyjnych Centrum, dystrybucje ulotek
informacyjnych w osrodkach pomocy spotecznej, osrodkow zdrowia, szkét z terenu powiatu,
rozpowszechnianie informacji podczas corocznych imprez: Targdw Pracy, dozynkach
powiatowych, na organizowanych cyklicznie pod koniec maja kazdego roku obchodach Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego, umieszczanie informacji w lokalnym Kwartalniku Powiatu oraz
poprzez odczytywanie listow informujgcych wiernych o potrzebie pomocy potrzebujacym
bezpiecznego domu dzieciom i poszukiwaniu kandydatéw na rodzicow zastepczych,
podczas Mszy w okresie Swiat Bozego Narodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 245-261)

Pomino ww. dziatan, liczba kandydatéw ogétem na poszczegblne rodziny zastepcze
zmniejszata sie systematycznie w kolejnych latach i wynosita 33 w 2013 r., 21 w 2014 r., 18
w 2015 r. Lacznie sposrdd 49 kandydatéw na rodziny zastepcze spokrewnione, opinie o
spetnieniu warunkéw na wniosek sadu, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy, otrzymaty 32
rodziny spokrewnione, a spo$réd 17 rodzin zastepczych niezawodowych 10 rodzin oraz z 6
kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe za$wiadczenie kwalifikacyjne do sprawowania
pieczy zastepczej otrzymaty 4 rodziny.

Spadek zainteresowania tg formg opieki oraz niewielka liczba osob zainteresowanych i
zgtaszajacych sie jako kandydaci na rodziny zastepcze wynikaty z braku zainteresowania
petnieniem tej odpowiedzialnej i trudnej funkcji, w szczegdlnosci do podjecia
odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci, ktére mogtyby potencjalnie sprawia¢ trudnosci i
problemy opiekuficzo-wychowawcze, jak réwniez dzieci z niepetnosprawno$ciami, w tym
umystowymi. Z analizy przeprowadzonej ankiety wynika, ze do gtéwnych probleméw
utrudniajacych podjecie decyzji o pozostaniu rodzing zastepcza jest miedzy innymi brak
akceptacji otoczenia, zta opinia w spoteczenstwie o dorabianiu si¢ na dzieciach, konflikty z
rodzinami biologicznymi, zbyt niskie wynagrodzenie za catodobowg prace.

Centrum w zakresie rozpoznawania potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastepczej, prowadzito analize liczby wydanych i zrealizowanych postanowient sadu
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, jak rdwniez zapytan sadu o mozliwosé
umieszczenia konkretnych dzieci w pieczy zastepczej w toku postepowarn w sprawach
dotyczacych witadzy rodzicielskiej. Ponadto, w trakcie opracowywania 3-letniego
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej przy wspotpracy z osrodkami pomocy
spotecznej oraz sadem, dokonana zostata analiza w zakresie liczby dzieci zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej.

W badanym okresie nie byto zagrozenia braku miejsc i wszystkie dzieci, wobec ktdrych sad
rodzinny orzekt o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej, znalazty opieke i
wychowanie.

Z przeprowadzonej analizy wszystkich 14 kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zawodowej i niezawodowej z badanego okresu 2013-2015 wynika, ze kwalifikowanie, dobér
kandydatow, wydawanie za$wiadczen kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie
ukonczenia szkolen do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wydawanie opinii 0
spetnieniu warunkow i oceny predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej dla potrzeby
sadu, dokonywane byto zgodnie w oparciu o przepisy ustawy. Objete badaniem wnioski
kandydatow spetniaty wymogi formalne okreslone w art. 42 ust. 1-3, a dokumentacja —
warunki okre$lone w art. 43 — 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Szkolenia dla kandydatdw organizowane byly na podstawie programu PRIDE,
przygotowanego w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej’,
zawierajgcego odpowiedni zakres tematyczny i godzinowy miedzy innymi: ,Wiez a rozwdj
dziecka, opiekun nauczycielem wigzi", ,Strata — oderwanie od rodziny pochodzenia, powrét
dzieci do rodziny biologicznej”, ,Przygotowanie do podjecia decyzji o petnieniu funkcii
rodziny zastepczej’, ,Zasady finansowania rodzin zastepczych”.

"Dz. U. Nr 274, poz. 1620.
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Opis stanu faktycznego

W trakcie szkolenia kandydaci kierowani byli do odbycia 10 godzinnej praktyki w
funkcjonujacych rodzinach zastepczych, tj. zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzadzenia.
Po zakonczeniu szkolenia, dane osob, ktore ukoriczyly szkolenie zostaty umieszczone
w rejestrze, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, prowadzonego od 1
stycznia 2015 r. przez Centrum oraz przekazane do sadu. Czterech kandydatéw nie
uzyskato pozytywnej opinii i nie otrzymato Swiadectwa kwalifikacyjnego, miedzy innymi z
powodu braku spetienia dodatkowych warunkéw mieszkaniowych, powrotu do
wczesniejszego zawodu, konfliktu w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 261-290, 342-404, 1015-1028)

Zgodnie z art. 56 ustawy, z rodzinami zastepczymi niezawodowymi, w ramach limitu rodzin
zastepczych zawodowych, podpisane zostaly 3 umowy przeksztatcajace niezawodowe
rodziny zastepcze w zawodowe. Zawarte umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny
zastepczej zawieraly elementy, o ktdrych mowa w art. 54 ust. 1i 2. Sposréd wymienionych
elementéw w art. 54 ust. 3 pkt 1-15 ustawy, brak bytlo podania wysokosci kosztow
utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego, w ktérym petnita funkcje rodzina zastepcza,
€O hie wypetnito zapisu pkt 12a).

W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy, {].
umieszczenia w pieczy zastepczej odbywaty sie wytgcznie w wykonaniu postanowier sadu.

(dowod: akta kontroli str. 291-328)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W  zawieranych umowach-zleceniach nie podano wysokosci kosztow utrzymania
i eksploatacji lokalu mieszkalnego, w ktérym ma byé petniona funkcja rodziny zastepczej
zawodowe;j (art. 54 ust. 3 pkt 12a ustawy).

NIK zwraca uwage, ze mimo podejmowanych dziatan w zakresie pozyskiwania kandydatow
na rodzicow zastepczych oraz promociji rodzicielstwa zastepczego liczba kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zmniejszata sie i pozostawata na niskim poziomie.
Wynikiem tego byto niezrealizowanie postanowien i ustalen zaplanowanych limitéw rodzin
pieczy zastepczej, zawartych w 3-letnich Programach, uchwalonych przez Rade Powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze, pomimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie ich pobytu oraz
sprawowanie biezacego nadzoru.

1. Centrum okreslato potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem rodzin zastgpczych na
podstawie prowadzonej dokumentacji dla rodzin zastepczych oraz postanowient sadu.
Planowano w ten sposéb liczbe oséb uprawnionych do uzyskania pomocy oraz wielkos¢
wydatkéw na ten cel. | tak np. w 2015 r. szacowano, ze w pieczy zastepczej zostanie
umieszczonych 20 dzieci, w tym 5 dzieci w rodzinach spokrewnionych, a 15 dzieci w
rodzinach zastepczych zawodowych, niezawodowych oraz rodzinnym domu dziecka.
Posiadane informacje umozliwialy planowanie $rodkéw finansowych w wysokosci
odpowiadajacej potrzebom oraz pozwalaty na wiasciwe funkcjonowanie rodzin zastepczych,
w tym terminowe ich finansowanie. Wszelkie zmiany wynikajace z biezacych potrzeb byty
zgtaszane do Zarzadu Powiatu putawskiego i pozytywnie rozpatrzone.

W latach 2013-2015 wydatki na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (migdzy innymi: $wiadczenia dla rodzin zastepczych, wynagrodzenia rodzin
zastepczych, $wiadczenia dla 0sdb opuszczajgcych rodzinng lub instytucjonalng piecze
zastepcza, wynagrodzenia koordynatorow, wydatki z tytutu zawartych porozumien)
wyniosty odpowiednio: 3.264,3 tys. zt, 3.435,4 tys. zt i 3.413,4 tys. zt, co stanowito 2,8%,
3,0% i 3,0% wydatkéw ogdtem powiatu.

2. Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej na kazde
umieszczone dziecko przystugiwato $wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania w kwocie
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660 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej lub 1.000 zt miesiecznie w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej zawodowej lub niezawodowej. Swiadczenia dla rodzin zastepczych lub osob
prowadzacych rodzinny dom dziecka wyniosty w tym okresie: 2.024,2 tys. zt w 2013 r,,
2.051,5tys. zt w 2014 r. 1 2.129,3 tys. zt w 2015 r., w tym odpowiednio: 988,4 tys. zt, 982,3
tys. zt i 935,6 tys. zt dla rodzin zastepczych spokrewnionych, 540,6 tys. zt, 528,5 tys. zt i
545,2 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych i 404,3 tys. zt, 423,1 tys. zti 522,8 tys.
zt dla rodzin zastepczych zawodowych. Dodatek na pokrycie zwiekszonych kosztéw
utrzymania dziecka z tytutu posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci wynosit 200 zt. W
okresie od 1 stycznia 2013 r. do 18 wrze$nia 2014 r. Swiadczenia na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka byty pomniejszone o 50 % kwoty dochodu dziecka, {j. renta rodzinna,
zasitek pielegnacyjny, alimenty. Po nowelizacji przepiséw ustawy, $wiadczenia te byly
wyptacane w petnej kwocie dla rodzin, ktére majg je przyznane w oparciu o0 ustawe o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze).

Wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosty 280,7 tys. zt w 2013 r., 308,9
tys. zt w 2014 r. i 372,3 tys. zt w 2015 r. Zgodnie z art. 85 ust. 1 — 2 ustawy o pieczy
zastepczej, rodzina zastepcza zawodowa otrzymywata wynagrodzenie w kwocie od 2.000 zt
do 2500 zt miesiecznie dla rodzin zawodowych, prowadzacy rodzinny dom dziecka kwote
2.650 zt, a rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
wynagrodzenie miesieczne w kwocie od 2.600 zt do 3.180 zt (powiekszony o dodatek, o
ktéorym mowa w art. 85 ust. 5 ustawy).

3. W 2015 r. $redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej
spokrewnionej wyniost 731 z, w rodzinie zastgpczej niezawodowej 1.052 zt, w rodzinie
zastepczej zawodowej 1.033 zt, a w rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego — 699 zt. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnym
domu dziecka stanowit 1.163 zt, a w placowce opiekuriczo wychowawczej 3.908 zt.

W przypadku rodzin zastepczych zawodowych, a takze spokrewnionych, $redni miesieczny
koszt utrzymania dziecka — w zwigzku z art. 83 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej -
obejmowat dofinansowanie do wypoczynku dzieci w wieku od 6 do 18 roku zycia, a od 19
wrze$nia 2014 r. dla wszystkich dzieci® poza miejscem jego zamieszkania, $wiadczenia na
pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka -
jednorazowo oraz Swiadczenie na pokrycie wydatkow zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki — jednorazowo lub okresowo.

Swiadczenia fakultatywne byly przyznawane na wniosek rodzin zastepczych (rdwniez
spokrewnionych) i uwzglednione w corocznych planach budzetowych. W 2015r. na
dofinansowanie do wypoczynku 56 dzieci poza miejscem zamieszkania dziecka,
przeznaczono dla kazde z nich kwote 300 zt. Natomiast pokrycie niezbednych kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka - jednorazowo, stanowito kwote 500 zt
dla kazdego z 11 dzieci (w tym 2 dzieci z rodzin spokrewnionych), ktérym takie $wiadczenie
zostato przyznane migdzy innymi na zakup: 16zek, poscieli, lampek, wozkéw, wyprawek dla
niemowlakdw, materacy, szaf itp. Na nowopowstaty w 2013 r. rodzinny dom dziecka,
przeznaczone jednorazowo $rodki finansowe na zakup pralki automatycznej, zmywarki do
naczyn wyniosty tacznie w kwocie 2841 zt. Ponadto, w zawartej umowie zlecenia (w
przypadku ztozenia wniosku dotyczacego remontu budynku) ustalono kwote 10 tys. zt.

Wszystkie rodziny zastepcze, ktdre ztozyly wniosek o przyznanie dofinansowania do
wypoczynku lub $wiadczen na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanych dzieci otrzymaty ww. Swiadczenia. Natomiast zadna z rodzin nie wystapita z
wnioskiem o $wiadczenie na pokrycie kosztdw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki — jednorazowo
czy tez okresowo.

(dowod: akta kontroli str. 54-57, 329-341, 405-482, 1014)
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4, Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 24 rodzin zastepczych, w tym 6 rodzin
zastepczych spokrewnionych, 6 niezawodowych oraz 12 zawodowych. Ponadto, dokonano
analizy dokumentacji 44 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych zawodowych na
koniec 2015 r. Stwierdzono, m.in. ze:

W okresie do dnia 5 listopada 2014 r. organizator rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzat
okresowe oceny sytuaciji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej, — wg wzoréw
druku ,,Diagnoza sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej”,
stanowigcego Zatacznik Nr 3 oraz ,Ocena sytuacji dziecka” - Zatacznik Nr 4 do
Zarzadzenia Nr 10/2012 z dnia 26 marca 2012 r. Dyrektora PCPR w sprawie wprowadzenia
wzoréw drukow dokumentéw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
oraz okresowe oceny funkcjonowania rodzin zastepczych (art. 132 ustawy) — wg wzoru
druku ,Ocena rodziny zastepczej” stanowigcego Zatgcznik Nr 7 ww. zarzadzenia.

Wskaza¢ nalezy, ze ocena sytuacji dziecka zawarta w ww. zatgczniku nr 4 nie zawierata
elementéw wyminionych w art. 129 ustawy. Stosownej modyfikacji tego zatgcznika
dokonano dopiero zarzadzeniem nr 45/2014 Dyrektora PCPR w Putawach z dnia 5
listopada 2014 r.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 i ust. 2, powyzsze oceny dotyczace sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz oceny funkcjonowania rodzin zastepczych (art.
134 ust. 1), dokonywane byly w terminach okre$lonych ustawg o pieczy zastepczej. Po
kazdorazowym dokonaniu oceny sytuacji dziecka, Organizator rodzinnej pieczy zastepcze;
formutowat na piSmie opinie dotyczacg zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, a nastepnie przekazywat jg do sadu.

Plany pomocy dziecku przebywajgcemu w rodzinnej pieczy zastepczej opracowywali
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej we wspdipracy z rodzinami zastepczymi
i asystentem rodziny, w sytuacji gdy rodzina biologiczna byta objeta takg opieka, na
zatwierdzonych przez Dyrektora PCPR drukach w przywotanych powyzej zarzadzeniach. W
opracowanych planach wyszczegélnione byly cele dtugoterminowe oraz krétkoterminowe z
formg ich realizacji. Plany te w miare potrzeb bylty korygowane i modyfikowane na
posiedzeniach dotyczacych sytuacji dziecka, a osobami odpowiedzialnymi za realizacje byty
rodziny zastepcze. Kontakty pracownika Zespotu Pieczy Zastepczej z rodzing zastepczg
byly systematyczne i poprzedzaty posiedzenia ds. oceny sytuacji dziecka.

We wszystkich 5 przypadkach organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonat zgtoszenia
informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka umozliwiajacej ich przysposobienie do
Osrodka Adopcyjnego w Lublinie. Wszystkie informacje o catoksztalcie sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej, rowniez o umieszczeniu dziecka w pogotowiu
rodzinnym, byly przekazywane do sadu nie rzadziej niz co 3 miesigce. W 7 przypadkach
przyczyng umieszczenia dziecka w pogotowiu rodzinnym bylo zrzeczenie matek
bezposrednio po urodzeniu, a w jednym porzucenie dziecka (niewydolno$¢ wychowawcza
matki wynikajaca z uposledzenia umystowego) W czterech przypadkach odnosnie
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej noworodka pozostawionego przez matke w szpitalu, sad
odpowiednio po 24, 28, 38 i 64 dniach ustanowit opiekuna prawnego, co nie byto zgodne z
terminem 7 dni okre$lonym w art. 149 § 4 Kodeksu rodzinnego. Réwniez po znacznym
oczekiwaniu, sad w dwoch przypadkach (po 7 i 60 dniach) rozpatrzyt wniosek PCPR w
sprawie przeniesienia dziecka z pogotowia rodzinnego do docelowej zawodowej rodziny
zastepczej.

Liczba dzieci przebywajacych w tym samym czasie w rodzinie zastepczej zawodowej lub
rodzinie zastepczej niezawodowe] byta zgodna z art. 53 oraz art. 37 ust. 2 ustawy. Liczba
dzieci zwiekszona ponad 3 osoby wynikata wytacznie z koniecznosci umieszczenia, za
zgoda rodziny zastepczej oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, rodzenstwa.

Postanowienia sgdowe o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej byty wykonywane
bezzwiocznie. W stosunku do jednego jednomiesiecznego dziecka niepetnosprawnego,
czas pobytu w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
wynosit 12 miesiecy, a jego przediuzony pobyt wynikat z braku kandydatéw na rodzine
adopcyjng oraz na rodzing zastepcza zawodowag specjalistyczna.



Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5, rodziny zastepcze systematycznie podnosity swoje
kwalifikacje uczestniczac dwa razy w roku w specjalistycznych szkoleniach w miejscu
zamieszkania oraz wyjazdowych wraz z dzietmi (w 2013 r. zrealizowano 8-dniowe
szkolenie dla wszystkich rodzin zastepczych zawodowych).

Ponadto, Centrum na podstawie przeprowadzonej ankiety i analizy zgtaszanych potrzeb
zrealizowato nastepujace szkolenia: ,Zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej’,
,Nerwice i zaburzenia odzywiania”, ,Tatuaz piercing, a zachowania problemowe mtodziezy”,
,lle kalorii potrzebujemy, jak stosowaé suplementy i czy warto po nie siega¢’, ,Zagrozenia
wspobtczesnej mtodziezy od substancji psychoaktywnych”, ,Bezpieczerstwo w sieci”.

(dowdd: akta kontroli str. 483-734, 912-989)

NIK stwierdzita, iz w przeprowadzonym badaniu/analizie dokumentacji 40 dzieci
przebywajacych w 11 rodzinach zastepczych zawodowych wg stanu na koniec 2015 r., na
67 dokonanych okresowych ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej, w 45 przypadkach brak byto na posiedzeniu pedagoga, a w 49 psychologa.
Ponadto, bez udziatu: asystenta rodziny dokonano 26 takich ocen, a przedstawiciela
oérodka adopcyjnego 12 ocen. Bez udziatu rodzicow biologicznych dziecka dokonane
zostaly 22 oceny. Oznacza to, iz oceny ww. przypadkéw bylty dokonane z naruszeniem art.
130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy, ktéry precyzuje jakie osoby powinny uczestniczy¢ w ich
opracowaniu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze sytuacja taka miata miejsce pomimo, ze z
wyprzedzeniem 2-3 tygodniowym, Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej pisemnie
zapraszat, powotujac sie na art. 130 ust. ustawy, ww. osoby, podajac termin i miejsce
spotkania oraz informujac, ktorego dziecka dotyczy ta ocena. Pomimo braku ww. osob,
posiedzenia odbywaty sie zgodnie z art. 131 okre$lajacym terminy dokonania ocen oraz
zgodnie z art. 47 ustawy, 1. realizacjg natozonych na organizatora obowigzkdw,
dotyczacych dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej, co najmniej przy
udziale rodziny zastepcze;j.

W ocenie NIK, dokonywanie okresowych ocen w niepetnym sktadzie, bez udziatu
przedstawicieli, ktorzy bezposrednio sg zaangazowani w sprawe dziecka (przede wszystkim
pedagog szkolny, psycholog czy tez przedstawiciel o$rodka adopcyjnego), moze by¢
niepetne, nie oddajace by¢ moze stanu faktycznego w jakim potozeniu znajduje sie dziecko,
co moze utrudni¢ prawidtowg realizacje planowanych zamierzen.

(dowdd: akta kontroli str. 736-739)

Analiza dokumentacji wykazata, Ze system monitorowania majacy na celu ocene
prawidtowo$ci i skuteczno$ci wychowania prowadzonego w rodzinach zastepczych,
prowadzony byt rzetelnie miedzy innymi poprzez: wizyty Srodowiskowe w miejscu
zamieszkania rodziny zastepczej oraz dziecka (nie rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku
dzieci do lat 3 i nie rzadziej niz co 6 miesiecy w przypadku dzieci starszych, a w rodzinach
zastepczych wspdtpracujacych z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej co najmniej
raz w miesigcu), obserwacje wzajemnych relacji panujgcych w rodzinie oraz stopnia
zabezpieczenia potrzeb dziecka, rozmowy z pedagogami szkolnymi oraz ich piemne
informacje na temat funkcjonowania dziecka w szkole, przedszkolu, terminowe oceny
sytuacji dziecka oraz rodziny zastepczej, realizacie planu pomocy, udziat rodzin
zastepczych w grupach wsparcia, szkoleniach, imprezach okolicznosciowych.

O przeprowadzonych wizytach, kontrolach, wystuchaniach dzieci $wiadczyty: adnotacje w
rejestrze spraw, w karcie czynno$ci koordynatora, sporzadzone informacje czy tez notatki z
podejmowanych dziatan.

Sposréd objetych kontrolg dzieci w latach 2013-2015, dziesiecioro zmienito rodzing
zastepcza, w tym 5 zostalo umieszczonych w placéwce opiekuriczo-wychowawczej w
zwigzku z trudno$ciami wychowawczymi, a 5 zostato umieszczonych w innej rodzinie
zastepczej w zwigzku z chorobg rodzica zastepczego lub trudnoSci opiekunczo-
wychowawczych.

Do jednej rodziny spokrewnionej posiadajgcej bardzo dobre warunki i zasoby oraz
deklarujacej gotowos¢ do podijecia funkcji zawodowej rodziny zastepczej i zakwalifikowanej
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Ocena czastkowa

na szkolenie, skierowano dwoje niespokrewnionych dzieci. W 2014 r. rodzina ta uzyskata
petng kwalifikacje i taczy funkcje jako spokrewniona oraz zawodowa rodzina zastepcza.

5. W okresie objetym kontrolg w Centrum nie bylty przeprowadzane zewngtrzne kontrole
przez Staroste Powiatu, dotyczace funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej. Do
sprawowania kontroli w trybie okreSlonym w art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny®, Zarzad
powiatu upowaznit w dniu 17 grudnia 2014 r. Dyrektora PCPR. Od 2015 r. wprowadzono do
zakresu czynno$ci pracownikow Zespotu ds. Swiadczen,, wykonywanie czynnosci
kontrolnych w sytuacjach stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie biezgcego monitoringu
dokonywanego przez organizatora pieczy zastepczej. Opracowany i zatwierdzony przez
Dyrektora PCPR program kontroli zewnetrznych na 2016 r. przewidywat przeprowadzenie 7
kontroli okresowych w rodzinnych formach pieczy zastepczej oraz 1 kontrole dorazng. W |
pdiroczu 2016 r. zrealizowane zostaty 2 kontrole okresowe oraz 1 dorazna, w protokotach
ktorych stwierdzono prawidtowos¢ wywigzywania si¢ rodzin zastepczych z natozonych
zadan okres$lonych ustawa,.
Od maja 2016 r. dla celéw kontrolnych, wprowadzony zostat ujednolicony druk ,Arkusz
kontrolny” — Zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 19/2016 z dnia 20 maja 2016 r. Dyrektora
PCPR w sprawie wprowadzenia wzoréw drukéw dokumentéw stosowanych w Zespole ds.
$wiadczen oraz w Zespole ds. pieczy zastepczej w PCPR w Putawach.

(dowod: akta kontroli str. 740-827)
6. W badanych latach 2013-2015, do PCPR nie wptynety skargi dotyczace funkcjonowania
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Rowniez nie byto przypadkéw, ktdrych mowa
w art. 71 ust. 1 ustawy, tj. gdy Starosta zawiadamia sad o nie wypetnianiu przez rodzine
zastepczg lub prowadzacego rodzinny dom dziecka swoich funkcji lub wypetnianiu ich
niewasciwie.
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, byly sporzadzane i przekazywane wojewodzie w wersji
elektronicznej poprzez system CAS terminowo, tj. za | pdirocze w terminie do 30 czerwca
oraz za Il pétrocze do 31 stycznia roku nastepnego. Zawarte w nich dane byly zgodne z
danymi prezentowanymi w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (Rb-28S), jak réwniez w sprawozdaniach
z dziatalno$ci PCPR przekazywanych do Zarzadu Powiatu w Putawach.

(dowod: akta kontroli str. 828-911)

W wielu przypadkach, mimo iz Organizator przekazywat stosowne zaproszenia, posiedzenia
dotyczace okresowych ocen sytuacji dziecka odbywaty sie bez udziatu: asystentéw rodziny,
przedstawicieli osrodka adopcyjnego oraz rodzicow biologicznych dziecka, co byto
niezgodne z dyspozycjg zawatg w art. 130 ust. 1 pkt 1-7 ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci..

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o okreslanie w zawieranych umowach-zleceniach wysokosci kosztow
utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego, w ktorym ma by¢ petiona funkcja rodziny
zastepczej (art. 54 ust. 3 pkt 12a ustawy).

9 W brzmieniu obowigzujacym od 19 wrzesnia 2014 r.
0Dz U.z2015r., poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 lipca 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Piotr Chwalinski Jacek Szczerbinski
specjalista kontroli panstwowej
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