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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/039 - Realizacja Progarmu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Anna Zarek, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/24/2016 z
dnia 28 lipca 2016 r.
Marek Przystolik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr  KPS/25/2016 z
dnia 28 lipca 2016 .

(akta kontroli str. 1-4)

Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP, pl. J. Metziga
26/6, 64-100 Leszno, zwane dalej rowniez w skrocie Stowarzyszeniem.

Pani Ewa Gatka, Prezes Zarzadu Centrum PISOP.
(akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W objetym kontrolg okresie lat 2012-2015, Stowarzyszenie prawidlowo! realizowalo zlecone
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zadanie pn. Wielkopoiska Wiara Aktywnie Dziata, prze-
widujace organizowanie w latach 2014-2016 konkurséw na udzielanie dotaciji ze $rodkéw Fundu-
szu Inicjatyw Obywatelskich. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie mialy wplywu na merytoryczng
jako$¢ realizowanego zadania.

Na podstawie zawartej z Ministrem umowy, w latach 2014-2015 zorganizowano trzy konkursy, w
wyniku ktorych, po ocenie 1.012 wnioskéw, przyznano 335 dotacji na kwote 1.436.821,78 zi, z
czego z dotacji Ministerstwa 1.381.953,19 zt. Przewidziany na lata 2014-2015 zakres zadania
wykonano w sposdb zgodny z umowg i zasadami udzielania dotacji, a zmiana sposobu jego reali-
zacji zostata zaakceptowana przez Ministra. Pomiar efektow dotowanych dziatan przeprowadzono
w zakresie przewidzianym umowa i zatgczong do niej oferta,

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na sporzadzaniu sprawozdan czesciowych z realizacii
zadania za lata 2014-2015 na podstawie dokumentow ksiegowych niezatwierdzonych w systemie
ksiegowym, czego skutkiem byly rozbiezno$ci miedzy ewidencjg ksiegowa a zlozonymi do Mini-
sterstwa sprawozdaniami. Stwierdzono réwniez przypadki diugotrwalego rozliczania przyznanych
mikrodotacii, co skutkowato zwrotem dotacji po terminie.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dotowanych zadan oraz prawidlowos$¢ ofert i sprawozdan

1.1. Stowarzyszenie na podstawie umowy nr 783_I11/2014 zawartej 28 wrzeénia 2014 r. z Mini-
strem Pracy i Polityki Spotecznej, od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 r. realizuje zadanie
publiczne pn. Wielkopolska Wiara Aktywnie Dziata. Na wsparcie realizacji zadania, ktérego koszt
catkowity zaplanowano na 3.056.975 zt, Minister w latach 2014-2016 przeznaczyt 2.900.000 zt, tj.
94,87% udziatu w catkowitym koszcie zadania (Il potrocze 2014 r. -~ 1.000.000 zt, 2015 r. -
950.000 zt, 2016 r. — 950.000 zt). Aneksem nr 12 do umowy Minister wyrazit zgode na zmiane
kosztorysu zadania o 49.995 zt. Po jego zmianie catkowity koszt zaplanowano na 3.106.980 zt
(wzrost 0 1,7%), a kwota przeznaczona przez Ministra na realizacje zadania wyniosta 2.949.995
zt, tj. 94,95% udziatu w jego koszcie catkowitym (Il potrocze 2014 r. — 1.000.000 zt, 2015 r. -
999.995 zt, 2016 r. — 950.000 ).

Zgodnie, z przedstawionym w umowie kosztorysem i harmonogramem, Stowarzyszenie podjeto
realizacje zadania, ktorego celem byto zwiekszenie o 450 liczby inicjatyw oddolnych, m.in. przez:

' NIK stosuje trzystopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna. Jezeli sformuto-
wanie oceny ogolnej wedlug wskazanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o
dodatkowe objasnienie.

¢ Zawarty w dniu 19 sierpnia 2015
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- prowadzenie od czerwca 2014 r., kampanii w celu zachecenia mieszkancow Wielkopolski do
aktywizowania sie, tworzenia grup nieformalnych i aplikowania w ramach konkursu Mikrodotacji
Wielkopolska Wiara?,
ogloszenie konkursu — 4 sierpnia 2014 r., zlozono 366 oferty; w 2015 r. konkurs podzielono na
dwie edycje, facznie zlozono 646 ofert (I edycja — 563; a Il edycja — 83 oferty). Dofinansowanie
otrzymato w 2014 r. 129 oferentow (35,2% ziozonych ofert) na kwote 598.020,99 zt, a w 2015 r.
w dwoch edycjach dofinansowanie otrzymato 206 oferentow (31,9% ztozonych ofert), z tego |
edycja — 160 (28,4%), Il edycja — 46 (55,4%) na taczng kwote 838.800,79 zt, z czego z dotacii
783.932,20 z;
monitorowanie realizacji projektow — sie¢ doradcow obejmowata cate wojewodztwo, doradcy
dostepni byli w kazdym subregionie*, kazdy projekt miat przydzielonego opiekuna, ktory biezgco
wspierat realizacje projektu i rozliczenia;
aktywizacje spotecznosci — zorganizowano szereg spotkan w gminach, warsztaty, indywiduaine
spotkania oraz podjeto dziatania na rzecz zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym instytucji kultury, edukacji, pomocy spotecznej, sportu w dziatania na rzecz organizowania
spotecznosci lokainej.
1.2. Stowarzyszenie rozpoczelo dziatania od 1 czerwca 2014 r,, tj. w terminie wskazanym w ofer-
cie zlozonej 7 marca 2014 r., lecz przed podpisaniem umowy z 28 wrze$nia 2014 r. o realizacji
zadania publicznego zleconego w ramach Programu FlO. Pierwsza transze dotacji Stowarzysze-
nie otrzymato 2 pazdziernika 2014 r. Koszty wczesniejszych dziatan Stowarzyszenia zostaly zre-
fundowane. Druga transze MPIiPS przekazalo Stowarzyszeniu 2 marca 2015 r., a kwote wynikaja-
cq z aneksowania umowy, tj. 49.995 zt — 24 sierpnia 2015 .
1.3. Stowarzyszenie zlozylo sprawozdania czesciowe z wykonania zadania publicznego w 2014 r.
w dniu 30 stycznia 2015 r., a w 2015 r. w dniu 29 stycznia 2016 r., tj. zgodnie z terminami okre-
$lonymi w umowie. Za 2015 r. Stowarzyszenie zlozylo korekte sprawozdania® z powodu wystepu-
jacych rozbieznosci w sumie kwot faktur, a odpowiadajacymi im pozycjami kosztorysu®. Departa-
ment Pozytku Publicznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] zaakceptowat zto-
zone sprawozdania. Stowarzyszenie w 2015 r. nie wykorzystato dotacji w wysoko$ci 26.811,56 zt
oraz odsetek od dotacji w wysokosci 17,29 zt i dokonato zwrotu niewykorzystanej kwoty na ra-
chunek MRPIPS. Dodatkowo w wyniku dtugotrwatego rozliczania mikrodotacji za 2014 r. dokona-
no w lipcu 2015 r. zwrotu dotacji w wysoko$ci 426 zt oraz odsetek w kwocie 18 zi. Stowarzysze-
nie nie pobierato w latach 2014-2015 wptat i optat od adresatow zadania.

(akta kontroli str. 48-124; 593-652)

W dziatalno$ci Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w
Lesznie w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ Stowarzyszenie Centrum Promogji i Roz-
woju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w Lesznie w zbadanym zakresie.

2. Efekty realizowanych zadan i ocena metod ich pomiaru

2.1. Stowarzyszenie realizuje zadanie na podstawie programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
(FIO) na lata 2014-2020 w priorytecie 1 Mate inicjatywy — pn. Wielkopoiska Wiara Aktywnie Dzia-
fa, dla ktérego jako cel szczegdlowy okreslono zwiekszenie ilosci oddolnych inicjatyw. Wskazni-
kami produktu dla tego celu sg;

- liczba oddolnych inicjatyw wspartych w ramach programu FlO,

- liczba 0s6b zaangazowanych w realizacje lokalnych inicjatyw w ramach programu FIO.
Wskaznikami rezultatu w programie FIO sg;

- liczba zalozonych na bazie loklanych inicjatyw nieformalnych organizacji pozarzadowych,
- odsetek lokalnych inicjatyw i podmiotéw funkcjonujacych rok po zakohczeniu projektu.

3 Zorganizowano Wielkopolskie Forum Wspolpracy — tematem przewodnim byt rozwdj inicjatyw oddolnych w oparciu o mikrodotacje,
ukazalo sig sze$¢ artykulow nt konkursu w prasie regionalnej, na 48 portalach informacyjnych w calym wojewodztwie ukazaly sig
informacje o konkursie Mikrodotacji Wielkopolska Wiara, w 2015 r. odbyto sig 38 spotkar informacyjnych.

4 Wojewodztwo wielkopolskie obejmuje subregiony: kaliski, konihski, leszczyhski, pilski, poznarski.

5 Odpowiadajac na pismo Deapratmentu Pozytku Publicznego MRPIPS z 11 marca 2016 r., Stowarzyszenie 12 kwietnia 2016 r. prze-
kazato korekte sprawozdania.

6 Kategorial poz. 1,4, 7, 8; kategoria |ll poz. 3, 4, kategoria IV poz. 1, 2.



Stowarzyszenie nie prowadzito statystyk umozliwiajacych uzyskanie pomiaru efektow dla wskaz-
nikow rezultatu. Jako cel realizowanego zadania Stowarzyszenie przyjeto zwigkszenie o min. 450
liczby inicjatyw oddolnych, podejmowanych przez obywateli dziatajacych w ramach miodych or-
ganizacji pozarzagdowych, grup nieformalnych i samopomocowych w woj. wielkopolskim, w okre-
sie 30 miesiecy.

Projekt Wielkopolska Wiara Aktywnie Dziata bedzie realizowany do 30 listopada 2016 r. Do konca
2015 r. zakoficzono dwa etapy. Stowarzyszenie zastosowalto jeden wskaznik produktu, tj.: liczba
oddolnych inicjatyw — zrealizowano 335 (w 2014 r. — 129, w 2015 - 206), przy planowanym po-
ziomie osiaggniecia min. 450 (min. 130 w 2014 r., min. 160 w 2015 r., min. 160 w 2016 r.). Jako
zakfadane rezultaty realizacji zadania Stowarzyszenie wskazato:

- wzmochienie kapitatu spotecznego w spoteczno$ciach woj. wielkopolskiego (35 powiatow);

- wzrost aktywnosci obywateli w dziataniach na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej — 68 spotkan
(w2014 r. - 30, w 2015 r. — 38) dla 629 uczestnikow (w tym przedstawicieli 250 NGO - zarow-
no miodych organizacji pozarzadowych, jak i organizacji starajacych sie o miano Patrona i 350
przedstawicieli grup nieformalnych);

- pogtebienie wiedzy z zakresu myslenia projektowego, tworzenia projektow, wypetniania wnios-
kow, tworzenia i rejestrowania NGO — 161 uczestnikow szkolen (2014 r. — 89, 2015 r. - 72),

- pogiebienie wiedzy z zakresu rozliczania, sprawozdawczo$ci, realizacji projektu - zrealizowano
335 inicjatyw;

- promowanie aktywno$ci obywatelskiej, tworzenia grup nieformalnych, samopomocowych, NGO
— zrealizowano 68 spotkan (2014 r. - 30, 2015 r. — 38);

- zwigkszenie liczby dziatan animacyjnych, prowadzonych na rzecz ozywienia spotecznoéci lokal-
nej, kreowania liderow lokalnych — zrealizowano 68 spotkan;

- budowanie statej wspotpracy samorzadow, przedsigbiorcow w zakresie ozywienia spolecz-nosci
lokalnej - $rednio 384 godz. pracy kazdego animatora subregionalnego (2014 r. — 224 godz.,
2015 r. - 160 godz.), 480 godz. pracy fundraiserek (2014 r. — 480 godz., 2015 r. — 0 godz.);

- zwigkszenie liczby prywatnych przedsiebiorcow zaangazowanych we wspieranie lokalnych
inicjatyw — trzy spotkania z przedsiebiorcami (2015 r.), 37 spotkan z Wiodarzami Miast i Gmin
(2015 r.), 480 godz. pracy fundraisera (2014 r.), jedna akcja informacyjna, promujaca | edycje
konkursu Mikrodotacji Wielkopolska Wiara (2014 r.), dwie prezentacje (2014 r.).

Wskazniki przedstawione przez Stowarzyszenie w ofercie zostaly zaakceptowane przez Minister-
stwo. Jednak w ocenie NIK, w odniesieniu do celu gléwnego zadania nie dajg one peinej informa-
cji o stopniu osiggniecia rezultatu. Brak jest odniesienia, jaki stan po zakonczeniu realizacji zada-
nia Stowarzyszenie chciatoby uzyskac. Zasady FIO z lat 2012-2014 stanowity, ze ,(...) rezultaty
odnoszg si¢ do zmian, ktore majq nastapi¢ w wyniku realizacji projektu. (...) efekty projektu wy-
stepujg na trzech poziomach: produktu, rezultatu i oddziafywania. (...) Sam produkt nie $wiadczy
Jeszcze o tym, ze nastapita zmiana. Odbycie szkolenia moze, ale nie musi wigzac sie z poprawq
umiejgtnosci. Rezultat to wynik podejmowanych dziatan, a wiec np. wzrost umiejetno$ci uczestni-
kow szkolenia. (...) Osigganie rezultatbw stanowi dowdd na osigganie celow szczegotowych
projektu. Poziuom oddziatywania to wplyw projektu na sytuacje grup docelowych i (lub) ich oto-
czenia po zakonczeniu realizacji projektu — to dowod na osiggniecie celu gfownego projektu.

2.2. W kosztorysie na realizacje zadania w 2014 r. przewidziano 6.500 zt na zatrudnienie specjali-
sty w zakresie ewaluacji. W okresie od sierpnia do grudnia 2014 r. zespot ewaluacyjny Fundacii
NIWA Edukacji i Rozwoju, na zlecenie Stowarzyszenia przeprowadzit badania ewaluacyjne pro-
jektu pn. Wielkopolska Wiara Aktywnie Dziata. Gldwnym celem ewaluaciji byta ocena skuteczno-
sci’, efektywnosci®, trafnosci® i trwatosci'® projektu na spotecznoéci lokalne, w kontekscie zakta-
danych celow gléwnego i szczegotowych. Ewaluacja obejmowata system zarzgdzania, wspotpra-
ce w ramach sieci wsparcia, zadania ogtaszane na poszczegélnych etapach projektu. Zastoso-
wane w badaniu techniki miaty charakter jakosciowy, a ze wzgledu na fakt, ze byla to | edycja

Na ile cele projektu zostaly osiagniete, a podejmowane dzialania przelozyly sie na aktywno$¢ i poprawe sytuacji w danych gminach
(miejscowosciach).

Na ile naktad finansowy, ludzki i rozwigzania projektowe byly adekwatne do osiggnigtych celow.

Na ile zaproponowane dziatania odpowiadajg faktycznym potrzebom grup nieformalnych i miodych organizacji pozarzadowych.

Czy wypracowane dzialania (mozliwoéci dziatania) majg zastosowanie po zakonczeniu realizacji projektu.
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konkursu skupiono sie przede wszystkim na kwestiach osobowych. W Raporcie z ewaluacji Pro-

jektu wskazano, ze catoéciowe rezultaty projektu nie zostaty osiagniete, gdyz trwa on do 30 listo-

pada 2016 r. Osiagnieto czes¢ rezultatow na etapie 2014 r. Jako wnioski z ewaluacji wskazano:

- oferowane wsparcie jest odpowiednio realizowane,

- liczba dofinansowywanych projektow jest zbyt mata w stosunku do potrzeb,

- realizowane inicjatywy rozwigzujg réznorodne problemy spoteczne,

- projekt w znacznym stopniu aktywizuje i angazuje obywateli, miode organizacje pozarzg-dowe,

- grupy nieformalne moga realizowac swoje dziatania bez koniecznoci ustrukturalizowania,

- wsparcie dla mlodych organizacji pozarzadowych jest odpowiednie — mozliwo$¢ zakupu sprze-
tu, szkolenia, stworzenia planu organizacji pozarzadowych — wzmocnienie dziatan |Il sektora,

- obywatele zaangazowani i zaktywizowani chcg podejmowac kolejne inicjatywy i wiaczac sie w
dziatania spoteczne,

- wzrost partycypaciji obywateli w zycie publiczne i podejmowane dziatania.

Nalezy zwrécié jednak uwage, ze jakkolwiek wymog przeprowadzenia ewaluacji wynikaf z posta-
nowien umowy zawartej z Ministerstwem, to od rozpoczecia realizacji zadania minglo siedem
miesiecy, a sama ewaluacja zostata przeprowadzona w trakcie trwania | edycji konkursu. Jej
wyniki nie mogly odnie¢ sie do mozliwosci uzyskania trwatych efektow z realizacji Programu, a
jedynie pozwolity na identyfikacje tych cech realizacji Programu, ktore majg pozytywny wptyw na
dziatania zmierzajace do rozwigzywania problemow spotecznych.

2.3. W okresie objetym kontrolg, przy realizacji zadania Stowarzyszenie zatrudniato 62 osoby na
podstawie uméw o prace (11), umow zlecenia (31), umowy o dzieto (1), umow o $wiadczenie
ustug (5) oraz wolontariuszy. Cata kadra wigczona w realizacje projektu posiadata wyksztaicenie
wyzsze, doswiadczenie w zarzadzaniu, rozliczaniu projektow oraz w zakresie wspierania organi-
zacji pozarzadowych i inicjatyw oddolnych. Kadra posiada certyfikaty specjalistow centrum orga-
nizacji pozarzadowych zgodne ze standardami'' Sieci SPLOT"2,

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne, Stowarzyszenie zaplanowato
w 2014 r. w kwocie 31.200 zt, w tym wynagrodzenie koordynatora projektu (4/5 etatu) 24.000 zt,
ksiegowos¢ (1/4 etatu, umowa zlecenie 10 godz. tygodniowo) 7.200 zt. W 2015 r. zaplanowano
46.500 zt, w tym wynagrodzenie koordynatora projektu (3/5 etatu) 18.000 zt, ksiggowos¢ (1/5
etatu) 9.600 zt, koordynator projektu (3/5 etatu) 18.900 zi. Wykonanie w 2014 r. wyniosto
31.199,40 zt, w tym 23.999,40 zt wynagrodzenie koordynatora (1/5 etatu w czerwcu i grudniu
2014 r., 4/5 etatu od maja do listopada 2014 r.), ksiegowos¢ 7.200 zt (faktura). W 2015 r. wyko-
nanie wyniosto 46.420,05 zi, w tym wynagrodzenie koordynatora projektu 18.000,01 zt (3/5 etatu),
ksiggowos¢ 8.300 zt (1/2 etatu), wynagrodzenie koordynatora'® 18.900,04 z1.

Przy zatrudnianiu pracownika na umowe o prace do danego projektu stawka wynagrodzen usta-
lana byta przez Zarzad Centrum PISOP, z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

- ilo§¢ lat pracy zawodowej (w tym staz, praktyki, wolontariat) na danym stanowisku pracy,

- catkowita wartos¢ projektu, w ramach ktérego pracownik jest zatrudniony,

- zakres obowiazkow na danym stanowisku — stanowiska administracyjne (merytoryczne),

- indywidualna ocena pracownika przez Zarzad.

Dodatkowo, w przypadku zatrudniania nowych pracownikéw, pracownik na okres probny (3 mie-
sigce) proponowang ma nizsza stawke wynagrodzenia, anizeli wynika to ze stawek na danym
stanowisku pracy w Centrum PISOP.

2.4. Stowarzyszenie w latach 2014-2015 r. osiggneto przychody z dziatalno$ci statutowej w {acz-
nej kwocie 9.147.287,55 zt, w tym od instytucji dysponujacymi $rodkami publicznymi 9.036.078,76
zZt (odpowiednio w 2014 r. — 5.560.431,85 zt i 5.524.844,74 zt; w 2015 r. — 3.586.855,70 zt i
3.511.234,02 zt). Kwota $rodkéw otrzymanych od MRPiPS w wysokosci 1.999.995 zt (2014 r. -
1.000.000 zt, 2015 r. — 999.995 zf) stanowita 21,9% udziatu w przychodach z dziatalnosci statuto-

Zwiekszanie umiejetnoéci zarzadzania organizacjami pozarzadowymi i umozliwianie im diugofalowego dziatania, rozwoj wspéipracy
miedzy instytucjami panistwowymi, samorzadowymi | pozarzadowymi, propagowanie wiedzy o organizacjach pozarzadowych.

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

W kosztorysie koordynator wymieniony byt w dwdch pozycjach.
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wej. Dodatkowymi Zrodtami finansowania zadania w latach 2014-2015, ktorego koszt wynidst

2.087.243,35 zt, oprocz dotacji z MRPIPS, byty srodki z innych zrodet w tacznej wysokosci:

- osobowy niefinansowy wkfad wiasny — 531.520,72 zt (2014 r. — 234.372,22 zt, 2015 r. -
297.148,50 1), tj. 25,5%,

- wkiad wiasny finansowy projektu Leszczynski Osrodek Wsparcia Ekonomii Socjalnej — 42.016 zt
(2014 r.- 28.138 zt, 2015 1. - 13.878 1), tj. 2%,

- $rodki pochodzace z dziatalnosci statutowej — 39.711,63 zt (2015 1.), tj. 1,9%,

- wktad wiasny finansowy projektu Wielkopolskie Centrum Ekonomii Solidamej — 38.614,66 zt
(2014 r.-12.113,11 21, 2015 r. — 26.501,55 ), tj. 1,9%,

- srodki z dochodow wtasnych Stowarzyszenia — 18.704,94 zt (2014 r. - 14.046,76 zt, 2015 r. -
4.658,18 zt), . 0,9%,

- wkiad wiasny finansowy Rady Pozytku do Standardowego uzytku — 10.400 zi (2014 r. — 2.000
zt, 2015 . - 8.400 Z4), tj. 0,5%,

- dotacja Urzedu Miasta Kalisza na realizacje projektu pn. Wiara Aktywnie Dziata w Kaliszu -
5.997,52 zt (2015 1.}, tj. 0,28%,

- wkiad wiasny finansowy projektu pn. Wiara Aktywnie Dziata w Koninie — 2.500,00 zt (2015 1.), tj.
0,12%,

- wkiad wtasny finansowy projektu pn. Liderzy wolontariatu aktywnie dziatajg - 1.600 zt (2015 r.),
tj. 0,08%,

- wkiad wtasny finansowy projektu pn. Wiara Aktywnie Dziata w Kaliszu - 1.500 zt (2015 r.), 4.
0,07%,

- wktad wiasny finansowy projektu pn. Wspélnie budujemy kapitat spofeczny Kalisza — wdroZenie
standardow wspotpracy NGO i JST - 1.280 zt (2014 r.), tj. 0,06%.

(akta kontroli str. 48-208; 213-247; 593-652)
W dziatalnosci Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w
Lesznie w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Stowarzyszenia Centrum Promocji i Roz-
woju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w Lesznie w badanym obszarze.

3. Przestrzeganie przepisow i procedur przy wykorzystaniu srodkow

3.1. Stowarzyszenie w latach 2014-2015 na realizacje zadania pn. Wielkopolska Wiara Aktywnie
Dziata otrzymato dotacje w facznej wysokosci 1.999.995 zt. Podziat $rodkow na mikrodotacje
nastepowat w drodze konkursu. Ogtoszenia o konkursie, terminy sktadania wnioskow i zasady
przyznawania $rodkéw Stowarzyszenie podawato do publicznej wiadomosci*. Podstawg udziele-
nia dotacji byly oceny przeprowadzone przez ekspertow.

Stowarzyszenie wyodrebnito w ewidencji ksiegowej konto syntetyczne 597 FIO Wielkopolska Wia-
ra Aktywnie Dziafa. Do konta prowadzono analityke 597-*'%, na ktorej ewidencjonowano koszty
wedlug rodzaju, zgodnie z kwalifikacjg kosztow wykazywang w sprawozdaniu z realizacji zadania.
W sprawozdaniach czeSciowych z realizacji zadania za lata 2014-2015 wykazano koszty w kwo-
cie 2.085.847,26 zt (2014 r. - 1.013.971,21 z}, 2015 r. — 1.071.876,14 zt), z czego z dotacji ponie-
siono wydatki w kwocie 1.942.727,54 zt (2014 r. - 969.440,10 zI, 2015 r. - 973.287,44 zl). Na
powyzsze zlozyly sie:

- koszty osobowe merytoryczne w kwocie 434.575,46 zt (2014 r. — 263.974,12 z 2015 r. -

170.601,34 z}), z czego z dotacji poniesiono wydatki w kwocie 356.737,95 zt (2014 r. -
227.256,61 z, 2015 r. - 129.481,34 zb);

- koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne w kwocie 77.199,45 zt (2014
r. — 31.199,40 zt, 2015 r. - 46.000,05 zt), z czego z dotacji poniesiono wydatki w kwocie
76.399,45 zt (2014 r. - 31.199,40 zt, 2015 r. —45.200,05 z!);

4 Strona internetowa Stowarzyszenia hitp://pisop.org.pl/, ogloszenia w prasie lokalnej,

15 597-1: koszty osobowe merytoryczne; 597-2: koszty obvstugi zadania publicznego; 597-3: koszly zwiazane z uczestnictwem bez-
posrednich adresatow zadania; 597-4: koszty funkcjonowania organizacji; 597-5: koszty wyposazenia zwigzane z realizacjg zadania;
597-6: koszty adaptacji pomieszczen; 597-7 koszty wyjazdow stuzbowych.
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- koszty zwigzane z uczestnictwem bezposrednich adresatow zadania w kwocie 1.504.121,61 zt
(2014 r. - 665.216,66 zt, 2015 r. — 838.904,95 zt), z czego z dotacji poniesiono wydatki w kwo-
cie 1.441.439,31 zt (2014 r. - 657.403,06 zt, 2015 r. - 784.036,25 z);

- koszty funkcjonowania organizacji zwiazane z realizacja zadania w kwocie 18.073,86 zt (2014 .
—6.102,06 zt, 2015 r. — 11.971,80 ), z czego z dotaciji poniesiono wydatki w kwocie 16.273,86
zt (2014 r. - 6.102,06 zt, 2015 r. - 10.171,80 z!);

- koszty wyposazenia, zwigzane z realizacjg zadania w kwocie 16.199,99 zt (2014 r— 16.199,99
zt, 2015 1. - 0 1), z czego z dotacji pokryto 100% kosztow;

- koszty adaptacji pomieszczen dla celéw realizacji zadania w kwocie 5.000,00 zt (2014 r. -
5.000,00 zI, 2015 r. - 0 z), z czego z dotacji pokryto 100% kosztow;

- koszty wyjazdow stuzbowych osob zaangazowanych w realizacje zadania w kwocie 8.371,50 zt
(2014 r. - 3.973,50 zt, 2015 r. — 4.398,00 z!), z czego z dotacji pokryto 100% kosztow;

- koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi w kwocie 22.305,48 zt (2014 r. - 22.305,48 z,
2015 r. - 0 z}), z czego z dotacji pokryto 100% kosztow.

W ewidencji ksiegowej, wykazano za 2014 r. koszty w kwocie 953.009,32 zt, a za 2015 1. -

884.620,74 zt. Réznice w kwotach dotyczyly:

2014 r.

- kosztéw osobowych merytorycznych: sprawozdanie — 227.256,61 zt, ewidencja — 225.864,75 zt
(réznica 1.391,86 zt);

- kosztow obstugi zadania publicznego: sprawozdanie — 31.199,40 zt, ewidencja — 34.636,26 zt
(réznica (-)3.436,86 zt);

- kosztéw zwigzanych z uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania: sprawozdanie -
657.403,06 zt, ewidencja — 659.736,76 zt (roznica (-)2.333,70 z});

- kosztow funkcjonowania organizacji: sprawozdanie - 6.102,06 zt, ewidencja - 7.598,06 zt (roz-
nica (-)1.496,00 zt).

2015 .

- kosztow osobowych merytorycznych: sprawozdanie — 129.481,34 zi, ewidencja — 129.481,61 zt
{rbznica (-)0,2724);

- kosztow zwigzanych z uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania: sprawozdanie -
784.036,25 zt, ewidencja — 804.749,97 4 (roznica (-)20.713,72 zt);

- kosztéw funkcjonowania organizacji: sprawozdanie — 10.171,80 zi, ewidencja 11.638,11 zt
(-)466,31 zf).

Roznice, o ktorych jest mowa, wynikajq z blednego ujecia dowodoéw w ewidencji ksiggowej. Sto-

warzyszenie o$wiadczylo, ze ze wzgledu na btedy wykryte w czasie kontroli, zostang sporzadzo-

ne stosowne korekty sprawozdan.

2. Badaniem objeto tacznie 43 dowody ksiegowe (2014 r. — 23; 2015 r. — 20) na kwote 314.644,26
zt, z czego z Programu FIO sfinansowano 137.392,70 zt (43,7%). Koszty byly uwzglednione w
budzecie projektu i przedstawione w ofercie w pkt. IV pt. Kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego. Koszty objete badaniem zostaly poniesione w okresie realizacji
projektu. Stowarzyszenie rozliczato dotacje na podstawie dowodéw ksiggowych. Dowody objete
badaniem zawieraty obligatoryjne elementy’s, okreslone art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'” oraz zawieraty trwaly zapis obejmujacy dane o umowie i zadaniu finansowa-
nym z FIO, opis merytoryczny zadania FIO, przeznaczenie oraz informacje o wysoko$ci rozlicze-
nia $rodkow z FIO. Przy dokonywaniu ptatnosci Stowarzyszenie przestrzegato zasady obrotu
bezgotéwkowego, a ptatnosci gotowkowe dokonywane byly w sporadycznych przypadkach, np.
rozliczenie delegacji. Z uwagi na liczne zmiany w zakresie liczby realizowanych projektéw w da-
nym miesigcu, metodologia podziatu kosztow statych ustalana byta comiesigcznie przez dyrektor

Art. 21 ust . 1: dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) okredlenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; 2)
okreélenie stron (nazwy, adresy) dokonujagych operacji gospodarczej; 3) opis operacii oraz jej warto$¢, jezeli to mozliwe, okreslong
takze w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania operacji, a gdy dowéd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date
sporzgdzenia dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej przyjeto skatdniki aktywow; 6)
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dektertacja), podpis osoby odpowiedzialngj za te wskazania.

Dz.U.z2016 1. poz. 1047.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

finansowg Stowarzyszenia. Uwzgledniano liczbe realizowanych projektow, roczng alokacje przy-
padajacg na dany projekt oraz wielko$¢ kadry angazowanej do projektu.

W trzech dowodach ksiegowych'® (jeden w 2014 r. i dwa w 2015 r.) na faczng kwote 14.192,51 zt
stwierdzono roznice migdzy ujeciem w ksiegach rachunkowych, a sprawozdaniami czesciowymi z
wykonania zadania publicznego Wielkopolska Wiara Aktywnie Dziata za 2014 r.12015r. W 2014
r. dowod na kwote 13.000 zt wskazano jako koszt kategorii | poz. 11 - koszty osobowe meryto-
ryczne — fundraiser, natomiast w sprawozdaniu wykazano jako koszt kategorii | poz. 3 — koszty
osobowe merytoryczne ~ animator regionalny. Dodatkowo umowa zlecenie zawarta z p. EG
oprocz czynnosci fundraisera obejmowata swym zakresem koordynacje dziatan w projekcie Wiel-
kopolska Wiara Aktywnie Dziafa. Jak wyjasniono sformutowanie to dotyczy koordynacji dziatan
zwigzanych z fundraisingiem, zgodnie ze wskazang w umowie funkcja. W 2015 r. dowéd ksiego-
wy na kwote 1.000 zt wskazano jako koszt kategorii | poz. 4 - koszty osobowe merytoryczne —
animatorzy subregionalni, a w sprawozdaniu wykazano jako koszt kategorii | poz. 8 — koszty oso-
bowe merytoryczne — doradca ogdiny oraz dowod ksiegowy na kwote 192,51 zt wskazano jako
koszt kategorii IV poz. 3 — koszly funkcjonowania organizacji zwigqzane z realizacjq zadania -
telefon, natomiast w sprawodzaniu ujeto jako koszt kategorii Ill poz. 3 - koszty zwigzane z
uczestnictwem bezpoSrednich adresatow zadania — infolinia dla projektodawcow, abonament,
karty telefoniczne. Stowarzyszenie wskazato, ze nastapita pomytka w przyporzadkowaniu kosztu
do zadania. Sprawozdan nie korygowano.

Sprawozdania cze$ciowe z realizacji zadania publicznego za 2014 r. i 2015 r., zostaly spo-
rzgdzone przez Stowarzyszenie na podstawie dokumentow ksiegowych niezatwierdzonych w
systemie ksiegowym.
Dokumenty ksiegowe za lata 2014-2015 byly przechowywane w buforze, w stanie edycji do mo-
mentu ich zatwierdzenia w ksiegach rachunkowych odpowiednio 31 marca 2015 r. i 31 marca
2016 r. Stowarzyszenie nie dokonywato zamknigcia poszczegoélnych miesiecy, tym samym zapisy
w ksiegach rachunkowych nie byly dokonane w sposob trwalty w trakcie roku obrotowego. Naru-
szalo to art. 23 ust. 1'? ustawy o rachunkowosci oraz pkt 342 stanowiska Komitetu Standarddw
Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.
Nie stwierdzono wydatkéw niekwalifikowanych.

(akta kontroli str. 248-293; 353-1025; 1694-1740; 1744-1747)
W dziatalno$ci Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w
Lesznie w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: utrzymy-
wanie w ksiegach rachunkowych w trakcie roku zapisow ksiggowych w stanie edyciji, w tzw. bufo-
rze, niezatwierdzanie dowodow ksiegowych w systemie ksiegowym w trakcie roku oraz niezamy-
kanie poszczegbinych miesiecy ksiegowych.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatalno$c
Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w Lesznie w bada-
nym obszarze.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad projektami, metody zarzadzania i ewaluacja osiagnie-
tych rezultatow

4.1. Regulamin konkursu FIO na 2014 r., przy podziale $rodkéw na mikrodotacie miedzy woje-
wodztwa, uzaleznit przyznanie kwoty od liczby ludnosci na danym terenie. Nie wprowadzono
takiej zasady w przypadku dziatan realizowanych bezposrednio przez operatorow.

W trzech edycjach konkursu wptyneto ogdtem 1.012 ofert (2014 r. - 366; 2015 r. — 646), w tym
771(2014 .- 270, 2015 r. - 501) od grup nieformalnych i samopomocowych, co stanowito 76,1%
0gotu wnioskow oraz 241 (2014 r. — 96, 2015 r. — 145) od miodych organizacji pozarzadowych, 4.
23,9%. Po ocenie formalnej i merytorycznej komisja odrzucita tgcznie 160 ofert, . 15,8% (2014 r.
- 112; 2015 r. — 48). Natomiast z powodu braku $rodkéw dofinansowania nie otrzymato tacznie
516 ofert (2014 r.— 124; 2015 . - 392).

18 Dowod ksiegowy nr 41/06/14 na kwote 13.000 zt; nr E/2015/11/9 na kwote 1.000 zt oraz nr F/20082762/04/15 na kwote 192,51 24,

19 Art. 23 ust, 1: zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pozniejsze dopiski lub zmiany.

% Zamknigcie miesiaca polega na wylaczeniu mozliwoéci dokonywania zapisow Iub korekty zapiséw w danym miesigeu.
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W regulaminach konkursow Stowarzyszenie przyjeto rozwiazania, polegajace na przyznawaniu —
w trakcie oceny merytorycznej, w ramach kryteriow strategicznych — punktow za fakt, ze na tere-
nie danego powiatu nie bylo siedziby projektodawcy, ktory realizowat w 2014 r. projekt ze érod-
kow FIO, a nastepnie od Il konkursu na terenie powiatu (w Il konkursie gminy?'), nie finansowano
(lub nie kierowano do mieszkarncow) zadnego projektu w ramach wczesnigjszych edycji konkursu.
Podstawa przyjecia takiego kryterium strategicznego byt cel zwigzany ze zwigkszeniem aktywno-
éci obywatelskiej na terenie catego woj. wielkopolskiego i dotarcie z ofertg rowniez do obszarow
mniej aktywnych w zakresie aplikowania o $rodki zewnetrzne.

Po kazdej z edycji konkursu Stowarzyszenie prowadzito analize tzw. biatych plam, czyli ob-
szarow na ktorych organizacje nie podejmujg dziatan w ramach mikrodotacji. Analizy wykazaty, ze
po pierwszej edycji bylo na terenie Wielkopolski osiem powiatow, w ktérych nie realizowano pro-
jektu w ramach Konkursu Mikrodotacji Wielkopolska Wiara 2014 r. Przed drugg edycja, postano-
wiono, ze biate plamy bedg identyfikowane na szczeblu gmin, a nie powiatow i tak w 2015 r. licz-
ba biatych plam zmniejszyta sie ze 152 do 120 gmin?. Animatorzy kazdorazowo otrzymywali
zestawienie podejmujac proby aktywizacji mieszkancow na tych terenach. Obejmujaca cate wo-
jewodztwo lokalna sie¢ 10 animatorow/superwizorow?, a takze ambasadorow FIO, miata na celu
dotarcie do jak najwiekszej liczby organizaciji pozarzadowych, grup nieformalnych i umoziiwienie
im bezposredniego kontaktu z doradca, Lokalni animatorzy podejmowali tez dziatania na terenie
tzw. biatych plam, przez np. organizacje spotkan informacyjnych (doradczych), np. w powiecie
krotoszynskim, powiecie kolskim. Eksperci ds. dotacji kontaktowali sig tez z petnomocnikami ds.
organizacji pozarzadowych z terenu gmin w ktorych nie realizowano dotad projektow, proszac o
upowszechnianie informacji o konkursie i zgtaszanie potrzeb organizacii lokalnych.

4.2. Stowarzyszenie posiadato wiasna, od lat prowadzong, baze organizacji pozarzadowych z
terenu woj. wielkopolskiego, ktora liczy okoto 1.220 podmiotow. Stowarzyszenie korzystato tez z
baz danych organizacji pozarzadowych znajdujacych sie na stronach www.bazy.ngo.pl oraz
www.wielkopolskiewici.pl. Ponadto Stowarzyszenie dysponowalo baza odbiorcow newslettera
Centrum PISOP - ok. 2.000 subskrybentow z terenu Wielkopolski.

4.3. Wszystkie dofinansowane projekty podlegaty weryfikacji, zaréwno na etapie wstepnym, gdzie
podlegaly ocenie formalnej i merytorycznej, jak i na etapie rozliczania wydatkowanej dotacii, kiedy
to oferenci sktadali sprawozdania merytoryczne i finansowe z wykonanego projektu. Rozliczenie
dotacji odbywato sie na podstawie opracowanych przez Operatora zasad rozliczania i sprawoz-
dawczosci mikrodotaciji Wielkopolska Wiara.

4.4. W 2014 r. regulamin oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach konkursu mikrodotacji
Wielkopolska Wiara zaktadat, iz 20% ocenionych merytorycznie ofert, zostanie wytonionych loso-
wo i poddanych ocenie przez drugiego eksperta. W 2015 r. regulamin ten zaktadat, ze w przypad-
ku razacej roznicy w ocenie dwoch ekspertow powotywany bedzie trzeci ekspert rozstrzygajacy.
Réznice punktowa, od ktorej trzeci ekspert bada oferte, wyznaczono w 2015 r. na etapie ogtosze-
nia konkursu, wprowadzajac dane do generatora witkac.pl. Wynosita ona w | edycji 2015 - 21 pkt
(13 ofert zostato ocenionych przez trzeciego eksperta), a w Il edycji 2015 - 15 pkt (5 ofert ocenio-
nych przez trzeciego eksperta).

Zdaniem NIK roznica punktowa, od ktorej oferte bada trzeci ekspert merytoryczny, powinna zo-
sta¢ wpisana do regulaminu konkursu lub oceny merytorycznej, tak aby zachowana zostata zasa-
da jawnosci.

4.5. W regulaminie konkursu mikrodotacji Wielkopolska Wiara w 2014 r. i w pierwszej edycji
w 2015 r. zamieszczono zapis?, ze czionkiem grupy nieformalnej (GN) lub grupy samopo-
mocowej nieposiadajacej osobowosci prawnej (GS) nie moze by¢ osoba bedaca czlonkiem za-
rzadu patrona. Stowarzyszenie od I edycji w 2015 r. rozszerzylo dodatkowo powyzszy katalog
0s6b 0 osoby zwigzane z cztonkami organow statutowych patrona, tzn. osoby pozostajace w

Z analiz wynikalo, iz juz po pierwsze] edycji w 2015 . pozostat wylacznie jeden powiat, na terenie kidrego nie realizowano mikro-
dotacji. W zwiazku z czym w kolejnej edycji zawezono kryterium do gminy, chcag zintensyfikowa¢ dziatania na najmniej aktywnych
obszarach.

Po kolejnej edyciji konkursu w 2016 r. liczba tzw. bialych plam zmniejszyla sie do 53 gmin.

Powiaty wojewodztwa zostaly podzielone miedzy 10 lokalnych animatorow, kazdy powiat zostat odpowiednio przyporzadkowany, a
na stronie pisop.org.pl znajduje sie baza lokalnych doradcow subregionalnych — animatoréw i ambasadorow, do ktérych projekto-
dawcy moga sie bezposrednio zwréci¢ o porade.

W 2014 r. czes¢ |ll, pkt 3 regulaminu, str. 2, zad w 2015 1. cze$¢ IV, pkt 3 regulaminu, str. .



zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej. Z powodu
naruszenia opisywanych zapiséw regulaminu, tacznie odrzucono 14 ofert, w 2014 r. odrzucono
dwie oferty, w | edycji konkursu w 2015 r. odrzucono osiem ofert, a w Il edycji konkursu odrzuco-
no cztery oferty. Operator w 2016 r. w regulaminie wprowadzit zapis, ze czionkiem GN lub GS
moga by¢ wyfacznie osoby, ktdre nie petnia funkcji w organach statutowych istniejacej organizacii
pozarzadowej.

Z analizy regulaminow, formularzy ofertowych i dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi w
2014 r. i 2015 r. konkursami nie wynika, aby od cztonkéw grup nieformalnych lub grup samopo-
mocowych pobierano o$wiadczenia w opisanym wyzej zakresie. Operator wychodzi bowiem z
zatozenia, ze jedno z o$wiadczen znajdujacych sie pod formularzem oferty ma nastepujace
brzmienie: Wszystkie podane informacje sq zgodne ze stanem prawnym i faktycznym, w tym
m.in. dane w ofercie dotyczgce sktadu grupy nieformalinej.

W ocenie NIK, tres¢ ww. odwiadczenia powinna by¢ wprost wpisana do formularza ofertowego, w
celu uniknigcia mozliwosci roznorakiej interpretacii zapisu wskazanego przez Operatora.

4.6. Zgodnie z regulaminami poszczegoéinych konkurséw mikrodotacji Wielkopolska Wiara do
kosztow obstugi administracyjnej projektu sg zaliczane w szczegolnosci: 1) koszty obstugi projek-
tu w tym m.in. koszty zatrudnienia koordynatora projektu, koszty wykonywania zadan administra-
cyjnych i ksiegowych; 2) koszty funkcjonowania oferenta zwigzane z realizacjg projektu, w tym
ponoszone z tytutu optat za: telefon, faks, poczte, czynsz, CO.

W dwoch pierwszych konkursach (sierpien 2014 r. i marzec 2015 r.) koszty posrednie finansowe
byty kwalifikowalne wylacznie przy realizacji projektow przez miode organizacje pozarzadowe,
grupy samopomocowe posiadajgce osobowos¢ prawna, a ich faczna kwota pokrywana ze $rod-
kow mikrodotacji nie mogta przekroczy¢ 20% jej wartosci, natomiast $rodki finansowe przekazane
oferentowi, bedacemu grupa nieformalng lub grupa samopomocowg nieposiadajacq osobowosci
prawnej, wnioskujacg o mikrodotacje za po$rednictwem patrona, mogg by¢ wykorzystane na
pokrycie kosztow obstugi ksiggowej w wysokosci nieprzekraczajacej 10% wartosci mikrodotacii.

W 2014 r. w przypadku grup nieformalnych i samopomocowych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej wnioskujacych o mikrodotacje w imieniu wtasnym, koszty obstugi ksiegowe] stanowity
koszt niekwalifikowalny, za$ w 2015 r koszty obstugi ksiegowej stanowity koszty ponoszone przez
operatora.

W trzeciej edycji Konkursu (Il konkurs w 2015 r.) zastosowano te same kryteria co do pierwszych
dwoch grup. Jednocze$nie wskazano, ze w przypadku grup nieformalnych oraz grup samopomo-
cowych nieposiadajgcych osobowosci prawnej wnioskujacych o mikrodotacje w imieniu wlasnym,
koszty obstugi ksiegowej stanowig koszty ponoszone przez operatora, na pokrycie kosztow ob-
stugi ksiegowej i nalezato zatozy¢ w budzecie projektu, ze koszty te wynosic¢ bedg 5% wartosci
mikrodotacji.

4.7. W 2014 r. Stowarzyszenie przekazato 88 (ze 129) dotacji grupom nieformalnym i samopo-
mocowym o nieokreslonym statusie prawnym, a w 2015 r. byto to 159 (z 206) dotacji. Dotacje
byly przyznane na zasadach przewidzianych w art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Tymczasem w trybie przywolanego przepisu mozna przekazywac
Srodki jedynie organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww.
ustawy®. Uwaga ta nie ma wplywu na ocene Stowarzyszenia, ktore w tym zakresie realizuje
zadania zgodnie z umowa, i regulaminami F10.

4.8. Badaniem objeto 10 losowo wybranych projektow®, ktore otrzymaly dofinansowanie w ra-
mach konkursu Wielkopolska Wiara. taczna warto$¢ zrealizowanych projektow wyniosta
77.453,44 z}, z tego 42.422,84 zt wydatkowano ze srodkow przyznanych w ramach mikrodotacii,
za$ wktad osobowy podmiotow, ktore uzyskaty mikrodotacje wynosit 34.985,00 zt (cato$¢ wktadu
osobowego stanowit wolontariat), a finansowy 46,40 zt. Koszty obstugi administracyjnej badanych

% Wedtug art. 3 ust. 2 ustawy o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacjami pozarzadowymi s 0soby prawne lub

26

jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, Art. 3 ust. 3
dotyczy natomiast os6b prawnych i jednostek organizacyjnych, dziatajacych na podstawie przepisow o stosunku panstwa do kos-
cioldw i zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, spéldzielni socjalnych spolek akcyjnych i
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia i klubow sportowych.

Oznaczenia mikrodotacji: 1) 302/WW/2015, 2) 258/WW/2015, 3) 473/WW/2015, 4) 26/WW/2015/l1, 5) 2/\WW/2014, 6) 215/WW/2014,
7) 92/\WW/2015, 8) 314/WW/2015, 9) 301/WW/2014 i 10) 3/WW/2015/1.

10



27

28

29

30

32

KX}

3

35

36
7

projektow wyniosty 2.559,10 z, z tego 2.539,10 zt sfinansowano ze $rodkéw przyznanych w ra-
mach mikrodotacji, tj. 6% ogotu badanych przyznanych érodkéw. W szeéciu przypadkach koszty
obstugi zostaly rozliczone w kwotach od 150 zt do 1.033,11 z#". W trzech przypadkach koszty te
wyceniono na 0 %, za$ w jednym koszty te oszacowano na 20 zt i zostaly wniesione do projektu
jako wkiad wtasny osobowy?,

4.9. W pierwszych dwoch edycjach konkursu oferent byt zobowigzany do wniesienia do projektu
co najmniej 10% wktadu wlasnego, liczonego od wartoéci wnioskowanej mikrodotacji®®. Suma
kwoty mikrodotaciji oraz kwoty stanowigcej wkiad wtasny stanowita faczng warto$¢ projektu. Przez
wkiad wtasny oferenta nalezato rozumie¢ $rodki finansowe?!, inne anizeli pochodzace z FIO, a
takze wkiad osobowy, tj. wkiad pracy wolontariuszy oszacowany na podstawie wyceny rynko-
wej. W trzeciej edyciji utrzymano opisane zasady dotyczace wkiadu wiasnego, z tym ze wkiad
wlasny musiat by¢ wniesiony w wysokoéci co najmniej 20% wartosci mikrodotacji®®.

Wysoko$¢ wkladu wiasnego ksztatowata sie w 10 zbadanych projektach w granicach od 500 zt do
23.475 z4, co stanowito od 9% do 92% tacznej wartosci tych projektow3. Lacznie przy realizacji
projektow bralo udziat 70 wolontariuszy, a ich prace wyceniono w granicach od 10 zt do 40 zt*. W
ramach wykonywanych prac wolontariusze m.in. zarzgdzali projektem, prowadzili wyktady, za-
jecia i ¢wiczenia z osobami, do ktorych byly adresowane realizowane projekty oraz sprzatali
cmentarz.

Stawki zaproponowane przez oferentow nie przekraczaly stawek rynkowych, a w niektorych przy-
padkach byly wrecz zanizane przez oferentow, jak np. w projekcie nr 10, gdzie oszacowano, ze
poprowadzenie ksiegowosci zajmie 2 godz., a ustuge te w ramach wolontariatu wyceniono na 20
7k, czy tez w projekcie nr 6, gdzie godzina prowadzenia zaje¢ przez wolontariuszy, ktorzy prowa-
dzili animacje, uczyli robi¢ rekodzieta i prowadzili zajecia ruchowe z lalkami, zostata wyceniona na
10 zt.

4.10. W przypadku mikrodotacji nr 8% oferent otrzymat 5.000 z}, z tego wydatkowat 4.382,80 zt, w
tym 1.033,11 zt na koszty posrednie (800 zt na ustuge ksiggowa, a 233,11 zt na materiaty biuro-
we). Taki sposob wykonania przez oferenta projektu spowodowat, ze na koszty posrednie prze-
znaczono 23,5% wartosci wydatkowanej mikrodotacji, a wiec przekroczono dopuszczainy regu-
laminem prog o 3,5%. Ztozone przez beneficienta sprawozdanie zostato w calosci zaakceptowa-
ne przez Operatora z powodu braku zapisow w regulaminie konkursu i zasadach rozliczenia,
ktore pozwalatoby zakwestionowac cze$¢ wydatku na koszty posrednie powyzej 20%. Stowarzy-
szenie wskazato, ze w nastepnych edycjach konkursow FIO, o ile bedzie Operatorem, to w do-
kumentacji dotyczacej przeprowadzania konkursow i rozliczania dotacji doprecyzuje tg kwestie.

4.11. W czterech przypadkach (nr 1, 3, 4 i 5°7) Operator weryfikowat sprawozdania w sposob
diugotrwaty (odpowiednio: od 20 listopada 2015 r. do 31 maja 2016 r.; od 10 listopada 2015 r. do
25 marca 2016 r.; od 17 grudnia 2015 r. do 25 marca 2015 r.; sprawozdanie ztozono w grudniu
2014 r., a zaakceptowano 8 kwietnia 2015 r.). Stowarzyszenie wskazato, ze dtugotrwata weryfika-
cja sprawozdan przede wszystkim wynikata z edukacyjnej roli Operatora i zachecania do aktyw-
nosci obywatelskiej (mieszkancow wojewddztwa, czy organizacji pozarzadowych, przez realizacje
projektow). Osoby weryfikujace sprawozdania dokladaty wszelkich staran do zlozenia przez ofe-

Wnr1-45599ztnr 2-3002, nr 3-200z nr 7-1502, nr 8-1033,11 zlinr 9-400 zt.

Wnr 4,5i6.

Umowa wolontariacka dotyczaca obstugi ksiegowej.

Np. jezeli organizacja ubiega sig o mikrodotacje w kwocie 5.000 zt, to musi mie¢ minimum 500 zt wktadu wtasnego. Warto$¢ projekiu
wyniesie wtedy 5.500 zt.

Dotyczyto to tylko miodych organizagiji pozarzadowych (MOP) oraz grup samopomocowych posiadajgcych osobowo$¢ prawna,
Dotyczylo to wszystkich grup beneficientéw, tj. MOP-6w, grup nieformalnych i grup samopomocowych, niezaleznie od tego, czy
posiadaja 0sobowo$C prawng, czy tez jej nie posiadaja,

Np. jezeli organizacja ubiega sig o mikrodotacie w kwocie 2.000 24, to musi mie¢ minimum 400 zt wkiadu wiasnego. Warto$¢ projektu
wyniesie wowczas 2.400 zt.

Nr 1 - 1.800 z} (27% tacznej wartodci projektu), nr 2 — 500 zt (9%), nr. 3 — 900 zt (16%), nr 4 — 23.475 zt (92%), nr 5 - 2.700 zt
(38%), nr 6 — 500 zt (9%), nr 7 — 870 z} (15%), nr 8 — 1.000 zf (19%), nr 9 - 2.120 zt (30%) i nr 10 — 1.120 zt (36%).

Nr 1 - 6 wolontariuszy, ktorych prace wyceniono na 20 zt/godz; nr 2 - 3, 10 zt/h; Ip. 3 - 1, 20 ztigodz.; nr 4 - 19, 25 Zl/godz.; nr 5 -
3, 30 zt{godz.; nr 6 -8, 10 ztigodz.; nr 7 — 18, 10 zt/gedz. lub 20 zt/godz. oraz 150 zt za opieke medyczna nr 8 - 1, 25 zt/godz., nr 9
-5, 20 zl{godz. inr10 -6, 10 zi/godz. lub 40 z}/godz..

Patrz przypis 26.
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renta odpowiednich wyjasnien. Liczne kontakty, wyjasnienia wplywaly na diugosc weryfikagji
sprawozdaf.

4.12. W przypadku mikrodotacji nr 2% Operator przyjat ,pusta” plyte CD-R (na plycie nie sg na-
grane zadne dane) od beneficienta jako zal. nr 5 do sprawozdania, ktore ostatecznie zostato
zaakceptowane. Akceptacja sprawozdania nastapita, gdyz osoba weryfikujgca sprawozdania, na
podstawie innej dokumentaciji, np. listy obecnosci i dokumentacji zdjeciowej znajdujacej sie na
portalu spoteczno$ciowym3, nie miata watpliwosci co do rzetelnoéci realizacji zadania.

4.13. Zdaniem Operatora wprowadzenie oprogramowania informatycznego do generowania i
oceny wnioskow o mikrodotacje wigzatoby sie z ograniczeniem mozliwosci indywidualnego ksztat-
towania generatora do potrzeb danego operatora. Operator zwraca uwage, ze wprowadzenie
zmian wymagatoby koniecznosci przeprowadzenia ogélnopolskich konsultacji, co znaczaco wy-
dtuzyloby proces, a tym samym utrudnitoby realizacje zadania.

Operator korzysta od dwoch lat — w trakcie procesu przyznawania mikrodotacji - z generatora
on-line za po$rednictwem aplikacji internetowej witkac.pl. Operator wyraza zadowolenie z mozli-
wosci technicznych generatora, gdyz jest on dostosowywany do potrzeb prowadzenia naboru
projektow, ich oceny i sprawozdawczosci. Witkac sp. z 0.0. biezaco wprowadza zmiany w odpo-
wiedzi na oczekiwania Operatora, np. warianty sortowania ofert wedtug gmin, powiatow, oferen-
tow.

W zakresie wytworzenia i przekazania przez Ministerstwo wzorow dokumentow zwigzanych z
procesem przyznania mikrodotacji, Centrum PISOP zauwaza, ze w okresie realizacji projektu
wypracowato juz wzory dokumentow, ktore z roku na rok sg dostosowywane do potrzeb poten-
cjalnych realizatorow. Korzystajac z ogélnych wzoréw mozliwos¢ wprowadzenia przez Operatora
jakichkolwiek udogodnien bylaby znaczaco utrudniona. Zdaniem Operatora wymagatoby to tez
kazdorazowo zaangaZzowania kadry poszczegolnych operatorow, jak i Ministerstwa. Operatorzy
musieliby proponowane zmiany uzgadnia¢ ze wszystkimi operatorami, a biorac pod uwage rozne
terminy ogtaszania konkurséw, bytoby to duzym utrudnieniem w ich realizacii.

Zdaniem Operatora przekazanie przez Ministerstwo ww. standardowych dokumentow i programu
informatycznego nieznacznie ograniczytoby koszty ponoszone w ramach obstugi konkursow.
Operator wspotpracuje z Witkac sp. z 0.0. i z tego tytutu nie ponosi kosztéw zwigzanych z korzy-
staniem z programu informatycznego. Natomiast przekazanie dokumentéw obnizyloby facznie
koszty catego zadania o 7.000 zt, gdyz Operator nie skorzystatby z ustugi prawniczej wycenionej
na 6.000 zt i pracy nad dokumentacjg przez eksperta merytorycznego projektu wyceniong na
1.000 zt

4.14. Stowarzyszenie wskazafo m.in. Zze na jako$¢ realizacji dotowanych zadan miato wptyw pod-
jecie ryzyka, polegajgcego na finansowaniu z wlasnych $rodkoéw zadania w okresie miedzy zgto-
szonym w ofercie terminem jego rozpoczecia (1 czerwca 2014 r.), a podpisaniem umowy (28
wrzesnia 2014 r.) i przekazaniem przez Ministerstwo $rodkow (2 pazdziernik 2014 r.).
Zdaniem Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, wspotprace w zakresie wdrazania projektow PFIO
usprawnityby: 1) podpisywanie uméw o dofinansowanie przed rozpoczeciem realizacji projektow;
2) przelewanie $rodkow na realizacje zadania w pierwszym miesigcu realizacji; 3) biezace odpo-
wiadanie na pojawiajace sie watpliwosci; 4) zorganizowanie spotkania informacyjnego dla Opera-
torow na temat zasad rozliczania wktadu wtasnego, w tym omowienie poszczegoinych mozliwosci
pozyskiwania dodatkowego wkfadu przez organizacje pozarzadowe i sposobow rozliczania; 5)
rezygnacja w regulaminach FIO z zapisu o ponoszeniu przez Operatoréw odpowiedzialnosci za
zohowigzania realizatorow mikrodotacji jak za swoje wiasne.

(akta kontroli str. 736-1636; 1665-1677; 1697-1703; 1708-1733; 1741-1743)
W dziatalnoci Stowarzyszenia Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w
Lesznie w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Stowarzyszenia Centrum Promocji i Roz-
woju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w Lesznie w zbadanym zakresie.

3% Patrz przypis 26.
¥ hitps://www facebook .com/pasiekachmielewscy/?hc_ref=SEARCH&(fref=nf# 1, 16, 18, 24 wrzesien 2015.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

wnosi o:

1. Dokonanie korekty sprawozdan czeSciowych z realizacji zadania pn. Wielkopolska Wiara
Aktywnie Dziata za lata 2014-2015.

2. Podjecie niezbednych dziatan organizacyjnych eliminujacych przypadki diugotrwatego rozli-
czania przyznanych mikrodotacii.

3. Rozliczanie przyznanych mikrodotacji w terminie do 31 grudnia.

4. Zatwierdzanie dokumentoéw ksiggowych w systemie ksiggowym i dokonywanie zamknigcia
poszczegbinych miesiecy w trakcie roku.

5. Wprowadzenie do regulaminu konkursu zapisow dotyczacych réznicy liczby punktow, od kto-
rej badaniu podlega oferta mikrodotacji przez trzeciego eksperta, w przypadku, gdy Stowarzy-
szenie w kolejnych edycjach Programu FIO bedzie petnito funkcje Operatora.

6. Wprowadzenie do regulaminu konkursu oraz w zasadach rozliczania zapiséw dotyczacych
niekwalifikowalnosci kosztow obstugi administracyjnej powyzej okreslonego progu, w przy-
padku, gdy Stowarzyszenie w kolejnych edycjach Programu FIO bedzie petnito funkcje Opera-
tora.

7. Pobieranie od osob sktadajacych oferty projektow o$wiadczen dotyczacych zasiadania w
organach statutowych istniejacych organizacji pozarzadowych, w przypadku, gdy Stowarzy-
szenie w kolejnych edycjach Programu FIO bedzie pehito funkcje Operatora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Sto-
warzyszenia Centrum Promociji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP w Lesznie, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtosze-
nia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia'-.Q.ki wrzes$nia 2016 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Anna Zarek Departamentu Pracy,
-r}?’ﬁ Spraw S oiecznych i Rodziny
Glowny specjalista W2
kontroli panstwowej z up. Andngej Lewinski
Wicedyrektor

Marek Ry: /Zid Przystolik

Spe IIS
kontroli paristwowe;

4 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.






