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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Stanistaw Chrzanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS.410.006.03.2016 z dnia 9 sierpnia 2016 r.
(akta kontroli str.1-2)

Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej, 22-400 Bitgoraj, ul. T. Ko$ciuszki 65, zwana
dalej rowniez w skrocie Fundacjg lub LFZB.

Pani Irena Gadaj, Prezes Zarzadu Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej.
(akta kontroli str. 3-14)

il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje w latach 2014-2015 przez Fundacje Fun-
dusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej zadania publicznego pn. Lubelskie Lokalnie Mikrodotacje FIO.
Zadanie powyzsze jest realizowane w okresie od 1 czerwca 2014 do 30 listopada 2016 r. i dofi-
nansowanie ze $rodkoéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (dalej zwanego FIO) taczng kwotq
1.798,0 tys. zt. Wykonanie zadania zlecit Minister Pracy i Polityki Spotecznej umowa nr 733-
12014 z dnia 3 wrze$nia 2014 r. (dalej zwang umowg z Ministrem). Kontrola NIK objeta lata
2014-2015 w ktorych przeprowadzono dwa konkursy ofert na udzielanie mikrodotacji, po jednym
w kazdym roku. zgloszono na nie 1.192 wnioski o udzielenie mikrodotaciji. Po dokonaniu oceny
formalnej i merytorycznej wnioskoéw FLZB przyznat w latach 2014-2015 ze érodkéw FIO tgcznie
1.209,0 tys. zt na realizacje 190 projektow. Przewidziany na lata 2014-2015 zakres zadanh zostat
wykonany zgodnie z ww. umowa, regutaminem konkursu FIO w 2014 oraz regulaminami projektu
Lubelskie Lokalnie Mikrodotacje FIO.

1. Opis ustalonego stann faktycznego
1. Wykonywanie dotowanych zadan oraz prawidtowos¢ danych w ofertach i sprawozda-
niach

Koszt realizacji w latach 2014-2016 zadania Lubelskie Lokalnie Mikrodotacje FIO ustalono w
umowie z Ministrem na sume 1.943.975 zt, z tego 1.798.000 zt (92,49%) miata sfinansowa¢ dota-
cja z FIO, a 145.975 zt (7,51%) miat przekaza¢ FLZB ze $rodkéw wiasnych i z innych zrédet. W
objetych kontrolg latach 2014-2015 koszt zadania miat wynie$¢ 1.306.475 zt z tego 1.209.000 zt
sfinansowane z dotacji FIO.

(akta kontroli str.102-108)
W ramach pierwszego konkursu ogloszonego 14 lipca 2014 r., w okresie od 15 lipca 2014 r. do 15
sierpnia 2014 r. wpltynety 603 wnioski. Ocenie formalnej poddano 5982 wnioskow, z ktérych 170
(28,4%) odrzucono jako nie spetniajace wymogow. W wyniku oceny merytorycznej wnioskow nie
odrzuconych z przyczyn formalnych, dofinansowanie przyznano dla 78 projektow, ktore uzyskaly
najwyzsze ilosci punktow?. Laczna kwota dotacji dla 78 beneficjentéw konkursu grantowego wy-
niosta 377.671 zi, w tym dotacja ze $rodkow FIO 372.000 zt, a dofinansowanie z innych zrodet
5.671 zt. Srodki z dotacji w kwocie 3.000 zt przeznaczono na nagrody przyznane laureatom do-

! NIK stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny
ogolnej wediug wskazanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby praw-dziwego obrazu funkcjonowania kontro-
lowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

Nie oceniano 5 wnioskow z tego dla 4 nie zidentyfikowano podmiotu wnioskujgcego, za$ 1 wniosek zlozony zostat przez podmiot zareje-

strowany poza terenem woj. lubelskiego i nie mogt by¢ rozpatrywany.
¥ Ocena byla dokonywana przez 2 ekspertow, kazdy mogt przyzna¢ max. 100 pkt. W 20114 r. granty przyznano wnioskom ocenionych w
przedziale od 140 do 187 pkt.



Ustalone niepra-
widfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu fak-
tycznego

datkowego konkursu pn. ,Kreci sie” dla grantobiorcow, ktorzy zrealizujg krotki fiim lub reportaz
multimedialny opowiadajacy o ich projekcie?.
(akta kontroli str. 152-171A, 583-624)
W ramach drugiego konkursu ogtoszonego 1 lutego 2015 r., w okresie od 1 lutego 2015r. do 28
lutego 2015 r. wplynelo 589 wnioskow, przy czym z powodu niespetnienia kryteriw formalnych
odrzucono 119 wnioskow (20,2%). Pozostate 470 wnioskow zostato zakwalifikowanych do oceny
merytorycznej. Dotacje zostaly przyznane na realizacje 112 zadan®, dla ktorych faczna wysokosc
przyznanego dofinansowania na realizacje zadan projektu wyniosta 474.946 zt (w tym dofinanso-
wanie ze $rodkéw FIO w wys. 471.200 zI, natomiast dofinansowanie ze Srodkow wiasnych wynio-
slo 3.746 zt (7,9%). Ponadto $rodki dotacji w kwocie 2.420 zt zostaly wydatkowane w ramach
konkursu pn. ,Kreci si¢" na nagrody dla grantobiorcow (konkurs trwat od 1 maja 2015 r. do 30
wrze$nia 2015 r.).
(akta kontroli str. 268-292, 583-624)

Umowa z Ministrem podpisana w dniu 3 wrze$nia 2014 r., przewidywata realizacje zadania pu-
blicznego od 1 czerwca 2014 r., za$ $rodki pierwszej transzy dotacji (620.000,00 zt) zostaty prze-
kazane 30 wrzesnia 2014 r. Zrefundowano FLZB wcze$niejsze wydatki poniesione na realizacje
zadnia od 1 czerwca 2014 r. Srodki czesci dotacji przekazanej na 2014 r. zostaly rozliczone w
catosci. Druga czesc dotacii (589.000,00 zt) zostata przekazana 30 kwietnia 2015 r. Wydatki po-
niesione wczesniej w 2015 r. zostaly zrefundowane.

(akta kontroli str. 128, 267, 583-624)

FLZB wykonato dziatania przewidziane do realizacji w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 31 grudnia
2015 r. W trakcie kontroli NIK trwala realizacja czesci zadania, ktorej wykonanie zaplanowano w
okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2016 r.
FLZB zlozylo sprawozdania czesciowe z wykonania zadania publicznego w 2014 r. 12015 r. w
terminach okrelonych w umowie z Ministrem. Dokonato korekty obydwu sprawozdan na wniosek
i w zakresie wymaganym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej® (zwane dalej MPiPS).
Skorygowane sprawozdania zostaly przez MPIPS zaakceptowane.

(akta kontroli str. 151-171B, 268-292, 294)
W dziatalnoéci Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej w Bitgoraju w przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Fundaciji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgoraj-
skiej w Bitgoraju w zbadanym obszarze.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena ich pomiaru

1. Jako cel gtowny projektu wskazano zwigkszenie zaangazowania obywateli i organizacji poza-
rzadowych z wojewodztwa lubelskiego w zycie publiczne. Celami szczegdtowymi byly: zwigksze-
nie ficzby inicjatyw spotecznych (o okolo 300), wzrost liczby obywateli angazujacych sie w dziata-
nia miodych organizacji i grup nieformalnych (o min. 3.000), wzrost partycypacji obywateli w
sprawach publicznych, wzmocnienie potencjalu Il sektora w wojewodztwie lubelskim.

W ofercie, bedacej integralng czescig umowy z Ministrem ustalono zaktadane rezultaty wykonania
calego zdania bez podziatu na poszczegolne jego etapy. Ponizej docelowe wartoSci zaktadanych
rezultatow po zakonczeniu zadania w 2016 r. poréwnano z wykonaniem za lata 2014-2015 wyka-
zanym w sprawozdaniach czesciowych FLZB oraz w raportach czastkowych z ewaluacii realizacji
projektu. Zakladano:

- dofinansowanie realizacji min. 300 lokalnych inicjatyw, z tego 10,0% prowadzonych przez
grupy nieformalne i samopomocowe (zwane dalej GRNF). W latach 2014-2015 zrealizowano
190 takich inicjatyw, w tym 97 przez GRNF;

- przeszkolenie 24 animatorow i utworzenie przez nich 24 lokalnych baz dla wsparcia NGO7 i
GRNF. W dotychczasowych edycjach przeszkolono 25 animatorow;,

- wsparcie szkoleniowe dla 840 przedstawicieli NGO i GRNF oraz dla wsparcie animacyjne dla
co najmniej 1000 takich przedstawicieli. Wedtug sprawozdan w latach 2014-2015 szkoleniami
objeto 1609 oséb, a wsparciem animacyjnym 670 oséb;

4 Na dodatkowy konkurs, zrealizowany od 1 wrzeénia 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r., wykorzystano tacznie 4.000 z!.
§  Dlaktorych wysoko$¢ oceny punktowej wynosita od 157 do 194 punktow.

6 0d 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

7 Organizacja pozarzadowa. Skrot od non-governmental organization.



- dotarcie do co najmniej 30.000 oso6b z dziataniami z zakresu zadan projektu. Podano, ze od-
biorcami tych dziatan zostato 80.572 osoby;

- powstanie co najmniej 60 nowych NGO w woj. lubelskim co miato by¢ monitorowane za po-
$rednictwem raportow GUS, rejestru KRS i ankiet ewaluacyjnych. W skorygowanym sprawoz-
daniu za 2014 r., w punkcie opis osiggnigtych rezultatow FLZB podato: Wzrost liczby nowych
NGO w woj. lubelskim. W 2014 grant w ramach mikrodotacji otrzymato 25 nowe NGO.
W skorygowanym sprawozdaniu za 2015 w tej samej pozycji FLZB podato: Wzrost liczby no-
wych NGO w woj. lubelskim. W 2015 grant w ramach mikrodotacji otrzymato 58 mfodych NGO
w woj. lubelskim nie wliczajac tych NGO, ktore otrzymaty grant w 201 i 2015 roku;

- powstanie 300 nowych GRNF. Wykonanie zadan w tym zakresie omowiono w nastepnym
punkcie;

- wsparcie 150 inicjatyw przez lokalne jednostki samorzadu terytoriainego, a w latach 2014-
2015 wsparcie otrzymato 107 inicjatyw.

Cze$¢ zaktadanych rezultatow projektu zostata zrealizowana. W przypadku powstawania nowych
NGO nie podawano danych w zakresie przewidzianym w ofercie. Zaawansowanie realizacji pozo-
statych rezultatow wskazywato, ze ich osiagniecie w terminie zakoniczenia projektu nie bylo za-
grozone.

(akta kontroli str. 16-43, 102.116, 152-170, 583-590)

2. Powstanie 300 nowych GRNF, mialo by¢ weryfikowane na podstawie wnioskéw do konkursu
na mikrodotacje, diagnozy lokalnych lideréw oraz ankiety ewaluacyjnej. W skorygowanych spra-
wozdaniach za lata 2014-2015 nie podawano liczby nowo utworzonych grup nieformalnych, ale
liczba zgtoszonych przez nie projektéw wskazuje na realizacje zatozen. Wedtug regulaminow
konkursow, organizacja lub podmiot sktadajgcy wniosek o dotacje z grupg nieformalng moégt zgto-
si¢ w edycji z 2014 r. maksymalnie pie¢ takich wnioskow. Po zmianie regulaminu w 2015 r. orga-
nizacja mogta ziozy¢ w imieniu grupy nieformalnej maksymainie jeden wniosek na konkurs. Po-
nadto wprowadzono zasade, ze jedna grupa nieformalna mogta skfada¢ tylko jeden wniosek na
konkurs. Prezes Zarzadu FLZB wyja$nita, ze powyzsza zmiana ,byta spowodowana duzg iloscig
wnioskow ktore skiadafy w imieniu grup nieformalnych organizacje pozarzgdowe. Analizujgc tres¢
wnioskOw ktore byly licznie zioZzone przez konkretng organizacje mozna wysnu¢ wniosek, Ze tak
naprawde byly to wnioski tej organizacji a grupy nieformaine byly tylko osobami ktore firmowaly
wniosek a nie faktycznymi realizatorami dziafan (...) Fundacja FLZB jako operator projektu Lubel-
Skie Lokalnie Mikrodotacje FIO nie podlegaf takim ograniczeniom flosciowym. W regulaminach
konkurséw, organizowanych przez FLZB, samodzielne sktadanie wniosku u operatora wyrézniono
jako osobna forme ubiegania sig o dotacje.
Czastkowe raporty za 2014 r. jak i za 2015 r. z ewaluacji realizacji projektu Lubelskie Lokalnie
Mikrodotacje FIO stwierdzajq we wnioskach kofcowych, Ze niepokojgcym jest fakt zbyt mafej
liczby dofinansowanych projektow (...) Ten fakt wynika z mechanizmu pisania wnioskow przez
stare NGO, ktore wyszukujq sztucznie grupy nieformaine.
Kontrola stwierdzita przyktadowo, ze na liscie wnioskow zlozonych do konkursu w edycji z 2014 r.
GRNF stanowity powyzej 78%. Z tym, ze niektore z nich sktadaty kitka wnioskow, najczesciej za
posrednictwem tej samej organizacji na rozne projekty. Przykltadowo na omawianej liscie jest 5
wnioskow grupy Archipelag wiedzy ztozonych za posrednictwem FLZB na projekty o roznych
tytutach z ktorych jeden sie powtarza w 2 wnioskach. W 10 wnioskach, ztozonych za po$rednic-
twem 2 organizacji, przez 5 grup nieformalnych, powtarza sie imi¢ i nazwisko lidera z powiatu
cheimskiego.

(kontroli str. 160, 279,280, 685,686, 695,696)
3. Liczba wnioskow odrzuconych z powodow nhiespetnienia wymogdw formalnych wyniosta 28,4%
w 2014 r.i20,2% w 2015 r. Kontrola NIK stwierdzita, iz najczesciej przyczynami formalnymi od-
rzucenia wnioskow ofertowych byly btedy w sporzadzaniu budzetu (kosztorysu) zadania oferto-
wego. Z tego powodu nie zakwalifikowano 44 wnioskéw w 2014 r. i 55 w 2015 r. Stanowito to
25,9% ze 170 wnioskow odrzuconych w 2014 r. oraz 46,2% ze 119 wnioskéw odrzuconych
w 2015 r. Powodem odrzucenia byly popetnione we wnioskach ofertowych btedy rachunkowe lub
niewpisanie wszystkich pozycji rodzajowych w kosztorysach zadania. Drugim pod wzgledem
liczebnoéci powodem dla odrzucenia wnioskéw z przyczyn formainych byt brak wkiadu wiasnego



w wymaganej regulaminem konkursu wysokosci® lub jego niewtasciwy rodzaj. Dotyczylo to 34
przypadkow w 2014 r. (20,0%) oraz 19 przypadkéw w 2015 r. (16,0%). Kolejng przyczyng pod
wzgledem ilosci przypadkow bylo powtorzenie wniosku przez ten sam podmiot w tej samej edycji
konkursu. W wyniku sprawdzania, czy ten sam sktad grupy nieformalnej ztozyt taki sam rodzajo-
wo wniosek (albo ten sam wniosek o zmienionej tylko nazwie) zostato odrzuconych 25 wnioskoéw
w 2014 1. (14,7% ogbtu) oraz 7 w 2015 r. (5,9%).

4. W ewidenciji FLZB wnioski byly wykazywane wedlug siedziby organizacji, majacej osobowo$c¢
prawng, reprezentujacej grupy nieformalne lub samopomocowe, ktére faktycznie mogty dziatac w
innych powiatach. W takim wypadku siedziba patronujacej organizacji miescita si¢ w innym miej-
scu niz realizowane zadanie i jego wykonawca. Przyktadowo w 2014 r. Fundacja Dziatar Eduka-
cyjnych KReAdukacja z siedzibg w Lublinie zlozyla 4 wnioski ofertowe jako reprezentant grup
nieformalnych z powiatu feczynskiego. Zarowno siedziby grup nieformalnych jak i miejsca wyko-
nywania zadania projektowego znajdowaly sie na terenie powiatu feczynskiego, podczas gdy w
ewidencji byly wykazywane wg siedziby wnioskodawcy tj. jako inicjatywa z powiatu lubelskiego,
przy czym raz opisanego jako Lublin , czyli powiat grodzki a w innym miejscu jako powiat lubelski
ziemski. W trakcie kontroli stwierdzono m. in., ze za posrednictwem FLZB, w imieniu grup niefor-
malnych lub samopomocowych ztozono w 2014 r. 69 wnioskow ofertowych, z czego 25 wnioskow
dotyczylo realizacji zadan przez podmioty z terenu powiatu bilgorajskiego, za$ 44 z obszaru 14
innych powiatow. Z kolei w 2015 r. za posrednictwem FLZB zostaly ztozone 104 wnioski oferto-
we, z czego 13 wnioskow dotyczylo realizacji zadan przez podmioty z terenu powiatu bitgoraj-
skiego, zaé 91 pozostatych z terenu 19 innych powiatow. Wprawdzie rozbieznosci takie nie wy-
stepowaty, w przypadku organizacji lokalnych dziatajacych we wtasnym imieniu, na terenie bedg:
cym ich siedzibg, ale ich wnioski stanowily mniejszos¢, np. w 2014 r. niecate 22%. Z danych
zbiorczych FLZB nie wynikato jak ksztaltowata sie aktywno$¢ w poszczegolnych obszarach, np.
ile wnioskow o dotacje FIO wplywato z poszczegdlnych powiatow wojewddztwa lubelskiego. W
ocenie NIK stanowito to wade uniemozliwiajaca wskazywanie rejondw, gdzie nalezy prowadzit
bardziej intensywne dziatania w zakresie informacyjno-szkoleniowym oraz doradczym. Nie po-
zwalato to tez okreslic skutecznosci dziatan animacyjnych i szkoleniowych na poszczegdlnych
obszarach. Tymczasem podana wczesniej stosunkowo duza liczba wnioskow odrzuconych z
przyczyn formalnych wskazuje na ograniczong skuteczno$¢ szkolen prowadzonych dla przedsta-
wicieli NGO i GRNF, w ramach dotowanego z FIO zadania.

5. W celu poréwnania roznic aktywnosci w poszczegoinych powiatach wojewddztwa lubelskiego,
kontrola NIK, ustalita liczby wnioskéw o dotacje wedlug siedziby wykonawcy i terenu realizacii
zadania. Jako wskaznik aktywnosci przyjeto liczbe mieszkaficow powiatu (lub miasta na prawach
powiatu) przypadajaca na jeden zgtoszony do konkursu wniosek. W 2014 r. przy $rednio 3,6 tys.
mieszkancow przypadajacych na zgtoszony wniosek, réznice wahaly sig od 1,9 tys. w powiecie
janowskim do 9,7 tys. w powiecie putawskim. W przypadku wnioskéw uznanych za formalnie
poprawne zroznicowanie bylo wyzsze i zawieralo sie dla 1 wniosku w granicach od 2,3 tys.
mieszkancow (pow. parczewski) do 19,4 tys. (pow. putawski), przy 5,0 tys. $rednio dla woj. lubel-
skiego.
W 2015 r. roznice wynosity od 1,8 tys. mieszkancow na jeden zlozony wniosek w powiecie hru-
bieszowskim do 16,4 tys. w powiecie krasnickim., przy $redniej 3,6 tys. W przypadku wnioskow
uznanych za formalnie poprawne zréznicowanie bylo nizsze i zawierato sig dla 1 wniosku w gra-
nicach od 2,5 tys. mieszkancow (pow. parczewski i wiodawski) do 16,4 tys. mieszkancow (pow.
kragnicki), przy wielkosci éredniej dla woj. lubelskiego w wysokosci 4,6 tys. mieszkancow.
Zmierzona wspotczynnikiem korelacji liniowej zalezno§¢ miedzy liczbami ztozonych wnioskow i
mieszkancow w poszczegdinych powiatach pogorszyta sie z 0,866 w 2014 r. do 0,672 w 2015 r.°
Zagadnienie terytorialnego zréznicowania aktywnosci w ramach wojewodztwa lubelskiego nie
bylo przedmiotem ocen ewaluacyjnych, ani nie bylo omawiane w sprawozdaniach jako element
oceny realizacji projektu.
(akta kontroli str. 583-590, 649, 650)
Ustalone W dziatalnosci Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej w Bitgoraju w przedstawionym wyzej
nieprawidfowosci zakresie nie stwierdzono nieprawidiowoSci.

8 Minimum 10,0% wnioskowanej kwoty dotacii.
9 Korelacja pokazuje w jakim stopniu zmianie jednej wartosci towarzyszy zmiana drugiej. Do pomiaru zastosowano wspotczynnik korelacji
liniowej Pearsona. Przyjmuje on wartosci od -1 (odwrotna zalezno$¢) do 1 (petna proporcjonalna zaleznosc).
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Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu fak-
tycznego

Zamiast przewidzianego w ofercie rezultatu dotyczacego powstawania nowych NGO, FLZB wy-
kazywalo w sprawozdaniach liczbe mikrodotacji udzielanych mtodym organizacjom pozarzgdo-
wym. NIK nie wnosi zastrzezeft w tym zakresie, poniewaz skorygowane sprawozdania zostaty
zatwierdzone przez MPiPS, a okres kontroli nie obejmowat cato$¢ realizacji zadania dla ktérego
ustalono kohcowe rezultaty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze FLZB realizuje zadanie na podstawie
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 w priorytecie 1 Mafe inicjatywy,
ktdrego dotyczyt cel szczegotowy nr 1 Zwigkszenie iloSci oddolnych inicfatyw. Wskaznikami rezul-
tatu dla tego celu sg; a) liczba zafozonych na bazie lokalnych inicjatyw nieformalnych organizacji
pozarzadowych, b) odsetek lokalnych inicjatyw i podmiotow funkcjonujgcych rok po zakonczeniu
projektu. W zwigzku z tym uzasadnione jest podanie w sprawozdaniu koncowym rezultatu doty-
czacego powstawania nowych NGO, zwlaszcza, ze FLZB zohowigzat sie do tego w ofercie.

Stosowany przez FLZB sposéb ewidencji nie uwzglednia réznic w lokalizacji dziatania GRNF i
patronujacych im organizacji. Zdaniem NIK prowadzona przez FLZB ewidencja wnioskow oferto-
wych oraz sprawozdawczo$¢ i ewaluacja realizowanych zadafi powinny zawiera¢ informacje o
rozktadzie terytorialnym. Jest to warunek identyfikacji obszaréw wymagajacych aktywizacji oraz
podstawa dokonywania oceny skutecznoéci dziatan animacyjnych i szkoleniowych.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgoraj-
skiej w Bitgoraju w zbadanym obszarze.
3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkow
Zadania sfinansowane z dotacji za rok 2014 i 2015 zostaty rozliczone przez FLZB na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych. W ksiegach wyodrebniono ewidencje ksiegowa,
zadania zleconego z FIO.
Na potrzeby obslugi ksiegowo-finansowej projektu ,Lubelskie Lokalnie Mikrodotacje FIO" zatozo-
no odrebne konto ksiegowe wraz z rozwinieciami analitycznymi dla poszczegdinych kosztow
rodzajowych. Obstuge ksiegowa zadania prowadzito biuro rachunkowe na podstawie umowy z
dnia 30 maja 2014 r. zawartej na okres od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 r.
(akta kontroli str. 583-590, 647,648)

W 2014 r. calo$¢ kosztow realizacji zadania wyniosta 669.934 zt, w tym koszty sfinansowane ze
$rodkow dotacji FIO stanowity 92,5% (620.000 z}). Srodki inne niz dotacja wynosity 7,5% (49.934
zt), w tym $rodki wasne FLZB 32.934 z}, Srodki uzyskane z tytutu umowy o wspdtprace z innymi
organizacjami i jednostkami samorzadu terytorialnego 17.000 zt. Ponadto w ramach uzgodnienia
pomiedzy FLZB a z Akademig Rozwoju Filantropii w Polsce sfinansowano w 2014 r. cze$¢ kosz-
tow projektu ,Lubelskie Mikrodotacje FIO" z puli $rodkéw innego projektu (,Dziataj lokalnie”) w
wys. 3.584 zt. W skorygowanym sprawozdaniu za 2014 r. powyzsza kwote zaliczono do srodkow
wiasnych.
Za 2015 r. calos¢ kosztow wynosita 635.287 zt, w tym koszty sfinansowane ze $rodkéw dotacii
92,7% (589.000 zf). Srodki inne niz ww. dotacja stanowity 7,3% (46.287 zt). W skorygowanym
sprawozdaniu za 2015 r. calg kwote 46.287 zt przedstawiono jako $rodki z innych zrodet, nie
wykazujac finansowania ze srodkéw wtasnych FLZB. W § 3 pkt 9 umowy z Ministrem FLZB zo-
bowiazat sie m.in. do przekazania na realizacje zadania w 2015 r. 32.541 zt Srodkow finansowych
wlasnych oraz 15.000 zt $rodkéw z innych zrodel'®. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli
wynika, Ze na wykazang w sprawozdaniu kwote 46.287 zt sktadato sie 23.695 zt pochodzacych z
dochodow wiasnych oraz 22.592 zt $rodkéw z innych zrodet w tym m.in. przewidziane w umowie
15.000 zt uzyskane z tytulu umowy o wspétprace z innymi organizacjami i jednostkami samorzadu
terytorialnego. Ponadto rozliczono 7.592 zt sfinansowane w 2015 r. z puli $rodkéw innego projek-
tu (,Dziataj lokalnie”) w ramach uzgodnienia pomiedzy FLZB a z Akademig Rozwoju Filantropii w
Polsce. W sprawozdaniu za 2015 r. FLZB wykazato do zwrotu niewykorzystang dotacje w kwocie
191 2.

(akta kontroli str. 162, 282, 604, 606)
Wedtug sprawozdan, FLZB uzyskata w 2014 r. przychody ogdtem w wysokosci 1.031.970 zt, w
tym m.in. 116.366 zt z 1% odpisu podatku dochodowego od osoéb fizycznych i 647.500 zt ze zré-
det publicznych. W 2015 r. byto to odpowiednio 1.015.710 zt przychodow, w tym 95.947 zt z 1%
odpisu i 616.500 zt ze zrodet publicznych. Kwoty dotacji FIO stanowity 60,1% przychodow ogbtem
w2014 r.158,0% w 2015 .

10 Lub 17.000 z, jezeli zsumowac poszczegdlne pozycie, poniewaz umowa zawiera btad rachunkowy.
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W dziatalnoéci Fundaciji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej w Bitgoraju w przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W skorygowanym sprawozdaniu czesciowym z wykonania zadania za 2015 r., w cz. Il pkt 2 Roz-
liczenie ze wzgledu na zrodfo finansowania, przedstawione dane o wkiadzie $rodkéw wiasnych
nie pokrywaja sie z zapisami umowy i danymi przedstawionymi podczas kontroli. NIK nie wnosi w
tej sprawie zastrzezen, poniewaz Regulamin konkursu FIO na 2014 r. .cz. B rozdz. | pkt 2.5 po-
zwala operatorowi zaliczy¢ jako wiasne $rodki z innych zrodet. Ponadto udziat srodkow wiasnych
liczony jest dla catego projektu — nie ma obowigzku spetnienia procentowego udziatu odrgbnie dla
kazdego roku.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgoraj-
skiej w Bitgoraju w zbadanym obszarze.
4. Skuteczno§¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod zarzadzania nimi i ewalua-
cji osiagnietych rezultatow

W przypadku gdy wniosek ofertowy po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej uzyskat liczbg
punktow kwalifikujacg go do uzyskania mikrodotacji, ale kosztorys zadania zamieszczony w ofer-
cie wymagat wyjasnien FLZB stosowat forme negocjacji. Negocjacje dotyczace wysokosci ztozo-
nego kosztorysu dokonywane byly w drodze telefonicznej na podstawie informacji zawartej w
karcie oceny od ekspertow oceniajacych wnioski. Nastepnie wnioskodawca przesytat poprawiony
zgodnie z wytycznymi ekspertow budzet, ktory byt zatacznikiem do umowy. W edycji konkursu w
2014 r. ten tryb nie byt stosowany, natomiast w 2015 r. miat zastosowanie w odniesieniu 78 wnio-
skow ze 112 ktorym przyznano dofinansowanie. taczna wysokoéé wnioskowanych dotacii, ktore
zostaly wskazane do negocjowania pozycji kosztorysowych wynosita 378.193 zt. W wyniku nego-
cjacji obnizono koszt zadan w kosztorysach wnioskéw ofertowych tacznie 0 59.942 1, 1j. srednio o
768 zt na 1 wniosek.
Pracownicy FLZB prowadzili monitoring w migjscu realizacji projektow, na ktore przyznano dota-
cie w latach 2014-2015.

(akta kontroli str. 367B, 639, 640, 698-700)

Wedtug opinii Prezesa Zarzadu FLZB, aby uzyska¢ poprawe efektow projektu Lubelskie Lokalnie
Mikrodotacje FIO, nalezatoby zmieni¢ definicig okresu funkcjonowania mtodej organizacii z 18 do
36 miesiecy, a takze ze wzgledu na duzq ilos¢ wnioskow, zwiekszy¢ wielkos¢ puli $rodkéw na
mikodotacje.
{akta kontroli str. 367C)
W dziatalnoéci Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej w Bitgoraju w przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgoraj-
skiej w Bitgoraju w zbadanym obszarze.
1V. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'",
Wwnosi 0:
1. Rozwazenie zmiany ewidencji dotyczacej wnioskodawcow Programu FIO w sposéb uwzgled-
niajacy analizowanie aktywnosci wedlug faktycznego miejsca realizacji zadan.
2. Wykazanie w sprawozdaniu koncowym rezultatu dotyczacego powstania nowych organizacii
pozarzadowych.
3 Prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach z realizacji zadania wktadu $rodkow wiasnych
oraz z innych 2rédet.
V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia Prezesa Za-
rzadu Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej w Bitgoraju, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zarzgdu Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej
w Bilgoraju przystuguje prawo zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

1 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. poz. 677.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli, w terminie 14

gﬁ;‘gﬁ;ﬁgp I\(I)IIZ- o dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
sposobie wyko- skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
rzystania uwag i W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
wykonania wnio- maciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
skow wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaZﬂistopada 2016 r.

trpli panstwowej

Dyrektor
Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

z up. Aniﬁlmhski

Wicedyrektor
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