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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Piotr Narel, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/29/2016 z
29 sierpnia 2016 r,
{akta kontroli str. 1-2)

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Kielecka w Kielcach, ul Panska 1a, 25-811 Kielce,
zwana dalej ,Choragiew"

Harcmistrz Pan Tomasz Rejmer - Komendant Choragwi od 15 listopada 2014 r. do chwili
obecnej, harcmistrz Pan Dariusz Binczak - Komendant Choragwi od 27 listopada 2010 r. do
15 listopada 2014 r., druhna Pani Joanna Pawlowska, Skarbnik Chorggwi od 15 listopada
2014 r. do chwili obecnej, harcmistrz Pan Grzegorz Pietrala, Skarbnik Choragwi od 27 listopa-
da 2010 r. do 15 listopada 2014 r."

(akta kontroli str. 3, 30-89)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowoéci?, dziatalnos¢
Zwigzku Harcerstwa Polskiego Choragwi Kieleckiej w Kielcach w zbadanym zakresie.

Choragiew wykonata w latach 2011-2015 zadania zlecone pigcioma umowami zawartymi z Mini-
sterstwem Pracy i Polityki Spotecznej®. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie mialy wptywu na mery-
toryczny zakres realizacji zleconych zadan i polegaty na naruszeniu zasad rozliczania dotaciji,
w tym niezgodno$ci kosztow wykazanych w sprawozdaniach z realizacji projektow w latach 2012-
2013, z wartosciami ujetymi w ksiegach rachunkowych.

[Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidlowo$¢ danych w ofertach i sprawoz-
daniach

1. W latach 2011-2015 Choragiew zrealizowata, z udzialem $rodkéw Programu Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich (dalej FIO), pie¢ zadan publicznych. Wartos¢ wspomnianych zadan wyniosta
1.451.927 74, w tym 612.007 zt Srodkéw pochodzacych z dotacji FIO, co stanowito 42,15% warto-
Sci zaplanowanych dziatan:

2. Choragiew zrealizowata nastepujace projekty dotowane z FIO:

2.1. NEW. PL — Nowa Era Wolontariatu w Polsce" (dalej N.E.W. PL). Umowa nr 405_1/11 z 29
wrzesnia 2011 r. przewidywata catkowity koszt zadania w wysokosci 278.370,00 zt, w tym dotacja
z FIO 204.830,00 zt, (80.380,00 zt w 2011 r. i 124.450,00 zt w 2012 r.). Na realizacje zadania
Choragiew zobowigzata sie przekaza¢ 35.160,00 zt wtasnych $rodkow finansowych, 23.900,00 zt
z wptat i optat adresatow zadania publicznego i 10.000,00 zt ze $rodkéw przyznanych przez Swie-
tokrzyski Urzad Marszatkowski oraz wnie$¢ wkiad osobowy o warto$ci 4.480,00 zt. W sprawozda-
niach rozliczono 302.435,80 zt (114.040,70 w 2011 r. i 188.395,10 w 2012 r.). Wyzsze koszty
pokryto zwigkszeniem do 47.875,80 zt kwoty $rodkow wlasnych (tj. o 12.715,80 zI), wzrostem
wplat i optat od adresatéw zadania do kwoty 40.250,00 zt (tj. o 16.350,00 z}). Nizsza od podane;j
w ofercie 0 5.000,00 zt byla kwota dotacji przyznanej przez Swietokrzyski Urzad Marszatkowski.

' Wedlug Statutu ZHP i Rejestru KRS Nr 0000281349, Choragiew Kielecka ZHP jest reprezentowana przez Komendanta
Choragwi, natomiast osobami upowaznionymi w imieniu Choragwi do skladania o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigz-
kow majatkowych sg odpowiednio Komendant Choragwi i Skarbnik Choragwi dziatajacy tacznie.

2 NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i negatywna. Jezeli sfor-
mutowanie oceny ogdinej wedlug przyjetej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz
uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

3 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, zwany dalej rowniez w skrécie Ministrem.
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Kwoty dotacji z FIO oraz wkitadu osobowego zostaty rozliczone w przyznanej wysoko$ci. Koszty
byly wyzsze od planowanych o 2.030,7 zt w 2011 r. i 22.035,1 w 2012 r. taczne zwigkszenie
kosztow za lata 2011-2012 nastapito przede wszystkim w kategoriach: Koszty funkcjonowania
organizacji zwigzane z realizacjq zadania o 26.587,7 zt i Koszty wyjazdow stuzbowych 0sob za-
angazowanych w realizacje zadania o 587,91 zi. Natomiast o 3.149,28 zt nizsze byly wydatki
w kategorii Koszty zwigzane z uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania. W sprawozda-
niu dotacja zostata rozliczona zgodnie z oferta, a wyzsze od zaktadanych przychody z wptat
i optat od adresatow zadania zostaly wykorzystane na zwigkszenie kosztow funkcjonowania or-
ganizacii. Nie zwiekszy! si¢ podstawowy zakres zrealizowanych zadafi merytorycznych.

W ramach projektu zrealizowano, zgodnie z umowa, m.in. Wakacyjny Kurs Motywacyjno-Szko-
leniowy dla 50 osob, Kurs Szkoleniowo Wolontariacki (instruktorski) dia 40 osob oraz zajgcia
warsztatowe w zakresie wolontariatu, w ktorych uczestniczyto 500 osob (dzieci i miodziezy).

2.2. Harcerski Festiwal Kultury Miodziezy Szkolnej Kielce 2012-2013 (dalej Festiwal). Umowa
529 _11/12 z 12 wrzeénia 2012 r. przewidywata catkowity koszt zadania w kwocie 886.290,00 z,
w tym dotacja z F10 200.000,00 zt, (100.000,00 zt w 2012 r. i 100.000,00 zt w 2013 r.). Choragiew
zobowigzata sie do przekazania na realizacje projektu: srodki wiasne w kwocie- 3.460 z}, wptaty
i opfaty adresatow zadania — 266.830,00 zt oraz dotacje z Ministerstwa Edukacji Narodowe] -
258.000,00 7t i ze Swietokrzyskiego Urzedu Marszatkowskiego - 158.000,00 zt. W sprawozda-
niach rozliczono 1.050.245,60 zt (485.254,70 zt w 2012 r. i 564.989,90 zt w 2013 r.). Koszty byty
wyzsze od przewidzianych w ofercie o 163.954,60 zI, jednocze$nie nizsze o 95.782,60 zt byty
wptaty i opfaty adresatow zadania. Wynikajaca z tego réznice pokryto zwigkszeniem o 259.225,00
zt kwoty $rodkow whasnych (. do 262 685,00 zt) i za zgoda MPIPS, dochodami z odsetek od
dotacji w kwocie 512,20 z#. Wyzsze przychody pokryly zwigkszenie wydatkow, ktore nastapito
przede wszystkim w kategoriach: kosztow zwigzanych z uczestnictwem bezpoSrednich adresatow
zadania — 0 131.190,00 z}, kosztow zwigzanych z dziataniami promocyjnymi projektu — 0 9.337,00
zt i kosztow funkcjonowania organizacji — o 8.369,90 zt. Nie zwigkszyt si¢ podstawowy zakres
zrealizowanych zadan merytorycznych.

W ramach projektu zrealizowano, zgodnie z umowa, m.in. Festiwal w latach 2012-2013 wraz
z organizacjg wypoczynku letniego dla 500 osob. Przygotowano Raport Ewaluacyjny Festiwalu
w 2012 r. Zadanie bylo realizowane w okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 wrze$nia 2013 r.
Umowa przewidywata pokrywanie wydatkow przed dniem jej zawarcia.

2.3. Badz Gotow - edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu bezpieczefstwa powszechnego i ratow-
nictwa przedmedycznego (dalej Badz gotow). Umowa 514_1/13 z 29 lipca 2013 r. przewidywata
catkowity koszt zadania w kwocie 120.950,00 zt, w tym dotacja z FIO — 103.000,00 zt. Choragiew
zobowigzata sie przekaza¢ na realizacje projektu srodki wiasne w kwocie 5.450,00 z, z wplat
i optat adresatow zadania 5.500,00 zt oraz 7.000,00 zt dotacji ze Swietokrzyskiego Urzedu Mar-
szatkowskiego. W sprawozdaniu rozliczono 132.423,60 zt. Koszty wyZsze od przewidzianych
w ofercie 0 11.473,60 zI, pokryto w catosci zwiekszeniem $rodkow wiasnych do kwoty 16.923,64
zt. Dodatkowe przychody pokryly przede wszystkim wyzsze od planowanych wydatki w katego-
riach: koszty zwigzane z uczestnictwem bezposrednich adresatéw zadania — o 8.140,40 zt oraz
koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi projektu — o 3.041 zt. W sprawozdaniu dotacja zo-
stata rozliczona zgodnie z oferta.

W stosunku do oferty, zmniejszeniu ulegt przewidziany w umowie zakres zadan, kwota dotacji
ifaczny koszt zadania. W sprawozdaniu wykazano realizacje przewidzianych umowsg zadan,
w tym: trzydniowe warsztaty terenowe dla 500 oséb, 10-dniowe szkolenie dla 53 liderow miodzie-
zowych, trzydniowe warsztaty pierwszej pomocy dla 300 osob (z zakwaterowaniem) oraz 180
spotkan warsztatowych z zakresu bezpieczenstwa powszechnego dla 30 grup réwiesniczych.

2.4. Green Watch - Zielona Straz (dalej Zielona Straz). Umowa 809_11/2014 z 18 wrze$nia .2014
r. przewidywata catkowity koszy zadania w kwocie 140.677,00 zt (51.647,00 zt w 2014 r.
i 89.030,00 zt w 2015 r.), w tym dotacja z FIO — 84.177,00 zt (37.647,00 zt w 2014 r. i 46.530,00 z
w 2015 r.). Choragiew zobowigzala sie przekaza¢: 19.500,00 z} $rodkow wiasnych (2.000,00 zt
w2014 r. i 17.500,00 zt w 2015 r.), 5.000,00 zt $rodkdéw pochodzgcych z Urzedu Miasta Kielce
w 2015 r. oraz wkiad osobowy o wartosci 32.000,00 zt (12.000,00 zt w 2014 r. i 20.000,00 zt
w 2015 r.). Wktad osobowy dotyczyt pracy lideréw grup ze strony ZHP, ktérych dziatania rozliczo-

Rozliczenie odsetek od dotacji w kwocie 754,90 zt i zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 242,70 zt.
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no wedtug stawki 50 zt za godzine. Wedtug sprawozdan, $rodki wykorzystano w catosci zgodnie
z warto$ciami zaplanowanymi w zatgczonych do oferty kosztorysach. Podczas realizacji zadan
ich pod-stawowy zakres merytoryczny nie ulegat zmianom i zostat w peti wykonany.

W ramach projektu zorganizowano m.in..

- w 2014 r. - ekologiczng gre miejskq ECO BIEG dla 450 uczestnikow oraz 120 spotkan
w ramach stacjonarnych warsztatow ekologicznych dla 450 osob;

- w2015 r. - rajd pieszy EKO-PATROL dla 450 os6b, jednodniowg impreze Green Watch
Festival z udziatem 450 oséb oraz szkolenie ekoliderow Green Watch dla 120 uczestnikow.

2.5. Jak Grom z Jasnego Nieba (dalej Jak Grom). Umowa 450_1/2015 z 10 sierpnia 2015 r. prze-
widywata catkowity koszt zadania w kwocie 25.640,00 zt, w tym dotacja z FIO 20.000,00 zt. Cho-
ragiew zobowiazata sie przekazac 3.840,00 zt Srodkow wiasnych oraz wkiad osobowy o wartoéci
1.800,00 zt. W sprawozdaniu rozliczono koszty projektu na sume 23.239,20 zt, w tym 19.399,20 zt
ze $rodkow FIO. Niewykorzystana dotacja w kwocie 440,76 zt zostata zwrécona do MPIPS. Pod-
stawowy zakres zadan merytorycznych zostat wykonany w calosci.

W ramach projektu zrealizowano kursy i warsztaty proobronne w ramach stacjonarnych szkolen
dla 150 dzieci i mtodziezy oraz Terenowe Zawody Wyczynowe i wyjazd na Westerplatte dla 150
uczestnikow.
{akta kontroli str. 377-713)

3. Przedstawiona przez Chorggiew dokumentacja potwierdza realizacje dotowanych z FIO pro-
jektow.
4, Sporzadzone przez Chorggiew oferty oraz sprawozdania spetniaty warunki formalne okre$lo-
ne w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji (...), Regulaminach konkursu FIO oraz rozpo-
rzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania®. Sprawozdania z realizacji dotowanych zadan publicznych zostaly
zaakceptowane przez MPIPS.

(akta kontroli str. 445-470, 506-560, 593-613, 645-671, 701-827, 1282-1290)

W ramach zadania N.E.W. PL przekroczono o 166,2% przewidziane w umowie wydatki w katego-
rii Koszty funkcjonowania organizacji zwigzane z realizacjq zadania. Obowiazujace przy rozlicza-
niu tego zadania, Zasady przyznawania i rozliczania dotacji ramach Programu Operacyjnego FIO
w 2011 r. (dalej Zasady FIO w 2011 r.), dopuszczaty zwiekszenie wydatkow w tej kategorii kosz-
tow do 10% wartosci okreslonej w kosztorysie®. W zadaniu pn. Festiwal rozliczono za lata 2012-
2013, w kategorii Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne, wydatki
0 1,9% wyzsze od przewidzianych w umowie. Zasady przyznawania i rozliczania dotacji ramach
Programu Operacyjnego FIO w 2012 r. {dalej Zasady FIO w 2012 r.) stwierdzaty, ze w ww. kate-
gorii nie mogq by¢ dokonywane zadne zmiany wydatkow, zarowno pokrywanych z dotacji jak i/lub
z wkiadu wiasnego, bez zwarcia aneksu do umowy (umowa nie byla aneksowana). Ponadto
w sprawozdaniu z zadania pn. Festiwal rozliczono o 13,1% wyzszg od przewidzianej w umowie
kwote dotacji w kategorii Koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi projektu. Zasady FIO
w 2012 r. stwierdzaty, ze w tej kategorii koszty faczne dotacji okreslone w kosztorysie nie moga
ulec zwigkszeniu. Wskazana wyzej przekroczenia limitow kosztow, Choragiew wykazata w spra-
wozdaniach, ktére zostaty zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca FIO. W zwigzku z tym, NIK
nie wnosi zastrzezen do dziatalnosci Chorggwi w przedstawionym zakresie.

W ramach zadania N.EW. PL realizowanego w latach 2011-2012, Choragiew uzyskata
0 16.350,00 zt wyzsze od planowanych przychody z wplat i optat od adresatow zadania, ktore
pokryly przede wszystkim wyzsze od zaktadanych koszty funkcjonowania organizaciji. Nie stano-
wito to jednak naruszenia Zasad FIO w 2011 r. obowigzujacych przy realizacji dotyczacej tego
zadania umowy. Dopiero Zasady FIO w 2012 r. wymagaty zwrotu uzyskanych przychodéw lub ich
wydatkowania na realizacjg zadania publicznego wytacznie na zasadach okreslonych w umowie
i kosztorysie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ZHP Choragiew Kielecka zrealizowata zadania dotowane
z Programu FIO zgodnie z zawartymi w umowami.

5 Dz U.z2011r Nr6, poz. 25.
6 Zasady FIO w 2011 r., cz. A, rozdz. IX, pkt 2 pn. Dopuszczalnos$c zwiekszenia w kategoriach kosztow.
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2. Osiagniecie zakladanych efektow i ocena metod ich pomiaru
Ewaluacja objetych kontrolg projektéw zostata przeprowadzona w nastepujacy sposob:

2.1. NE\W.PL. Celem gtéwnym zadania miat by¢ rozwoj i wzmocnienie wolontariatu ZHP Chora-
giew Kielecka.

Jako cele szczegotowe podano: szkolenie i motywacja obecnych wolontariuszy, pozyskanie no-
wych osob dorostych i przeszkolenie ich z zakresu wolontariatu harcersko-instruktorskiego, pro-
mocja wolontariatu. Celom szczegdlowym odpowiadaly wskazane w sprawozdaniu rezultaty,
ktore z reguty byly niewymierne.

Wskazane w sprawozdaniu liczbowe okreslenie skali dziatah dotyczyto:

- zmotywowania i doksztatcenia do dalszej dziatalnosci 50 wolontariuszy ZHP Choragwi Kielec-
kiej w 2011 r. oraz promocja wolontariatu i aktywno$ci spotecznej wérdd dzieci i mtodziezy.
Miato to by¢ monitorowane za pomoca; list obecnosci na szkoleniach i zajeciach oraz ankiety
ewaluacyjnej przeprowadzonej wérdd uczestnikow. Spis harcerski miat weryfikowa¢ utrzyma-
hie wolontariuszy w organizacji;

- pozyskania i przeszkolenia w 2012 r. 40 dorostych osob do realizacji zadan wolontariackich
w ramach organizacji, co miato by¢ weryfikowane za pomocg; list obecnosci, liczby wydanych
rozkazéw o przydziatach, spisu harcerskiego sprawdzajacego, czy pozyskane osoby bedg
dziata¢ dtuzej niz rok w organizacii;

- promocji wolontariatu i aktywnosci spolecznej wérdd 500 osob (dzieci i miodziezy), co miato
by¢ zweryfikowane m.in. za pomoca list i kart uczestnikéw.

Wykonanie wyzej wymienionych dziatan zostato udokumentowane.

2.2. Festiwal. Jako cele szczegotowe zadania podano: organizacje dwoch edycji Festiwalu, udziat
500 uczestnikow w warsztatach, propagowanie wiedzy o sztuce, przeglady konkursowe dla 60
podmiotow artystycznych, wystepy laureatow, udziat w happeningu artystycznym, promocje ak-
tywnosci kulturalnej wsrod dzieci i mtodziezy, ewaluacje edyciji Festiwalu z 2012 r i wdrozenie jej
wnioskow w edycjiz 2013 .

W ofercie wykazano warto$ci docelowe rezultatéw z wykonania zadania. Udziat 670 dzieci i mio-
dziezy, w tym 500 w 2012 r. i 170 nowych uczestnikow w 2013 r., monitorowane przez listy obec-
nosci, liczbe zgloszen i wydanych kart uczestnikow. Z tego 70% (469 dzieci) stanowi¢ maity oso-
by z grup zagrozonych marginalizacjg spoteczna, Raport ewaluacyjny wykazujacy 50% pozytyw-
nych opinii uczestnikéw o Festiwalu w 2012 r. i 75% w 2013 r. W sprawozdaniach wykazano
realizacje zaktadanych rezultatdw ewaluacji.

2.3. Badz Gotow. Zalozonym celem projektu bylo: zwiekszenie umiejetno$ci i wiedzy przeciwpo-
Zzarowej wérod dzieci i miodziezy dla 500 uczestnikow, przeszkolenie liderow mtodziezowych do
petnienia funkcji Ratownika ZHP dla 50 osob, pogtebienie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy i umie-
jetnosci z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla 300 oséb oraz z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego dla 500 oséb. Monitorowaniu rezultatow oraz jako zrodto informacji o osigganiu
zalozonych wskaznikow stuzy¢ mialy: listy uczestnikow, opracowanie programu warsztatow, wy-
danie za$wiadczen uczestnictwa w szkoleniach i certyfikatébw Harcerskiej Szkoly Ratowniczej
oraz sprawozdania z realizacji zadan zespotowych. Ewaluacja nie przewidywata sprawdzania
zdobytych umiejetnoéci, co zostalo zaakceptowane przez MPIPS. Zakres iloSciowy zadan zostat
zrealizowany.

2.4. Zielona Straz. Celem zadania publicznego byto wspieranie partycypaciji spotecznej w zakre-
sie ochrony $rodowiska, przez edukacje ekologiczng w grupie 450 dzieci. W ofercie jako rezultaty
projektu wskazano zorganizowanie nastepujacych dziatan: roczny cykl warsztatéw ekologicznych
dla 450 oséb (1.350 godzin spotkan), organizacja tygodniowego szkolenia (dla 8 grup), jedno-
dniowa ekologiczna gra miejska Eko Bieg, dwudniowy rajd pieszy Eko Patrol oraz jednodniowy
Zlot dla 450 uczestnikdw projektu Green Watch Festival. Monitorowanie rezultatow miato by¢
prowadzone we wszystkich 5 przypadkach za pomocq kart uczestnictwa, a ponadto programoéw
imprez w 4 przypadkach i ankiet ewaluacyjnych w 3 przypadkach. Zrealizowano przewidziane
w projekcie dziatania i zakres ich ewaluacji.

2.5. Jak GROM. Jako cel projektu podano w ofercie wspieranie partycypaciji spolecznej w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa powszechnego, przez edukacje proobronng w grupie 150 dzieci
i mtodziezy. Zatozonymi rezultatami bylo zorganizowanie: cyklu warsztatow obronnych dla 150
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uczestnikow, terenowych zawodow wyczynowych dla 150 osob, tygodniowego szkolenia ekolo-
gicznego dla 60 osob oraz organizacja wyjazdu do Westerplatte dla 50 uczestnikow. Rezultaty
mialy by¢ monitorowane na podstawie: ankiet uczestnictwa, kart zgtoszeniowych uczestnikow
oraz list obecnosci. W sprawozdaniach wykazano realizacje zaktadanych rezultatow ewaluacji,
ktore nie przewidywaty weryfikacji nabytych umiejetnosci.
Ewaluacja objetych kontrolg projektow zostata przez Choragiew przeprowadzona zgodnie z za-
wartymi umowami i byta akceptowana przez MPiPS. Jednak cze$¢ rezultatow nie spetniata wy-
tycznych okreslonych w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji (...) i Regulaminach konkur-
sow FIO z lat 2011-2014. Stanowity one, ze rezultaty odnoszq sie do zmian, ktore majg nastgpic
w wyniku realizacji projektu. (...) Sam produkt nie $wiadczy jeszcze o tym, ze nastgpita zmiana.
Odbycie szkolenia moze, ale nie musi wigza¢ sie z poprawg umiejetnosci. Rezultat, to wynik
podejmowanych dziatan, a wigc np. wzrost umiejetnodci uczestnikéw szkolenia. Uwaga ta nie ma
wplywu na oceng dziatan Choragwi, ktora w tym zakresie realizowata zadania zgodnie z zawar-
tymi umowami.

(akta kontroli str. 377-397, 471-486, 561-579, 614-630, 672-689)
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze cze$¢ wskaznikow do pomiaru osiaganych rezultatow
nie odnosita sie do jako$ciowych efektow finansowanych dziatan, a jedynie do wykonania ich za-
kresu ilosciowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Choragwi w badanym obszarze, poniewaz

cele i wskazniki ewaluacji projektéw zostaly zrealizowane zgodnie z umowami zawartymi
z MPiPS.

3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rod-
kow
Kontrolg objeto 150 dowodéw ksiegowych na kwote 717.378,80 z¥, ktore wytypowano na pod-
stawie ewidencji prowadzonej do poszczegdinych projektow dotowanych z FIO. Dowody, o kto-
rych jest mowa, dotyczyly wydatkow przewidzianych w budzetach projektow i poniesiono je
w okresie ich realizacji. Dowody sporzadzone zostaly poprawnie, a przed ich ujeciem w ksiegach
rachunkowych dokonano kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej oraz zawieraly zapis, ze
koszty sfinansowano ze srodkow FIO.

(akta kontroli str. 833-1196)
1. Choragiew prowadzita dokumentacje finansowo-ksiegowa i wyodrebniong ewidencje ksiego-
wa poszczegbinych zadanh publicznych finansowanych z FIO, zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz § 6 ust.
1 umow o dofinansowanie ze $rodkdéw FIO. W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace réznice
miedzy kwotami kosztow zewidencjonowanych na kontach analitycznych poszczegblnych projek-
tow, a wydatkami wykazanymi w sprawozdaniach:

- umowa 405_1/11% - wedfug sprawozdania wydatkowano w 2012 r. 124.450,00 zt dotacji,
natomiast koszty pokryte z dotacji, wedlug listy dekretacji na kontach, wyniosly 106.104,04 zi,
co dawato roznice 18.345,96 zt;

- umowa 529_I1/12'0 — wedtug sprawozdania wydatkowano tgcznie 200.512,15 z dotacji,
zczego 99.757,29 zt w 2012 r. 1 100.754,86 zt w 2013 r. Natomiast zapisy ksiegowe dotycza-
ce projektu obejmuja dokumenty na kwoty 67.426,96 zt w 2012 r. i 72.888,78 zt w 2013 r.
Roznice wyniosty 32.330,30 zt w 2012 r. i 27.866,10 zt w 2013 r., czyli facznie 60.196,41 zt;

- umowa 514_1/13" — w sprawozdaniu za 2013 r. rozliczono 103.000,0 zt dotacji, natomiast
w zapisach ksiegowych na kontach wykazano faczng kwote 91.776,06 zt, co dalo roznice
11.223,94 z4.

W latach 2012-2013 rozbiezno$¢ miedzy kwotami ujetymi w ksiegach rachunkowych a kwotami
wydatkow podanymi w sprawozdaniach wyniostfa tacznie 89.766,30 zt.

7 Objete badaniem dowody ksiegowe dotyczg projektow, ktore tylko w czesci byly finansowane ze $rodkoéw Programu FIO.

8 Dz U.z2016r. poz. 239, ze zm.

%  Zadanie pn. N.E.W.PL - Nowa Era Wolontariatu w Polsce.

10 Zadanie pn. Harcerski Festiwal Kultury Miodziezy Szkolnej Kielce 2012-2013,

11 Zadanie pn. Badz Gotow — edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu bezpieczenstwa powszechnego i ratownictwa przedmedycz-

nego.
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Jako przyczyne tych réznic Skarbnik Choragwi wskazata nieksiggowanie do kofica 2013 r. (na
kontach analitycznych objetych kontrolg projektow) czesci rozliczonych w sprawozdaniach dowo-
dow, ze wzgledu na ich niepetny opis. Wyjasnita tez, ze wskutek niekompetencji poprzedniego
Skarbnika, sprawozdania byly przygotowywane w oparciu o juz zaksiegowane dokumenty, nie-
zgodnie z wiasnymi wczesniej sporzadzonymi ich opisami, bez informowania o zmianach dziatu
ksiegowosci. Tym samym rozbiezno$ci miedzy wartosciami zawartymi w sprawozdaniach, a war-
tosciami wynikajacymi z zapisow ksiegowych, wynikajg z braku informacji o zrédle finasowania na
dokumentach ksiegowych. Dziat ksiegowosci po otrzymaniu dokumentu ksiggowego sprawdzat
go pod wzgledem formalno-rachunkowym, po czym dokonywat ksiggowania dokumentu zgodnie
z opisem. Jezeli dokument nie zawierat informaciji o zrodle finasowania, ksiggowany byt na ogol-
nym koncie kosztow. Nowo zatrudniony Skarbnik Choragwi stopniowo wprowadzat zmiany, po-
zwalajgce na prawidiowe ksiegowanie zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych na wyod-
rebnionych kontach ksiggowych.
(akta kontroli str. 445-470, 506-560, 593-613, 828-841, 857-867, 895-920, 928-957, 1262-1264)
2. Zwigzek pobieral optaty od adresatéw dziatan, realizowanych w ramach projektow dofinanso-
wanych z FIO. Finansowanie zadan z wptat i optat adresatow byto przewidziane w ofertach wyko-
nania zadan i wykazywane w sprawozdaniach z ich realizacji. W ewidencji ksiegowej Choragwi,
zgodnie z art. 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyodrebnione zo-
staly konta dotyczace dziatalnosci odplatne] i nieodpiatnej. Choragiew nie prowadzita dziatalnosci
gospodarcze].
3. Wykazane w sprawozdaniach koszty realizacji zadan zostaty rozliczone w wymaganym ukfa-
dzie i nie przekraczaty obowigzujacych limitow.
(akta kontroli str. 111-122, 420-470, 506-560, 593-613, 645-671, 701-713, 1259-1260)
4. Wedtug Komendanta Choragwi, nie wystepowaly trudnosci i ograniczenia w zakresie projek-
tow finansowanych ze $rodkéw Programu FIO w latach 2012-2015, wynikajace ze sposobu reali-
zacji projektow przez sama organizacje oraz obsluge administracyjng programu FIO przez
MPiPS. Dlugi czas oczekiwania na podpisanie umowy od czasu aplikowania o $rodki byt brany
pod uwage w momencie konstruowania wniosku i przygotowania zadania spotecznego, na ktore
otrzymywano dotacje ze $rodkow FIO. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca przypadki
ograniczeft kwotowych i merytorycznych, bez mozliwosci przeprowadzenia negocjacji dotycza-
cych tych zmian.
(akta kontroli str. 1272-1273)
W dziatalnosci ZHP Choragwi Kieleckiej w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawi-
diowos¢ polegajacq na rozbieznosci miedzy sumami wydatkow wynikajacych z zapisow ksiggo-
wych, a ujetymi w sprawozdaniach z realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw PO FIO na
taczng kwote 89.766,30 z.
Sprawozdania z realizacji projektow finansowanych z PO FIO w latach 2012-2013 sg niewiary-
godne z powodu roznicy wartosci ujetych w ksiegach rachunkowych, a wartosciami ujetymi
w sprawozdaniach.
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ZHP Choragwi Kieleckiej w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,

Wnosi o:

- zweryfikowanie zapisow ksiegowych na kontach dotyczacych rozliczen kosztow, w celu usta-
lenia prawidtowej kwoty wykorzystanej dotacji ze srodkéw FIO w latach 2012-2013;

- korekte sprawozdan z wykonania zadan finansowanych z FIO, jezeli weryfikacja zapisow
ksiegowych potwierdzi rozliczenie dotacji w zawyzonej wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

12 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtosze-
nia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spo-
tecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia \&pazdziemika 2016 r.

KO”trOIer: Dyrektor
Starszy inspektor Departamentu Pracy,
h‘OII paﬁstw J Spraw Spolecznych i Rodziny
|0 r are z up. Anidrzej Lewinski
Wicedyrektor



