Prezes
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KPS.410.001.03.2017
P/17/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut
kontroli

Jednostka prze-
prowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka kon-
trolowana

Kierownik jed-
nostki kontrolo-
wanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r., cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/13/2017 z
dnia 5 stycznia 2017 .

2. Anna Marszatek-Rochowicz, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr KPS/14/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.

3. Dorota Paszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/21/2017 z dnia 1 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
(dalej MRPIPS lub Ministerstwo).

Pani Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej od 16 listopada 2015 r.

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016' w czesci 44 - Zabezpie-
czenie spoteczne. W ramach czesci 44 finansowano zadania z zakresuZ:

rzadowych programéw pomocy spotecznej i wspierania oséb starszych;

$wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnospraw-
nych;

zapewnienia przez panstwo pomocy w zakresie dozywiania;

wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w realizacji zadan;

rozwoju dziatalno$ci pozytku publicznego i zwigkszanie aktywno$ci spotecznej w funkcjono-
waniu panstwa,

zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego
Zjawiska.

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg dochoddw ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wy-
konania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego?,

wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe efek-
ty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za IV kw. 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

wydatki w uktadzie zadaniowym,

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli wykonania budzetu
panstwa w cz. 44 w 2015,

nadzoér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.
112 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp)*.

T Ustawa budzetowa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

2 Zgodnie z Planem dziatalnosci Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2016 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 543 ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow budzetowych w tej czesci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).
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Ocena i jej uzasad-
nienie

W 2016 r. w czesci 44 dochody wyniosty 2,296 tys. zt, w tym 171,2 tys. zt stanowity dochody
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
943.917 tys. zt, w tym 47.486,8 tys. zt stanowity wydatki kontrolowanej jednostki. Ponadto z budzetu
$rodkdw europejskich wydatkowano kwote 170.116 tys. zt, w tym 1.312 tys. zt w ramach kontrolowa-
nej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 44 -
Zabezpieczenie Spoteczne.

W wyniku kontroli 11% zrealizowanych w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne wydatkoéw budzetu
panstwa i 99% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita,
istotnych przypadkéw naruszania zasad gospodarowania $érodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospo-
darnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggano cele przewidziane w planie dziatalno$ci. W toku

kontroli NIK stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci polegajace na:

- ogtoszeniu konkursu na realizacje zadan w ramach programu ,Senior-WIGOR” w terminie
utrudniajgcym osiggniecie planowanych efektow;

- nieprzestrzeganiu zasady jawnosci przy publikowaniu wykazu organizacji dotowanych w konkur-
sie Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych 2014-2020 (RP
ASOS) na podstawie oceny strategicznej Ministra weryfikujacej punktacje ekspertéw;

- zmienianiu zasad przyznawania dotacji po przeprowadzeniu naboru ofert w konkursie Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (FIO);

- nielimitowaniu tacznej kwoty dotacji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji ocen
ekspertow w konkursach Programu FIO;

- nieskutecznych dziataniach dotyczacych wyegzekwowania Srodkéw wydanych przez beneficjen-
tow niezgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w umowach podpisanych w ramach
konkurséw Programu FIO, skutkujgcych przedawnieniem roszczen i zagrozeniem ich przedaw-
nienia;

- nieosiggnieciu w projekcie Emp@tia - Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia
spotecznego wskaznika rezultatu - 50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przepro-
wadzajacych wywiady $rodowiskowe elektronicznie - przy pomocy terminali mobilnych;

- niedostosowaniu celow i miernikow zadania 13.2 - Swiadczenia spoteczne do wymagan obowig-
zujacych w uktadzie zdaniowym wydatkow;

- zamawianiu opracowan badawczych, bez uwzgledniania mozliwo$ci wykorzystania ich wynikéw w
dziafalno$ci Ministerstwa;

- nieuwzglednianiu w zamawianych badaniach potrzeby weryfikacji wcze$niejszych rekomendacii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2016 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Sprawozdania taczne dysponenta czesci
44 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostko-
wych podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe MRPIPS na podstawie danych wynika-
jacych z ewidenciji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkoéw europejskich oraz sprawozdan w
zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

5 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku,
gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr

298 poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody dla czesci 44 wyniosty 2.296 tys. zt i byly wyzsze o 544,1% od kwoty 422 tys.
Zt, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2016. Wyzsza od planowanej kwota dochodéw
wynikata w szczegdInosci z wptywdw z tytutu:

- kar pienieznych za niedotrzymanie warunkdw umow w zakresie dostawy Zywnosci w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wraz z odsetkami. Dochody te zostaty
wykonane w rozdziale 50002 — Agencja Rynku Rolnego w kwocie 1.244 tys. zt (dziat 500 — Handel);

- zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych, ktére udzielane byly na realizacje zadan
w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej FIO) oraz Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych wraz z odsetkami (dalej RP ASOS lub ASOS).
Dochody z tego tytutu uzyskano w kwocie 428 tys. zt w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$¢
(dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej);

- zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na zadania z zakresu pomocy
spotecznej oraz w ramach programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” wraz z odsetkami — 121 tys. zt -
rozdziat 85295 (Dziat 852 — Pomoc spoteczna), a takze uzyskanych w tym samym rozdziale docho-
dow w wysoko$ci 41 tys. zt z tytutu kar naliczonych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umow
oraz wptywow z tytutu obnizenia wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy wynikajgcego z zapiséw
umoéw zawartych na utrzymanie sprawnosci oprogramowania komputerowego oraz z roznic kurso-
wych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-194)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 44 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1.117 tys. z. W poréwnaniu z 2015
r. nalezno$ci byty wyzsze o 82 tys. 24, tj. 7,3% Najwieksze nalezno$ci dotyczyly dziatu 853 (Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej) i wynosity 1.093 tys. zt, w tym 657 tys. zt nalezno$ci netto.
Dotyczyty one gtéwnie nalezno$ci z tytutu niewywigzywania sie beneficjentow z warunkéw umowy
o dofinansowanie realizacji projektow w ramach FIO - 1.036 tys. zti RP ASOS - 11,1 tys. zt. Pozosta-
te naleznosci 23,5 tys. zt (20 tys. zt netto) wystapity w dziale 750 (Administracja publiczna) i dotyczyty
naliczonych kar umownych oraz zwrotu kosztow postepowania sadowego.

Najwigksza nalezno$¢ powstata w zwigzku z wydang niezgodnie z przeznaczeniem kwotg dotacii
z FIO dla Dolnoslaskiego Zwigzku Organizacji Pozarzadowych ,Wros” we Wroctawiu (oméwiono to
szczegbtowo w czesci wystapienia dotyczacej FIO).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 677 tys. zt i byly wyzsze o 70 tys. zi, j.
0 11,5% od zalegtosci na koniec 2015 .

(dowod: akta kontroli str.302-316)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki w czesci 44 zostaty zaplanowane w wysokosci 864.851

tys. z. W wyniku dokonanych w ciggu roku 83 zmian w planie finansowym, wydatki ulegty zwiekszeniu

0 103.627 tys. z. W planie po zmianach kwote wydatkéw okre$lono na poziomie 968.478 tys. zt.

Zmiany w planie polegaty na:

a) zwiekszeniu wydatkow o 103.542 tys. zt, przez uruchomienie rezerw celowych budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem m.in. na;

— realizacje Programu FIO 2014-2020 - 52.500 tys. zt;
— realizacje RP ASOS 2014-2020 - 31.478,5 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020
-15.748 tys. zt;

— realizacie programu ostonowego pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — 3.000 tys. zt;



Ustalone nieprawidfo-
wodci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

b) zwiekszeniu wydatkéw o kwote 85 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem jej z czesci 31 — Praca,
z przeznaczeniem na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020.

W cz. 44 nie zostaly w pemi wykorzystane $rodki pochodzace z rezerw celowych w wysokosci
8.256,3 tys. Zt. Przyczyny omowiono w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 153-179, 262-267, 323-522)

W dziatalnodci Ministerstwa w zakresie planowania wydatkéw budzetu paristwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki zrealizowane w czesci 44 wyniosty 943.918 tys. z, tj. 109,1% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 97,5% w planie po zmianach.

Zrealizowane wydatki budzetowe, w relacji do kwot ujetych w planie po zmianach, obejmowaty:

— dotacje — 861.338 tys. zt, (98,8%);

— Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 262 tys. zt, (86,2%);

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 44.852 tys. zt, (91,9%);

— wydatki majatkowe — 705 tys. zt, (95,4%);

— wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 36.760 tys. zt, (78,3%).
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
i wyniosty 838.077 tys. zt, co stanowito 88,8% wydatkéw ogdtem w czesci 44, z czego 742.358 tys. zt

(88,6%) zrealizowano w rozdziale 85324 PFRON, a 95.719 tys. zt (11,4%) w rozdziale 85395
Pozostata dziatalno$¢.

Zobowigzania w cze$ci 44 wyniosty, wedtug stanu na koniec 2016 r., 1.802 tys. zt i byly 0 329 tys. zt
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2015 r.'® Obejmowaty gtéwnie zobowigzania z tytutu
wynagrodzen pracownikow za 2016 r., wraz ze sktadnikami pochodnymi. W 2016 r. Nie wystapity
zobowigzania wymagaine.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 184-194)

2.1.2.1. Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 772.409 tys. zt. W ciagu roku
planowane kwoty zwigkszono do wysokosci 871.708 tys. zt. Wykorzystano 861.338 tys. zI, co
stanowito 98,8% kwoty ujetej w planie po zmianach i 91,3% wydatkéw ogétem. Dotacje celowe
rozdysponowano w nastepujacy sposob:

a) wrozdziale 85324 - PFRON, wykorzystano 742.358 tys. zt, przeznaczajac je gtéwnie na:

— wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
(716.860 tys. zt);

— zrekompensowanie gminom 50% dochodéw, utraconych wskutek zastosowania ustawowych
zwolnien' dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowe;
(25.470 tys. zt);

b) w rozdziale 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykorzystano
2.959 tys. zt na realizacje Programu Ostonowego pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Udzielono wsparcia 107
podmiotom réznych szczebli samorzadu terytoriainego (98% kwoty ujetej w planie);

c) w rozdziale 85395 - Pozostata dziatalno$¢, zrealizowano za kwote 95.719 tys. zt dwa programy,
w ramach ktérych przyznawano dotacje organizacjom pozarzadowym:

— Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (oméwiony w pkt. 2.1.2.2.);

— Rzadowy Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej Os6b Starszych 2014-2020 (omé-
wiony w pkt. 2.1.2.2.);.

Realizacje tych programéw omoéwiono w nastepnym punkcie wystapienia.

d) W rozdziale 85295 - Pozostata dziatalno$¢, wydatkowano kwote 36.004 tys. zt'2 na nastepujace
programy:

9 Kontrolg objeto wydatki w kwocie 104.597 tys. zt, tj. 11% ww. wydatkow w czesci 44.
10 Zobowiazania na koniec 2015 r. wynosity 1.473 tys. zt
" Z podatku od nieruchomosci, rolnego, le$nego i od czynnosci cywilnoprawnych.
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— Program Wspierajacy Rozwiazywanie Problemu Bezdomnosci. Srodki w kwocie 5.774 tys.
zt przeznaczono dla podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie pomocy w sytuacjach kryzy-
sowych, prewencji bezdomno$ci i wychodzenia z nigj. Zawarto 55 umdw na udzielenie wspar-
cia finansowego z podmiotami wytonionymi w konkursie — 588 tys. zt otrzymaly fundacije,
3.666 tys. zt stowarzyszenia, a 1.520 tys. zt — pozostate jednostki niezaliczone do sektora fi-
nanséw publicznych;

— Oparcie spofeczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Celem programu jest tworze-
nie warunkdw sprzyjajacych poprawie sytuacji zyciowej i spotecznej 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi, zwtaszcza os6b chorych psychicznie i niepetnosprawnych intelektualnie, a tym
samym wzmocnienie i poszerzenie sieci wsparcia spotecznego poprzez dofinansowanie sa-
morzaddéw gmin i podmiotow funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej. W trybie kon-
kursu ofert wybrano 57 podmiotéw, ktdérym przekazano 2.873 tys. zt na realizacje projektow;

— Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu. Kwote 3.545 tys. zt przeka-
zano 52 podmiotom. Srodki z dotacji przeznaczone zostaty m.in. na realizacje 18 projektow
polegajacych na zaprojektowaniu i wdrozeniu lokalnego programu reintegracji zawodowej
i spotecznej z wykorzystaniem podmiotu zatrudnienia socjalnego, przy zapewnieniu minimal-
nego poziomu jako$ci ustug oraz efektdw w zakresie reintegracji spotecznej, reintegraciji za-
wodowe;j i zatrudnienia w$rod absolwentow Centrow i Klubdw Integracji Spotecznej (Partner-
stwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze szczegding rolg za-
trudnienia socjalnego). Dofinansowano takze realizacje 24 lokalnych projektéw polegajacych
na objeciu 0séb i rodzin i ich czlonkdw zintegrowanymi lokalnymi dziataniami pozwalajacymi
skorzysta¢ z pakietu ustug aktywizacyjnych dla uzyskania wzmocnienia ich indywidualnych
kompetencji i umiejetnosci spotecznych, zawodowych i edukacyjnych z udziatem Centréw
i Klubéw Integraciji Spotecznej (Nowe horyzonty aktywnej integracji w Srodowisku lokalnym —
animacja edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego);

— Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (omdwiony w pkt. 2.1.2.2.).
(dowdd: akta kontroli str. 153-179)

2.1.2.2. Sposréd programdw dotacyjnych realizowanych bezposrednio przez MRPIPS, najwigksze

$rodki przeznaczono na:

— Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020. W 2016 r. wydatki

na realizacje FIO wyniosty 57.337 tys. zt. Na dotacje dla organizacji pozarzadowych wykorzystano
55.779 tys. zt, dofinansowujac tacznie 707 ofert. Wydatki biezace na obstuge FIO wyniosty 1.558
tys. zt. Z tego najwiecej 1.382 tys. zt, (tj. 88,7%) przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe
i pochodne dla 0sdb obstugujacych program (w tym gtéwnie ekspertéw oceniajgcych oferty i spra-
wozdania), a 84 tys. zt (5,4%) na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pt. Badanie systemu
monitorowania FIO 2014-2020. Celem realizacji FIO jest zwigkszenie zaangazowania obywateli
i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Realizacja FIO ma umozliwia¢ obywatelom anga-
zowanie sie w réznorodne dziatania na rzecz wspélnot lokalnych oraz tworzenie, realizacje i moni-
toring polityk publicznych.
a. Program FIO na lata 2014-2020 wymaga, zeby roczne wydatki byty dzielone pomiedzy po-
szczegllne priorytety wedtug statego klucza. Wydzielono pie¢ priorytetow. Priorytety od | do IV
odpowiadajg merytorycznym celom Programu®, a Priorytet V stuzy do finansowania obstugi pro-
gramow. Zatozony w Programie procentowy podziat Srodkow pomiedzy Priorytety od | do V powi-
nien wynosi¢ kolejno: 17%, 50%, 20%, 9% i 4%. Faktycznie zrealizowany w 2016 r. podziat $rod-
kéw pomiedzy Priorytety od | do V wyniést: 17,0%, 51,6%, 19,8%, 9,0% i 2,7%. Mniejsze niz
planowane wydatki na obstuge FIO przez MRPiPS w Priorytecie V zostaty w catoci wykorzystane
w Priorytecie II.

2. Wtym 22.687 tys. zt stanowity wydatki na dotacje celowe.

3 Program przyjety uchwatg nr 209/2013 Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r.

4 |. Male inicjatywy. Projekty realizowane w ramach tego priorytetu pomagaja obywatelom w realizacji oddolnych inicjatyw. II. Aktywne
spoteczenstwo. Projekty realizowane w ramach tego priorytetu polegajg na angazowaniu obywateli, dajac im mozliwo$¢ aktywnego dziatania
oraz taczenia aktywnosci ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatar obywatelskich. IIl. Aktywni obywatele. Projekty realizowane w ramach
tego priorytetu przyczyniajg si¢ do wzrostu partycypaciji obywateli w sprawach publicznych. IV. Silne organizacje pozarzadowe. Projekty
realizowane w ramach tego priorytetu przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjatu organizacji obywatelskich, w szczegdlno$ci w sprawach
publicznych.



Nalezy zauwazy€, ze formuta wspdinego ustalenia podziatu $rodkéw pomiedzy priorytety meryto-
ryczne i obstugi jest nieprecyzyjna. W przypadku oszczedno$ci w kosztach obstugi taczny udziat
priorytetow merytorycznych w wydatkach rosnie i nie moze zamykac sie w ustalonych przedzia-
tach. W takim przypadku, dla zachowania przewidzianego w Programie FIO podziatu $rodkéw na
realizacje poszczegdlnych celdéw, zwiekszanie wydatkéw w poszczegdinych priorytetach meryto-
rycznych musiatoby by¢ proporcjonalne.
Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'® podstawg uzyskania dotacji sa konkursy, w ktérych komisje opiniujg zlozone
oferty. Na tej podstawie sporzadzano odrebnie dla poszczeg6lnych priorytetéw listy rankingowe
z liczbg przyznanych punktow. Regulamin Programu FIO pozwala Ministrowi weryfikowac opinie
ekspertow w trybie tzw. oceny strategicznej. W tym trybie Minister podwyzszat liczbe punktow
przyznanych wybranym projektom, przez co kwalifikowaty sie do uzyskania dotacji. W trybie tzw.
oceny strategicznej Ministra, z pominigciem ocen ekspertow, przekazano w 2016 r. dotacje
na kwote 4.603.037 zt. Z tego: 575.229 zt przyznane i przekazane w 2016 r., 3.551.049 zt przy-
znane decyzjami z 2015 r. (jako transza na 2016 r. w projektach dwuletnich) oraz 476.759 zt
przyznane w 2014 r. (wyptacone w 2016 r. w ramach projektow trzyletnich).

Ponadto, decyzjami z lat 2014-2016 dotyczacymi Srodkéw uwolnionych w wyniku 0szczednosci

i zwrotdw, Minister przyznat w 2016 r. tgcznie 2.387.625 zt. W poszczegdlnych latach tryb podej-

mowania tych decyzji byt nastepujacy:

- Na podstawie procedury odwotujacej sie do kryteriow oceny strategicznej, decyzjami z 2014 r.
dotyczacymi projektow trzyletnich przyznano na 2016 r. kwote 522.475 zt.

- W Regulaminie FIO na 2015 r. wprowadzono procedure udzielania dotacji ze Srodkéw uwol-
nionych dla ofert z tzw. listy rezerwowej obejmujacej grupe wysoko ocenionych, ale wcze$niej
niedofinansowanych projektows. W tym trybie, w ramach projektéw dwuletnich, Minister de-
cyzjami z 2015 r. przyznat na 2016 r. 651.452 zt dotacji. W tym zakresie zastosowano sie cze-
$ciowo do wniosku przedstawionego po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2014 r. We-
dtug regulaminu konkursu FIO w 2015 r. ostateczny wybér ofert z listy rezerwowej przeprowa-
dzano zgodnie z kryteriami oceny strategiczne;.

- Pierwsza wersja Regulaminu konkursu FIO w 2016 r. zawierata analogiczng procedure jak
w 2015 r. Natomiast erratg z 13 lipca 2016 r. wykreslono zasade udzielania dotacji z listy re-
zerwowej. W to miejsce wprowadzono osobng procedure pn. Dysponowanie srodkami uwol-
nionymi. Ustanawia ona dodatkowe kryteria wyboru projektéw, zamiast udzielania dotacji
w pierwszej kolejnosci ofertom wysoko ocenionym w konkursie. W omawianym trybie przy-
znano w 2016 r. 1.213.698 zt.

tacznie w trybie oceny strategicznej Ministra oraz jego decyzji w sprawie uwolnionych Srodkow

przyznano 6.990.662 zt, tj. 12,5% ogdtem przekazanych w 2016 r. dotacji FIO. Z tego tylko decy-

zje w sprawie uwolnionych $rodkéw podjete w 2015 r. przyznano z uwzglednieniem ocen w kon-
kursach ofert, ale nie $cisle wedtug rankingu. Pozostata kwota przekazana na podstawie procedur
pozwalajacych pomija¢ oceny ekspertdw stanowita 11,4% przekazanych w 2016 r. dotacji FIO.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 44 za lata 2014 i 2015, NIK wnioskowata m.in.
0 ograniczenie w ramach Programu FIO dotacji udzielanych organizacjom pozarzadowym w try-
bie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertow do 10% kwoty przekazywanej w danym roku.
MRPIiPS zapewnito, ze wniosek zostat zrealizowany.

Wprawdzie w 2016 r. nie przekroczono limitu 10% okreslonego dla dotacji przyznanych w trybie
oceny strategicznej, ale od 13 lipca 2016 r. wprowadzono nowa, procedure, ktora nie wymaga
kierowania sie rankingami ocen ekspertéw przy przyznawaniu dotacji. Podziat uwolnionych $rod-
kow nastapit po zmianie procedury, na podstawie decyzji z 15 lipca, 10 sierpnia, 7 wrzesnia i 10
listopada 2016 r.

W odpowiedzi na pytanie NIK, dlaczego przy podziale uwolnionych $rodkoéw zrezygnowano
z zasady udzielania dotacji ofertom wysoko ocenionym w konkursie, MRPiPS wyja$nito, ze wpro-
wadzona 13 lipca 2016 r. zmiana Regulaminu ,miata na celu oddzielenie procedury dysponowa-
nia $rodkami uwolnionymi od procedury dofinansowania w wyniku oceny strategicznej, ktére
do tej pory w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli traktowane byty facznie. Przyczyng takiego podej-
$cia NIK bylo m.in. stosowanie w obu przypadkach tych samych kryteriéw”. Wyjasniono tez,

5 Dz.U.z2016r., poz. 1817 ze zm.
6 Lista rezerwowa to cze$¢ listy rankingowej zawierajaca niedofinansowane projekty, ktore zostaly ocenione pozytywnie formalnie i
merytorycznie, a z ktérych ostatni wyczerpuje 150% alokacji przewidzianej na dana liste.
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ze ,inne kryteria przy rozdysponowaniu uwolnionych $rodkéw niz w przypadku oceny strategicz-
nej wynikajg z podkreslenia odrebnoéci tych dwach procedur. W pierwszej procedurze nie naste-
puje bowiem weryfikacja ocen ekspertéw, punktacja pozostaje bez zmian. W procedurze oceny
strategicznej dokonywana jest kolejna ocena w oparciu o ogdlne kryteria z oceny ekspertow,
tozsame z kryteriami zawartymi w karcie oceny”. NIK zwraca uwagg, ze nie sq wedtug tych kryte-
riow oceniane wszystkie zgloszone oferty. Ocenom poddana jest grupa ofert, ktdre nastepnie
zostajg dofinansowane. Na to, by ponowna ocena miata by¢ rzetelna powinny jej zosta¢ poddane
wszystkie oferty. W procedurze dysponowania $rodkami uwolnionymi ustalono 4 kryteria®,
z ktérych przynajmniej jedno musi spetnia¢ oferta, aby Minister jg dofinansowat w omawianym
trybie. Na przyktad, pierwszym kryterium jest mieszczenie sie w ramach kluczowych dla interesu
spotecznego polityk publicznych, ale nie skonkretyzowano, jakie to polityki. Innym kryterium jest
btad eksperta, ale nie okreslono, kto i wedtug jakich zasad ma go wskazywac. Jest to o tyle istot-
ne, ze jak wskazano w wewnetrznym audycie Ministerstwa'® ,ocena projektéw nie jest wystanda-
ryzowana tzn. nie jest porownywalna, czyli istnieje mozliwo$¢ podwazenia wystawionej opinii z
uwagi na uwzglednienie innych elementéw podczas oceny’.

W ocenie NIK naruszono zasady uczciwej konkurencji i jawnosci, ktérymi powinien sie kierowac
organ administracji publicznej przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, na podstawie art.
5 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Podziat uwolnionych srodkow
nastapit na podstawie procedury, ktéra nie byta znana w momencie ogtoszenia konkursu i sktada-
nia ofert. Ponadto kwota uwolnionych $rodkéw zalezy m.in. od planowanego poziomu kosztoéw
pomocy technicznej i wynikajacych stad oszczednosci. W rezultacie przyjete w Regulaminie kon-
kursu FIO w 2016 r. rozwigzania oznaczajg brak statych limitow dla dotacji udzielanych przez
Ministra w wyniku weryfikacji ocen ekspertéw przyznanych w konkursie ofert. NIK podtrzymuje
wyrazane w poprzednich latach stanowisko, ze podstawg przyznania dotacji, w tym z uwolnionych
srodkow, sg oceny przyznane ofertom w konkursie, a udzielanie dotacji w wyniku weryfikacji
przez Ministra ocen ekspertow nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum. Samo istnienie puli
$rodkéw rozdzielanych wedtug szczegdinych regut moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
przestrzegania zasad okre$lonych w ww. art. 5 ust. 3, poniewaz wszystkie istotne kryteria powin-
ny by¢ elementem oceny merytorycznej dokonanej przez ekspertow. Program FIO jest progra-
mem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'®. Zgodnie z tym przepisem programy FIO powinny realizowac cele
zawarte w strategiach rozwoju. Ustanawianie innych priorytetowych zagadnie ocenianych
w 0sobnym trybie narusza te przepisy.

b. Z zestawienia stanu nalezno$ci pozostatych do sptaty na koniec roku 2016 w cz. 44 — Zabez-
pieczenie spoteczne wynika, ze z dniem 31 grudnia 2016 r. przedawnita sie zalegtos¢ w wysoko-
$ci 140 tys. zt z tytutu dotacji przyznanej w ramach FIO wykorzystanej niezgodnie z przeznacze-
niem przez Dolnoslaski Zwigzek Organizacji Pozarzadowych ,WROS” (ming} pigcioletni termin do
dochodzenia naleznosci).

Umowa z WROS zostata zawarta 20 lipca 2010 r. i dotyczyta dofinansowania w ramach FIO
na lata 2009-2013 realizacji zadania pn. Liderzy Trzeciego Sektora. Srodki w wysokosci 140 tys.
zt powinny by¢ wykorzystane zgodnie z celem, na jaki je przeznaczono i na warunkach okreslo-
nych w umowie. Organizacja nie wywigzata sie z powyzszych obowigzkéw, a w dniu 6 marca
2014 r. Dyrektor UKS we Wroctawiu wystosowat do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej note sy-
gnalizacyjng wraz z wyciggiem z wyniku kontroli z dnia 5 marca 2014 r. przeprowadzonej
we WROS. W toku kontroli pani Renata B.-M., likwidator uprawniona do samodzielnej reprezen-
tacji WROS poinformowata, ze dokumentacja dotyczaca $rodkéw publicznych przekazanych
na realizacje projektu ulegta zalaniu i nie zachowaty sie zadne dokumenty. Wobec czego wszcze-
to postepowanie administracyjne. Na pytanie NIK o dziatania podjete w celu wyegzekwowania
nalezno$ci i uniknigcia przedawnienia roszczenia w sprawie WROS, MRPiPS wskazato, ze Mini-
ster, decyzjg z 17 grudnia 2015 r. zobowigzat WROS do zwrotu dotacji wraz z odsetkami z tytutu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Wobec braku naleznej wplaty, podjeto czyn-
no$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznej kwoty. Biuro Budzetu i Finanséw (BBF) na pod-

Kryteria te to: 1) oferta miesci sie w ramach kluczowych dla interesu spotecznego polityk publicznych, 2) oferta zaktada realizacje tematu
szczegblnie waznego z punktu widzenia wspolnoty lokalnej, 3) projekt moze zostaC zrealizowany w czasie krotszym niz przewidziano
w ofercie, 4) w ocenie eksperta stwierdzony zostat btad.

Zadanie zrealizowane w 2015 r. pt. Ocena systemu funkcjonowania Programu FIO 2014-2020.

Dz.U.z2016 . poz. 383.

8



stawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17 grudnia 2015 r. wystosowato
do Dolnoslaskiego Zwigzku Organizacji Pozarzadowych WROS upomnienie z 26 lutego 2016 r.
z wyszczegolnieniem aktualnych naleznosci do zaptaty — 140 tys. zt naleznosci gtéwnej i 86,5 tys.
zt odsetek. Wobec braku wptaty w terminie okreslonym w tym pi$mie, 19 kwietnia 2016 r. wysta-
wiono tytut wykonawczy i przekazano do realizacji Naczelnikowi Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Stare Miasto celem egzekucji naleznosci. Naczelnik zwrécit tytut wykonawczy z adnotacja,
Ze organizacja nie prowadzi dziatalno$ci pod wskazanym adresem i jednocze$nie poinformowat
o aktualnym adresie organizaciji. 31 sierpnia 2016 r. ponownie wystosowano tytut wykonawczy,
ktory przekazano do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki celem podjecia postepowa-
nia egzekucyjnego.

Ostatecznie postanowieniem z dnia 29 listopada 2016 r. Naczelnik umorzyt postepowanie egze-
kucyjne, uzasadniajac, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne. Z dniem 31 grudnia 2016 r. nalezno$¢ wraz z odsetkami stata sie niewyma-
galna i wygasta.

Niezaleznie od naleznosci od organizacji WROS (opisanej wyzej, ktora ulegta juz przedawnieniu),
wsrdd naleznoSci powstatych z tytutu niewywigzywania si¢ beneficjentow z warunkow umowy
o dofinansowanie realizacji projektéw w ramach FIO jest takze nalezno$¢ w wysokosci 128,5 tys.
Zt, ktéra obcigza panig Renate B.-M., jako osobe fizyczna. Pani Renata B.-M., byla jednym
z trzech likwidatoréw WROS, a wczeséniej petnita w tej organizacji funkcje wiceprezesa oraz
Przewodniczacej Rady. Na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 grudnia 2015 r. zobowigzano jg do zwrotu dotacji udzielonej WROS na realizacje zadania
,DoInos$laski Inkubator NGO” w ramach PO FIO. WROS na podstawie umowy z 7 wrze$nia 2009
r. ofrzymat 76,7 tys. zt. Organizacja nie zlozyta sprawozdania z realizacji tego zadania. Do dnia
1 kwietnia 2017 r. komornik sadowy przekazat na rachunek bankowy MRPiPS 984,69 zt z egze-
kucji srodkéw na majatku pani Renaty B.-M. Cata zalegto$¢ przedawnia sie 7 czerwca 2017 r.

Zdaniem NIK, MRPIPS zbyt pdzno podjglo dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci
od WROS, co spowodowato przedawnienie sie jednej nalezno$ci. Takze druga z tych naleznosci
zagrozona jest przedawnieniem.

Kolejng osobg fizyczna, wobec ktérej wysuwane sg roszczenia w zwiazku z wykorzystaniem
$rodkow z FIO w sposéb niezgodny z przeznaczeniem jest pan Jakub S. Nalezno$é od tej osoby
fizycznej powstata w zwigzku z dotacjg w kwocie 134,9 tys. zt udzielong Fundacji Kidprotect.pl
na podstawie umowy z dnia 22 sierpnia 2011 r. na realizacje zadania ,Milczenie nie jest ztotem —
pomoc dla 0sdb wykorzystywanych seksualnie w dziecinstwie”. Jakub S. zostat skazany w 2015 r.
prawomocnym wyrokiem sadowym za przywtaszczenie pieniedzy fundacji na wlasne potrzeby.
Na podstawie decyzji MRPIPS z 17 grudnia 2015 r. odpowiada on za zwrot nalezno$ci wraz
z odsetkami jako osoba fizyczna reprezentujaca Fundacje. Naleznosé ta na koniec 2016 r. wyno-
sita 196,1 tys. zt. Dotychczas jednak komornik nie odzyskat tej kwoty. Nalezno$¢ przedawnia sie
6 wrze$nia 2018 r.

Zdaniem NIK, MRPIPS zbyt p6zno podjeto dziatania w celu wyegzekwowania tej naleznosci, co
grozi jej przedawnieniem.

c. W latach 2014-2015 w ramach Komponentu Dziatarh Systemowych (KDS) w Priorytecie 4
Programu FIO na lata 2014-2020 przyznano 499,7 tys. zt dotacji na realizacje zadania pn. ,Nie-
odkryty wymiar Il sektora - badania niezinstytucjonalizowanych przejawdw spotecznikostwa”.
Wedtug oferty, bedacej zatacznikiem do umowy dotacyjnej, zaktadanymi rezultatami realizacji
tego zadania publicznego byly m.in.: ,Rekomendacje do poprawy jakosci polityki publicznej w
zakresie wspotpracy administracji publicznej z nowymi inicjatywami spotecznymi” i ,Wiedza
i rekomendacje w zakresie organizacji i zarzadzania nowymi inicjatywami spotecznymi”.

W wyniku realizacji ww. zadania powstaly dwa nastepujace opracowania: ,Nieodkryty wymiar
trzeciego sektora. Wprowadzenie do badan nad nowym spotecznikostwem”; i ,Efekt motyla. Sce-
nariusze rozwoju sektora spoteczno$ciowego w Polsce”. Tylko drugie z tych opracowan, pt. Efekt
motyla (...), zawiera rozdziat ,Konkluzje i rekomendacje”, w ktérym stwierdzono, ze ,polityczna
czujno$¢ i aktywnos¢, powinna by¢ immanentng cechg dziatania wszystkich organizacji spotecz-
nych.

Krok pierwszy: upolityczni¢ NGO. Organizacje muszg nauczy¢ si¢ dziata¢ politycznie. Tworzy¢
silne grupy lobbingowe, wchodzi¢ w koalicje, budowaé sieci, uczestniczy¢é w polityce parlamentar-
nej i pozaparlamentarnej. Nie mogq unika¢ popierania konkretnych partii i politykéw, ale muszg
tez twardo pilnowac i rozlicza¢ ich z wyborczych obietnic.(...)

9



Krok drugi: odzyska¢ (uspoteczni¢ i zdemokratyzowaé) partie polityczne. Spotecznicy powinni
bra¢ czynny udziat w zyciu partii politycznych, nie wstydzi¢ sie partyjnych legitymacji, dazy¢
do poprawiania standardéw wewnatrz partii, korzysta¢ z biernego prawa wyborczego i kandydo-
wac na stanowiska polityczne”.
MRPiPS wskazato w wyjasnieniach, ze poza powyzej wymienionymi konkluzjami opracowanie
Efekt motyla (...), wskazuje pie¢ celdw strategicznych wskazanych w rozdziale ,Stosowanie Stra-
tegicznej Mapy Drogowej — przyktad Partnerstwa Tematycznego”. Zgodnie z tym tekstem ,Strate-
giczna Mapa Drogowa formutuje nastepujaca wizje: Chcemy zy¢ i dziata¢ w Polsce silnej spote-
czenstwem obywatelskim, czyli Polsce bedacej demokratycznym panstwem prawa, opartym
na aktywnosci obywatelek i obywateli (...) Temu wyzwaniu ma sprzyja¢ osiggniecie pieciu kon-
kretnych celow strategicznych, precyzujacych przekaz zawarty w wizji i misji Mapy. Nalezg
do nich takie priorytety, jak: 1) Zmiana postaw i zachowar Polakéw. (...) 2) Podniesienie jako$ci
zycia wszystkich obywateli.(...) 3) Zwiekszenie wplywu obywateli. (...) 4) Wzmocnienie spotecz-
nosci lokalnych. (...) 5) Zwiekszenie roli sektora obywatelskiego (sformalizowanego i nieformal-
nego) jako fundamentu spofeczeristwa obywatelskiego.”

Ministerstwo wskazato tez w wyjasnieniach trzy nastepujace postulaty wynikajace z opracowania

Nieodkryty wymiar trzeciego sektora (...):

- odformalizowanie trzeciego sektora, poprzez dziatanie w duchu wiasciwie pojetej zasady
subsydiarnoci, co praktyce musi oznaczac sttumienie dazefi do przeregulowania tej sfery”;

- dziafania informacyjne i edukacyjne, ukierunkowane ,nade wszystko na ksztattowanie wiedzy
i postaw ufatwiajacych myslenie w kategoriach ogolnych celéw spotecznych i zasad ustrojo-
wych”;

- wezwanie do ,podjecia inicjatywy na rzecz skutecznej promocji idei spotecznikostwa w nowo-
czesnym wydaniu”.

NIK zwraca uwage, ze omawiane opracowania sfinansowano w ramach KDS utworzonego

w Priorytecie IV Programu FIO na lata 2014-2020. Dziatania podejmowane w Priorytecie IV majg

realizowac cel szczegdtowy FIO nr 4 ,Wzmocnienie potencjatu Il sektora”. Na pytanie NIK, w jaki

sposdb badania sfinansowane w ramach KDS przyczynity sie do wzmocnienia potencjatu Il sek-
tora wyjadniono m.in., Ze ,omawiane badania zwrécity uwage zaréwno administracji publicznej,
jak tez trzeciego sektora, na potrzebe rozwoju grup nieformalnych. Wydanie opracowan pozwolito
na poszerzenie wiedzy (...)". Zdaniem NIK, celem opracowania Nieodkryty wymiar trzeciego
sektora (...) byta weryfikacja hipotezy gtoszacej, ze ,sektor spotecznosciowy stanowi swoisty
przejaw spoteczenstwa obywatelskiego oraz aktualnie najbardziej dynamicznie rozwijajacq sie
gatgz trzeciego sektora” (str. 18). Z tredci poszczegdinych artykutbw mozna wywnioskowac, ze
hipoteza ta zostata potwierdzona. Wynika z tego, Ze inicjatywy oddolne rozwijaty sie w poprzed-
nich latach dynamicznie, co nie wskazuje na potrzebe finansowania grup nieformalnych w ramach

Priorytetu 1. Zdaniem NIK brak propozycji podjecia konkretnych dziatan mieszczacych sie

w kompetencjach MRPIPS $wiadczy, ze nie zostaty osiggniete oméwione powyzej rezultaty, za-

ktadane w ofercie projektu i KDS.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 3453-3632, 3653-3655, 302-316, 3720-3733)

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych 2014-202020. Wydatki
na program w 2016 r. wyniosty 38.340 tys. zt. z tego 37.583 tys. zt na dotacje przyznane w kon-
kursie, a 757 tys. zt na obstuge techniczng, w tym m.in. przeprowadzenie badania ewaluacyjnego
z realizacji Programu ASOS 2014-2020 (Edycja 2014 i 2015) — 126 tys. zt. W 2016 r. zrealizowa-
no w ramach RP ASOS 432 projekty.

W edycji 2016 r. (konkurs ogtoszono 24 marca 2016 r.) wptynely facznie 2244 oferty - w prioryte-
cie | - 683, w Il - 957 w lll - 217, w IV - 386%'. Oferty byty sktadane elektronicznie przy pomocy

2 Program realizowany na podstawie uchwaty Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu

21

na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

Priorytet |. Edukacja oséb starszych — obejmuje dziatania majace na celu rozwdj oferty edukacyjnej skierowanej do senioréw,
wykorzystanie potencjatu wzajemnego uczenia sie, rozw6j innowacyjnych form edukacji, w tym nieformalnej i pozaformalnej, promowanie
tzw. wolontariatu kompetencji; Priorytet Il. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowa — zaktada
rozwdj réznych form aktywno$ci osob starszych przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej (takich jak np. biblioteki publiczne,
domy kultury) oraz wigczenie do wspéinych dziatah mtodszego pokolenia, co pozwoli na budowanie wzajemnego zrozumienia oraz rozwoj
umiejetnoSci spotecznych; Priorytet Ill. Partycypacja spoteczna oso6b starszych — dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu oséb starszych
w zyciu publicznym, spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym, co przyczyni sie do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Bardzo istotng role odgrywajg w tym zakresie organizacje reprezentujgce interesy i potrzeby oséb starszych, ktére sprzyjajg ich
zaangazowaniu w zycie lokalnych spotecznosci, jak np. rady seniordw dziatajace przy samorzadach: Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla
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generatora ofert, dostepnego na stronie internetowej Ministerstwa oraz stronie www.senior.gov.pl
w terminie do 15 kwietnia 2016 r. Oceny dokonywali eksperci, ktérych lista zostata opublikowana
wraz z ogfoszeniem konkursu. Minister miat wglad do wszystkich ztozonych ofert i prawo do ich
weryfikacji oraz do dokonania tzw. oceny strategicznej. Procedure takg przewidywat § 8 ust. 1
zarzadzenia nr 1 Ministra2. W trybie tym Minister mogt weryfikowa¢ oceny dokonane przez eks-
pertow kierujac sie wzgledami ,realizacji biezacych polityk publicznych”. Oferty te musiaty spet-
nia¢ jedno z 8 kryteriw okreslonych w § 8 ust. 2 zarzadzenia. Projektom zakwalifikowanym
na podstawie oceny strategicznej przyznano minimaling liczbe punktéw kwalifikujacych je do dofi-
nansowania w poszczegblnych priorytetach (zmieniajac liczbe punktéw przyznanych przez eks-
pertdw). Zgodnie § 8 ust.1 ww. zarzadzenia Minister moze w trybie oceny strategicznej rozdyspo-
nowaC 10% kwoty przeznaczonej na dotacie w danym roku. W regulaminie konkursu ofert
na 2016 r. zaznaczono wprost: ,Oferty przyjete w ramach oceny strategicznej zostang wyraznie
oznaczone w zestawieniu ofert zakwalifikowanych do Programu (rankingu)'2. O ,realizacje zasa-
dy jawnosci przez podawanie w wykazach beneficjentow RP ASOS, wszystkich dotaciji przyzna-
wanych na podstawie ocen Ministra, weryfikujacych konkursowa punktacje ekspertow” wniosko-
wata NIK w wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 44 w 2015 .
MRPIPS zapewnito, ze wniosek ten zostat zrealizowany, a ,w dniu 14 czerwca 2016 r. ogtoszono
ranking wraz ze wskazaniem ofert w ramach oceny strategicznej’.

W toku kontroli ustalono, ze wniosek ten nie zostat w petni zrealizowany. Podczas posiedzenia
Komisji Konkursowej w dniach 6 i 10 czerwca 2016 r. poddano szczegétowej analizie 40 ofert,
ktdre wymagaty oceny trzeciego eksperta?. W dniu 10 czerwca dokonano takze oceny strate-
gicznej, po ktdrej podniesiono 45 organizacjom punktacje do minimalnego progu (odpowiednio dla
poszczegoinych priorytetéw do 185, 182, 174 i 169 punktéw). W trakcie kontroli, az do jej zakon-
czenia, na stronach internetowych Ministerstwa byty dostepne rankingi, a nazwy organizacii, ktore
otrzymaty dofinansowanie na podstawie oceny strategicznej w nich sig znalazty. Jedyne wyroz-
nienie na tych listach polegato jednak na zaszarzeniu cze$ci pozycji. Nigdzie nie byto natomiast
informacji wyjasniajacej powod zaszarzenia. W opublikowanych wynikach konkursu brakowato
zaréwno informacji, ile i ktére podmioty uzyskaty dofinansowanie w ramach oceny strategicznej,
ile punktéw uzyskaty one pierwotnie po ocenie ekspertdw i ktére miejsce zajmowaty wczes$niej
na liscie, a w szczegdlnosci brakowato uzasadnienia przyznania im dotacji w trybie oceny strate-
gicznej. Na stronie widniaty oprdcz list rankingowych w poszczegdlnych priorytetach jeszcze tylko
notatka z 6 lipca (informujgca o dodatkowych ocenach strategicznych) oraz aneks 1, zawierajacy
informacje o dodatkowych dofinansowaniach $rodkami ze zwrotéw. Nie podano natomiast
do publicznej wiadomosci decyzji Ministra z 10 czerwca 2016 r. zawierajacej informacje o 45
podmiotach dofinansowanych na podstawie ocen strategicznych.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnit, ze ,przygotowano oraz ogtoszono ranking
ofert, w ktérym oferty z oceny strategicznej zostaty oznaczone szarym kolorem. Dodatkowo kazda
organizacja, ktora chciata uzyska¢ dodatkowe informacje na temat kryterium oceny ofert z listy
strategicznej, jak rowniez uzasadnienia jej wyboru, mogta wystapi¢ z wnioskiem do Departamentu
Polityki Senioralnej MRPIPS o udostepnienie przedmiotowych informacji.”

Zdaniem NIK oznaczenie kilkudziesieciu pozycji szarym kolorem na listach rankingowych
bez dodatkowych informaciji, ze wyrdznienie dotyczy decyzji strategicznych oznacza, ze zasada
jawnosci przy podejmowaniu decyzji i ogtaszaniu list rankingowych konkursu nadal nie jest

osob starszych — dziatania stuzace rozwojowi réznych form wsparcia poprzez zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jakosci ustug
spotecznych dla osob starszych. Kluczowe znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dziataniach
wolontariuszy celu tworzenia $rodowiska samopomocy. Na program sktadaja sie komponent konkursowy oraz systemowy. Komponent
konkursowy zaktada wsparcie finansowe projektéw realizowanych przez organizacje dziatajace w sferze pozytku publicznego w czterech
wymienionych powyzej obszarach priorytetowych na rzecz oséb starszych. Pierwsza edycja otwartego konkursu ofert zostata rozstrzygnieta
w pazdzierniku 2012r.

Zarzadzenie nr 13 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej ds.
opiniowania ofert ztozonych w edycji 2016 r. otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej
Osbb Starszych na lata 2014-2020.

23 Str. 17 Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-

2020. Edycja 2016; Warszawa, 21 marca 2016 r.

2 Zgodnie z Regulaminem Komisji Konkursowej ds. opiniowania ofert ztozonych w edycji 2016 otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego

Programu na rzecz Aktywno$ci Osdb Starszych na lata 2014-2020, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Komisji Konkursowej do
spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji 2016 otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Osdb
Starszych na lata 2014-2020, Komisja Konkursowa ocenia oferty, ktore zostaly zaakceptowane w trakcie oceny formalnej, zostaty ocenione
pozytywnie przez dwdch ekspertow, a réznica punktowa miedzy tymi ocenami wyniosta 40 pkt lub wiece;.
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w peni realizowana. Brak czytelnej informacji o dotacjach przyznanych w szczegdlnym trybie,
wraz z uzasadnieniem i pierwotnie przyznang punktacjg w rankingu, narusza przepisy art. 5 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry méwi, ze wspotpraca organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach m.in. uczciwej
konkurenciji i jawno$ci. Ponadto narusza to zapisy Regulaminu Komisji Konkursowej RP ASOS?%,
ktory w § 2 ust. 7 ppkt 8 stanowi, ze przedstawiana Lista ofert przeznaczonych do dofinansowania
zawiera m.in. informacje o sumie punktow uzyskanych w wyniku oceny ekspertow.

Z analizy decyzji strategicznych (notatki z 10 czerwca i 6 lipca) wynika, ze w ramach oceny stra-
tegicznej dofinansowanie otrzymaty takze oferty, ktére znajdowaty sie na odlegtych pozycjach,
w tym takie, ktore otrzymaty od ekspertow zaledwie 85, 122, 127 i 130 punktéw na 185 stanowia-
cych dolng granice przyznania dotacji w priorytecie 126, W priorytecie Il dofinansowano m.in. ofer-
ty, ktore od ekspertow zdobyty 111 i 114 punktow (przy wymaganych 182)?7. W priorytecie IV te
réznice nie byty tak duze, a wiekszo$¢ dofinasowanych ofert miata wymagang liczbe punktow
przyznana juz na etapie oceny eksperckiej.

Z analizy opublikowanych rankingéw oraz decyzji dotyczacych ocen strategicznych, informacii
o0 rezygnacjach z realizacji projektu i przeznaczeniu kwot zwrotéw na dofinansowanie nowych
organizacji wynika, ze po posiedzeniach Komisji Konkursowej z 6 i 10 czerwca rekomendacje
uzyskato tgcznie 421 organizacji na taczng kwote 37.857,2 tys. zt. W tym w ramach oceny strate-
gicznej Ministra rozdysponowano kwote 3.606 tys. zt, czyli ponizej 10% kwoty przyznanych dota-
cji.

W dyspozycji ministra pozostaty jeszcze $rodki w wysokosci 194 tys. zt. (do progu 10%). Dofinan-
sowano z nich (decyzja z 6 lipca) kolejnych 6 projektéw — takze w trybie oceny strategiczne;.
Ponadto jedna organizacja®, ktérej przyznano dofinansowanie, zrezygnowata z realizacji projek-
tu, dzieki czemu w dyspozycji ministra pozostaty $rodki w wysokosci 195,5 tys. zt. Z tej kwoty 50
tys. zt przeniesiono do puli Srodkéw, ktére sg w dyspozycji ministra w ramach oceny strategiczne.
Pozostatg kwote 145,5 tys. zt przyznano siedmiu organizacjom, tym razem nie w trybie oceny
strategicznej, ale kolejnym z listy rankingowej (wszystkie w priorytecie IV).

Ostatecznie dofinansowanie przyznano 433 projektom na kwote 38.051,2 tys. zt, w tym na pod-
stawie oceny strategicznej ministra 51 organizacjom na kwote 3.850 tys. zt. Oznacza to, ze limit
10% $rodkdw z ogdlnej kwoty dotacji rozdysponowanych w ramach oceny strategicznej zostat
w 2016 r. przekroczony w nieistotnym stopniu.

W terminie pdzniejszym z realizacji projektu wycofata sie jeszcze jedna organizacja?, co ozna-
cza, ze ostatecznie dofinansowano 432 projekty kwotg 37.583 tys. zt.

Ponadto na obstuge techniczng RP ASOS wykorzystano w 2016 r. 757 tys. z}, z tego najwiecej
na: umowy zlecenia i umowy o dzieto wraz z pochodnymi dla zespotu 0séb obstugujacych Pro-
gram i ekspertéw dokonujacych oceny merytorycznej ofert i sprawozdan oraz na przeprowadze-
nie badania ewaluacyjnego z realizacji Programu ASOS 2014-2020 (Edycja 2014 i 2015) — 126
tys. zt. Szczegdtowgq analizg objeto wydatek (124,5 tys. zt) na badanie ewaluacyjne, na przepro-
wadzenie ktérego MRPiPS zawarto 5 wrze$nia 2016 r. umowe z Instytutem Rozwoju Stuzb Spo-
tecznych (obecnie w likwidacji). W raporcie koricowym zawarto m.in. istotne wnioski i wynikajace
z nich rekomendacje. Wsrod wnioskow znalazty sie m.in. stwierdzenia, ze diagnoza dotyczaca
sytuacji starzejacego sie spoteczenstwa jest czesciowo nieaktualna, a opis i analiza danych nie
jest wystarczajaca dla wskazania, jaki konkretny problem miatby by¢ rozwigzany dzieki realizacii
ASOS; system monitorowania wymaga poprawek, a wskazniki nie spetniajg kluczowego kryterium
trafno$ci, gdyz nie odnoszg si¢ do istotnych zjawisk obszaru interwencji; w toku badan tereno-
wych natknieto sie na organizacje pozarzadowe, ewidentnie powotane do wytudzania publicznych
pieniedzy, ktére wykorzystywaly tozsamo$¢ osob rzekomo reprezentujacych dane stowarzyszenie
bez ich wiedzy; podziat na priorytety i cele szczegotowe jest nieprzejrzysty i nie spetnia swej roli —
strategicznego ukierunkowania na rozwigzanie konkretnego problemu spotecznego. Z powyz-
szymi wnioskami wigzg, sie konkretne rekomendacije, m.in.: potrzeba dokonania diagnozy sytuacji

Regulamin Komisji Konkursowej do spraw opiniowania ofert zlozonych w edycji 2016 otwartego konkursu ofert w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 13 wymienionego
w przypisie nr 16.

Numery ofert odpowiednio: 12269, 12279, 10300 i 10157 (pozostate w tym priorytecie uzyskaly wczesniej od 138 do 179 punktow).

Numery ofert odpowiednio 11187 i 10186.

Oferta 11435

Oferta 10500
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0sob starszych w kraju i uzupetienie i aktualizacja diagnozy dla Programu ASOS, w tym takze
selekcja tych obszaréw, na ktore program ma faktyczne oddziatywanie; wybér nowych wskazni-
kow pozwalajacych na pomiar stopnia osiggniecia celéw Programu; wzmocnienie procedur kon-
trolnych w ramach Programu (petne kontrole powinny obejmowaé 15-20% beneficjentow po-
szczegolnych edycji Programu); wigczeniu jednostek samorzadu terytorialnego (pojedynczo a nie
jako zwigzki) do katalogu podmiotdw mogacych sie ubiega¢ o dofinansowanie; dokonanie prze-
gladu i weryfikacji poszczegdinych kierunkdw dziatan poprzez precyzyjne okre$lenie, jakie dziata-
nia moga by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych priorytetow, wykluczenie kierunkdw dziatan
powielanych w réznych priorytetach i opracowanie opisu osi priorytetowych na wzér programéw
finansowanych ze $rodkéw UE; opracowanie podrecznika wnioskodawcy.

NIK nie kwestionuje celowosci wydatku na oméwione powyzej badanie ewaluacyjne Programu
ASOS. Budzi jednak watpliwosci termin, w ktérym zlecono przeprowadzenie ewaluacji. Badanie
przeprowadzono pod koniec roku 2016, co oznacza, ze edycja 2016 nie zostata nim objeta,
a wnioski i rekomendacje nie byly mozliwe do wykorzystania przy opracowaniu edycji 2017. Re-
gulamin RP ASOS na 2017 opracowano w IV kwartale 2016, opublikowano 16 listopada 2016 r.,
a sam konkurs zostat ogtoszony 6 grudnia. Tymczasem badanie ewaluacyjne byto prowadzone
przez IRSS do 31 grudnia 2016 .

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej potwierdzit, ze wykorzystanie zawartych w raporcie
koricowym wnioskéw i rekomendacii nie byto mozliwe. Wyjasnit natomiast, ze na rok 2017 zapla-
nowana zostata rewizja Programu, badanie ewaluacyjne stanowito jej pierwszy etap, a wnioski
i rekomendacje zawarte w raporcie bedg punktem wyjscia do opracowania zmian w Programie,
a takze bedg brane pod uwage w programowaniu kolejnych edyciji.

W wystagpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania budzetu panistwa w 2015 r. w cz. 44
NIK wnioskowata o ,Rozpoznanie mozliwosci korzystania z bezptatnej emisji kampanii spotecz-
nych w mediach publicznych zobowigzanych do realizacji misji’. Miato to zwigzek z ustaleniami
kontroli, z ktdrych wynikato, ze MRPIPS, 396 tys. zt ze srodkow na obstuge techniczng ASOS
wykorzystato na kampanie informacyjno-promocyjng zwigzang ze ,zdrowym starzeniem si¢”,
w tym ponad potowe na emisje materiatéw w mediach publicznych. MRPiPS informujac o realiza-
cji wniosku wyjasnito, ze dokona rozpoznania mozliwo$ci skorzystania z bezptatnych emisji kam-
panii spotecznych w ramach dziatan promocyjnych podczas kolejnych edycji Programéw ASOS
i Senior+. W zwigzku z powyzszym MRPIPS w dniu 27 stycznia 2017 r. wystosowato pismo
do Prezes Zarzadu Polskiego Radia oraz Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z informacjq
o planowanej kampanii informacyjnej ,Bezpieczny i Aktywny Senior” oraz z zapytaniem o mozli-
wos¢ skorzystania z bezptatnych emisji. W efekcie 16 marca 2017 r. zostat podpisany list inten-
cyjny pomiedzy Panig Elzbietg Rafalska, Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a Panem
Jackiem Kurskim, Prezesem Zarzadu TVP S.A. i Panem Maciejem Staneckim, Czlonkiem Zarza-
du TVP S.A. w celu ,podjecia szerszej wspdtpracy miedzy stronami w dziedzinie realizacji misji
publicznej TVP dotyczacej propagowania tradycyjnej roli osob starszych w rodzinie i spoteczen-
stwie, jako 0sdb ksztattujacych tozsamos$¢ rodzinng, podtrzymujacych kulture i przyczyniajacych
sie do realizacji zadar rodziny”.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 1094-1590, 3708, 3717-3719)

— Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Jego celem strategicznym jest

wsparcie seniorow, przez dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju
na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,Senior-WIGOR™0, W planie po zmianach na realizacje
Programu ,Senior-WIGOR” przewidziano w 2016 r. 15.398 tys. zt. Wydatkowano natomiast
10.495 tys. zt, czyli 0 4.903 tys. zt mniej. Wsparcie realizacji projektéw otrzymato 123 podmioty.
W ramach programu dofinansowano biezace funkcjonowanie 95 placowek — dziennych doméw
pobytu ,Senior-WIGOR”, ktére zostaty utworzone w 2015 r. W 2016 r. utworzonych zostato 28
nowych placowek.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw na realizacje Programu zostat zwigkszony o $rodki
z rezerwy celowej w kwocie 350 tys. zt. Zrealizowano je w wysoko$ci 193 tys. zt, przeznaczajac
gtéwnie na Badanie ewaluacyjne z realizacji programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata
2015-2020 - Edycja 2015 oraz realizacje wydarzenia promujacego wymiane dobrych praktyk dla
powstatych dziennych doméw ,Senior-WIGOR”, potaczonego z dniem Migdzynarodowego Dnia
Praw Osob Starszych.

80 Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw nr 34 z dnia 17 marca 2015 r., ktéra weszta w zycie w dniu 14 kwietnia 2015 r.
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Ministerstwo opublikowato Regulamin konkursu na udzielanie dotacji ze $rodkéw Programu ,Se-
nior-WIGOR”. Edycja 2016 r.3* w czerwcu 2016 r. W odpowiedzi wptyneto 148 ofert na kwote
15.705,7 tys. zt. 51 ofert (na kwote 10.416,6 tys. zt) zlozono w pierwszym module dotyczacym
utworzenia i/lub wyposazenia Dziennego Domu ,Senior-WIGOR™. W drugim module, dotyczacym
zapewnienia funkcjonowania juz istniejgcych Dziennych Domoéw ,Senior-WIGOR”, ztozono 97
ofert (na kwote 5.531,5 tys. zt). Wnioski zostaly ocenione pod wzgledem merytorycznym i formal-
nym przez Urzedy Wojewddzkie. Oceny zostaty nastepnie zweryfikowane przez Komisje Konkur-
sowg powotang w Departamencie Polityki Senioralnej z udziatem przedstawiciela organizacii
pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego. Komisja rekomendowata dofinansowanie
w ramach | modutu 49 ofert (jeden wniosek odrzucono z przyczyn merytorycznych, a jedna gmina
sie wycofata) i wszystkich wnioskéw ztozonych w module Il. Tylko w jednym wypadku Komisja
rekomendowata obnizenie kwoty dofinansowania w stosunku do wnioskowanej. Oznacza to, ze
praktycznie kazdy podmiot, ktdry sie zgtosit uzyskat rekomendacje do dofinansowania we wnio-
skowanej wysokosci.

Mimo to, z uczestnictwa w Programie zrezygnowato w module | 21 jednostek (w tym cztery
po podpisaniu porozumienia). W module Il konkursu dwie jednostki nie przystapity do podpisania
porozumienia.

Przyczyng matej liczby wnioskéw o dofinansowanie oraz rezygnacji z przyznanego juz dofinan-
sowania byt zbyt krotki czas na realizacje zadania — porozumienia byty podpisywane od pazdzier-
nika do grudnia 2016 r., a zadanie miato zosta¢ zakonczone do 31 grudnia 2016 r. Zwlaszcza
w przypadku modutu | — wykonanie zadania polegajacego na utworzeniu nowego domu dzienne-
go nie byto realne.

NIK w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cz. 44 — Zabezpieczenie
spoteczne sformutowata wniosek o ,podjecie dziatann dostosowujgcych okres realizacji projektow
w Programie ,Senior-WIGOR” do czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez
beneficjentow”. W 2015 r. wystapity juz bowiem podobne problemy. Utworzono wowczas 98
dziennych doméw ,Senior-WIGOR” (wycofato sig 21 wnioskodawcow), a na realizacje Programu
wydatkowano 21.000 tys. zt z przewidzianej kwoty dotacji w wysokosci 30.000 tys. zt. Mimo to
w 2016 r. ponownie konkurs zostat ogloszony dopiero 17 czerwca. Rozstrzygnieto go 27 wrze$nia
2016 r. Minister zaakceptowat wyniki konkursu i wystapit o uruchomienie rezerwy celowej budzetu
panstwa w wysokos$ci 15.748 tys. zt.

W efekcie z 40 min zt przewidzianych na realizacje zadan w ramach programu ,Senior-WIGOR”
w 2016 r. wydatkowano 10,5 min zt, czyli niewiele ponad %a. Nie wptyneta wystarczajaca liczba
ofert, a z 49 zakwalifikowanych do realizacji nowych domoéw dziennego pobytu seniordw powstato
zaledwie 28.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnit, ze przyczyng pbznego ogtoszenia konkursu
w 2016 r. byto prowadzenie w MRPiPS prac majacych na celu dokonanie zmian w uchwale nr 34
Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020. Zmiany dotyczyty m.in. wprowadzenia mozliwo$ci tworzenia Klubow
Senior+ (20 grudnia 2016 r. dotychczasowemu ,programowi wieloletniemu ,Senior-WIGOR”
na lata 2015-2020" uchwatg Rady Ministrébw zmieniono nazwe na ,program wieloletni Senior+
na lata 2015-2020"); podwyzszenia kwoty dofinansowania z 200 do 300 z} na miesiac z przezna-
czeniem na utrzymanie jednego miejsca dla seniora w ramach funkcjonowania placéwki Dzienne-
go Domu Senior+, przy jednoczesnym zmniejszeniu wymaganego minimalnego wktadu wiasnego
tego zadania z 66,67% do 60%,; zwiekszenia kwoty maksymalnej przeznaczonej na utworzenie
placowki z 250 tys. zt do 300 tys. zt; okre$lonego w regulaminie minimalnego standardu placéwek
i poziomu standardu zatrudnienia pracownikow oraz uaktualnienie wskaznikow programu oraz
termindw jego ewaluacji i rewizji. Edycja programu na 2017 r. zostata ogtoszona 20 lutego 2017
r., czyli cztery miesigce wczesniej niz w 2015 i w 2016 r. Jednoczesnie jednak w przywotane;
wyzej uchwale Rady Ministrow z 20 grudnia 2016 r. obnizono o pofowe - z 60.000 tys. zt
do 30.000 tys. zt - Srodki w budzecie panstwa przewidziane na realizacje tego programu w 2017 r.
W Programie na lata 2018-2020 przewidziane zostaty dotacje w wysokosci 80.000 tys. zt rocznie.

31 Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Edycja 2016 r. (dalej
Regulamin).
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MRPiPS umowg z dnia 6 wrzesnia 2016 r. zlecito Instytutowi Rozwoju Stuzb Spotecznych prze-
prowadzenie badania pt. Badanie ewaluacyjne z realizacji Programu Wieloletniego ,Senior-
WIGOR” Edycja 2015 (wydatek w wysokosci 124,5 tys. z1).

W raporcie koncowym badania znalazty sie m.in. nastepujace wnioski: Cele programu zostaty tak
zdefiniowane, ze nie sposdb wskazac, jaka konkretna zmiana spoteczna powinna si¢ pojawic
po jego realizacji, czyli po 2020 r.; nie opracowano systemu monitorowania i ewaluacji programu,
przez co wiedza o osiggnieciu celdw jest ograniczona; w Polsce jest 1500 gmin, dla ktorych
wskaznik obcigzenia demograficznego jest wyzszy od i tak wysokiej $redniej krajowej, nawet
gdyby w pofowie z nich istniata potrzebna infrastruktura, to potrzeby jst przy obecnym tempie
wdrazania programu nie zostang zaspokojone; przedstawiciele jst zwracajg uwage na brak moz-
liwo$ci organizowania krotkoterminowej opieki catodobowej w placdwce. Autorzy raportu opraco-
wali takze rekomendacje, sugerujgc m.in.: uscislenie struktury celow, by byto mozliwe jedno-
znaczne wskazanie oczekiwanego rezultatu; opracowanie systemu wskaznikéw monitoringowych;
przeprowadzenie analizy dotyczacej poziomu wywigzywania sie jst z obowigzkdéw $wiadczenia
pomocy osobom starszym; przeprowadzenie oceny naboru i selekcji projektéw do programu;
dokonanie przegladu i wprowadzenie ewentualnych zmian do kryteridw naboru; uwzglednienie
w kosztach kwalifikowanych projektdw takze krotkotrwatej opieki catodobowe;.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnit, ze badanie ewaluacyjne ,koncentrowato sie
na trafnosci, przebiegu i efektach pierwszej edycji Programu ,Senior-WIGOR”. Badanie przepro-
wadzone zostato w ramach rewizji Programu celem weryfikacji zasadnos$ci kierunkéw wprowa-
dzonych zmian. Jednoczesnie, rekomendacje z raportu koncowego ww. ewaluacji bedg uwzgled-
niane do optymalizacji oraz oceny realizacji kolejnych edycji programu’”.

Zdaniem NIK, dokfadnie tak jak w przypadku omowionego wyzej raportu koricowego z ewaluacji
programu ASOS termin zlecenia przeprowadzenia badania Programu ,Senior-WIGOR” spowo-
dowalt, ze nie objeto ono edycji z 2016, a na wykorzystanie zawartych w nim wnioskéw i reko-
mendacji do edycji 2017 r. bytlo za pdzno. Dokonane zmiany nie obejmowaty rekomendacji
Z raportu.

Mata liczba wnioskéw o dofinansowanie spowodowata, ze otrzymaly je praktycznie wszystkie
podmioty, ktére sie o nie zwrdcity. Szczegdtowa kontrolg objeto 5 najstabiej ocenionych wnioskow
- dokumentacje: Gminy Turo$l Koscielna, Gminy Trzebnica, Miasta Gorzéw Wielkopolski, Powiatu
Sandomierskiego oraz Gminy Trzemeszno. Wszystkim przyznano dofinansowanie, ale tylko jeden
jst - Gmina Trzebnica — utworzyt i wyposazyt dzienny dom dla senioréw. Pozostate cztery odstapi-
ty od utworzenia placowki i zrezygnowaty z przyznanego dofinansowania. Trzy jednostki wskazaty
jako powdd niemozno$¢ przeprowadzenia w tym czasie procedur zgodnych z ustawg Pzp, a Mia-
sto Gorzéw wprost napisato o zbyt péznym rozstrzygnieciu konkursu. Tylko Gmina Turo$l Ko-
Scielna wyjasnita, ze rezygnuje z utworzenia placowki z powodu niemoznosci zrekrutowania be-
neficientdw i zapewnienia ciggtosci projektu przez trzy lata.

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkdéw w ramach Programu Senior-WIGOR dokonano blokad:
nr BBF.1.3101.2.109.2016.lJ z dnia 15 grudnia 2016 r. na kwote 9955 tys. zt i nr
BBF.1.3101.2.116.2016.1J z 21 grudnia 2016 r. na kwote 360,1 tys. zt. MRPIiPS wyja$nito, ze wy-
nikato to z rezygnaciji jst z dofinansowania. Blokady objety $rodki z rezerwy celowej uruchomionej
decyzjg MF/FS9/4143.3.48.2016.MF.3743 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. na kwote 4.397,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 1591-2171, 3717-3719)

2.1.2.3. Zrealizowane w czesci 44 wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 44.852 tys. zt, co
stanowito 4,8% wydatkéw ogdtem. Byly one nizsze o 0,7% w poréwnaniu z kwotg ujetq w ustawie
budzetowej i nizsze o 8,1% — w relacji kwoty w planie po zmianach. Wydatki te byly nizsze od
wykonania w 2015 r. 0 3.340 tys. zt. Najwiekszg kwote — 29.318 tys. zt wykorzystano w dziale 750 —
Administracja publiczna.

W dziatach 852 — Pomoc spofeczna i 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, wydatki
biezace jednostek budzetowych wyniosty odpowiednio 12.542 tys. zt i 2.308 tys. z, tj. 115,5% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej i 89,8% w planie po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 185-194)

2.1.2.4. Wydatki Ministra, jako dysponenta Ill stopnia, wyniosty 47.486,8 tys. zt. Wydatki poniesione
na utrzymanie obstugujacego Ministra urzedu, ujete w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i
centralnych organdw administracji rzadowej, wyniosty 30.861 tys. zt, co stanowito 89,8% kwoty ujete;
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w planie po zmianach. Ponadto Minister, jako dysponent Ill stopnia, finansowat wydatki w innych
rozdziatach.

Gtowng pozycjq wydatkow dysponenta Il stopnia, byty wynagrodzenia.

W ustawie budzetowej na rok 2016 w czesci 44 kwoty wynagrodzer w ramach budzetu parnstwa
i budzetu $rodkéw europejskich okreslone zostaty w tacznej wysokosci 21.520 tys. zt, w tym 19.989 tys.
zt zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 1.531 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne
(ustalone na poziomie 8,5% wynagrodzenia osobowego z poprzedniego roku)2. W ciggu roku plan
wynagrodzen w czesci 44 zostat zmniejszony o 52 tys. zt, do kwoty 21.468 tys. zt.

Zmiany dotyczyly: 104 tys. zt z rezerwy celowej z przeznaczeniem na wyplate wynagrodzen
i ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe dla oséb odwotanych z kierowniczych
stanowisk panstwowych w Ministerstwie; 11 tys. zt z rezerwy celowej na sfinansowanie dodatku
stuzby cywilnej dla urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2015 r, zwiekszenia
0 1 tys. zt otrzymane po zlikwidowanym CRZL w ramach PO PC; oraz zmniejszenie o0 168 tys. zt
w ramach POWER.

Wynagrodzenia w 2016 r. zrealizowano w wysoko$ci 20.618 tys. zt, tj. na poziomie 109% wydatkow
na ten cel w 2015 .33 96,04% wydatkow w planie po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70).
Przecietne zatrudnienie w 2016 r. wg Rb-70 w cz. 44 wynosito 257 etatow, tj. 0 6mniej niz w 2015 r.
Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 6.687 zt miesiecznie tj.
109% przecigtnego wynagrodzenia w 2015 r. (6.127 zt). Wzrost wynagrodzen w poréwnaniu do 2015
r. wynikat w szczegdlnosci z podwyzszania poziomu wynagrodzen w zwigzku z przyznawaniem
dodatkowych kwot oraz realizacjq projektéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str.197-208)

2.1.2.5. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 44 wyniosty 262 tys. zt, co stanowito 0,03%
wydatkow ogotem. W poréwnaniu z 2015 r. wydatki na ten cel byly wyzsze o 78 tys. zt. W ustawie
budzetowej zaplanowano na ten cel 203 tys. zt, a w planie po zmianach 304 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 185-194)

2.1.2.6. W 2016 r. wytacznie z czesci 44 budzetu finansowano wyptaty z tytutu zawarcia 722 uméw
cywilnoprawnych z osobami fizycznymi. W stosunku do 2015 r. liczba uméw wzrosta 0 29. Umowy te
zawarto na faczng kwote 2.267,5 tys. zt. Kwota wydatkéw z tego tytutu wyniosta w 2016 r. 1.987,8
tys. zt. Byly to wydatki mniejsze o 748,3 tys. zt niz w 2015 r. Wydatki te byly zwigzane gtéwnie
z obstugg, programéw, w ramach ktérych udzielano dotacji organizacjom pozarzadowym, tj. RP
ASOS w Departamencie Polityki Senioralnej (DAS) i Program FIO w Departamencie Pozytku
Publicznego (DPP). Najwieksze wydatki z tego tytutu ponoszono na umowy z ekspertami oceniaja-
cymi wnioski organizacji pozarzadowych o udzielenie dotacji.
Dodatkowe dwie umowy zawarto z dwiema osobami wspierajacymi Sekretarza Nordycko-Battycko-
Polskiej Grupy Informacyjnej UE (wartos¢ uméw 17,1 tys. zt, wydatek poniesiony w 2016 r. — 14,6
tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 603-668)

2.1.2.7. Wydatki majatkowe wyniosty 705 tys. z, tj. 0,07% wydatkéw ogétem. W ustawie budzetowe;
na wydatki majatkowe zaplanowano 375 tys. zt. W planie po zmianach na ten cel przeznaczono 739
tys. zt. Wydatki zrealizowane stanowity 188% kwoty okre$lonej w ustawie budzetowej i 95,4%
w planie po zmianach. Srodki te wydatkowano w nastepujacy sposob:

a) 351 tys. zt — w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej, na:

- zakup urzadzen bezpieczenstwa (183 tys. z});

- zakup zestawdéw komputerowych, urzadzen peryferyjnych i oprogramowania (83 tys. zt);
- rozbudowe systemu kontroli dostepu o funkcje rejestru czasu pracy (52 tys. zt);

- zakup skanera do prze$wietlania bagazu (33 tys. zt).

b) 272 tys. zt — dziat 852, rozdziat 85295 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatal-
no$¢. W ustawie budzetowej zaplanowano w tym rozdziale na wydatki majatkowe 300 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 44 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich okre$lone
zostaty w tacznej wysokosci 20.375 tys. zt, w tym 18.919 tys. zt zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 1.456 tys. zt na dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Wynagrodzenia w 2015 r. zrealizowano w wysokoéci 19.351 tys. zt.
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c) 82 tys. zt — dziat 750, rozdziat 75080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (wykup praw autor-
skich).

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 185-194)
2.1.2.8. Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej zrealizowano
w wysokosci 36.760 tys. zt, tj. 3,9% wydatkéw ogétem. Stanowito to 78,7% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 78,3% w planie po zmianach. Na ten cel wydatkowano:

a) 1.165 tys. zt w dziale 750, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administra-
cji rzadowej na realizacje m.in.:

- Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w ramach Funduszu Europejskiej
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (835 tys. z¥);

- Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pfe¢ w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, ktdrego celem jest zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ w Polsce (wynagrodzenia pracownikdw i pochodne)
(302 tys. z4);

- Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (19 tys. zt);

- Projektu pn. System obstugi wsparcia finansowego ze $rodkéw PFRON w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (wynagrodzenia 0séb zaangazowanych w realiza-
cie projektu) (8 tys. z4);

- Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (rozliczenie programu) (1 tys. z}).

b) 503 tys. zi, 1. 65,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 54,5% w planie po zmianach w dziale
852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnoS¢. Poniesione wydatki dotyczyty
realizacji Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Wydatki dotyczace realizacji projektéw w ramach NMF wynosity 369 tys. zt, w tym m.in.:

- 211 tys. zt stanowity wydatki w ramach projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna
od przemocy dla Programu Operacyjnego PL14 (w tym w szczegdlnoSci przeprowadzenie In-
terdyscyplinarnych szkolerr dla osob pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wykonanie dziatania dotyczacego Ogoéinopolskiej kampanii spotecznej nt. przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢, zakup materiatdw edukacyjno-
szkoleniowych i promocyjnych);

- 155 tys. zt to wydatki w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej na poziomie krajowym
(wizyta studyjna w Bergen, organizacja konferencji podsumowujgcej Program Operacyjny
PL14 i zakup materiatow promocyjnych).

Wydatki dotyczace realizacji projektéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Ob-

szaru Gospodarczego wynosity 134 tys. zt i zostaty poniesione w ramach Funduszu Wspdtpracy

Dwustronnej na poziomie krajowym (wizyta studyjna w Bergen, organizacja konferencji podsu-

mowujacej Program Operacyjny PL14 i zakup materiatéw promocyjnych).

c) 42 tys. zt w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$¢, ktére zostaly przeznaczone na wynagrodze-
nia wraz z pochodnymi pracownikéw Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w likwidacji zaanga-
zowanych w realizacje projektu pn. System obstugi wsparcia finansowego ze $rodkéw PFRON
w ramach PO Polska Cyfrowa.

d) 28tys. zt w rozdziale 85324 — PFRON, na realizacje PO PC.

e) 35.022 tys. zt w rozdziale 50002 — ARR, na realizacje PO Pomoc Zywno$ciowa.

(dowod: akta kontroli str. 153-179, 185-194)

21.2.9. W 2016 r. w Ministerstwie zawarto z kontrahentami zewnetrznymi 456 umoéw34, ktdrych
taczna warto$¢ wynosita 49.985 tys. zt. Na ich podstawie w czesci 44 wydatkowano w roku budzeto-
wym 12.278,5 tys. zt.

W 2016 r. zawarto ponadto 7 uméw o wartosci powyzej 30 tys. euro, ale z wytgczeniem procedur
okreslonych w ustawie Pzp. Wydatki ponoszone w ramach tych uméw nie pochodzity z cze$ci 44.

Na 2016 r. MRPIPS zaplanowato przeprowadzenie 34 zaméwien publicznych (w tym gtéwnie
na ustugi — 30, a takze jedno na roboty budowlane i trzy na dostawy). Podpisano 30 uméw, ktérych

3 Bez uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.
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zawarcie poprzedzono postepowaniem w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku
z warto$cig zamowienia przekraczajaca rownowartos¢ 30 tys. euro®. W 17 z realizowanych zamo-
wien wydatkowano w 2016 r. srodki z czeSci 44 w wysokosci 1.967 tys. zt. Kontrolg objeto trzy
najwigksze postepowania o0 zamdwienie publiczne na taczng kwote 879,1 tys. zt (warto$¢ umoéw).
Wsrdd zbadanych zamdwien publicznych przeanalizowano jedno postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki i jedno w trybie zamoéwienia na ustugi spoteczne.
Na trzy objete badaniem zaméwienia w cz. 44 wydano w 2016 r. 721 tys. z}, tj. 36,6% wydatkow
na zaméwienia publiczne w tej czesci. Badane postepowania prowadzono po 28 lipca 2016 r.

Przetarg nieograniczony® dotyczyt Rozbudowy infrastruktury sieci SAN poprzez dostawe, instalacje
i konfiguracje dwodch (2) przetgcznikéw FC. Szacunkowg warto$¢ zamowienia okreslono na kwote
400 tys. zt (rownowarto$¢ 95,8 tys. euro). Umowe zawarto 6 grudnia 2016 r. z firmg EUROKERG Sp.
Z 0.0., ktéra zaoferowata najnizszg cene (301,1 tys. zt.) i uzyskata najwyzszg liczbe punktow.
Zamawiajacy zwrdcit sie do oferentdw o wyjasnienie i ztozenie szczegdtowej kalkulacji cenowej,
w zwigzku z tym, Zze cena zaproponowana przez EUROKERG byta o 38% nizsza niz warto$¢
zamowienia ustalona przez Zamawiajacego (492 tys. zt brutto). Inne oferty takze byty nizsze cenowo
od oszacowanej przez MRPiPS warto$ci zamdwienia (Srednia arytmetyczna ztozonych ofert wynosita
367,4 tys. zt). Firma przedstawita kalkulacje cenowa.

W trybie zamdwienia na ustugi spoteczne przeprowadzono postepowanie dotyczace Organizacii
i obstugi miedzynarodowej konferencji podsumowujacej realizacje Programu Operacyjnego PL.14
,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢’¥. Umowe na ,organizacje
konferencji na 130 oséb w hotelu Marriott, z wyzywieniem, noclegami, ttumaczami itp.” podpisano 4
listopada 2016 r. z firmg PHIN Consulting na kwote 224,4 tys. zt. Wybrana zostata z 20 oferentéw,
jako druga w kolejnosci pod wzgledem liczby punktdw, po tym jak najlepiej oceniona firma wycofata
sie z realizacji zadania.

W trybie z wolnej reki przeprowadzono zaméwienie na Ustuge dodania WartoSci Automatycznie
Wyliczanych (WAW)38 do Oprogramowania POMOST Std.® Wartos¢ udzielonego zamoéwienia z VAT
wyniosta 353,6 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy wyborze trybu postepowania. Zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Pzp mozna udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw, nie istnieje Zadne rozwigzanie
alternatywne, brak konkurencji nie jest wynikiem zawezania konkurenciji. Zgodnie z rozporzadzeniem
MRPiPS w sprawie systemow informatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej (JOPS) jednostki korzystajg z oprogramowania, ktére posiada wazne S$wiadectwo
zgodnosci (inaczej homologacja). Wykonawca posiadajacym autorskie prawa majatkowe do opro-
gramowania POMOST Std oraz wazne Swiadectwo zgodno$ci jest firma Sygnity. W dniu 1 grudnia
2016 r. podpisano umowe z firma Sygnity.

Zamowienie byto kolejnym z serii zamdwien informatycznych zwigzanych m.in. z projektem Emp@tia.

(dowdd: akta kontroli str. 669-916)

Na utrzymanie ogélnokrajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spotecznej oraz
utrzymania trwato$ci rezultatéw projektu Emp@tia w 2016 r. w czesci 44 wydatkowano 12.621 tys. zt
(100,5% $rodkdw ujetych w ustawie budzetowej i 98,5% w planie po zmianach).

Zrealizowane wydatki finansowane z cz. 44 obejmowaty:

— Utrzymanie systemdw pomocy spotecznej, w tym utrzymanie i rozwéj Statystycznej Aplikaciji
Centralnej SAC wraz z utrzymaniem sprawno$ci oprogramowan wspierajacych realizacje zadan
pomocy spotecznej (m.in. OU ,POMOST Std”, OU ,Helios”, ,TT-Pomoc”, OU ,Opieka i Rodziny
Zastepcze”, SZAFIR) oraz administrowanie i utrzymanie infrastruktury serwerowni Centrum Prze-
twarzania Danych CPD - 11.103 tys. zt;

— utrzymanie trwatosci rezultatéw projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpie-
czenia spotecznego, w tym Swiadczenie ustug wsparcia technicznego dla systemdw i oprogra-
mowan — 1.246 tys. zt.

Wydatki majatkowe wykonano w 2016 r. na kwote 272 tys. zt. Dotyczyly one utrzymania trwatosci

rezultatow projektu pn. Emp@tia i obejmowaty zakup sprzetu wraz z oprogramowaniem.

Kwota 128.845 zt wedtug kursu z 31 grudnia 2015 r.

25/DI/PN/2016
21/US/DPS/2016

Automatyczne wyliczanie danych na potrzeby sprawozdawczosci na podstawie jednostkowych formularzy.

29/DI/WR/2016
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W wystapieniu po kontroli pt. Realizacja i wdrazanie Projektu Emp@tia — platformy komunikacyjnej
obszaru zabezpieczenie spotecznego (KPS.410.006.01.2015) skierowanym do MRPiPS w dniu 16
lutego 2016 r. NIK wnioskowata o: Podjecie niezbednych decyzji zapewniajgcych skuteczny nadzor
nad przeprowadzaniem zamowien publicznych oraz przestrzeganiem przepiséw o ochronie danych
osobowych. Wniosek sformutowano w zwigzku z zastrzezeniami Wiadzy Wdrazajacej Projekty
Europejskie do zaméwien publicznych przeprowadzonych w ramach Projektu. W wyniku korekt
wydatki kwalifikowalne obnizono o kwote 2,9 min zt, ktora zostata pokryta w catosci ze Srodkow
budzetu panstwa. NIK stwierdzita natomiast nieprawidiowosci polegajace na niezgtoszeniu wszyst-
kich zbioréw danych zawartych w Centralnej Bazie Beneficientéw do GIODO oraz przetwarzaniu
danych osobowych mimo niezgtoszenia zbiorow. Kolejne wnioski NIK dotyczyly: podjecia dziatan
w celu podigczenia w petnym zakresie funkcjonalnym wszystkich jednostek organizacyjnych maja-
cych korzysta¢ z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego oraz Ogto-
szenia w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych, udostepnionych na PIU,
wzordw wnioskdw o $wiadczenia rodzinne i wnioskow o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

MRPiPS zapewnito o realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych i poinformowato m.in., Ze:
na biezaco prowadzony jest nadzér nad wszczynanymi i realizowanymi postepowaniami o udzielenie
zamowien publicznych; w dniu 14 lutego 2016 r. zostat zarejestrowany ,Zbiér danych dotyczacy
Pomocy Panstwa w wychowaniu dzieci”, a w dniach 23-24 sierpnia zostaly zarejestrowane badz
zaktualizowane zbiory: ,Swiadczeniobiorcy $wiadczen rodzinnych”, ,Swiadczeniobiorcy Pomocy
Spotecznej’, ,Swiadczeniobiorcy Funduszu Alimentacyjnego, Osoby Uprawnione Do Swiadczen
Z Funduszu Alimentacyjnego Oraz Diuznicy Alimentacyjni”. Zapewnito tez, ze ,wedtug stanu na dzien
udzielania odpowiedzi, wszystkie jednostki organizacyjne majace korzysta¢é z CSIZS zostaty
do systemu podtgczone w petnym zakresie funkcjonalnym”. W Centralnym Repozytorium Wzoréw
Dokumentéw Elektronicznych opublikowanych zostato 20 wzoréw dokumentéw z obszaru $wiadczen
rodzinnych oraz 12 wzordw dokumentow z obszaru funduszu alimentacyjnego.

Departament Informatyki poinformowat ponadito, ze:

- Na dzieh 13 marca 2017 r. elektronicznie zostato przeprowadzonych 9 tys. wywiadéw Srodowisko-
wych w 802 Jednostkach (32,13% wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne)).
Oznacza to, ze nadal nie osiggnieto zaplanowanego w projekcie wskaznika rezultatu 50% JOPS
przeprowadzajacych wywiady przy pomocy terminali mobilnych. W ramach Projektu Emp@tia
zakupiono pilotazowq liczbe terminali. Pozostatg liczbe samorzady mialyby zakupi¢ z wtasnych
Srodkow.

- Wedtug stanu na koniec 2016 r. konta na PIU Emp@tia posiadato ok. 15 tys. uzytkownikow.

- Potaczenia za posrednictwem portalu sg mozliwe do 7 interfejsow zewnetrznych - PESEL MC,
CEIDG MR, KRS MS, ZUS, ePodatki MF, ePUAP MC, TERYT GUS oraz w ramach integracji
z systemami nadzorowanymi i utrzymywanymi przez MRPIPS interfejsy do AC Rynek Pracy
i EKSMOoN.

- Wedtug stanu na koniec roku dokonano w tych systemach 17.584 sprawdzenia i weryfikacje:
160.467 weryfikacji w SI EKSMONN (sprawdzenie, czy dana osoba ma orzeczenie o niepetno-
sprawnosci); 4.145 zapytania o informacje gospodarczg w KRS; 350.651 zapytan o informacje
gospodarcza w CEIDG; 6.291.616 weryfikacji danych w PESEL; 1.000.774 sprawdzenia, czy dana
osoba pobiera $wiadczenie w Powiatowym Urzedzie Pracy; 4.307.917 zapytan do ZUS nt. pobiera-
nych emeryturach i rentach oraz zasitkach i Swiadczeniach; 5.468.693 zapytania do MF.

- Wedtug stanu na dzien 1 marca 2017 r. w Centralnej Bazie Beneficientow (CBB) zarejestrowanych
bylo w obszarze FA - 515.727 oséb, PS - 2.983.340, SR - 5.072.934, SW — 10.714.737 oraz
6.705.491 rodzin. Osoby w poszczegolnych obszarach moga sie pokrywac.

- CBB zasilana jest przez 6317 systemow z 2354 (95%) gmin w Polsce. Wedtug stanu na 1 marca
2017 r. wszystkie gminy majg takg mozliwos¢.

- Za posrednictwem portalu w poszczegolnych obszarach (stan na koniec 2016 r.) ztozono 616.499
wnioskow. W tym najwiecej w obszarze Swiadczen Wychowawczych, czyli o 500+ (613.862).
Pozostate e-wnioski byly sktadane sporadycznie i w pozostatych obszarach byto ich fgcznie mnigj
niz 3 tysigce: Swiadczenia rodzinne (1566 wnioskdw), pomoc spoteczna (449), Fundusz Alimenta-
cyjny (90), Opieka nad dzieémi do lat 3 (57), Karta Duzej Rodziny (475).

- Wedtug stanu na koniec roku 2016 odnotowano 5 min odston wszystkich podstron.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 3690-3701)
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Szczegdtowym badaniem objeto takze umowy MRPIPS z Instytutem Rozwoju Stuzb Spotecznych
(obecnie w likwidaciji). Tylko w czesci 44 w 2016 r. zawarto z IRSS umowy na 504,5 tys. zi,
co stanowito znaczacy zastrzyk srodkow dla bedacego w trudnej sytuacji finansowej Instytutu. Prawie
potowa $rodkdw zostata przeznaczona na oméwione w punktach dotyczacych programéw ASOS
i ,Senior-WIGOR” umowy na przeprowadzenie badan ewaluacyjnych tych programoéw (po 124,5 tys.
zt kazde), zleconych w niekorzystnym z punktu widzenia celowo$ci badania terminie. Oba badania
realizowano w drugiej potowie roku 2016, co uniemozliwito objecie badaniem edycji 2016, (bo byto za
wczesnie) oraz wykorzystanie wnioskdw i rekomendaciji z raportu koricowego przy opracowywaniu
edycji 2017 (na to z kolei byto za pdzno). Ponadto MRPIiPS zakupito od niego pozycje ksiazkowe za
102 tys. zt, oraz zlecito organizacje szkoleri obronnych, organizacje Narady Dyrektoréw Wydziatow
Polityki Spotecznej, organizacje Pikniku Seniora, opracowanie Informacji dla Sejmu i Senatu RP
o funkcjonowaniu Centréw i Klubow Integracji Spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1365-1590, 1667-1889, 2172-2225, 2272-2277)

2.1.2.10. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokad planowanych wydatkéw w taczne;
kwocie 14.422.3 tys. z10, w tym:

- w rozdziale 50002 — Agencja Rynku Rolnego na kwote 7.976 tys. zt w zwigzku z oszczednoSciami
powstatymi po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych na zakup zywnosci;

- wrozdziale 75001 na kwote 1.350 tys. Zt - blokada dotyczyta oszczedno$ci powstatych w ramach
projektow wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (976 tys. zt) oraz kosztow funkcjonowa-
nia urzedu ministra ds. zabezpieczenia spotecznego (374 tys. z4);

- w rozdziale 75079 — Pomoc zagraniczna na kwote 38 tys. zt (nizsze koszty zakwaterowania,
podrdzy i wyzywienia cztonkdw delegacji z Gruzji);

- w rozdziale 75080 — Dziatalno$¢ badawczo rozwojowa na kwote 73 tys. zt - nizszy wydatek z tytutu
umowy z Instytutem Pracy i Polityki Socjalnej w zakresie obliczania minimum socjalnego i egzysten-
cji oraz opracowania raportu ,Zagrozenie ubdstwem w Polsce w latach 2011-2015;

- wrozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$¢ na kwote 135 tys. zt - blokada dotyczyta oszczedno$ci
powstatych przy realizacji zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego;

- wrozdziale 85295 — Pozostata dziatalno$¢ na kwote 4.438 tys. zt - blokada dotyczyta oszczednoci
powstatych przy realizacji programu wieloletniego ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 (3.854 tys. zt)
oraz we wspotfinansowaniu Programu pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na pte¢ w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i MF EOG (357 tys. 1),
a takze w zakresie kosztéw utrzymania systemu informatycznego pomocy spotecznej (227 tys.
z).

(dowod: akta kontroli str. 153-179, 209-261)

W dziatalnosci Ministerstwa w zakresie wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- ogtoszenie konkursu na realizacje zadan w ramach programu ,Senior-WIGOR” w terminie
utrudniajacym osiagniecie planowanych efektow;

- zamawianie opracowan badawczych, bez uwzgledniania mozliwosci wykorzystania ich wynikow
w dziatalno$ci Ministerstwa;

- nieprzestrzeganie zasady jawnosci przy publikowaniu wykazu organizacji dotowanych
w konkursie RP ASOS;

- zmienianie zasad przyznawania dotacji po przeprowadzeniu naboru ofert w konkursie FIO;

- nielimitowanie kwot dotacji udzielanych przez Ministra w wyniku weryfikacji ocen ekspertéw
w konkursach Programu FIO;

- nieosiggnigcie w projekcie Emp@tia - Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia
spotecznego wskaznika rezultatu 50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przepro-
wadzajacych wywiady Srodowiskowe w formie elektronicznej, przy pomocy terminali mobilnych;

- nieskuteczne dziatania dotyczace wyegzekwowania Srodkéw wydanych przez beneficjentéw
niezgodnie z przeznaczeniem i warunkami okreslonymi w umowach podpisanych w ramach
konkurséw Programu FIO, skutkujacych przedawnieniem roszczen i zagrozeniem ich przedawnie-
nia.

40 Bez blokady planowanych wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2016 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu Z budzetu Srodkow europejskich w czesci 44 finansowane byty w 2016 r. giownie zadania zwigzane
faktycznego z realizacjq projektow w ramach PO Pomoc Zywnosciowa, PO Polska Cyfrowa i Norweskiego

41

42
43

4

Mechanizmu Finansowego.

2.2.1 Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 44 zaplanowano

w kwocie 210.685 tys. zt. Projekt budZetu zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi zasadami*'.

Plan zmieniano 3 razy, zmniejszajac w ciggu roku budzetowego wydatki tacznie 0 949 tys. zt.

Zmiany te dotyczyly:

a) zwigkszenia wydatkow o 904 tys. zt o Srodki z rezerwy celowej, z przeznaczeniem na realizacje
projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna od przemocy PO ,Przeciwdziatanie prze-
mocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢” w ramach NMF 2009-2014, w tym realizacje
zadania — ogdlnopolska kampania spoteczna nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemo-
cy ze wzgledu na pte¢;

b) zwiekszenia wydatkow o 467 tys. zt, przez przeniesienie tej kwoty z czesci 31 - Praca, z przezna-
czeniem na realizacje dziatan w ramach PO Polska Cyfrowa 2014-2020;

c) zmniejszenia wydatkow o 2.320 tys. zt, ktorg to kwote przeniesiono do czesci 31 — Praca,
Z przeznaczeniem na realizacje dziatar w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

Plan po zmianach obejmowat wydatki w wysokosci 209.736 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto srodki z rezerwy celowej w kwocie 904 tys. zt Zostaty one urucho-
mione dwoma decyzjami MF, a kwoty poniesionych wydatkéw — 836 tys. zt i 68 tys. zt - w 100%
pokrywajg sie z kwotami przyznanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 153-179, 195-196)

2.2.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty 170.116 tys. zt (0 65.511 tys. zt tj. 0 27,8%
mniej niz w roku 2015)#2. Stanowito to 80,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej i 81,1% kwoty ujetej
w planie po zmianach.

W czesci 44 sfinansowano z budzetu Srodkow europejskich projekty realizowane ze $rodkéw
przewidzianych w nastepujacych programach:

— Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (PO PZ)*3 — wydatki wykonane w kwocie 168.303
tys. z}, co stanowito 81,1% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 81% w planie po zmianach. Srodki
te przeznaczono na zakup i dostawe artykutdw spozywczych do magazyndw organizacji partner-
skich w ramach PO PZ 2014-2020, finansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbar-
dziej Potrzebujacym. Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktore petni w PO PZ role In-
stytucji Zarzadzajacej, a takze Agencie Rynku Rolnego, ktora jest Instytucjg Posredniczacg
i organizacje partnerskie wytonione w drodze konkursu.

Wydatki na zakup zywnosci wyniosty 152.911 tys. zt. W ramach programu finansowane byty row-
niez koszty administracyjne, transportu, magazynowania i dystrybucji zywno$ci — na ten cel wy-
datkowano kwote 15.392 tys. zt.

W 2016 r. PO PZ realizowany byt w dwéch podprogramach: w Podprogramie 2015 oraz Podpro-
gramie 2016. Podprogramy w ramach PO PZ nie pokrywaja sie z latami budzetowymi®.

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r. poz. 825).

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty w 2015 r. 235.627 tys. zt

PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym wspétfinansowanym ze érodkéw Europejskiego Funduszu Naj-
bardziej Potrzebujacym, ktéry realizowany jest w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. Urz. UE L 72 z 12.03.2014 r., str. 1). PO PZ jest
finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (FEAD) i ze $rodkéw krajowych (budzet pafstwa) w proporcji 85% i 15%. Alokacja Funduszu
dla Polski na okres realizacji w latach 2014-2020 wynosi okoto 473 min euro. Wktad $rodkéw krajowych wynosi¢ bedzie okoto 83 min euro.
Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych osob i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewni¢ sobie (rodzinie)
odpowiednich produktéw zywno$ciowych (positkow).

Zgodnie z art. 2 pkt 14) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym ,rok obrachunkowy” oznacza okres od 1 lipca do 30 czerwca, z wyjatkiem pierw-
szego roku obrachunkowego okresu programowania, w odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéw
do 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrachunkowym jest okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r.
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W Podprogramie 2014 r. wybrano cztery organizacje partnerskie o zasiegu ogdlnopolskim
lub ponadregionalnym: Caritas Polska, Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spotecz-
nej oraz Federacje Polskich Bankow Zywnosci. W Podprogramie 2015 wybrano trzy (bez Carita-
su), ktére na mocy umowy z IP majg dystrybuowaé otrzymywane artykuty spozywcze wérdd osdb
najbardziej potrzebujacych za posrednictwem organizacji regionalnych lub innych organizacji
lokalnych niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, ktérych jednym z zadan statutowych jest
wspieranie i niesienie pomocy okre$lonej grupie oséb najbardziej potrzebujgcym, bedacych
w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej. W Podprogramie 2016 ponownie wybrano cztery ww.
organizacje.

Wielkos¢ i asortyment produktéw zywno$ciowych dla oséb potrzebujacych jest okreslana corocz-
nie w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej. Pomoca, objete miaty by¢ osoby i rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktére spetnialy przestanki uzyskania pomocy spotecznej wskazane
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. O$rodki pomocy spotecznej (OPS) miaty wydawac¢ osobom
potrzebujacym skierowania do uzyskania pomocy zywnosciowe] lub przekazywaé organizacjom
partnerskim listy osob zakwalifikowanych do pomocy z tego programu, pod warunkiem uzyskania
ich zgody.

W 2014 r. PO PZ realizowano w Polsce wytacznie w formie dystrybucji paczek zywnosciowych.
Od 2015 r. pomoc zywnosciowa jest realizowana oprocz paczek takze w formie positkéw. Spra-
wozdania z realizacji PO PZ, zgodnie z wytycznymi IZ, majg sporzadza¢ zaréwno organizacje
partnerskie, jak i ARR.

Zakup zywnosci przez ARR w procedurze zamowienn publicznych oraz dystrybucje Zywnosci
z Podprogramu 2015 r. zakoriczono w 2016 r. i wtedy tez zostaty poniesione z tego tytutu wydatki
(w cato$ci w | potowie 2016 r.).

Okresy realizacji poszczegolnych podprograméw w ramach PO PZ nie pokrywajq sie z latami
kalendarzowymi. Wigze sig to tez z dwoma rodzajami sprawozdawczosci — rok do roku oraz
z poszczegolnych podprograméw. Poréwnujac rok do roku (z ktdrych kazdy obejmuje czesc¢
dwoch podprogramoéw) mozna stwierdzi¢, ze w 2016 r. organizacje partnerskie objety wsparciem
1.879.006 0s6b, czyli o ponad 200 tys. wiecej niz w 2015 r. (1.678.367 oséb). W ramach catego
podprogramu 2015, ktory trwat od maja 2015 r. do czerwca 2016 r. pomocg zywno$ciowa objeto
prawie 2 min osob (1.999.424). Wedtug stanu na luty 2017 r. organizacje partnerskie w ramach
podprogramu 2016 objety pomocg 1.188.668 osob (przy czym dystrybucja rozpoczeta w sierpniu
2016 bedzie prowadzona do czerwca 2017 r.).

Agencja Rynku Rolnego oraz organizacje partnerskie zobowigzane sg do sktadania sprawozdan
rocznych do 31 marca roku nastepnego.

Ze sprawozdania rocznego za 2016 r. od ARR wynika, ze w 2016 r (Podprogram 2015 i 2016)
zakupiono 64.637,4 tony zywnosci, z ktorych organizacjom partnerskim dostarczono 35.085,5
tony. Poszczegolne organizacje przekazaty odbiorcom: PCK - 3.311,56 tony zywno$ci, Caritas
Polska — 4.206,45 t, PKPS 11.210,97 t i Federacja Polskich Bankéw Zywno$ci — 38.187,66 t.

PCK udzielito pomocy zywnosSciowej 126.488 osobom, w tym 41.262 dzieciom ponizej 15 roku
zycia i 6.887 osobom powyzej 65 roku zycia. Caritas Polska dostarczyta pomocy 148.916 oso-
bom, w tym 37.555 dzieciom i 9.698 osobom powyzej 65 roku zycia, PKPS udzielit pomocy
419.842 osobom, w tym 128.328 dzieciom i 23.111 osobom pow. 65 roku zycia. Najwiekszej
liczbie osob pomocy udzielita Federacja Polskich Bankéw Zywnosci — 1.183.758 osobom, w tym
372.959 dzieciom i 65.252 osobom starszym.

Z Podsumowania ogélnopolskich wynikow sprawozdania jednorazowego CAS na temat PO PZ
2014-2015 Podprogram 2015 wynikato, ze skierowan na uzyskanie pomocy zywnosciowej do
stycznia 2016 r. nie wydawato 665 z 2.491 oSrodkéw pomocy spotecznej (26,7%). W zwigzku
z powyzszym, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cz. 44, NIK wnioskowata
o ,Kontynuacje dziatan w celu objecia pomoca zywno$ciowa w ramach PO Pomoc Zywnosciowa
0s6b potrzebujacych jej we wszystkich gminach w Polsce”. MRPIPS zapewnito, ze takie dziatania
sq prowadzone, a zgodnie z danymi pozyskanymi z osrodkow pomocy spotecznej w styczniu
2017 r. odsetek ,biatych plam’, tj. gmin nieobjetych PO PZ zmnigjszyt sie do 15% (z poziomu
38,3% w czerwcu 2015 r., 34,8% we wrze$niu 2015 r., 26,7% w styczniu 2016 r., 22,6% w lipcu
2016 r.). Zgodnie z deklaracjami gmin, do korica Podprogramu 2016 r. (koniec czerwca 2017 r.)
udziat ,biatych plam” ma sie zmniejszy¢ do 10%.
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Z funduszu finansowane sg trzy tzw. operacje: zakup zywnos$ci w procedurze zamowien publicz-
nych przez ARR,; dystrybucja zywnosci wraz ze Srodkami towarzyszacymi*® dla organizacji part-
nerskich oraz pomoc techniczna®.

W zwiazku z realizacjg PO PZ decyzjq BBF.1.3101.2.106.2016.1J w dniu 9.12.2016 r. dokonano
blokady planowanych wydatkow w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2016 r. na kwote
39.234 tys. zt. Ponadto blokad dokonano takze w ramach srodkéw budzetu panstwa na faczng
kwote ponad 7.976 tys. zt. Konieczno$¢ dokonania blokad tak wysokich $rodkéw powstata
w zwigzku z powstaniem oszczednosci. MRPIPS wyjasnito, Zze oszczedno$ci powstaty gtéwnie
w zwigzku z zakupem zywnosci ponizej pierwotnie zaktadanych kosztow (taniej). Srodki finanso-
we wskazane do blokady i powstate oszczedno$ci majg zostaé wykorzystane na dalszym etapie
realizacji PO PZ 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 163-179, 195-196, 3314-3452, 3743-3764)

- Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) — wydatki poniesione w kwocie 1.277 tys. zt
(w2015, - 2.882 tys. zt) co stanowito 228,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 94,4% w pla-
nie po zmianach. Wydatki poniesione z NMF obejmowaty w szczeg6lnosci:

a) przeprowadzenie interdyscyplinarnych szkolen dla oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wykonanie dziatania dotyczacego Ogolnopolskiej kampanii spotecznej nt.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢, zakup materiatow edukacyj-
no-szkoleniowych i promocyjnych, podréze stuzbowe — 1.160 tys. zt.

b) dofinansowanie projektow wytonionych w konkursie ofert w ramach Funduszu Matych Grantow
dla Programu ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢” — 117 tys. zt.

Szczeg6towym badaniem objeto dziatania dotyczace kampanii spotecznej nt. przeciwdziatania
przemocy W rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec.

W dniu 1 czerwca 2016 r. MRPiPS podpisato z Agencjg bringMore advertising — Wtodzimierz
Rajczyk z Chorzowa umowe na opracowanie koncepcji kampanii spotecznej, realizowanej
w ramach Projektu Predefiniowanego pn. ,Rodzina polska — wolna od przemocy” dla Programu
Operacyjnego PL14 pn. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢”
wspotfinansowanego z Funduszy Norweskich (na kwote 79,5 tys. zt). Z tq samg firmg zawarto
jeszcze dwie umowy: na Zakup i aktywacje nazwy ,wybierampomoc” w domenie internetowej .pl
i.com naokres 12 miesiecy oraz na Woykonanie opracowania strony internetowej
www.wybierampomoc.mrpips.gov.pl, zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia (tacznie 34,5 tys.
Zt). Laczna warto$¢ zamdwien udzielonych tej agencji wyniosta 114,5 tys. zt brutto, co oznacza,
Ze nie przekracza rownowartosci 30 tys. euro.

W dniu 29 pazdziernika 2016 r. zostat ogltoszony przetarg (22/DPS/PN/2016) na przeprowadzenie
ogdlnopolskiej, medialnej kampanii spotecznej, dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz przemocy wobec kobiet, realizowanej w ramach projektu ,Rodzina polska — wolna od prze-
mocy” dla Programu Operacyjnego PL14 pn. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy
ze wzgledu na pte¢” wspétfinansowanego z Funduszy Norweskich. Wartos¢ zaméwienia oszaco-
wano na 3,2 min brutto (2,6 min zt netto).

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze podziat zaméwienia na od-
rebne postepowanie na opracowanie koncepcji kampanii spotecznej i odrebnie na jej przeprowa-
dzenie, wynikat ,ze zbyt obszernego i ztozonego zakresu przedmiotu zaméwienia”, a ,wyodreb-
nienie zamowienia dotyczacego koncepcii i strategii kampanii pozwolito na wybor najlepszej krea-
cji artystycznej i najskuteczniejszej strategii kampanii”.

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na przeprowadzenie kampanii
zostato jednak uniewaznione. W zawiadomieniu o uniewaznieniu z 28 grudnia 2016 r., jako po-
wod uniewaznienia postepowania MRPIPS wskazato m.in. btedy w SIWZ i fakt zaistnienia w po-

45 Srodki towarzyszace to $rodki przewidziane w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na dodatkowe - oprocz dystrybucji paczek i positkow -

46

dziatania polegajace m.in. na zajeciach aktywizujacych w celu wyjscia z ubdstwa, organizacji grup wsparcia, pomocy w utrzymaniu higieny
osobom bezdomnym, wsparciu psychologicznemu dla 0s6b wykluczonych itp.

W programie przewidziano podziat Srodkdw na: koszty zakupu artykutéw spozywczych i dostarczanie ich przez producentéw do magazynéw
OP; koszty administracyjne, magazynowania i transportu ponoszone przez OP w wysoko$ci 5% kosztu zakupu artykutéw spozywczych, ko-
szty dziatan na rzecz wigczenia spotecznego podejmowanych i zadeklarowanych przez OP $wiadczace pomoc zywno$ciowa dla 0sob naj-
bardziej potrzebujacych w wysokosci 5% kosztu zakupu artykutéw spozywczych, koszty pomocy technicznej w wysokosci kosztéw rzeczy-
wiscie poniesionych do wysoko$ci 4% rocznej alokacji PO PZ.
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47 22/DPS/PN/2016

stepowaniu wad nieusuwalnych i niemozliwych do usuniecia na danym etapie postepowania,
stanowigcych obligatoryjng przestanke uniewaznienia postepowania.

Przetarg uniewazniono, jednak kampania zostata przeprowadzona. W trakcie trwania kontroli NIK
(marzec-kwiecien 2017 r.) w mediach emitowane byly spoty dotyczace kampanii spotecznej pt.
,Wybieram pomoc”.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze z uwagi na bliski termin
kwalifikowalno$ci wydatkéw w projekcie Predefiniowanym okreslony do 30 kwietnia 2017 r.,
a takze w konsekwenciji uniewaznienia postepowania*’ z dnia 28 grudnia 2016 r. powtorzenie
procedury przetargowej w ograniczonym terminie okazato sie niemozliwe. W zwigzku z powyz-
szym zakupu mediow dokonano bezpo$rednio od podmiotéw wyspecjalizowanych w zakresie
poszczegoinych przedmiotéw zaméwienia tj. nadawcdw telewizyjnych, emitentéw i wydawcow.
Umowy zostaty zawarte bezpo$rednio z czterema nadawcami telewizyjnymi (TVP - 1.03.2017 r.,
Polsat — 8.02.2017 r., TVN - 8.02.2017 r. i TRWAM - 3.02.2017 r.) na podstawie art. 4, ust. 3 lit.
h ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizual-
nych lub radiowych ustug medialnych podlega wytaczeniu z obowigzku stosowania trybow okre-
$lonych w ustawie Pzp. W ramach realizacji kampanii telewizyjnej i internetowej zawarte zostaty 4
umowy o tacznej wartosci 2.888,2 tys. z VAT, w tym na zakup czasu antenowego w Telewizji
Polsat na 900 tys. z, w Telewizji TRWAM na 188,2 tys. zt, w TV TVN na 900 tys. i z TV TVP
na 900 tys. zt.

Zgodnie z zatozeniami kampanii emisja dwoch 30 sekundowych spotéw telewizyjnych przepro-
wadzona musiata by¢ w stacjach czterech gtéwnych nadawcéw telewizyjnych o zasiegu ogoino-
polskim.

W ramach kampanii outdoorowej, dotyczacej zakupu powierzchni reklamy zewnetrznej — zawarta
zostata jedna umowa z firmg Clear Channell Poland Sp. z 0.0. 0 wartosci 141,5 tys. zt
(31.01.2017r.).

W ramach kampanii prasowej zawarto 4 umowy o tacznej warto$ci 154 tys. zt na publikacje arty-
kutdw w poradniku ,Claudia” (8.02.2017 r.), dzienniku ,Super Express” (8.02.2017 r.), poradniku
,Zycie na goraco” (16.02.2017 r.) i tygodniku ,Wprost” (16.02.2017 r.).

taczne wydatki z tytutu tej kampanii wyniosty 3.183,6 tys. zt. Ponadto jeszcze 19 sierpnia 2016 .
MRPiPS zawarto umowe z firmg Mangusta Film Mariusz Nowakowski z Warszawy na wyprodu-
kowanie dwoch spotow telewizyjnych (30 sekundowych) pt. Wybieram pomoc. Warto$¢ umowy
okre$lono na kwote 150,7 tys. zt brutto.

Do wniosku o udzielenie zamowienia na przeprowadzenie kampanii medialnej zostata dotgczona
notatka zawierajgca Uzasadnienie dotyczace braku mozliwo$ci podziatu tego zamdwienia. Wyni-
kato z niej, ze ,Realizacja ostatniego lll etapu realizacyjnego zadania, polegajacego na przepro-
wadzeniu kampanii spofecznej w mediach zrealizowane zostanie w ramach jednego zamowienia,
z uwagi najego specyfike. Przedmiot zamdwienia, polegajacy na zakupie czasu antenowego
powierzchni reklamowej oraz pozostatych mediow realizujg na rynku te same podmioty gospodar-
cze, tj. domy mediowe. Ponadto, zlecenie przeprowadzenia kampanii medialnej wykonawcy
w ramach jednego zamowienia, daje rekojmie wiasciwej realizacji kampanii, gwarantujgc nie-
zbedna koordynacje wszystkich dziatan medialnych w wymaganym czasie trwania kampanii tj. 28
dniach lutego 2017 r. Zamdwienie jest trzecim, ostatnim etapem realizacji zadania, jakim jest
przeprowadzenie kampanii spotecznej i poprzedzone zostato dwoma etapami: przygotowawczym
i produkcyjnym, w obrebie ktérych udzielonych zostato kilka matych zaméwierr Agencjom Rekla-
mowym i Producentom Filmowym”.

Przetarg zostat jednak uniewazniony, a w konsekwencji kampania byta prowadzona przez wiele
podmiotow.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjaénita, ze w konsekwencji uniewaznie-
nia przetargu nieograniczonego, a takze z powodu obowigzujgcego bliskiego terminu zakoncze-
nia realizacji projektu, tj. 30 kwietnia 2017 r. Departament zweryfikowat zakres kampanii i ograni-
czyt czas jej trwania oraz zdecydowat o zakupie mediéw na cele kampanii bezposrednio od pod-
miotéw wyspecjalizowanych. Ze wzgledu na ,niejednorodny przedmiotowo i podmiotowo zakres
zamowien nie ma zatem przestanek do stwierdzenia, ze mogto dojs¢ do nieuprawnionego podzia-
tu zamowienia w celu unikniecia facznego szacowania warto$ci i koniecznosci zastosowania Pzp”.
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Zlecajac wczesniejsze kampanie medialne*® MRPIPS przeprowadzato postepowania 0 zaméwie-
nia publiczne w trybie przetargéw nieograniczonych i nie dzielito zamoéwien, dlatego watpliwosci
NIK wzbudzit podziat tej kampanii. Zwlaszcza, ze poczatkowo Ministerstwo wskazywato na nie-
mozno$¢ takiego podziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 420-424, 917-1093, 2216-2660)

- Program Operacyjny Polska Cyfrowa — wydatki wykonane w kwocie 429 tys. zt, tj. 100% kwo-
ty ujetej w planie po zmianach, obejmowaty realizacje projektu pn. System obstugi wsparcia fi-
nansowego ze $rodkéw PFRON. Celem projektu byto stworzenie systemu informatycznego, ktdry
utatwi osobom niepetnosprawnym i podmiotom dziatajacym na ich rzecz proces aplikowania
o $rodki PFRON poprzez dokonanie czynnosci niezbednych do zatatwienia danej sprawy drogg
elektroniczng - od uzyskania informacji, poprzez wypetnienie formularzy i odestanie ich on-line.
Z dniem 1 listopada 2016 r. bezpo$rednig realizacje projektu przejat PFRON;

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj — wydatki wykonane zostaty w kwocie 102
tys. 2, 1. 3,9% ustawy budzetowej i 25,1% planu po zmianach. Przeznaczono je na realizacje
projektow:

a) Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej, w tym: wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
oraz podniesienie kompetencji kadry obstugujacej system akredytacji i wizyty monitorujace
w Osrodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej — 85 tys. zt;

b) Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej, w tym: wynagrodzenia
i pochodne pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu oraz organizacja posiedzenia
Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej — 17 tys. zt.

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki — wydatki wykonane w kwocie 5 tys. zt, tj. 100 % planu po
zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 153-179)

Ustalone nieprawidfo- W dziatalnosci Ministerstwa w zakresie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono

wosci i uwagi

nieprawidtowosci.

2.3. Nadzér nad prowadzong dziatalnoscia

2.3.1. Najwieksze kwoty, dla ktorych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ustala
cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego wydatkéw, dotycza zadania 13.2 - Swiadczenia
spoteczne. Ministra tego wskazano, jako wiodacego dla tej funkcji i zadania w zatgczniku nr 49
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindbw opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016%. Wydatki
w omawianym zadaniu wyniosty 87,7 mid z, z tego 48% stanowita dotacja budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ZUS, a 20% dotacja budzetu panstwa do Funduszu
Emerytalno-Rentowego KRUS. Jako jeden z dwoch celow zadania 13.2 wskazano ,Zapewnienie
$rodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze Swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych
oraz zaopatrzenia spotecznego”. Jako miernik tego celu ustalono ,stosunek liczby osob objetych
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie powszechnym do liczby os6b w wieku produk-
cyjnym”. Zdaniem NIK zastosowany miernik nie pozwala wiasciwie oceni¢ realizacji celu, ktérego
dotyczy, bowiem o zapewnieniu $rodkéw na Swiadczenia decyduje wyptacalno$¢ systemu. Wyptacal-
no$¢ ta zalezy przede wszystkim od deficytu systeméw emerytalnych, co jest zwigzane z liczbg 0s6b
objetych swiadczeniami w stosunku do liczy osdb ptacacych sktadki. Liczba oséb w wieku produkcyj-
nym, do ktorej odnosi sie wskaznik nie jest decydujgca bowiem moga oni nie pracowac i nie ptaci¢
sktadek. Istotna jest tez zdolnos¢ budzetu panstwa do dotowania systemdéw emerytalnych, bowiem
panstwo jest gwarantem wyptacania z nich $wiadczen. Mozliwo$¢ dotowania systemdw emerytalnych
zalezy gtownie od poziomu deficytu budzetowego. W sprawie tej MRPIPS wyjasnit m.in., ze ,celem
istnienia sytemu ubezpieczen spotecznych jest zapewnienie ochrony przed ryzykami spotecznymi jak

48 Np. postepowanie z 2015 r. o0 udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjne;
projektu pn. ,System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng Kartg Duzej
Rodziny”, (znak sprawy 7/DI/PN/2015; warto$¢ umowy 1.131,6 tys. z!), czy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
,Promocja projektu Emp@tia (63/DI/PN/2011; umowa podpisana 11.01.2012 r.; warto$¢ umowy brutto: 902 tys. zt) i pn. Promocja projektu i
produktéow ,Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego” (14/DI/PN/2013; umowa podpisana 25.09.2013 r.;
warto$¢ umowy brutto: 1.298 tys. zt) Wszystkie zamdwienia byty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

49 Dz.U.z2015r. poz. 955
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najwigkszej liczby osob aktywnych ekonomicznie w wieku produkcyjnym. Stad przy zatozeniu,
ze celem dziatania Panstwa jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej obywateli, miernik, jaki zostat
zaproponowany dla funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny prawidtowo odzwier-
ciedla cel, jakim jest zapewnienie Srodkow dla 0sob uprawnionych do korzystania ze $wiadczen
z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spofecznego”. NIK zwraca uwage,
ze wyjasnienie MRPIPS odnosi sie do celu okre$lonego, jako zapewnienie ochrony przed ryzykami
spotecznymi jak najwigkszej liczby osdb. Natomiast celem ustalonym dla zadania 13.2 jest zapew-
nienie srodkéw dla os6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen. Zatacznik nr 53 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w rozdziale 5 pkt 68 (pt. Cele i mierniki) ppkt 4 stwierdza,
ze ,miernik wskazuje stopien realizacji celu dziatalno$ci panstwa”.

Jako drugi cel zadania 13.2 wskazano ,Zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen emerytalno-
rentowych przez osoby zamieszkate w panstwach, ktére majq skoordynowane systemy zabezpiecze-
nia spotecznego z polskim systemem”. Miemikiem tego celu jest ,liczba $wiadczen emerytaino-
rentowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego w danym roku”. Omawiana funkcja i zadanie dotyczy cato$ci $rodkdw przeznaczanych
na $wiadczenia, w tym przede wszystkim wyptacanych w kraju, dlatego zdaniem NIK nieuzasadnione
jest ograniczanie celu do zapewniania $wiadczen przekazywanych zagranice. Ponadto sama liczba
wyptacanych $wiadczen nie pokazuje stopnia ich zapewniania, bowiem nie odnosi si¢ do liczby
uprawnionych. W wyjasnieniu Ministerstwa podano, ze Departament formutujacy ww. cel i miernik
odniost je do zadan, ktore sam realizuje gdyz do tego zakresu ograniczajg sie jego kompetencje. Byta
to propozycja, ktdra zostata zatwierdzona przez Ministerstwo Finansow. Wskazano tez, ze przyjety
miernik, obrazuje skale korzy$ci dla ubezpieczonych i ma bezposredni zwigzek z zadaniami realizo-
wanymi przez Departament Ministerstwa, ktdry ten miernik zaproponowat. Natomiast ,liczba upraw-
nionych jest zmienna w ciggu roku i nie oddaje w petni skali transferowanych $wiadczen”. Zdaniem
NIK, cele funkciji 13.2 powinny sie odnosi¢ do catosci wydatkow, ktorych dotycza.

Uktadu zadaniowego wydatkow dotyczyt wniosek NIK z kontroli wykonania budZetu parstwa
w2015t o ,Uwzglednienie zasady poréwnywania efektéw z poniesionymi na nie naktadami
w definicji miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 — Promowanie problematyki seniorow
i aktywnego starzenia sie”. Wedtug MRPIPS zasada ta zostata uwzgledniona w budzecie na 2017 r.
poprzez dokonanie weryfikacji miernikéw oraz celéw odzwierciedlajgcych poréwnywanie efektdw z
poniesionymi na nie naktadami w definicji miernika budzetu nr 13.1.4.1 — Promowanie problematyki
seniorow i aktywnego starzenia sie.

2.3.2. Badaniem objeto wydatki dotyczace 4 zadan w ramach dwach funkcji panstwa:

Funkcja 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

1) Zadanie 13.1. — Pomoc i integracja spoteczna.

Podzadanie 13.1.2. — Wspieranie 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie 13.1.2.6 — Pomoc panstwa w zakresie dozywania oraz pomoc zywno$ciowa najubozszym,
(w tym Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 W 2016 r. na to dziatanie przeznaczo-
no 18,4% wydatkéw w czesci 44.).

Podzadanie 13.1.4.- Wspieranie aktywnego starzenia sie.

Dziatanie 13.1.4.1. — Promowanie problematyki seniordéw i aktywnego starzenia sie (Na sfinansowa-
nie dziatania przeznaczono 4,5% kwoty wydatkéw w czesci 44.

Na realizacje zadania 13.1. poniesiono wydatki w kwocie 291.874,6 tys. zt. z 347.784,4 tys. zt
przewidzianych w planie po zmianach. W ramach zadania 13.1. w 2016 r. przyjeto dwa mierniki —
stosunek 0sob korzystajacych z pomocy niepienigznej do ogdlnej liczby osob korzystajacych z
pomocy spotecznej — MRPIPS nie posiadato danych dotyczacych osiagniecia tego wskaznika w 2016
r. (planowano go na poziomie 54%) oraz stosunek liczby 0sdb korzystajacych z zaje¢ aktywizujgcych
spotecznie do ogolnej liczby osob starszych (60+). Zaktadano osiagniecie wskaznika na poziomie
300 tys. oséb (5%). Zrealizowano na poziomie 2% (ok. 160 tys. oséb). Byty to gtéwnie dziatania
w ramach programéw ASOS i ,Senior-WIGOR”). Nieosiagniecie wskaznika wynika z mniejszej niz
zaktadano liczby beneficjentéw dofinansowanych w ramach tych programéw.

2) Zadanie 13.2. — Swiadczenia spoteczne.

Na jego realizacje poniesiono wydatki w kwocie 4.428 tys. zt. Przyjeto dla jego realizacji dwa mierniki
(oméwione w punkcie powyzej). Do dnia zakoriczenia kontroli MRPIPS nie posiadato danych
dotyczacych realizacji pierwszego z nich (stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym w systemie powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym). Natomiast drugi
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ze wskaznikow (liczba $wiadczenn emerytalno-rentowych transferowanych z Polski zgodnie
z przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w danym roku) osiggnieto
na poziomie 97%.

3) Zadanie 13.5. — Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenistwo obywatelskie i gospodarka
spoteczna.

Podzadanie — 13.5.1. — Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka
spoteczna.

Dziatanie 13.5.1.1. Tworzenie warunkdw dla funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci pozytku publicz-
nego i dialogu obywatelskiego.

Dziatanie 13.5.1.2 — Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki spoteczne;.
W 2016 r. na dziatanie wykorzystano 5,2% kwoty wydatkéw w czesci 44.

Dla zadania 13.5. przyjeto jeden miernik — liczba organizacji pozarzadowych w Polsce. Na to zadanie
w 2016 r. poniesiono wydatki w kwocie 59.651,2 tys. zt. W pordwnaniu do 2015 r. liczba organizaciji
pozarzadowych spadfa o 468, a wskaznik nie zostat osiggniety — planowano, ze bedzie 116.470
organizacii, a jest 111.249. (96%).

Funkcja 14 - Rynek pracy.

4) Zadanie 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

Podzadanie 14.1.5 — Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych.

Dziatanie 14.1.5.1. — Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu os6b niepetnospraw-
nych. Na to dziatanie wykorzystano 66,8% kwoty wydatkéw w czeSci 44. Za poSrednictwem PFRON
przekazano te Srodki jako dotacje dla pracodawcow na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw
niepetnosprawnych oraz dla gmin, jako rekompensata ulg podatkowych, udzielanych zaktadom pracy
chronionej i zaktadom aktywno$ci zawodowej.

Na realizacje catego zadania 14.1. MRPiPS wydato w 2016 r. w cz. 44 744.346,2 tys. zt. Przyjeto dla
niego jeden miernik — wspdtczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym. Planowany miernik wynosit 26,1%. Brak danych za caly rok. Po trzech kwartatach
2016 r. wskaznik ten szacowano jednak na poziomie 27,1%.

Efekty rzeczowe wystapity przede wszystkim w wyniku realizacji:

a) PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym. W 2016 r. pomocy zywno$ciowej udzielono 1.879.006 osobom za kwote 168.303
tys. zt. Z tego 152.911 tys. zt, tj. 90,9% wykorzystano na zywno$¢ dla potrzebujacych, a 9,1%
na obstuge rozdziatu pomocy (gtéwnie koszty administracyjne, transport i magazynowanie).

b) Programu ,Senior-WIGOR”, w ramach ktérego dotowano (kwota 10.495 tys. zt tys. zt) wydatki
inwestycyjne samorzaddéw zwigzane z adaptowaniem istniejacych lokali na o$rodki dziennego
pobytu dla osdéb starszych lub podnoszeniem standardu placéwek juz istniejacych. W 2016 r.
dofinansowano utworzenie 28 dziennych doméw pobytu dla seniordw i biezace funkcjonowanie
95 placowek. Byly to znacznie nizsze efekty niz zaktadano (szczegétowo oméwiono to w punkcie
dotyczacym programu ,Senior-WIGOR”).

(dowod: akta kontroli str. 406-407b, 523-602, 3657-3685, 3711-3715, )

2.3.3. W czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 78,6% kwoty wydatkdw budzetowych przeznaczono
na przekazywane za po$rednictwem Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dotacje dla pracodawcoéw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych oraz
dla gmin, jako rekompensate ulg podatkowych, udzielanych zaktadom pracy chronionej (zpch)
i zaktadom aktywnosci zawodowej (zaz).

Wedtug art. 30 ust. 3b, w zwigzku z ust. 3a, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych% wojewodowie oraz minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego ,mogg przeprowadzaé okresowe, nie rzadziej niz co dwa lata,
i dorazne kontrole spefniania warunkéw i obowigzkéw”, ktére uprawniajg do posiadania statusu
zakfadu zpch lub zaz. Status ten wigze sie z prawem korzystania z pomocy finansowej panstwa.
Zapis ,mogq przeprowadzaC okresowe, nie rzadziej niz co dwa lata” jest zdaniem NIK niejasny,
bowiem nie wynika z niego czy kontrole sg obligatoryjne czy fakultatywne. Dyrektor Biura Petnomoc-
nika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wyjasnit w tej sprawie, ze z ww. art. 30 ust. 3b

5 Dz.U.z2016r. poz. 2046, ze zm.
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wynika ,przeprowadzanie kontroli we wskazanych podmiotach nie rzadziej niz co dwa lata. Kontrole

te moze prowadzi¢ zaréwno wojewoda jak i Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

(...) Dla wypetnienia warunku wynikajacego z art. 30 ust. 3b (...) wystarczajgce jest wiec, aby raz na

dwa lata dany zpch lub zaz zostat poddany kontroli wojewody lub Petnomocnika (...) biorac

pod uwage zakres uprawnieni i obowigzkéw wojewody w sprawach dotyczacych zpch i zaz, jest on
organem znaczaco czesciej przeprowadzajacym kontrole we wskazanych podmiotach. Natomiast

Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych weryfikuje w trybie drugoinstancyjnym

decyzje dotyczace statusow zpch i zaz. Kontrolujac tym samym prawidtowo$¢ decyzji wydawanych

przez wojewodow”.

NIK zwraca uwage, ze z decyzji wojewodéw nadajacych status zpch i zaz wynikajg dla tych podmio-

tow znaczne korzys$ci finansowane ze $rodkdw publicznych. Petnomocnik w drugiej instancji rozpatru-

je przede wszystkim odwotania od decyzji wojewoddw odmawiajgcych przyznania uprawnien zaz

i zpch. W tym trybie nie jest kontrolowane ewentualne nieuprawnione korzystanie ze statusu zpch

i zaz.

Na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 2 i ust 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-

niu 0séb niepetnosprawnych Petnomocnik inicjuje lub przeprowadza kontrole w zakresie:

- prawidlowego realizowania przez wojewodow zadan wynikajacych z art. 30 ww. ustawy, w tym
decyzji wojewodow w sprawie przyznania statusu zpch lub zaz;

- spetniania przez pracodawcow warunkdw okreslonych w art. 28 ust. 1, art. 29, art. 30 ust. 2b i art.
33 ww. ustawy, dotyczacych spetnienia wymagan niezbednych dla uzyskania statusu zpch lub
zaz.

Odpowiadajgc na pytanie NIK dotyczace inicjowania lub przeprowadzania takich kontroli wyja-
$niono, ze ,Petnomocnik przy pomocy swojego Biura niejednokrotnie zwracat sie do wojewodow —
na podstawie zgtaszanych przez pracownikow niepetnosprawnych nieprawidtowos$ci w zpch i zaz
- 0 podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie zasadno$ci tych zarzutéw. Ponadto kierowat
réwniez wystapienia do Paristwowe] Inspekcji Pracy, urzedéw skarbowych i Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzega-
nia przez zpch i zaz przepiséw. W 2016 r. Biuro zwracato sie do organdw, o ktérych mowa powy-
zej, pieciokrotnie. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie zostaty potwierdzone naruszenia
prawa zgtaszane przez niepetnosprawnych pracownikow”. NIK zwraca uwage, ze tego rodzaju
zakres kontroli nie eliminuje zagrozen, w tym korupcyjnych powstajacych przy wydawaniu przez
wojewoddw decyzji uprawniajgcych do korzystania z pomocy finansowej panstwa. Dotacje
MRPiPS dla PFRON na wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych stanowig zdecydowang wiekszo$¢ budzetu w cz. 44.

(dowdd: akta kontroli str. 3740-3742)

2.3.4. Do zadan ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nalezy m.in analiza skutecz-
nosci pomocy spotecznej, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej

Ministerstwo Finanséw opublikowato opracowanie z listopada 2015 r. pn. ,Przeglad wydatkdw
publicznych w obszarze wsparcia rodzin o niskich dochodach. Wnioski i rekomendacje” (dalej
Przeglad). Przeglad stanowit streszczenie projektu pn. Spending Review in Poland: Support to low
income families. W skfad realizujacej ww. projekt grupy roboczej wchodzili eksperci Banku Swiato-
wego, przedstawiciele MRPIPS i Ministerstwa Finanséw. W Przegladzie sformutowano cztery
rekomendacje w sprawie podjecia dziatarn oraz dwie tezy dotyczace wskazania obszaréw, z ktérych
mozliwa jest realokacja Srodkow na zwiekszenie Swiadczen. Przyjmujac do wiadomosci propozycije
Banku Swiatowego, MRPIPS nie zgodzit sie z przedstawionymi tam propozycjami®'. W wyjaénieniach
dotyczacych nieprzyjecia rekomendacji, MRPIPS wskazato na istotne wady, w tym metodologiczne
zwigzane z opracowaniem Przegladu®2. Minister podat, ze uwagi te byly zgtaszane do autoréw
raportu, ale w wigkszoSci nie zostaty przez nich uwzglednione. W zwigzku z tym Ministerstwo
traktowato rekomendacje, jako wskazanie, ktore obszary nalezatoby podda¢ pogtebionej analizie,
przed podjeciem konkretnych dziatan.

Byto przedmiotem analizy przeprowadzonej przez NIK w trakcie kontroli wykonania budzetu parstwa w cz. 44 za 2015 r.

5 W tym m.in.: a) oparcie sie na danych z 2012 r., przez co nie uwzgledniono wielu zmian wprowadzonych pozniej w systemie wspierania

rodzin; b) zastosowanie niereprezentatywnych danych pochodzacych z badania budzetéw gospodarstw domowych; c) nie branie pod uwage,
ze w systemie $wiadczen rodzinnych oraz pomocy spotecznej sytuacja rolnikéw jest ustalana podstawie liczby hektaréw przeliczeniowych
posiadanego gospodarstwa, a nie faktycznych dochodéw i wydatkow, co ma znaczenie z powodu relatywnie duzego znaczenia rolnictwa w
Polsce; d) nie wziecie pod uwage dostepnych danych o dochodach gospodarstw domowych, ale wykorzystanie informacji o poziomie
konsumpciji; e) nieuwzglednienie Swiadczen niepienieznych, ktdre w Polsce sg stosunkowo wazniejsze niz w innych krajach, na co wskazujg
sami autorzy raportu.
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Powotany przez Ministra Finansow Komitet Sterujacy ds. przegladéw wydatkéw publicznych,
zatwierdzit wnioski i rekomendacje z Przegladu na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2015 r.
Na posiedzeniu tym przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazat na
celowos¢ uzupetnienia raportu o aneks pokazujacy zmiany wprowadzone w obszarze polityki
spotecznej.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie obecnej kontroli wynika, ze w MRPIPS nie podejmowano dziatan
majacych na celu aktualizacje wnioskow i rekomendaciji zawartych w Przegladzie, a ich ewentualna
aktualizacja musi uwzglednia¢ istotne zmiany w transferach socjalnych w Polsce wprowadzone
od 2016 roku, jak wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500
Plus, czy uruchomienie $wiadczenia rodzicielskiego.
Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz MRPiPS wspdtpracujacy z Ministerstwem Finansow
i Bankiem Swiatowym przy opracowaniu Przegladu podtrzymat przedstawione w trakcie poprzedniej
kontroli zastrzezenia do zawartych w nim wnioskéw i rekomendaciji. Stwierdzono, ze ,przed ewentu-
alnym podjeciem konkretnych dziatain na podstawie przedstawionych w Przegladzie wnioskow
i rekomendacji nalezatoby podda¢ temat wsparcia rodzin o niskich dochodach pogtebionej analizie
woparciu o najaktualniejsze dane”. Zdaniem NIK nie wykorzystano z mozliwosci weryfikacji
i uaktualnienia wnioskéw zamawiajac badania dotyczace ubdstwa.
W 2016 r. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej zamdwit za 125 tys. zt badania dotyczace
zagrozenia ubostwem w Polsce w latach 2011-2015 r., ktérych wynikiem byto opracowanie pt.
,Zagrozenie ubdstwem. Ewolucja zjawiska. Polska i inne kraje”. W ostatnim akapicie rozdziatu pt.
Whioski stwierdzono, ze ,w polskiej polityce spotecznej ostatnich lat nie zdefiniowano otwarcie jej
kierunku w odniesieniu do problemu zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego”. W omawianym
rozdziale opracowanie wspomina o dotyczacych ubéstwa badaniach Banku Swiatowego z lat 80.
190, ale nie odnosi sie do przeprowadzonych w Polsce aktualnych badan dotyczacych rekomendacji
omawianego wczes$niej Przegladu.
Zdaniem NIK nalezy skoordynowa¢ prowadzone w MRPIPS dziatania w zakresie analizy skuteczno-
§ci pomocy spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 3657-3665, 3765-3875)

2.3.5. Po kontroli dotyczacej wykonania budzetu pafstwa w 2015 r. w cz. 44, Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej przedstawiono osiem wnioskéw dotyczacych wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich. NIK wnioskowata o:

1. Kontynuacje dziatan w celu objecia pomocg zywno$ciowa w ramach PO Pomoc Zywno$ciowa,
0s6b potrzebujacych jej we wszystkich gminach w Polsce.

2. Rozpoznanie mozliwosci korzystania z bezptatnej emisji kampanii spotecznych w mediach
publicznych zobowigzanych do realizacji misji.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad terminowos$cig rozliczania pobranych przez pracowni-
kéw zaliczek na delegacije.

4. Uwzglednienie zasady poréwnywania efektow z poniesionymi na nie naktadami w definicji
miernika budzetu zadaniowego nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki senioréw i aktywnego
Starzenia sig.

5. Podjecie dziatah dostosowujacych okres realizacji projektéw w Programie ,Senior-Wigor”
do czasu potrzebnego na wykonanie zadar inwestycyjnych przez beneficjentéw.

6. Przeanalizowanie mozliwosci uwzgledniania kosztu uzyskania jednego miejsca w domu
dziennego pobytu jako istotnego elementu oceny w konkursach Programu ,Senior-Wigor”.

7. Ograniczenie w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich kwoty dotacji udzielanych
organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertéw do 10% kwoty
przekazywanej w danym roku.

8. Realizacje zasady jawnosci przez podawanie w wykazach beneficjentdw RP ASOS, wszystkich
dotacji przyznanych na podstawie ocen Ministra, weryfikujacych konkursowa punktacje eksper-
tow.

MRPIPS podjat realizacje pigciu wnioskéw, ale wykonanie trzech z nich nie zostato w 2016 r.

zakoniczone. Sposdb wykonania siedmiu wnioskéw oméwiono w dotyczacych ich fragmentach

niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 3633-3644)
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Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone nieprawidfo-
wosci i uwagi

W zakresie sprawowania nadzoru nad prowadzong dziatalnoscig stwierdzono nastepujace nieprawi-
dtowosci:

- niedostosowanie celow i miernikow zadania 13.2 - Swiadczenia spoteczne do wymagan obowig-
zujacych w uktadzie zdaniowym wydatkow;

- nieuwzglednianie w zamawianych badaniach potrzeby weryfikacji wcze$niejszych rekomendacii.

Ponadto, zdaniem NIK niewystarczajacy byt nadzér nad prawidtowo$cig wydawania przez wojewo-

déw decyzji przyznajacych status zaktadu pracy chronionej i zaktadu aktywnosci zawodowe;.

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. w czeSci 44 przez dysponenta Ill stopnia®, sprawozdania budzetu Srodkéw europejskich
z wykonania wydatkéw®* oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.%.
Sprawozdania taczne dysponent czesci 44 sporzadzit prawidtowo na podstawie sprawozdan
jednostkowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w obowigzujacych terminach, rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (przez dysponenta llI
stopnia) kwota dochodéw wykonanych byta zgodna z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie
130 Rachunek dochodow budzetowych i wynosita 171,2 tys. zt.

Kwota wydatkéw ogdtem za 2016 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (dysponenta IlI
stopnia), wyniosta 47.486,8 tys. zt tys. zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ma na koncie 130.

Ministerstwo sporzadzato sprawozdania na podstawie zasad okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow, zawierajacych wzory, szczeg6towe instrukcje sporzadzania oraz terminy przeka-
zywania poszczegolnych sprawozdan i nie posiadato dodatkowych regulacji wewnetrznych w tym
zakresie.

Podstawg sporzadzania sprawozdan budzetowych jest ewidencja ksiegowa dysponenta (dysponent
czesci, dysponent trzeciego stopnia), prowadzona w systemie ksiegowym Quorum. Zgodnie
Z obowigzujacym ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw sprawozdania budzetowe, z wylaczeniem
Rb-WSb, przekazywane sg wytacznie w formie elektronicznej w Elektronicznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-23, Rb-40) oraz poprzez
elektroniczng skrzynke podawczg (ePUAP) — Rb-70. Ponadto sprawozdania Rb-N i Rb-Z moga by¢
przekazane w wersji papierowej i elektronicznej jesli zostang podpisane podpisem elektronicznym
lub potwierdzone profilem zaufanym ePUAP.

System Quorum umozliwia automatyczne generowanie sprawozdan na formularzach zgodnych
z obowigzujacymi wzorami, wynikajacymi z rozporzadzen MF, a nastepnie ich konwersje do formatu,
umozliwiajacego migracje danych do systemu Trezor lub dotaczenie jako pliku do wystania przez e-
PUAP. Definiowanie szablonéw sprawozdan oraz definiowanie kont, z ktérych pobierane sg dane
do sprawozdan pozostaje w wypadku dysponenta czesci w wytacznej gestii gldwnego ksiegowego
resortu. Automatyczne generowanie sprawozdan wykorzystywane jest przez dysponenta czesci
i dysponenta $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia.

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 317-424)

W dziatalno$ci Ministerstwa w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016 r. nie stwierdzo-
no nieprawidtowo$ci.

5 Sprawozdania: RB-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-Programy.
5%  Sprawozdanie Rb-28 UE.
5 Sprawozdania Rb-N i Rb-Z.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%, NIK
Wnosi o:
1. Zachowanie nalezytej staranno$ci przy zamawianiu opracowan badawczych, zwlaszcza:

- uwzglednianie przydatno$ci ich wynikéw w dziatalno$ci Ministerstwa;

- koordynowanie nowych badan z weryfikacjg wczesniej uzyskanych wynikow.

2. Niemodyfikowanie zasad przyznawania dotacji po ogtoszeniu konkursu FIO.

3. Wprowadzenie do Regulaminu konkursu FIO zasad $cisle limitujacych liczbe dotacji udziela-
nych organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen ekspertéw przyzna-
nych w konkursach ofert.

4. Przestrzeganie zasady jawnosci przy publikowaniu wykazu organizacji dotowanych w konkursie
RP ASOS na podstawie oceny strategicznej Ministra.

5. Podjecie dziatan dostosowujacych okres realizacji projektow w Programie ,Senior-Wigor” do
czasu potrzebnego na wykonanie zadan inwestycyjnych przez beneficjentéw, w szczegdlnosci
rozwazenie przyznawania srodkow inwestycyjnych na projekty wieloletnie.

6. Podjecie skutecznych dziatan w celu osiggniecia planowanego w projekcie Emp@tia wskaznika
rezultatu 50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przeprowadzajacych wywiady éro-
dowiskowe przy pomocy terminali mobilnych.

7. Dostosowanie celéw i miernikow zadania 13.2 - Swiadczenia spoteczne do wymagan obowigzu-
jacych w uktadzie zadaniowym wydatkéw.

8. Podjecie skutecznych dziatan w celu egzekwowania zagrozonych przedawnieniem naleznosci
z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2017r. poz. 524.
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