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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w cze$ci 63 — Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Piotr Chwalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/12/2017
z dnia 5 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej z dnia 25 lutego 2016 r.! w cze$ci
63 — Rodzina. Dysponentem cz. 63 jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W ramach czesci 63 finansowano gtéwnie zadania wynikajace z zakresu: ustawy z dnia 5
grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?, ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci3, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej*, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3,
ustawy z dnia 25 sierpnia 2016 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 3 lutego 2016
r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw” i ustawy z dnia 26 stycznia 2016 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunows.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 12 ustawy o finansach publicznych'® (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 63 dochody wyniosty 17 tys. zt, w tym 3 tys. zt zrealizowane przez
dysponenta Ill stopnia. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 14.075 tys. zt,
w tym 13.795 tys. zt stanowity wydatki dysponenta Il stopnia. W 2016 r. nie planowano i nie
realizowano wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

Dz.U. poz. 278.

Dz.U.z 2016 r., poz. 785 ze zm.

Dz.U. poz. 195 ze zm.

Dz.U.z 2016 r., poz. 575 ze zm.

Dz.U.z 2016 r., poz. 157

Dz.U.z2016r., poz. 1518 ze zm.

Dz.U.z 2016 r., poz. 169 ze zm.

Dz.U.z 2016 r., poz. 162 ze zm.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

0 Dz.U.z2016r. poz. 1870 ze zm.

© ® N o A~ W N -



Ocenaiijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 63 — Rodzina.

W wyniku kontroli 65,7% zrealizowanych w czesci 63 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci okreslone w planie finansowym dysponenta czesci 63 oraz
planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2016 r. Dysponent czesci, rzetelnie, zgodnie
z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
63 — Rodzina.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 63 — Rodzina oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia w tej cze$ci. Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone
prawidtowo na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'2.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na realizacje
budzetu w tej czesci i polegaly na:
— niezapewnieniu w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
mozliwosci przekazywania drogg elekironiczng sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu $wiadczen wychowawczych przez zobowigzane do tego podmioty, zgodnie
z trescig zatgcznikow (1 i 3) do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego'?,

— przyjeciu szacunkowej wartosci dla zamdwienia, wyliczonej w oparciu 0 udzielong
wczesniej ustuge tego samego rodzaju, jako powtarzajacq sie okresowo lub
podlegajacg wznowieniu, mimo Zze ustuga ta udzielona zostata w terminie dtuzszym niz
12 miesiecy, . niezgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zwanej dalej Pzp.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 nie zaplanowano dochodéw w czesci 63 — Rodzina.
Wykonane dochody wyniosty 17 tys. zt i w stosunku do wykonania 2015 r. byty nizsze o 191
tys. zt. Dochody te osiggniete zostaty gtownie z tytutu kar pienieznych za niedotrzymanie
warunkdéw umoéw zawartych z 10 kontrahentami, odszkodowania z polis samochodowych,
wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z tytutu terminowego optacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego od os6b fizycznych'* oraz zwrotéw

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766), Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Dz.U.z2016 ., poz. 212.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 2154).
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niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan w ramach
Resortowego Programu wspierania rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 63 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 6,1 tys. zt.
Dotyczyly one zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami. Zalegtosci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 6-23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016, wydatki budzetowe w czesci 63 — Rodzina zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 13.028 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku budzetowego
zmian, wielko$¢ wydatkow ulegta zwigkszeniu o 4.472 tys. z}, z rezerw celowych o kwote
1.412 tys. zt oraz przeniesiong z czesci 31 — Praca, kwote 3.060 tys. zt, przeznaczong na
realizacje kampanii promocyjno-informacyjnych dotyczacych dziatan Ministerstwa na rzecz
rodziny.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 63 zostaly zrealizowane w kwocie 14.075 tys. z, co
stanowito 80,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastapit spadek
wydatkow 0 2.690 tys. zt, tj. o 16%. Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie
z niepetnego wykorzystania Srodkoéw przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj systeméw
informatycznych oraz na wydruk blankietéw Karty Duzej Rodziny. Na podstawie czterech
decyzji, Minister dokonat w listopadzie blokady planowanych wydatkéw budzetu pafstwa na
kwote ogotem 2.144,7 tys. zt. Wynikata ona gtownie:

— z niepeinego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj
systeméw informatycznych (1.132 tys. zt) w zwigzku z przedtuzajacg sie procedurg
wytonienia wykonawcy ustugi polegajacej na zapewnieniu funkcjonowania systemu
informatycznego CAS,

— niewykorzystania Srodkéw przeznaczonych na wydruk blankietéw Karty Duzej Rodziny
(950 tys. zt) z powodu ztozenia wnioskow przez mniejsza liczbe rodzin niz planowano.

Zobowigzania na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 413 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
na koniec 2015 r. 0 170 tys. zt (0 70%). Kwota zobowigzan obejmowata gtdwnie dodatkowe
wynagrodzenie roczne i sktadniki pochodne od wynagrodzen (283,1 tys. zt) oraz m.in. zakup
ustug pozostatych, wynagrodzenia bezosobowego i zakup energii (129,7 tys. zt). W 2016 r.
nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 24-71)

Wydatki budzetowe wg grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 13.008 tys. zt (79,4% planu po zmianach),
— dotacje i subwencje — 280 tys. zt (93,3% planu po zmianach,
— wydatki majatkowe — 240 tys. zt (93,0% planu po zmianach),
— wspétfinansowanie projektéw z Unii Europejskiej — 545 tys. zt (99,1% planu po zmianach,
—$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2 tys. zt (28,6% planu po zmianach).
W strukturze zrealizowanych wydatkow, najwiekszy udziat miaty wydatki biezace (13.008
tys. z1), tj. 92,4% wydatkow ogdtem, z przeznaczeniem migdzy innymi na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikoéw wraz z naliczonymi pochodnymi — 3.892 tys. zt,

— wydruk oraz personalizacje blankietow Karty Duzej Rodziny przez Polskg Wytwornie
Papierow Wartosciowych oraz zapewnienie trwatosci projektu skierowanego do rodzin
wielodzietnych — 3.283 tys. zi,



— realizacje kampanii promocyjno-informacyjnych dotyczacych dziatan Ministerstwa na
rzecz programu ,Rodzina 500+" — 2.822 tys. zt,

— utrzymanie trwato$ci rezultatow projektu ,Empatia — Platforma komunikacyjna obszaru
zabezpieczenia spotecznego” — 827 tys. zt (zapewnienie sprawno$ci dziatania systemu
informatycznego Oprogramowania CAS, tj. wprowadzania do systemu zmian
prawnych, funkcjonalnych, sprzetowo-systemowych),

— realizacje zadania pn. ,Zmiany w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) zwigzane z
obstuga sprawozdawczo$ci oraz rejestru centralnego, zawierajacego dane z realizaciji
zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego, wynikajacego z ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci” — 552,7 tys. zt,

— systemy informatyczne, w tym utrzymanie i wdrozenie modyfikacji (rozwdj) systemu
Oprogramowania gminnej Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC) oraz modutow
Adopcja i Rejestr Ztobkéw — 491 tys. zt.

Ponadto, wydatkowano kwote 545 tys. zt na wspétfinansowanie projektu ,Rodzina i praca —
to sie optacal” ze $rodkéw Programu Wspoinotowego ,Prawo, Réwno$¢ i Obywatelstwo
oraz kwote 280 tys. zt na dotacje celowe dla podmiotéw realizujgcych projekty zwigzane
z wyréwnywaniem szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, jako dziatanie pn. ,Opieka to tez
praca”.

Wydatki majatkowe wyniosty 240 tys. zt, (1,7% wydatkéw czesci), tj. 93% planu po
zmianach (258 tys. zt). W poréwnaniu z 2015 r. byty one wyzsze 0 182 tys. z4, 1j. 0 313,8%.
Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym dokonano migdzy innymi: zakupu sprzetu
i oprogramowania dla zapewnienia utrzymania trwatosci rezultatow projektu ,Empatia —
Platforma komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego”.

Kontrolg objeto zakup 74 komputeréw biurowych typu Lenovo wraz z monitorami oraz
osiem zestawéw komputerowych Lenovo All In One, w ramach postepowania centralnego,
realizowanego przez Centrum Ustug Wspdlnych przy Kancelarii Premiera na dostawe
komputeréw dla jednostek administracji parnstwowej, na wspétfinansowanie ktérego z cz. 63
wydatkowano 6,6 tys. zt (2,8% wydatkow majatkowych z cz. 63 — Rodzina)®. Zakupow
dokonano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, w sposob celowy i gospodarny.
Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.'8, komputery te
ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych oraz przekazano do uzytkowania.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 8.973,4
tys. 2, tj. 63,8% wydatkow w czesci 63 (14.075 tys. zt). Préba zostata wylosowana
z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS'7). Badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych 5 zapiséw na kwote 232,3 tys. zt oraz w grupie wydatkow
biezacych, z wytaczeniem wynagrodzen i od nich pochodnych 68 zapiséw na kwote
8.782,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 72-139)

2.2. Rezerwy celowe

Ze $Srodkow pozyskanych w 2016 r. z rezerw celowych budzetu panstwa, wydatkowano
1.270,9 tys. z, . 90% kwoty 1.412 tys. zt wynikajacej z decyzji Ministra Finansow
0 zwiekszeniu wydatkow czesci 63 budzetu panstwa. .

Badaniu poddano zaprojektowanie i wykonanie modyfikacji w Oprogramowaniu CAS na
kwote 552,7 tys. z, tj. 43,5% wydatkowanej kwoty z rezerwy celowej (ujetej w czesci 83,
pozyciji 77 — Pomoc panstwa w wychowaniu dzieci.

15 Wydatki ogétem na ten zakup wyniosty 215,6 tys. zt.
16 Dz.U. Nr 242, poz. 1622 — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.
177 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
opomocy panstwa w wychowaniu dzieci, Minister RPiIPS wydat 18 lutego 2016 r.
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego. W ustawie wskazano dzien 1 kwietnia 2016 r.,
jako date wejécia w zycie rozporzadzenia. Na mocy przywotanego rozporzadzenia , w
zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z programu Rodzina 500+, gminy zobowigzane
zostaly do sporzadzania i przekazywania wojewodzie drogg elektroniczna, sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan w zakresie Swiadczenia wychowawczego w
okresach miesiecznych, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Wprowadzenie sprawozdawczo$ci wymagato zaktualizowania oprogramowania systemu
CAS w zakresie umozliwiajgcym obstuge sprawozdan oraz rejestru centralnego
zawierajgcego dane z realizacji zadan objetych ustawa. Z dniem 3 czerwca 2016 r.
wszczeta zostata procedura przetargowa na wykonanie ustugi w zakresie utrzymania w
sprawnosci systemu CAS oraz zapewnienia wsparcia dla uzytkownikéw koricowych.
Poprzednia umowa w tym zakresie zawarta z firmg Sygnity S.A. wygasta 31 grudnia 2015 .,
co oznaczato brak mozliwosci wprowadzenia do systemu zmian wynikajacych z
przywotanej wyzej ustawy i tym samym przekazywania sprawozdan z realizacji zadan z
zakresu Swiadczenia wychowawczego drogg elektroniczng. W zwigzku z powyzszym
Ministerstwo wykorzystywalo w omawianym zakresie obszar ,Swiadczenia rodzinne” w
Oprogramowaniu ~ CAS,  zawierajagcy formularz ~ sprawozdania  jednorazowego,
uwzgledniajacy podstawowe dane wynikajace np. z zatacznika Nr 1 i 3 do przywotanego
rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2016 r. Formularz ten nie zawierat jednak czesci innych
istotnych danych okre$lonych w tym zataczniku: liczby $wiadczen przekazanych w formie
rzeczowej lub optacenia ustug i zwiazanych z nimi kwot wydatkdw, informacji o
Swiadczeniach nienaleznie pobranych, odzyskanych lub niepodjetych, liczby przyznanych
$wiadczen na pierwsze dziecko i na kolejne dzieci, liczby rodzin pobierajacych
$wiadczenie, stosownie do wysoko$ci dochodu w przeliczeniu na osobe. Przedtuzajaca sie
procedura  wylonienia  wykonawcy  zapewniajgcego  funkcjonowanie  systemu
informatycznego CAS, na co wskazat Minister RPiPS dokonujac w listopadzie 2016 r.
blokady niewykorzystanych $rodkéw na utrzymanie i rozwéj systemu informatycznego CAS,
spowodowata, ze Departament Polityki Rodzinnej otrzymat petng sprawozdawczo$¢ z
zakresu $wiadczenia wychowawczego dopiero z dniem 1 stycznia 2017 r. NIK zwraca
ponadto uwage, Ze na dzien wejScia w zycie wymienionego rozporzadzenia, ministerstwo
nie byto przygotowane do obstugi drogg elektroniczng sprawozdan dot. danych z realizacji
zadan z zakresu Swiadczen wychowawczych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, zawarta zostata 19 pazdziernika 2016 r. umowa z firmg Sygnity S.A. na
ochrone i zapewnienie bezpieczenstwa w utrzymaniu sprawnos$ci, zapewnienie wsparcia dla
uzytkownikéw koricowych, z uwzglednieniem rozwoju systemu Oprogramowania CAS.
Srodki finansowe na to zadanie, byly ujete jako wydatki biezace w planie finansowym na
2016 r. pod nazwg ,ustuga zwigzana z utrzymaniem ciggtosci systemu informatycznego
CAS”. W 2016 r. wydatki na ten cel wyniosty ogétem 867,6 tys. zt, z tego na podstawie
poprzedniej umowy, obowigzujacej do korica 2015 r., firma Sygnity S.A. otrzymata 314,9
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 140-278, 995-996)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzona zostata nieprawidtowosc¢, ktora polegata
na niezapewnieniu mozliwosci przekazywania w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 r. do 31
grudnia 2016 r. drogg elektroniczng sprawozdan z realizacji zadan z zakresu Swiadczen
wychowawczych przez zobowigzane do tego podmioty, zgodnie z trescig zatacznikéw (1 3)
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadarn z zakresu $wiadczenia
wychowawczego.

2.3. Dotacje celowe

Dotacje celowe w czesci 63 zaplanowano w ustawie budzetowej w dziale 750 -
Administracja publiczna w wysokosci 300 tys. zt. W ramach tej kwoty zostato przyznane
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dofinansowanie 12 organizacjom pozarzadowym w wysokosci 295,6 tys. zt. Z przyznanej
dotacji, organizacje wydatkowaty 279,9 tys. zt (93,3%). Z analizowanych sprawozdan
wynika, ze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z przeznaczeniem oraz
z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Zleceniobiorcy wytonieni zostali w wyniku otwartego konkursu ofert ,Konkurs Inicjatyw
Organizacji Pozarzadowych” na projekty z obszaru wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy. Za priorytetowe uznano dziatanie ,Opieka to tez praca’. Dziatanie miato
przyczyni¢ sie do wspierania i wzmocnienia systemu opieki nad dzie¢mi do trzeciego roku
zycia, wedtug ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zaznajomienia uczestnikow
projektow z problematyka, mozliwosciami, procedurami niezbednymi do petnienia funkcji
opiekunczych, w rezultacie rozpoczecia tego rodzaju dziatalnosci lub zatrudnienia.

Niewykorzystane przez beneficjentow $rodki finansowe dotacji w kwocie 15,7 tys. zt wraz
z odsetkami, zostaly zwrécone z zachowaniem terminu. Zwrot kwot dotyczyt gtownie
wydatkéw niekwalifikowalnych, a w jednym przypadku pomniejszenia kwoty wkiadu
wiasnego fundacji na realizacje zadania. Przeprowadzona przez Ministerstwo w trzech
jednostkach kontrola realizacji zadan nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 279-402)

2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W planie finansowym dla cze$ci 63 — Rodzina, wynagrodzenia okreslono w kwocie 3.387
tys. zt, w tym: osobowe (3.128 tys. zt) i dodatkowe wynagrodzenie roczne (259 tys. zi),
ustalone na poziomie 8,5% wynagrodzenia osobowego z poprzedniego roku. W trakcie roku
budzetowego, zwiekszone wynagrodzenia o kwote 144 tys. ziprzeznaczono na:
sfinansowanie od 1 pazdziemika 2016 r. wynagrodzen dla 5 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w zwigzku z realizacjg programu Rodzina 500+ (110 tys. z!) oraz wyplate
wynagrodzenia i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla osoby odwotanej
z kierowniczego stanowiska panstwowego (34 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w kwocie 3.291 tys. zt, 1j. 93,3% planu (3.528 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych®® w 2016 r. w cze$ci 63
wyniosto 39 oséb (w tym 36 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, dwéch nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz jedna osoba zajmujgca kierownicze
stanowisko panstwowe) i w poréwnaniu do planu po zmianach byto nizsze 0 9 oséb, a w
porédwnaniu do 2015 r. byto nizsze o jedng osobe. Przecietne wynagrodzenie brutto na 1
petnozatrudnionego w 2016 r. wyniosto 7.160 zt i w poréwnaniu z przecigtnym miesiecznym
wynagrodzeniem w 2015 r. byto wyzsze 0 208 zt (0 3%).

(dowdd: akta kontroli str. 403-468)

2.5. Zamowienia publiczne

Udzielone w cze$ci 63 zamdwienia dotyczyly finansowania (wspdtfinansowania) 15
zawartych uméw, na ktére wydatkowano ogétem 1.760,8 tys. zt, tj. 4,7 % wydatkow
poniesionych na ten cel przez Ministerstwo w 2016 .

Z wylgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp (art. 4 pkt 3 lit. g, h)
przeprowadzono sze$¢ postepowan, z tego: pie¢ zamdwien na kwote 224,3 tys. zt brutto w
przedmiocie nabycia, przygotowania, produkcji materiatbw programowych i klipow,
przeznaczonych do emisji telewizyjnych oraz internetowych oraz jedno zamdwienie na
zakup czasu antenowego na emisje spotéw o Programie Rodzina 500+ w pigciu stacjach
telewizyjnych na kwote 2.575,7 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 469-555)

Badaniem objeto dwa postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Pzp), na ktére wydatkowano kwote
965,2 tys. zt, stanowigcqg 54,8 % zrealizowanych zamowien w czesci 63.

W wyniku analizy zamowien stwierdzono, co nastepuje:

'8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

1. W przeprowadzonym postepowaniu dotyczacym realizacji zadania ,Ustugi utrzymania
w sprawnosci i rozwoju oprogramowania programu komputerowego CAS wraz
z zapewnieniem wsparcia dla jego uzytkownikéw koncowych”, jako najkorzystniejsza
wybrana zostata oferta firmy Sygnity S.A. z siedzibg w Warszawie, na kwote 5.609,6 tys. zt
brutto z terminem realizacji 48 miesigcy.

Pozostate trzy ztozone oferty to: Comarch Polska S.A. na kwote 5.891,8 tys. zi,
INTERTRADING SYSTEM TECHNOLOGY Sp. z o.0. na kwote 4.916,3 tys. zt (na
podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, firma ta zostata wykluczona z postepowania z powodu
nieuzupetnienia wymaganych dokumentéw) oraz oferta firmy Asseco Poland S.A. na kwote
8.621,1 tys. zt brutto.

Przedstawiona we wniosku z dnia 25 kwietnia 2016 r. o udzielenie zamédwienia publicznego
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia w kwocie 8.644 tys. zt brutto, ustalona zostata przez
Departament Informatyki na podstawie oszacowanej wartosci zrealizowanej umowy'® z dnia
10 pazdziernika 2013 r., tj. w okresie sprzed 12 miesiecy. Z analizy dokumentacji wynika, ze
umowa z 2013 r. zostata zrealizowana na kwote 5.338,8 tys. zt, przy oszacowanej wartosci
zamowienia w wysoko$ci 6.323 tys. zt brutto. Tak wiec, oszacowana w 2016 r. przez
Departament Informatyki wartos¢ zamowienia (8.644 tys. zl) w stosunku do
najkorzystniejszej wybranej oferty byta wyzsza 0 3.034,4 tys. zt, j. 0 54,1%.

NIK zwraca uwage, iz przedstawiona przez Departament Informatyki tak wyliczona
wysoko$¢ wartosci  szacunkowej ustugi utrzymania w sprawno$ci oraz rozwoju
oprogramowania programu komputerowego CAS, tj. na podstawie szacunku sprzed kilku
lat, nie znajduje w tym przypadku uzasadnienia. Ustuga ta wymagata ponownego,
aktualnego ustalenia jej szacunkowej wartosci na etapie czynnosci przygotowawczych
poprzedzajacych wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z uwagi
na to, ze poprzednie tego samego rodzaju zamowienie udzielone zostato w terminie
dtuzszym niz 12 miesiecy. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Upz, ustalenie warto$ci szacunkowej
zobowigzuje zamawiajacego do jej ustalenia z nalezytg staranno$cia, nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia (art. 35 ust. 1
Upz), majac przy tym na uwadze m.in. zmieniajace sie ceny ustug informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 556-610)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przyjeciu szacunkowej wartosci dla zamdwienia, wyliczong
w oparciu 0 udzielong wczesniej ustuge tego samego rodzaju, jako powtarzajaca sie
okresowo lub podlegajaca wznowieniu po okresie dtuzszym niz 12 miesiecy, co stanowito
naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2. W ramach ogtoszonego w grudniu 2014 r. przez Komisje Europejska konkursu
wspoffinansowanego  ze  $rodkow  Programu  Wspdlnotowego ,Prawo, Rdéwnos¢
i Obywatelstwo”, MRPIPS jako beneficient otrzymato grant w wysokosci 817 tys. zt na
realizacje projektu pod nazwg ,Rodzina i praca - to si¢ optaca!”, z terminem realizacji do 30
czerwca 2017 r.

Na podstawie przeprowadzonego przetargu nieograniczonego (postepowanie wszczete 25
kwietnia 2016 r.) Dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz podpisat 15
czerwca 2016 r. z Instytutem Analiz Rynku Pracy Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
Konfederacjq Lewiatan z siedzibqg w Warszawie oraz Biurem Projektowania Systeméw
Cyfrowych S.A. z siedzibg w Chorzowie umowe? na wykonanie ,Ustugi doradczo-
badawczej w zakresie analizy i opracowania metod wdrazania mechanizméw godzenia rol
zawodowych i rodzinnych w polskich przedsiebiorstwach — studia przypadkéw” na kwote
412,5 tys. zt. Zaméwienie byto wspoétfinansowane w 80% ze Srodkéw Unii Europejskiej, a w
20% ze $rodkdw budzetu panstwa.

We wniosku podano m.in., iz celem projektu byto stworzenie klimatu sprzyjajacego
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce poprzez:

9 Umowa Nr 21/DI/PN/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r.
20 Umowa Nr 8/DAE/PN/2016 z dnia 15 czerwca 2016 r.
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— wypracowanie kompleksowego i praktycznego narzedzia dla pracodawcow
i pracownikow, pomagajacego we wdrazaniu mechanizméw utatwiajacych rodzicom
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego,

— zwiekszenie wiedzy pracodawcow i pracownikow nt. mozliwosci zastosowania
mechanizmdw godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w firmach,

— zwigkszenie liczby przedsiebiorstw stosujgcych mechanizmy godzenia Zycia
zawodowego i rodzinnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem i naciskiem na elastyczny
czas pracy i elastyczne formy zatrudnienia.

Projekt ma przyczyni¢ sie do zastosowania nowoczesnych metod zarzadzania ludzmi
i budowania wartosci przedsigbiorstwa poprzez dialog i udziat w zakresie wyboru
optymalnych instrumentow, mechanizmow i dziatan, dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
danego przedsiebiorstwa.

W wykonanych raportach czastkowych z przeprowadzonych badan w 35 zaktadach pracy
oraz w opracowanym raporcie koicowym podsumowujacym wykonang, ustuge doradczo-
badawcza, Instytut Analiz Rynku Pracy wskazat i oméwit tzw. dobre praktyki.
Rekomendowane najczesciej wystepujace mechanizmy godzenia rol
pracodawca/pracownik, dotyczyly miedzy innymi: $wiadczen medycznych dla pracownikow i
ich rodzin, elastycznego, ruchomego czasu pracy, jak réwniez mozliwosci jego skrocenia,
wsparcia finansowego dla pracownikéw (np. dofinansowanie wypoczynku dzieci, pozyczki),
elastycznej formy pracy (telepraca), czy nawet zorganizowania firmowych Ziobkow
i przedszkoli, przedstawiajgc w analizie ich przewidywane korzysci i koszty.

Na podstawie protokotu odbioru oraz wystawionej faktury, MRPIPS wydatkowat 412.500 zt,
z tego kwote 335,4 tys. zt z rezerwy celowej.. Zgodnie z harmonogramem realizacji catego
Projektu Rodzina i praca — to sie optaca, Raport ma by¢ dostepny w formacie
elektronicznym na podstronie internetowej platformy Ministerstwa, w zaktadce ,Rodzina” w
[l kwartale 2017 r.

Ponadto, zgodnie z harmonogramem realizacji warunkéw przyznanego grantu
konkursowego, w ramach projektu ,Rodzina i praca — to si¢ optaca!”, przeprowadzono
procedure udzielenia zaméwienia publicznego?' (dla ustugi o warto$ci nieprzekraczajacej 30
tys. euro, co do ktérej nie stosuje si¢ ustawy Prawo zaméwien publicznych), na
opracowanie koncepcji oraz tresci platformy internetowej dotyczacej mechanizméw
godzenia rol zawodowych i rodzinnych, ktérego zrédtem stanowit opracowany przez Instytut
Analiz Rynku Pracy - Raport koficowy z przeprowadzonej ustugi doradczo-badawczej. Na
podstawie zawartej 24 pazdziernika 2016 r. umowy o dzieto?, firma HRK S.A. z siedzibg w
Warszawie za zrealizowang ww. ustuge ofrzymata kwote 110,7 tys. zh. Kolejny etap
realizacji zadan wynikajacych z projektu unijnego, polega¢ ma na wyborze eksperta w
zakresie informatyki, ktory przygotuje platforme internetowg Ministerstwa, umieszczajac na
jej podstronie przewodnik dotyczacy metod wdrazania mechanizméw godzenia rdl
zawodowych i rodzinnych.

Catkowita realizacja projektu ,Rodzina i praca — to si¢ opfaca!” przewidziana zostata na
koniec czerwca 2017 r. Zakonczy¢é ma jg promocja platformy internetowej poprzez
wysytanie pism/e-maili do partneréw spotecznych i instytucji rynku pracy, organizowanie
znimi spotkan. Ocena koncowa dziatan, rezultatdbw i wynikow projektu zostanie
przeprowadzona poprzez badanie ewaluacyjne, ankiety internetowe oraz opinie na temat
funkcjonowania platformy.

(dowdd: akta kontroli str. 611-809 - 854)

3. Program Karta Duzej Rodziny

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, od ponad dwdch lat
realizowane sg przez gminy i wojewodéw wynikajace z niej zadania. Planowany na
podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci w 2011 r., Program KDR

21 Zarzadzenie Nr 16 Dyrektora Generalnego MRPIiPS z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych.
22 Umowa Nr 2/BG/DAEREC/X/2016.



zaktadat uczestnictwo 627 tys. rodzin wielodzietnych z dzie¢mi w wieku do 24 lat na
utrzymaniu. Wysoko$¢ $rodkoéw zaplanowanych w budzecie panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z KDR, wynikata z zatozen przyjetych do Oceny Skutkow Regulacji dotyczacych
ustaw budzetowych na lata 2015-2016.

W 2016 r., Programem Karta. Duzej Rodziny objetych zostato 359 tys. rodzin, tj. o 70 tys.
rodzin wiecej niz w roku 2015. Wydanych zostato 1.675 tys. Kart Duzej Rodziny, tj. 0 212
tys. wiecej niz w roku poprzednim. Ogétem do Programu KDR przystapito ponad 1.500
podmiotow.

Zrealizowane w 2016 r. wydatki dotyczace Programu Karta Duzej Rodziny wyniosty ogétem
19.917,3 tys. #, 1. 60,6% planu wg ustawy budzetowej (32.890 tys. zt) i byly wyzsze od
wykonania 2015 r. o 1.705,5 tys. zt, tj. 0 9%. Nizsze od planowanego wykorzystanie
$rodkdw na realizacje Programu wynikato z mniejszej od zaktadanej liczby osob
zainteresowanych posiadaniem Karty Duzej Rodziny.

Wykorzystana kwota dotacji na sfinansowanie kosztéw ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu cztonkdw rodzin wielodzietnych, wyniosta 13.546 tys. zt dla 3.300
tys. oséb, ktdre skorzystaty z tych uprawnien i byta wyzsza w stosunku do 2015 r. 0 5.732,1
tys. zt (dla 2.180 tys. uprawnionych). Koszt ulg w optacie paszportowej dla cztonkow rodzin
wielodzietnych w 2016 r. wyniést 1.400 tys. zt dla 50 tys. uprawnionych os6b i w poréwnaniu
do poprzedniego roku byt wyzszy o 257,1 tys. zt dla 40 tys. 0sob, ktdrzy skorzystali z takiej
ulgi. W ocenie skutkow regulacji, przyznanie ulg spowodowato zmniejszenie dochoddw
budzetu panstwa z tytutu optaty za wydane paszporty o kwote 395 tys. zt (w 2015 r. — 256
tys. zt). Réwniez dochody parkéw narodowych w zwigzku z bezptatnymi wejSciami 118,7
tys. osob posiadajacych KDR, zmniejszyty sie 0 500 tys. zt (w 2015 r. skorzystato 66,3 tys.
uprawnionych do wejscia, co zmniejszyto przychody o 260 tys. z}).

Na podstawie ztozonej oferty konkursowej i zawartej w styczniu 2017 r. umowy, MRPiPS
przekazato zadanie pozyskiwania nowych partneréw Karty Duzej Rodziny Stowarzyszeniu
Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”. Zgodnie z umowa, celem projektu ma by¢ pozyskanie
nowych 1800 partneréw Programu KDR réwniez w mniejszych miejscowos$ciach i na wsi,
ktorych oferta bedzie odpowiada¢ potrzebom rodzin wielodzietnych.

NIK pozytywnie ocenia wzrost liczby 0sdb, ktdre przystapity do Programu KDR oraz wyzsze
relatywnie wydatki w stosunku do roku ubiegtego Niemniej, niska realizacja wydatkdéw
w stosunku do ich zaplanowanych oczekiwan, wskazuje na konieczno$¢ podejmowania
dziatan na rzecz zwigkszenia liczby os6b mogacych korzysta¢ z uprawnien KDR.

(dowod: akta kontroli str. 855-951)
4. Program ,,Rodzina 500+”

Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (ppwd)
wprowadzita pomoc ekonomiczng w postaci $wiadczenia wychowawczego dla rodzin
majacych na utrzymaniu dzieci do lat 18, ktéra ma stuzy¢ przeciwdziataniu niekorzystnym
tendencjom demograficznym w Polsce.

W ciggu dziewieciu pierwszych miesiecy realizacji Programu (1 kwietnia — 31 grudnia 2016
r.), Ztozonych zostato 2.960 tys. wnioskdw zakoriczonych wydaniem decyzji obejmujacych
3.808 min dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego?. Z budzetu panstwa
wydatkowano na ten cel kwote 17,4 mid zt. Wsparciem finansowym objetych zostato
0 102,8 tys. dzieci wigcej niz zaktadano na etapie projektowania ustawy o pomocy parnstwa
w wychowywaniu dzieci. W konsekwencji wydatki na $wiadczenia byly o 681,8 min zt
wyzsze, niz planowano.

Rozbieznosci w wyliczeniu liczby dzieci, na ktére miato przystugiwac finansowanie
z Programu Rodzina 500+, wynikaty z faktu, ze GUS nie posiadat informacii o liczbie rodzin
biologicznych w podziale na liczbe posiadanych dzieci do 18 roku Zycia oraz liczby dzieci
uprawnionych, spetniajacych kryterium dochodowe na pierwsze dziecko.

23 W skali kraju, udziat uprawnionych w stosunku wszystkich dzieci do 18 roku Zycia wynidst 55%. W 34 gminach
wskaznik udziatu liczby uprawnionych w ogéinej liczbie dzieci byt wyzszy niz 80%.
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Wedtug stanu na koniec 2016 r., wydanych zostato 670 decyzji dotyczacych zmiany formy
wyptaty $wiadczenia wychowawczego z pienieznej na rzeczowg lub opfacania ustug, co
stanowito 0,03% wszystkich wydanych decyzji. Na podstawie miesiecznego zbiorczego
sprawozdania rzeczowo-finansowego, stan naleznosci na dzien 28 lutego 2017 r. z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych wynosit 3.177,8 tys. zt i zwigkszyt sie
w poréwnaniu do stycznia o 565,9 tys. zt, tj. 0 21,7%. Odzyskane nienaleznie pobrane
$wiadczenia wychowawcze na koniec lutego stanowity 1.696 tys. zt i byly wyzsze niz
w styczniu 0 153,8 tys. zt, tj. 0 10%.

Pierwsze okreslenie efektywnosci i skuteczno$ci Programu oraz jego ewaluacja, ma
nastgpi¢ po trzech latach realizacji na podstawie danych ze sprawozdan rzeczowo-
finansowych i danych GUS, a miernikami okreslajacymi efekty Programu bedzie liczba osdb
korzystajacych i liczba urodzen.

Obecnie z dokonanych przez Ministerstwo wstepnych analiz skutkéw finansowych
Programu Rodzina 500+ wynika, Ze wprowadzone $wiadczenie wychowawcze, spowoduje
w okresie 2017-2026 sumaryczny wzrost o 278 tys. liczby urodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 952-994)
5. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r. budzet w uktadzie zadaniowym w czesci 63 byt realizowany w czterech funkcjach:
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny; 14 Rynek pracy; 15 Polityka
zagraniczna; 22 W. Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna. Dla
funkcji 22W, nie byty okreslone cele i mierniki ze wzgledu na zadania o charakterze
techniczno-obstugowym. Pozostatym zadaniom, podzadaniom oraz dziataniom przypisany
byt cel oraz miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia.

Szczegbtowym badaniem objeto zadanie 13.4 W - Wspieranie rodziny, dla ktoérego celem
bylo systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej i opiekunczej.
Poniesione naktady (9.276,2 tys. zt) byly wyzsze w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej (7.588 tys. zl), a z kolei nizsze do planu po zmianach (11.439,2 tys. ).
Wartosci miernikéw wynikaty z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dla ww. zadania przypisano dwa
mierniki: wydatki budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku zycia (1.297
zt) oraz wydatki budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze (2.481 zt). Osiagniete
warto$ci miernikw wyniosty odpowiednio: 1.292 zti 2.530 zt. NIK zwraca uwage, iz mierniki
dla zadania 13.4.W, zostaly okre$lone warto$ciowo okreslajac poziom finansowania, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20162 (zatacznik nr 53 ,Szczegdtowy sposdb opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2016”, pkt 68 ppkt 4 ,Cele i mierniki”). Doda¢ jednak
nalezy, ze w Karcie miernika podano, ze zadanie to poza wymiarem socjalnym, posiada
réwniez wymiar opiekunczy i wychowawczy, ktéry nie jest zwigzany z ograniczaniem
ub6stwa wsérdd rodzin z dzie¢mi, a z dziatalnoscig socjalng i trudno jest stworzy¢ miernik
mierzacy poziom realizacji tego zadania inny niz poprzez skale wydatkow na polityke
rodzinng, a realizowang poprzez poszczegélne dziatania bedace w kompetencji Ministra. Z
uwagi na socjalny aspekt tego miernika, NIK przyjmuje powyzsze uzasadnienie wyboru
miernika do wiadomosci.

W ramach zadania 13.4.W, dysponent cze$ci 63 zrealizowat nastepujace dziatania:

1. Dziatanie 134.1.1W - Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Celem bylo dofinansowanie  kosztéw utrzymania dzieci
wychowywanych w rodzinach uzyskujgcych dochody na poziomie relatywnego
ubdstwa. Miernikiem skutecznosci realizacji tego dziatania byt udziat o0sdb
pobierajgcych $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w 0golInej liczbie dzieci w wieku do 25 roku zycia. W 2016 r. udziat ten wyni6st 22%

2 Dz.U.z2015r., poz. 955.
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i byt wyzszy od planu 0 2%. Poniesione naktady (778 tys. zt) byly wyzsze o 34,1%
w stosunku do planu.

2. Dziatanie 13.4.1.2.W - Rozwo¢j instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Celem bylo
wdrozenie i upowszechnianie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego. Miernikiem skuteczno$ci realizacji tego dziatania byt odsetek dzieci
w wieku do lat 3, objetych opiekg instytucjonalng. W 2016 r. udziat ten wyniost 9,1% i
byt wyzszy od planu o 0,6 pkt procentowego. Poniesione naktady (394 tys. zt) byly
nizsze o 3,2% od planu.

3. Dziatanie 13.4.1.3. - Rozwo¢j profilaktyki na rzecz dziecka i rodziny. Celem byto
przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin przezywajacych
trudnosci w realizacji funkcji opiekurniczo-wychowawczej. Miernikiem skutecznosci
realizacji tego dziatania byta liczba asystentow rodziny, ktéra wg danych wstepnych
byta nizsza 0 93 asystentéw (petne dane na koniec kwietnia 2017 r.). Poniesione
nakfady (307 tys. zt) byty nizsze o0 4,3% od planu.

4. Dziatanie 13.4.1.4.W - Wsparcie rodzin wielodzietnych. Celem byto wspieranie rodziny
wielodzietnej, zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci oraz mitodziezy
wychowujacej sie w tych rodzinach. Miernikiem skuteczno$ci realizacji tego dziatania
byta liczba 400 umoéw z nowymi podmiotami oferujagcymi ustuge rodzinom
wielodzietnym. W 2016 r. w sumie podpisano 30 nowych umoéw. Niepetna realizacja
wynikata  z trudno$ci  przewidzenia, ile podmiotéw zaoferuje ustugi rodzinom
wielodzietnym, finansujac je ze swoich srodkow.

5. Dziatanie 13.4.1.5.W - Pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci. Celem byto wsparcie
finansowe rodzin w wychowywaniu dzieci do 18 roku zycia i zwigkszenie liczby
urodzen. Miernikiem skutecznosci realizacji tego dziatania byta liczba o0sdéb
korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych, ktdra wyniosta 3.808 tys. osob i byta
wyzsza 0 103 tys. oséb. Poniesione naktady (3.421,5 tys. zt) byly nizsze o 8,4% od
planu. Rozbiezno$ci w wyliczeniu liczby dzieci, co do finansowania Programu Rodzina
500+, wynikaty z braku informacji o liczbie rodzin biologicznych w podziale na liczbe
posiadanych dzieci do 18 roku zycia.

Badanie zadania oraz dziatan wykazato, ze monitoring miernikow prowadzony byt
systematycznie na podstawie miesiecznej, przekazywanej sprawozdawczo$ci za pomocg
systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacji komorek
organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatari objetych miernikami.

(dowod: akta kontroli str. 997-1018)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016r. przez

dysponenta czesci 63 — Rodzina i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spoteczne;j:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie
sprawozdan jednostkowych wiasnych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole prawidlowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1019-1124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru
i kontroli

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej, okreslaly m.in. zasady prowadzenia polityki
rachunkowosci, ewidencji finansowo-ksiegowej, zaktadowego planu kont, obiegu
dokumentéw ksiegowych, organizaciji i funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

Stosownie do zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Minister
RPIPS wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej poprzez: biezacq analize prawidtowosci wykorzystania $rodkéw, dokonywanie
comiesiecznych oraz kwartalnych ocen wykonania niezaplanowanych dochodéw i planu
wydatkdw, analize wykonania wskaznikow w uktadzie zadaniowym, realizacje zatrudnienia i
zadan rzeczowych, a ponadto realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli
sekcji kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej nadzoru i kontroli stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na btednym przyjeciu szacunkowej wartosci dla zaméwienia,
wyliczong w oparciu o udzielong wczesniej ustuge tego samego rodzaju, jako powtarzajacq
sie okresowo lub podlegajacg wznowieniu, jednak w terminie dtuzszym niz poprzednie 12
miesiecy (tj. niezgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych).

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
wnioskuje o wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych prawidtowe ustalanie wartoSci
szacunkowej zaméwien publicznych, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie prawo
zamdwien publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

%5 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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