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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001. Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, wykonanie planéw finansowych Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, Funduszu
Emerytur Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz wykonanie planu
finansowego Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych — paristwowej osoby prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/1/2017
z 04 stycznia 2017 r.

2. Stanistaw Chrzanowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2017 z 04 stycznia 2017 r.

3. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/3/2017 z 04 stycznia 2017 r.

4. Monika Koziet, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/2/2017
z 04 stycznia 2017 r.

5. Jarostaw Odachowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/04/2017 z 04 stycznia 2017 r.

6. Jacek Rupert, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/5/2017 z 04 stycznia 2017 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ul. Szamocka 3, 5; 01-748 Warszawa.

Pani prof. Gertruda UScinska Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od 12 lutego 2016 r.
(akta kontroli str. 15)

IIl. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016" w czesci 73 - ZUS.
W ramach czesci 73 sfinansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, m.in.: dotacje
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, skitadki na ubezpieczenia spoteczne, $wiadczenia
finansowane z budzetu panstwa zlecone Zaktadowi do wyptaty, pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej.

Zakres kontroli obejmowat: analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?; wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych; prawidlowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za IV kw. 2016 r.; prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.; nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta
cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej ufp).

Zrealizowane w 2016 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 368.780 tys. zt (171,1% planu), a
wydatki budzetu panistwa 54.350.881 tys. zt (99,9% planu po zm.).

1 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej
czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1870 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia* wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 73 —
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Uzasadnienie Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu

oceny panstwa w czesci 73 w kwocie 54.350.881 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r., sporzadzone przez dysponenta
czesci 735 Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;j i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w
2016 r. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej, w zakresie finansowym, ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita jako
skuteczne.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w
ukfadzie zadaniowymé.

Pozytywnie oceniono takze skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacii
finansowych i gospodarczych.

Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2016 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 368.780 tys. zt (171,1% planu).
W poréwnaniu z 2015 r. (632.181 tys. zt) byly one nizsze o0 263.401 tys. zt (0 41,7%). Uzyskanie
wyzszych dochodow w 2016 r. wynikato gtéwnie z wigkszej niz prognozowano liczby o0sob,
ktérych Srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa, z tytutu utraty cztonkostwa w
OFE.

W strukturze dochoddéw najwigkszy udziat miaty dochody w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne — 301.940 tys. zt (81,9% uzyskanych dochoddw), ktore byly wyzsze od
zaplanowanych o 150.334 tys. zt (0 99,2%). Gtéwng pozycja w tym dziale byly dochody w
rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych — 300.031 tys. zt. Byly one wyzsze od
zaplanowanych o 150.031 tys. zt (o 100%). Kwota ta stanowita zwrot do budzetu parstwa
$rodkdw wycofanych z OFE z tytutu wykre$lenia wpisu o czionkostwie® dla osdb, ktbrym
przyznano wczesniejszq emeryture®. Znaczny wzrost dochodéw wynikat z wiekszej od
zaplanowanej liczby osob, ktdrych srodki podlegaty przekazaniu na dochody budzetu panstwa z
ww. tytutu oraz z wiekszej niz zaktadano przecietnej kwoty zwrotu tych $rodkéw. Dochody
uzyskane w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wypfaty
ZUS i KRUS wyniosty 1.878 tys. zt i byly wyzsze o 297 tys. zt (0 18,8%) od zaplanowanych.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK stosuje oceny: pozytywng i negatywna. Gdy nie zostang spetnione kryteria
dla oceny pozytywnej lub negatywnej, stosuje sie oceng opisowa.

O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23); z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27); z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28); z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w
za-kresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE; roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1); sprawozdania finansowe za IV kw. 2016
r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwaranciji (Rb-2).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz.

1015, ze zm.).

Oproécz sprawozdan Rb-Z za Il'i Ill kwartat, dla ktorych sporzadzono korekty. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

W zwigzku z realizacjg art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
z2016 ., poz. 291 ze zm.).

Na podstawie art. 46 i art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z 2016 r., poz. 887 ze zm.).



Dochody w tym rozdziale pochodzity gtéwnie ze zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z
naleznymi od nich odsetkami (np. rent socjalnych, zasitkow, $wiadczen przedemerytalnych,
$wiadczen rodzinnych).

W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosty 60.731 tys. zt (w 2015 r. — 59.639 tys. zf) i byly
wyzsze od kwoty zaplanowanej 0 1.554 tys. zt (0 2,6%). Zostaty zrealizowane gtéwnie w rozdziale
85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 60.722 tys. zt (w 2015 r. — 59.606 tys. zh)'.

Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostafte zadania w zakresie polityki spotecznej w
kwocie 6.109 tys. zt (w 2015 r. - 5.631 tys. zt), ktore byly wyzsze od zaplanowanych o 1.382 tys.
zt (0 29,2%). Dochody w tym dziale zostaly zrealizowane w rozdziale 85347 Renta socjalna oraz
zasitki i $wiadczenia przedemerytalne — 5.862 tys. zt oraz w rozdziale 85395 Pozostafa
dziatalno$¢ — 247 tys. zt i pochodzity gtéwnie ze zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen wraz
z naleznymi od nich odsetkami (rent socjalnych, zasitkow, $wiadczen przedemerytalnych,
jednorazowych dodatkow i zapomdg pienigznych wyptacanych przez ZUS).

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6313-6332)

Ustalone W dziafalnoSci Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych w zakresie dotyczacym dochodow
nieprawidfowos$ci i budzetowych w czesci 73, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
uwagt 2. Wydatki budzetu parnstwa
Opis stanu Minister Finanséw, decyzjg z 24 lutego 2016 r.'2 w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
faktycznego 2016, ze Srodkdw budzetu panstwa pochodzacych z rezerwy celowej, zwiekszyt 0 997.675 tys. zt

plan wydatkow w czesci 73 w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
rozdziat 85395 — Pozostata dziatalnosé. Srodki zostaly przeznaczone na wyptate jednorazowych
dodatkoéw pienieznych dla emerytow i rencistéw i innych oséb uprawnionych do tych dodatkow™.
W zwigzku z przewidywanymi oszczedno$ciami w czesci 73, w dniu 23 listopada 2016 r.%4,
Zarzad ZUS podijat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkdéw na kwote 420.000 tys. zt w
nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej: 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(310.000 tys. zt, w zwigzku z nizszg niz zaktadano liczbg osob pobierajacych $wiadczenia
wyptacane przez ZUS); 851 Ochrona zdrowia (5.000 tys. zt, w zwigzku z nizszg niz planowano
liczba osob, za ktére optacone byty skiadki); 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
(105.000 tys. zt, wskutek nizszej waloryzacji Swiadczen oraz mniejszej niz planowano liczby oséb
pobierajacych $wiadczenia, a takze nizszej kwoty wyptaconych jednorazowych dodatkéw
pienigznych).

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6313-6332)
2.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

1. Poniesione w 2016 r. wydatki wyniosty 54.350.881 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. byly wyzsze 0 4.010.477 tys. zt (0 8,0%), gtéwnie z uwagi na
zwiekszenie kwoty dotacji dla FUS na uzupetnienie niedoboru $rodkéw.

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat (93,4%) miaty wydatki w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spofeczne, ktére wyniosty 50.759.272 tys. zt i byly wyzsze o 3.066.256 tys. zt
(6,4%) od poniesionych w 2015 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej w wysokosci 3.405.910 tys. zt, ktdre stanowity 6,3% ogdtu wydatkéw i byty wyzsze od
poniesionych w 2015 r. 0 948.391 tys. zt (38,6%) - w zwigzku z wyptatg jednorazowego dodatku
pienigznego.

Wydatki w dziale 753 obejmowaty (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):

Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016, poz.1518, ze zm.). Prezes ZUS prowadzi
od 1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznosci i reguluje zobowigzania funduszu
powstate przed rozpoczeciem likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, rodki uzyskane w wyniku likwidacji podlegajg przekazaniu
na dochody budzetu panstwa po zakoniczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

Na wniosek Prezesa ZUS z 23 lutego 2016 r. nr 990900/323/21/2016, UNP:2016-00059264 o uruchomienie rezerwy celowej —
poz.80.

Na podstawie ustawy z 15 stycznia 2016 r. o0 jednorazowym dodatku pienieznym dla niektdrych emerytéw, rencistéw i 0séb
pobierajacych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 188).

Uchwata nr 43.
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a) dotacie do FUS (rozdziat 75303) — 44.847.768 tys. zt (100%) - uzupetnienie niedoboru
Srodkéw na wyptate $wiadczen,

b) sktadki na ubezpieczenia spoteczne (rozdziat 75309) — 2.862.432 tys. zt (99,0%),

c) dotacje do FEP (rozdziat 75310) — 249.551 tys. zt (100%) - uzupetnienie niedoboru Srodkow
na wypfate swiadczen,

d) $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone ZUS do wyptaty (rozdziat 75313) —
2.799.043 tys. zt (99,2%) — wydatki na $wiadczenia (renty dla inwalidéw wojennych i
wojskowych, Swiadczenia emerytalno-rentowe dla kombatantow, renty rodzinne po inwalidach
wojennych, wojskowych i kombatantach, ryczatty energetyczne, dodatki kombatanckie,
ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytow i rencistow kolejowych, Swiadczenia
pieniezne dla oséb deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej) oraz
wynagrodzenie dla ZUS,

e) pozostata dziatainos¢ (rozdziat 75395) — 478 tys. zt (91,0%) - renty odszkodowawcze
wyptacane przez Zaktad osobom poszkodowanym przez zotierzy wojsk Federacji Rosyjskie;.

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosty w 2016 r. 185.699 tys. zt (98,6% planu po
zmianach) i obejmowaly sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia os6b nieobjetych
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym.

W dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej wydatki wyniosty 3.405.910 tys. zt
(99,5% planu po zmianach) i byty wyzsze o 948.391 tys. zt (0 38,6%) od wydatkéw poniesionych
w 2015 r. — w zwigzku z wyptatg jednorazowych dodatkéw pienieznych dla niektorych emerytéw i
rencistow i innych os6b uprawnionych do tych dodatkéw. Wydatki w tym dziale, poza wyptatg ww.
jednorazowych dodatkéw pienieznych (904.206 tys. zt), dotyczyty: refundacji ulg przystugujacych
inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC (rozdziat 85335) — 287 tys. zk;
wyptaty rent socjalnych (rozdziat 85347) — 2.501.417 tys. zt.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6313-6332)

2. Dotacje udzielong ze srodkow cz. 73 - ZUS w wysokosci 45.097.319 tys. zt wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem na uzupetienie Srodkdw FUS (44.847.768 tys. zt) i FEP (249.551 tys.
zt), w celu zapewnienia wyptaty Swiadczen.

Ponadto wykorzystano dotacje na zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS w
kwocie 21.713 tys. zt (rozdziat 75313 — Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty ZUS i KRUS), co stanowito 96,7% planu po zmianach i 64.302 tys. zt (rozdziat 85347 —
Renta socjalna oraz zasitki i $wiadczenia przedemerytalne), tj. 98,9% kwoty planowanej'®.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6313-6332)
2.2. Wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym

Wydatki w czesci 73 w 2016 r. podzielono na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
ubezpieczenia spotecznego i systemu zaopatrzenia spotecznego - funkcja 13. Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny oraz zwigzane z finansowaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne - funkcja 20. Zdrowie. Odstgpiono od zdefiniowania miernikow w czesci 73 Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych, realizowanych w ramach podzadania 13.2.1., 13.2.2. oraz 20.1.3. i
wydzielonych w nich dziatan'é, w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.) — zatacznik nr 49 Katalog
funkcji, zadan, podzadarn i dziatari na 2016 r.

1. Celami zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne, na ktore zaplanowano $rodki w kwocie
54.231.516 tys. zt, bylo zapewnienie Srodkéw dla osob uprawnionych do korzystania ze
$wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spotecznego, jak réwniez
zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczen emerytalno-rentowych przez osoby zamieszkate w

Art. 71 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.) stanowi,
ze Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na podstawie innych ustaw odpfatnie, na zasadach okreslonych w przepisach lub
w umowach, albo w porozumieniach zawartych z jednostkami zlecajacymi.

W trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.) — zatgcznik nr 49
Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatar na 2016 r.
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panstwach, ktére maja skoordynowane systemy zabezpieczenia spotecznego z polskim

systemem.

Zatozono, ze powyzsze cele zostang osiagniete przez realizacje trzech dziatan przypisanych do

podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu

ubezpieczenia spofecznego’” i dwéch dziatan przypisanych do podzadania 13.2.2. Swiadczenia

Zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw?s,

Na realizacje podzadania 13.2.1., ktorego celem byta terminowa realizacja $wiadczen naleznych

z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano 47.988.594 tys. zt. W 2016 r. na $wiadczenia nalezne

z ubezpieczenia spotecznego wydatkowano kwote 47.959.751 tys. zt (99,9% planu po zm.).

Podzadanie to byto realizowane przez nastepujace dziatania:

a) 13.2.1.5. Zapewnienie wyptacalnosci $wiadczern z FUS — celem bylo utrzymanie zdolnosci
FUS do wypfaty swiadczen, wydatkowano 100% planowanej kwoty (1j.:44.847.768 tys. z4);

b) 13.2.1.6. Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczern z FEP - celem byto utrzymanie zdolnosci
FEP do wyptaty $wiadczen, wydatkowano 100% (tj. 249.551 tys. zt);

c) 13.2.1.7. Opfacanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu parstwa za osoby
uprawnione — celem bylo zapewnienie prawa do $wiadczen naleznych z FUS poprzez
finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wydatkowano 2.862.432 tys. zt (99,0%
planu po zm.).

Na realizacje podzadania 13.2.2., ktérego celem byta terminowa i prawidtowa wyptata Swiadczen
zZleconych, zaplanowano kwote 6.242.922 tys. zt. Na realizacje tego podzadania wydatkowano
6.205.430 tys. zt (99,4% planu po zmianach). Zatozono, iz podzadanie to bedzie realizowane
przez nastepujace dziatania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa — celem byto zapewnienie $rodkow
naleznych osobom uprawnionym, wydatkowano 6.119.415 tys. zt (99,4%);

b) 13.2.2.2. Koordynacja dziatari zapewniajgcych ustalenie prawa do $wiadczen, ich wysokosci
i wyptaty — celem bylo zapewnienie wyptaty finansowanych z budzetu panstwa $wiadczen
zleconych ZUS do realizacji, wydatkowano 86.016 tys. zt (98,3%).

2. W ramach funkcji 20 Zdrowie realizowano zadanie 20.1.System opieki zdrowotnej i dostep do

Swiadczen opieki zdrowotnej. Na realizacje zadania, na ktére przewidziano Srodki w kwocie

188.343 tys. zt, wyodrebniono podzadanie' 20.1.3. Opfacanie i refundacja skfadek na

ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione. Celem tego podzadania byto

objecie ubezpieczeniem zdrowotnym osob, ktorym sktadki finansowane byly z budzetu panstwa.

Na realizacje podzadania wydatkowano 185.699 tys. zt (98,6%).

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6313-6332)

2.3. Monitoring wykonania budzetu panstwa oraz wydatkéow w ukladzie

zadaniowym

Przebieg wykonania budzetu panstwa w czeéci 73 byt na biezaco monitorowany przez

dysponenta (ZUS), w tym takze w uktadzie zadaniowym. Na podstawie m.in. posiadanej ewidencii

finansowo-ksiegowej oraz danych statystycznych dokonywano biezacej oceny stopnia realizacji
planu, kwoty wydatkowanych $rodkow, a takze identyfikowano przyczyny odchylen oraz
podejmowano dziatania interwencyjne.

(akta kontroli str. 6313-6332)

W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wydatkéw

budzetowych w czesci 73, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

17 13.2.1.5. Wyptacalno$¢ $wiadczen z FUS, 13.2.1.6. Wyptacalnos¢ $wiadczen z FEP, 13.2.1.7. Optacanie skiadek na
ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa za osoby uprawnione.

18 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budzetu parnstwa, 13.2.2.2. Koordynacja dziata zapewniajacych ustalenie prawa do
$wiadczen, ich wysokosci i wyptaty.

19 Dziatanie 20.1.3.1 Optacanie i refundacja skladek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione.
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3. Sprawozdania

Prezes ZUS jest dysponentem gtéwnym cze$ci 7320, Zaktad przekazat do Ministerstwa Finanséw
roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie Rb-BZ12' w obowigzujgcych
terminach. Przekazujg one prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw w 2016 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a
kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 368.779,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wykazane wydatki w kwocie 54.350.880,2 tys. zt byty rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Kwota wydatkéw ogotem, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byta zgodna z kwotg
$rodkdw otrzymanych w 2016 r. z Ministerstwa Finanséw.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27, na koniec 2016 r. nie wystepowaly naleznosci pozostate do
zaptaty oraz nadptaty. Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 nie wystepowaly zobowigzania
i wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2016 r.
Do czasu zakonczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania
sprawozdan z cze$ci 73 budzetu panstwa, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

lll. Wykonanie w 2016 r. planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych -
panstwowej osoby prawnej

Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena realizacji Planu finansowego ZUS na rok 2016. Zaklad w 2016 r.
realizowat zadania dotyczace Swiadczen spotecznych oraz dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej. Zakres kontroli obejmowat:  wykonanie planu  przychoddw/dochodéw i
kosztow/wydatkdow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi Srodkami ZUS; prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych
za 2016 r.; prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. oraz prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia tych sprawozdan;
realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

W 2016 r. w ramach Planu rzeczowo-finansowego ZUS na rok 2016, Zaktad zrealizowat
przychody w wysokosSci 4.229.049 tys. zt (100,8% planu) i koszty w wysoko$ci 4.108.649 tys. zt
(92,1 %) uzyskujac dodatni wynik finansowy w wysokosci 120.401 tys. zt.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. Planu finansowego Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych na rok 2016.

W wyniku kontroli 51,3% zrealizowanych kosztéw? stwierdzono, ze zostaty one poniesione z
zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkow publicznych.

Zarzad ZUS sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem Planu, nie mniej jednak zastrzezenia
dotyczg wzrostu: liczby dtuznikow i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
finansowanych z FUS i z budzetu panstwa, kwoty przedawnionych naleznosci, a tym samym
niezrealizowania w tej czesci wniosku NIK, przedstawionego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez, jakosSci orzeczen wydawanych przez
lekarzy orzecznikow ZUS. Mimo dziatann podejmowanych przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, w 2016 r., podobnie jak w roku poprzednim, na wysokim poziomie utrzymuje sie

2 W czesci 73 nie wystepujg dysponenci Il i Il stopnia.

21 Sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 przekazano w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), w formie dokumentu elektronicznego
przez Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa Trezor. Roczne sprawozdanie Rb-BZ-1 przekazano w terminie
okreslonym w rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

2 Prgba 333.505 tys. zt — bez kosztdw wynagrodzen i ubezpieczen.
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odsetek wyrokéw sadoéw pracy i ubezpieczen spotecznych, w sprawie odwotan ubezpieczonych
od orzeczen komisji lekarskich ZUS, wydanych na korzy$¢ skarzacego.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez Zaktad, w tym
sprawozdania kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za I, I, lll i IV kwartat) i Rb-UN. Sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan oddziatéw i
Centrali ZUS oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Dla sprawozdania
Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu sporzadzono korekte w dniu 2 marca 2017 r.
uwzgledniajacg otrzymane po terminie sporzadzania sprawozdania Rb-N dokumenty dotyczace
naleznosci za grudzien 2016 r.,

Na podstawie przeprowadzone] kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzania sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktdre pozwolityby na
stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujgce zapisy dotyczace przychoddw i kosztow oraz zwigzanych z
nimi zaleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujq
prawidtowy obraz przychodéw, kosztéw a takze naleznoéci i zobowigzan 2016 r. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzer Ministra Finansow w
sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kw., ktére wymagato
korekty) a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych
za 2016 r. podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza m.in. w zakresie: realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i
wdrozenia funkcjonalnosci jednego z systemow IT; przygotowania i realizacji postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy i ustugi IT; nieplanowanego ograniczenia zasobow
Srodowiska przedprodukcyjnego; braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty
Srodowiska teleinformatycznego; przestrzegania przepisdw prawa i procedur wewnetrznych.

NIK zauwaza, ze w ZUS w 2015 r. rowniez w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, a zastrzezenia Prezesa ZUS dotyczyly gtéwnie braku
sprawowania przez Zaktad wtadciwego nadzoru nad kluczowymi procesami informatyzacji ZUS, w
szczegblnosci realizowanej umowy utrzymaniowej KSI ZUS, w tym deficytu budzetu tej umowy
oraz uruchomionego w pazdzierniku 2015 roku postepowania na nowg umowe utrzymaniowg KSI.
Zdaniem NIK nalezy kontynuowa¢ dziatania naprawcze w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w ZUS.

Wyniki kontroli
1. Wykonanie przychodéw Zaktadu i Centrali ZUS
1.1. Wysokos¢ i struktura przychodéw Zaktadu

Zaktad w 2016 r. zrealizowat przychody wyzsze w stosunku do zaplanowanych i wyzsze niz w
2015 r. Przychody Zaktadu wyniosty ogétem 4.229.049 tys. zt (100,8% planu), z czego przychody
planowane w wysokosci 4.192.102 tys. zt (99,9% planu) i przychody nieplanowane — 36.947 tys.
zt. Uzyskane przychody ogdtem byly wyzsze o 102.619 tys. zt (0 2,5%) w stosunku do
uzyskanych w 2015 r. Gtéwna pozycje przychoddw stanowit odpis z FUS na dziatalno$¢ Zaktadu,
ktory zgodnie z ustawg budzetowa wyniést 3.573.000 tys. zt (84,5% przychodéw) i byt wyzszy o
143.000 tys. zt nizw 2015 .

23 Departament Finanséw Zaktadu odpowiedzialny za sporzadzenia sprawozdania Rb-N otrzymat w dniu 23 lutego 2017 r., {j. po
terminie sporzadzania sprawozdania z:

Departamentu Ubezpieczen i Skiladek, raport o zidentyfikowanych sktadkach zdrowotnych, na podstawie ktdrego
zaksiegowano naliczong ostateczng kwote prowizji za grudzien 2016 r. za pobdr i przekazywanie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. W wyniku tego zmienity sie rozrachunki z Narodowym Funduszem Zdrowia w pozycji N5.3. sprawozdania Rb-N
213.647.073,98 zt na 14.988.817,73 i, tj. 0 1.341.743,75 zt;

Oddziatu ZUS w Olsztynie prosbe o otwarcie okresu, w celu zaksiegowania rachunku korygujacego, dot. rozliczenia
kosztéw zuzycia wody i kosztdw centralnego ogrzewania za 2016 r. Rachunek korygujacy nr 7/1M/2017 wplynat do
kancelarii Oddziatu w Olsztynie w dniu 17 lutego 2017 r. W wyniku korekty zwigkszyty sie pozostate naleznosci z tytutu
dostaw towaréw i ustug w pozycji N5.1 sprawozdania z 4.671.033,86 zt do 4.691.283,83 z, tj. 0 20.249,97 zt.

W konsekwenciji tych zmian zwiekszono w pozycji N5 sprawozdania pozostate nalezno$ci o kwote 1.361.993,72 zt.



Przychody zwigzane z obstugq zadan zleconych w 2016 r. wyniosty 434.193 tys. zt (tj. 95,6%
planu) i stanowity 10,3% przychodoéw ogétem. W 2015 r. przychody te wyniosty 467.075 tys. zt
(109,9% planu) i stanowity 11,3% przychodéw ogétem. Na spadek przychodéw, w poréwnaniu z
2015 r. 0 32.882 tys. zt (0 7,0%), wptynety nizsze przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi
$wiadczen zleconych Zaktadowi do wyplaty (w szczegolno$ci obstuga pozostatych Swiadczen).

W ramach przychodéw zwigzanych z obstugg zadan zleconych, wyodrebniono dwie grupy przy-
chodoéw z tytutu: poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS oraz zwrotu kosztdéw obstugi
$wiadczen zleconych Zaktadowi do wypfaty.

Przychody z tytutu poboru i dochodzenia skfadek innych niz na FUS wyniosty 200.545 tys. zt
(101,1% planu). W poréwnaniu z 2015 r. przychody uzyskane z tego tytutu byty wyzsze o 10.066
tys. zt (0 5,3%). Dominujacym zrédtem przychoddw uzyskanych w tej grupie byty przychody z
tytutu poboru i dochodzenia skiadek na: ubezpieczenie zdrowotne — 133.068 tys. zt (66,4%);
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — 54.827 tys. zt (27,3%)
i otwartych funduszy emerytalnych — 12.649 tys. zt (6,3%).

W 2016 r. Zaklad uzyskat przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi $wiadczen zleconych
Zaktadowi do wypfaty w kwocie ogdtem 233.648 tys. zt (91,3% planu). W pordwnaniu z 2015 r.
przychody uzyskane z tego tytutu byly nizsze o0 42.948 tys. zt (0 15,5%). Dominujacym zrédtem
przychoddw uzyskanych w tej grupie byty przychody z tytutu obstugi pozostatych $wiadczen, ktére
wyniosty 103.004 tys. zt (86,9% planu). Na ich realizacje wptyw miaty m.in. przychody uzyskane z
tytutu udzielania informacji komornikom, ktére zmalaty r/r o ponad 32 %.

Ponadto uzyskano przychody z tytutu obstugi: rent socjalnych — 64.337 tys. zt (98,9% planu);
wyptat zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych — 27.215 tys. zt (84,7% planu); $wiadczen na
rzecz kombatantow — 23.702 tys. zt (97,3% planu); $wiadczen tzw. zbiegowych realizowanych
przez KRUS - 15.390 tys. zt (97,7% planu).

Przychody finansowe w 2016 r. wyniosty 27.460 tys. zt (90,3% planu), w tym planowane 27.438
tys. zt. Ztozyly sie na nie gtéwnie odsetki, z czego 11.385 tys. zt od $rodkéw na rachunkach
biezacych i rachunkach bankowych lokat krotkoterminowych, 5.792 tys. zt uzyskane (wycofane)
od OFE i 5.554 tys. zt od dtugoterminowych papieréw wartosciowych.

Na pozostate przychody w kwocie 191.769 tys. zt (140,4% planu) sktadaty sie przychody plano-
wane — 154.844 tys. zt oraz nieplanowane — 36.925 tys. zt. Na pozostate przychody planowane
Ztozyly sie gtownie: przychody z tytutu zwrotu kosztdw egzekucyjnych (84.445 tys. zt),
wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku (46.657 tys. zt), zwrot zasadzonych kosztéw
postepowania sagdowego i egzekucyjnego (6.012 tys. zt), a takze otrzymane odszkodowania, kary
i grzywny od oséb fizycznych i prawnych (5.698 tys. zt). Pozostate przychody nieplanowane
(36.925 tys. zl) zostaly uzyskane z tytutu rozliczen wewnetrznych $rodkéw europejskich
otrzymanych w latach poprzednich, w zwigzku z realizacjg projektéw z udziatem Srodkow unijnych
(36.652 tys. zt) oraz z wplywdw uzyskanych z tytutu zdarzern losowych o charakterze
nadzwyczajnym (273 tys. zt). W 2016 r. rozwigzane zostaly takze rezerwy (146.531 tys. zt) na
nagrody jubileuszowe, postepowania sadowe, niewykorzystane urlopy pracownicze oraz
dokonane zostaty odpisy aktualizujgce warto$¢ inwestycji — 2.250 tys. zt. Zdarzenia te znalazly
odzwierciedlenie w przychodach ogoétem Zaktadu, natomiast jako pozycje memoriatowe nie
spowodowaty wptywu Srodkdw pienigznych.

(akta kontroli str. 1972-1973, 2103-2139, 3620-3649, 3739-3750)
1.2. Realizacja przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowane zostaty w kwocie 785.909 tys. zt24. W stosunku do 2015 r.
byty one wyzsze 0 15.002 tys. zt (19,5%). Podstawowym zrédtem przychoddw w 2016 r. byt odpis
z FUS na pokrycie kosztow dziatalnosci Centrali, w czesci jej przydzielonej — 744.515 tys. zt
(94,7% przychoddw) oraz przychody nieplanowane— 41.045 tys. zt.

Realizacja planowanych? przychoddw (286 tys. zt) wyniosta 348 tys. zt (121,9% planu). Ponadto
w Centrali, oprécz przypisu z FUS, uzyskano nastepujace przychody nieplanowane: przychody

24 Wraz z odpisem z FUS dla Centrali ZUS.
25 M.in. dzierzawa oraz najem budynkdw i lokali (149 tys. zt), sprzedaz nadmiernych zapaséw, ziomu makulatury (84 tys. zi),
sprzedaz pozostalych ustug np. transportowych (49 tys. z}), wynagrodzenie za terminowe wptacanie podatku (36 tys. zf).



finansowe — 40 tys. zt, inne przychody operacyjne — 4.494 tys. zt oraz rozliczenia wewngetrzne
zwigzane z realizacjg w latach poprzednich projektow unijnych — 36.511 tys. zt.

(akta kontroli str. 3727-3728, 3788)
1.3. Naleznosci Zaktadu
1.3.1. Naleznosci

Na dziert 31 grudnia 2016 r. Zaktad nie posiadat nalezno$ci dtugoterminowych, podobnie jak w
latach poprzednich. Naleznosci krotkoterminowe wynosity 120.886,0 tys. z1%. W poréwnaniu ze
stanem na koniec 2015 r. nalezno$ci byly nizsze o 7.457,7 tys. zt (0 5,8%). Zlozyly sie na nie
nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug — 8.269,1 tys. zt; inne naleznosci — 90.623,1 tys. z}, naleznosci
dochodzone na drodze sadowej — 21.955,1 tys. zt oraz z tytulu podatkéw, dotacji, cel,
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych Swiadczen — 38,7 tys. zt. Na naleznoSci inne
Ztozyty sie gtéwnie naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS - 62.817,8
tys. zt, naleznosci od NFZ z tytutu kosztéw poboru sktadki — 14.988,8 tys. zt oraz rozrachunki z
FUS - 9.335,8 tys. zt. NaleznoSci krotkoterminowe o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy
stanowity 36,9% naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan naleznosci
przeterminowanych wyniést 71.752,6 tys. zt.

W 2016 roku w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych umorzono naleznodci w wysokoSci
41.168 zt, w tym: 28.136 zt dotyczace naleznosci, w gtéwnej mierze z powodu bezskutecznych
postepowan egzekucyjnych wobec dtuznikébw. Decyzje o0 umorzeniu naleznosci byly
podejmowane na podstawie postanowien o niesciggalnosci wydawanych przez komornikdw;
13.032 zt dotyczace umorzenia naleznosci z powodu oddalenia powddztwa przez Sad.
W 2016 r. w Zaktadzie nie dokonywano odraczania naleznosci, natomiast roztozono na raty
naleznosci w kwocie 3.553.316 zt.

(akta kontroli str. 2858-2862, 3751-3752)
Naleznosci Centrali ZUS

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w Centrali ZUS nie bylo naleznosci dtugoterminowych, natomiast
naleznosci krotkoterminowe wynosity 2.483,4 tys. zi27. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2015 r.
naleznosci byty wyzsze o0 367,2 tys. zt (0 17,5%). Ztozyly sie na nie nalezno$ci z tytutu dostaw i
ustug — 22,4 tys. zt; inne naleznosci — 2.352,9 tys. zt, naleznosci dochodzone na drodze sgdowej
—106,7 tys. zt oraz z tytutu podatkow, dotacji, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz
innych Swiadczen — 1,3 tys. zt. Na naleznosci inne ztozyly sie gtownie nalezno$ci z tytutu
udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS — 1.604,0 tys. zt, naleznoéci od pracownikow
(m.in. udzielone zaliczki na podrdze stuzbowe) — 42,5 tys. zt, roszczenia sporne powstate z tytutu
naleznosci nieodzyskanych w trybie terminowej zapfaty i skierowane na droge postepowania
sadowego® — 106,7 tys. zI, pozostate rozrachunki z odbiorcami z dziatalnoSci operacyjnej,
gtéwnie naleznosci z tytutu kar umownych, zasadzonych zwrotdw kosztéw zastepstwa
procesowego — 706,4 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan naleznosci przeterminowanych
wynidst 113,1 tys. zt. Nalezno$ci przedawnione nie wystapity w ksiegach 2016 r. W Centrali ZUS
w 2016 r. nie odroczono naleznosci ani nie zostaty one umorzone. Zostata roziozona na raty w
oparciu 0 zawartg umowe ukfadu ratalnego nalezno$¢ firmy C (...) w kwocie 118,8 tys. zt tytutem
kar umownych na 12 réwnych cze$ci. Firma C (...) wptacita 5 rat i ogtosita upadto$¢. Wg danych z
marca 2017 r. prowadzone byto postepowanie uktadowe, ktore miato zostaé poddane gtosowaniu
na zjezdzie wierzycieli w dniu 21 kwietnia 2017 r. Centrala ZUS z pozostatg do sptaty kwotg wraz
z odsetkami zostata zakwalifikowana do | grupy tzn. powinna otrzyma¢ zwrot catej wierzytelno$ci.

(akta kontroli str. 2725-2727, 2729-2754, 3791-3793)
1.3.2. Dziatania windykacyjne

W okresie objetym kontrolg komérki finansowo-ksiegowe Centrali ZUS prowadzity biezacy
monitoring rozrachunkdw z kontrahentami. Po zaksiegowaniu wyciggéw bankowych analizowano
salda kontrahentow. W celu odzyskania naleznosci podejmowano przewidziane prawem
dziafania.

2% W ukfadzie bilansowym.

a7 Jw.

28 Dla powyzszych nalezno$ci utworzono odpis aktualizujgcy w wysokosci minus 106,7 tys. zt.
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Przyktadowo, w wyniku dziatan windykacyjnych podjetych w styczniu 2017 r., warto$¢ naleznosci
przeterminowanych zmniejszyta sie 0 110,4 tys. zt (0 97,6 %).

(akta kontroli str. 2859, 3751)
1.4. Gospodarowanie wolnymi Srodkami Zaktadu

Wolne $rodki ZUS byty w 2016 r. lokowane w terminowe lokaty bankowe oraz papiery skarbowe
emitowane przez Skarb Panstwa zgodnie z obowigzujaca procedura®. Transakcji lokacyjnych
dokonywano na podstawie rekomendaciji wydawanych przez Komitet ds. aktywow finansowych30.

Zestawienie lokat bankowych ze srodkéw ZUS w 2016 r. zawiera 33 pozycje w 9 bankach. Kwoty
lokat ksztattowaly sie w granicach od 2,0 min zt do 500 min zt, oprocentowanie od 1,02% do
1,61%, okresy lokowania od jednodobowych do 33-dniowych (jedna lokata). Uzyskane odsetki od
lokat wynosity od 214 zt do 700,7 tys. zt, a liczba lokat w miesiacu wynosita od 1 do 4. Z tytutu
lokowania srodkéw uzyskano odsetki w wysokosci 6.189,5 tys. zt.

Departament Finansow Funduszy (DFF) Centrali ZUS przeprowadzit kontrole wszystkich 33 lokat
z 2016 r. — nie wniesiono uwag.
(akta kontroli str. 2670-2722, 3739, 3740)

W dziatalnoSci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania
przychoddw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Koszty dziatalnosci Zaktadu i Centrali ZUS
2.1. Wykonanie kosztéw dziatalnosci Zaktadu

W 2016 r. taczne koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu (z amortyzacja) wyniosty 4.108.649 tys. zi,
(92,1% planu). W poréwnaniu z 2015 r. koszty zwiekszyly sie 0 105.127 tys. zt (0 2,6%). Struktura
kosztdéw zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2015 .

Najwiekszy udziat w kosztach miaty: wynagrodzenia (55,0%), ustugi obce (20,5%), ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia (11,6%), amortyzacja (8,4%) oraz materiaty i energia (2,5%). Na
koszty dziatalnosci Zaktadu sktadaty sie m.in..

1. Wynagrodzenia: wyniosty w 2016 r. ogotem 2.258.238 tys. zt (99,8% planu). W pordwnaniu z
2015 r. nastapit wzrost kosztéw wynagrodzen o 140.018 tys. zt (0 6,6%). Na wynagrodzenia
osobowe w 2016 r. wydatkowano 2.242.989 tys. zt, j. 0 137.369 tys. zt wiecej nizw 2015 .

Zakfad witasciwie wykonat postanowienia dotyczace wynagrodzen i wynagrodzen bezosobowych
w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych. Na 2016 r. zaplanowano w
uzgodnieniu z Ministrem Finansow $rodki wyzsze w poréwnaniu z planem w ustawie budzetowej
na rok 2016 i planu na 2016 r. nie przekroczono.

2. Koszty ustug obcych, ktére wyniosty ogotem 844.114 tys. zt (84,3% planu) byly nizsze od kwoty
zaplanowanej o 157.010 tys. zt. W poréwnaniu z 2015 r. zmalaty o 9.335 tys. zt (0 1,1%).
Dominujacymi byty ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych — 360.004 tys. zt (42,6%) oraz
koszty ustug pocztowych i bankowych — 264.760 tys. zt (31,4%). Nizsze wykonanie planu w
zakresie ustug obcych dotyczyto m.in..

— ustug telekomunikacyjnych (69,0% planu); w zwigzku z uzyskaniem korzystnych stawek opfat
za korzystanie z taczy teletransmisyjnych oraz ustugi telefonii komérkowej; szersze
wykorzystanie przez pracownikéw innych srodkéw komunikacii niz telefonia stacjonarna;

— ustug pozostatych (75,3% planu); m.in. w zwigzku z: wynegocjowaniem i podpisaniem przez
jednostki ZUS korzystnych uméw na ustugi czystoSciowe, dozér i ochrone mienia,
odprowadzanie $ciekow oraz innych uméw w zakresie ustug obcych; zmiang na
korzystniejsze dotychczasowych warunkéw umoéw najmu budynkdw, pomieszczen i lokali;
uzyskaniem korzystniejszych ofert od kontrahentéw na ustugi remontowe, konserwacyjne i
serwisowe; rezygnacjq z czesci zaplanowanych zadan w zwigzku z brakiem uzasadnienia ich
realizacji w obecnych warunkach funkcjonowania Zaktadu; mniejszg liczbg skierowan
wystawianych przez lekarzy orzecznikow na dodatkowe badania specjalistyczne o0s6b
ubiegajacych sie o Swiadczenie rentowe.

29 Art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz Zasady zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zakfadu, wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2015 .
3% Powotany zarzadzeniem Nr 24 Prezesa ZUS z 30 marca 2015r.
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3. Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia w 2016 r. wyniosty 475.274 tys. zt (93,6% planu).
W poréwnaniu z 2015 r. koszty z tego tytutu zwigkszyty sie 0 21.322 tys. zt (0 4,7%).

4. Koszty amortyzacji wyniosty 344.356 tys. zt. W porédwnaniu z 2015 r. zmniejszyly sie 0 36.471
tys. zt (0 9,6%). Ich wysoko$¢ w 2016 r. byta bezposrednig konsekwencjg poziomu realizacji
planu rzeczowo-finansowego dziatalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow $Srodkéw trwatych,
ktéry wykonano na poziomie 47,0%.

5. Koszty materiatow i energii w 2016 r. wyniosty 103.125 tys. zt (68,9% planu). Byly nizsze od
planowanych o0 46.655 tys. zt (0 31,1%). W poréwnaniu z 2015 r. zmniejszyly si¢ 0 6.078 tys. zt (o
5,6%). Dominujacy wptyw na poziom tych kosztéw w 2016 r. miaty (tak jak i w latach poprzednich)
koszty zuzycia energii — 62.772 tys. zt (60,9%). W tym zakresie plan zrealizowano w 79,5%.
Oszczednosci uzyskano dzieki zawartej z firmg PGE S.A. umowie centralnej na dostawe energii
elektrycznej oraz korzystnym warunkom atmosferycznym, skutkujacym nizszym zuzyciem gazu
oraz oleju opatowego i napedowego.

6. Podatki i opfaty wyniosty w 2016 r. 49.886 tys. zt (73,9% planu) i stanowity 1,2% kosztow
ogotem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyly sie o 3.507 tys. zt (0 6,6%). Dominujacy
wptyw na poziom wykonania planu miaty gtéwnie nizsze od planowanych wptaty dokonywane
przez Zaktad na rzecz PFRON (19.768 tys. zt, 39,6 % kosztow podatkéw i optat, wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wynosit 3,35 i wzrést r/r o 0,6) oraz opfaty ponoszone w
zwigzku z realizacjg zadan dziatalnosci statutowej ZUS w kwocie 17.950 tys. zt (36,0% kosztow
podatkéw i optat). Niepetne wykonanie planu w zakresie podatkéw i optat wynikato z ograniczonej
mozliwosci precyzyjnego oszacowania i zaplanowania przede wszystkim kosztow optat
egzekucyjnych i komorniczych, ktore ponoszone sg na rzecz organow egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 3620-3649, 3752-3754)

Utrzymywanie przez Zaktad w 2016 r. Srodkéw na lokatach nie byto przyczyng nieterminowych
pfatnosci.

(akta kontroli str. 2670, 3739)

W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych w zakresie wykonania kosztéw dziatalnoSci
Zakfadu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wykonanie kosztéw dziatalnosci Centrali Zaktadu

W 2016 r. zaplanowane koszty zrealizowano w kwocie 512.187,3 tys. zt, co stanowito 85,7%
planu po zmianach. Najwigkszymi pozycjami kosztéw byty: ustugi informatyczne — 281.975,0 tys.
zt (55,1% kosztéw, plan wykonano w 92%), wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 112.660,0
tys. zt (22% kosztow, plan wykonano w 106,9%), ustugi remontowo-konserwacyjne urzadzen
28.032,1 tys. zt (5,5 % kosztow, plan wykonano w 57%), ustugi pocztowe i bankowe — 27.214,0
tys. zt (5,3 % kosztow, plan wykonano w 93%), ubezpieczenia spoteczne i inne narzuty na
wynagrodzenia — 20.014,8 tys. zt (3,9% kosztéw, plan wykonano w 98%), zuzycie materiatow —
9.284 .4 tys. zt (1,8 % kosztéw, plan wykonano w 35%), inne ustugi obce - 6.671,0 tys. zt (1,3%
kosztow, wykonanie planu w 33%). W ramach planu finansowo-zadaniowego Centrali na 2016 r.
najwieksze kwoty zaplanowano dla Departamentu Zarzadzania Systemami Informatycznymi —
366.102,2 tys. zt, plan po zmianach wynosit 335.960,8 tys. zt a koszty poniesione w 2016 r. —
313.095,2 tys. zt, w tym m.in. w ramach konta 425 - ustugi informatyczne 281.975,0 tys. z}, na
ktdre sktadaty sie: ustugi Swiadczone przez ZETO - 16.033,8 tys. zI, ustugi zwigzane z KSI -
164.176,1 tys. zt oraz pozostate ustugi informatyczne -101.765,1 tys. zt. Na koszty ustug
zawigzanych z KSI sktadaly sie koszty w zakresie eksploatacji i utrzymania KSI w wysokosci
157.432,5 tys. zt oraz koszty ustug w zakresie EPWD (w tym rozwéj PUE) w wysokos$ci 1.496,2
tys. zt. Dla Departamentu Spraw Pracowniczych zaplanowano po zmianach 135.932,4 tys. zt, a
koszty poniesione wyniosty 138.006,6 tys. zt, w tym m.in. konto 441 - wynagrodzenia osobowe
112.659,9 tys. zt. Wykonanie finansowe tych dwéch departamentow stanowito 88,1% wykonania
Centrali.

(akta kontroli str. 2756-2757, 2780-2851, 3789-3791)

Szczegétowym badaniem objeto koszty/wydatki w tacznej kwocie 391.490 tys. z,
. 51,3% kosztow/wydatkéw Centrali ZUS. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
kosztom/wydatkom kontrolowanej jednostki. Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowos$ci, wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wraz ze
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sktadnikami pochodnymi. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?') sposrod 3.894
zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 601.092,6 tys. zt. Badaniem objeto 86 faktur na kwote
ogotem 368.840,4 tys. zt, w tym 29 faktur dotyczacych wydatkow majatkowych w wysokosci
179.530,5 tys. zt tj. 48,7% ogdtu wylosowanej proby. Proba zapiséw ksiegowych dobranych
celowo wyniosta 22.649,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badar stwierdzono, ze koszty/wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Ponoszone koszty/wydatki byty celowe i gospodarne.

(akta kontroli str. 3966-3969)

2.21. Realizacja umowy na ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS
z 9 pazdziernika 2013 r. oraz Aneks nr 2 z 7 pazdziernika 2016 r.

W 2016 r. kontynuowana byta realizacja umowy nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge
wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS (tzw. umowa utrzymaniowa KSI), ktérej wykonawcg
jest spotka Asseco SA. Zgodnie z umowg faczna wartos¢ wynagrodzenia nie moze przekroczy¢®?
595.772.640 zt brutto®.

0Od 2013 r. do 7 pazdziernika 2016 r. (podpisanie Aneksu nr 2)3* wydatkowano 483.997.850 zI%5,
ti. 81,2% S$rodkow przewidzianych w umowie utrzymaniowej. Koszty poniesione w 2016 r.
wyniosty 156.918.879 zt.

ZUS w dniu 7 pazdziernika 2016 r. zawart Aneks nr 2 do umowy utrzymaniowej KSI. Gtéwnym
powodem wprowadzenia zmian byto zmniejszenie deficytu budzetu umowy utrzymaniowe;j* oraz
potrzeba zapewnienia ciagtosci $wiadczenia ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS w
sytuacji, gdy $wiadczenie ustug w ramach nowej umowy3’ nie rozpocznie sie po 9 pazdziernika
2017 r. Wprowadzone zmiany Aneksem nr 2 polegajg m.in. na:

o  przedtuzeniu okresu obowigzywania umowy utrzymaniowej KSI do 30 czerwca 2018 r.;

e zwiekszeniu maksymalnego mozliwego wynagrodzenia dla Asseco Poland SA
o0 kwote 90.000.000,00 zt brutto;

e obnizeniu cen za wigkszo$C ustug rozliczanych ryczattowo o 10% w stosunku do
dotychczasowych jednostkowych cen ryczattowych;

e utworzeniu nowej kategorii ustug, Swiadczonych na zasadzie czas i materiaty oraz ustaleniu
cen jednostkowych za te ustugi na poziomie o 35% nizszym niz ceny jednostkowe za
$wiadczenie ustug dodatkowych.

Ponadto, w celu zmniejszenia deficytu budzetu umowy utrzymaniowej, przejeto zatozenie
0 Zzlecaniu tylko niezbednych ustug dodatkowych, wspierajacych realizacje ustawowych
obowigzkéw ZUS. Dokonano rowniez przegladu ustug i wdrozono szereg zmian skutkujacych
ograniczeniem wynagrodzenia wykonawcy w kwocie okoto 1,1 min zt miesiecznie. Zakfad nadal
prowadzi analizy w zakresie optymalizacji kosztow umowy. Obnizenia wynagrodzenia wykonawcy
w ramach obecnie obowigzujacej umowy wynoszg ponad 5.300 tys. zt. Wszystkie wady
dotychczasowej umowy z 9 pazdziernika 2013 r. sg eliminowane w przygotowywanym projekcie
nowej umowy utrzymaniowej. Dodatkowo Zaktad podjat dziatania zwigzane z przygotowaniem

Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci.
Art. 12 ust. 11 umowy: zmiany umowy ani udzielane zlecenia nie mogg powodowaé wzrostu wartosci ustug Swiadczonych na
podstawie umowy, okreslonej w art. 7 ust. 3.
Srodki na realizacje umowy podzielono na budzety poszczegélnych ustug, tj.:
—  ustugi utrzymania — 381.752.640,00 zt,
— ustugi dodatkowe oraz jednostkowe zgtoszenia ustug serwisowych — 95.940.000,00 z,
— ustuga petnienia funkcji integratora — 118.080.000,00 zt. Podstawowym zadaniem integratora jest ocena mozliwosci i
wptywu wdrozenia w $rodowisku produkcyjnym produktow projektdw realizowanych w ramach umoéw rozwojowych.
Przed zawarciem Aneksu nr 2 umowa obowigzywata do 10 pazdziernika 2017 r.
Kwota uwzglednia faktury wystawione przez Wykonawce do dnia podpisania Aneksu nr 2.
Deficyt powodujacy zakoriczenie $wiadczenia czeSci ustug przed koricem obowigzywania umowy, tj. ustugi dodatkowe —
pazdziernik 2016 r. oraz ustugi wynagradzane ryczattowo — maj 2017 r.
Roéwnoczes$nie prowadzone byto postepowanie o zamoéwienie publiczne w celu zapewnienie ciggtosci i jakosci $wiadczenia ustug
utrzymania KSI w latach nastepnych (TZ/271/66/15).
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standardow dla umdéw utrzymaniowych, szczegdlnie uwzgledniajacych aspekty podejscia
ustugowego.
(akta kontroli str. 5544-5695; 5849-6004)

W 2016 r. ZUS zlecit 4 zewnetrznym podmiotom (ekspertom) dokonanie m.in. analizy i oceny
realizacji umowy utrzymaniowej od dnia jej zawarcia, w tym wydatkowania $rodkéw finansowych
na jej realizacje, a takze opinie w zakresie oceny mozliwosci Swiadczenia przez Asseco Poland
S.A. ustug w zakresie utrzymania EPWD na podstawie umowy utrzymaniowe.

Jeden z opiniujgcych ekspertow, w raporcie pn. Whioski z kontroli wykorzystania Srodkéw
finansowych Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu umowy utrzymaniowej Kompleksowego
Systemu Informatycznego Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 czerwca 2016 r.,
odnosnie realizacji umowy utrzymaniowej KSI stwierdzit m.in., ze:

— nie funkcjonuje kontroling finansowy (DZI*® zaktada, ze funkcje te realizuje DZU®, ktdry
z kolei zaktada, ze kontroling finansowy realizowany jest przez DZI). Zauwazono, ze
problematyka kontrolingu finansowego ma charakter systemowy i moze dotyczy¢ innych
kluczowych projektéw informatycznych ZUS — np. umowy rozwojowe;

— dyrektor Projektu ds. umowy utrzymaniowej KSI petni jednoczesnie funkcje wicedyrektora
DZU, co jest niezasadne i stwarza ryzyko niewtasciwego wywigzywania sie z obowigzkéw
dyrektora Projektu;

— ZUS zna koszt kazdej metryki wykonawcy, jednak jest to faczny koszt ogélny za caly okres
prac w ramach danej metryki. Zaktad nie zna struktury kosztow tej metryki, co powoduje
niewlasciwg sytuacje, w ktdrej po rezygnacji z czeci zadah w ramach danej metryki koszt
wykonawcy nie ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

Dostrzegajac koniecznos¢ statej kontroli najwazniejszych uméw zawartych przez Zaktad
z wykonawcami, w tym umowy utrzymaniowej KSI, od grudnia 2016 r. wprowadzony zostat
dodatkowy mechanizm finansowego monitorowania wykorzystania $rodkow z tej umowy. Obecnie
monitorowanie odbywa sie w cyklach miesiecznych lub czestszych.
Ze wzgledu na zachowanie ciggtosci dziatania w ramach obecnie obowigzujacej umowy oraz
toczace sie postepowanie na utrzymanie KSI w latach nastepnych rekomendacja nie zostata
wykorzystana. Docelowo, po zakonczeniu procesu przetargowego, dyrektor Projektu zostanie
umiejscowiony w innym departamencie Centrali ZUS.
Rekomendacja eksperta odno$nie kosztow metryk wykonawcy zostata wykorzystana przez ZUS
przy ustalaniu tresci Aneksu nr 2 do umowy utrzymaniowej KSI. W toku procedowania podjeto
prébe podziatu metryk na poszczegélne sktadowe i na bazie tego ustalono zmiany w
wynagrodzeniu. Zapisy obecnej umowy gwarantuja mozliwo$¢ rezygnacji ze wskazanych przez
ZUS metryk lub rezygnacji ze wskazanego przez ZUS obszaru zadaniowego metryki.
Doprecyzowanie struktury kosztdw metryki planowane jest w nowej umowie utrzymaniowej KSI.
(akta kontroli str. 5544-5695)
2.2.2. Elektroniczna Platforma Wymiany Danych (EPWD)
Zaktad do realizacji zadan wykorzystuje KSI ZUS, jedng z jego czesci jest EPWD. W 2012 r. ZUS
podjat decyzje o wydzieleniu EPWD z KSI ZUS. Zaktad w dniu 29 stycznia 2013 r. opublikowat
ogtoszenie w celu dokonania wyboru wykonawcy, w trybie przetargu ograniczonego®’, na
Rozbudowe i wdrozenie nowych funkcjonalnoSci oraz utrzymanie i rozwéj systemu Elektronicznej
Platformy Wymiany Danych oraz budowe i utrzymanie Centralnego Rejestru Klientow Zakfadu.
Do zakonczenia kontroli Zaktad nie dokonat wyboru wykonawcy ustugi*'.
W zwigzku z brakiem rozstrzygniecia powyzszego postepowania o zamdwienie publiczne, a tym
samym nie zawarciem umowy dotyczacej utrzymania i rozwoju EPWD, poczawszy od 2013 r.

Departament Zarzadzania Systemami Informatycznymi.

Departament Zarzadzania Ustugami.

Postepowanie nr TZ/370/76/12.

W dniu 26 lutego 2016 r. ZUS przekazat oferentom specyfikacje istotnych warunkdw zaméwienia, do ktérej wniesionych zostato 6
odwotani do KIO. W wydanych wyrokach KIO: 2 odwotania cze$ciowo uwzglednita, 2 — umorzyta z powodu wycofania odwotania,
2 oddalita. W dniu 16 maja 2016 r. jeden z oferentow wniost skarge do Sadu na wyrok KIO, czeSciowo uwzgledniajacy
odwotanie. W wyroku z dnia 19 grudnia 2016 r. Sad uwzglednit zdecydowang wiekszos¢ zarzutu skargi, nakazujac ZUS zmienic¢
SIWZ w sposob wskazany w sentencji wyroku. Zaktad oczekiwat na uzasadnienie wyroku.
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ZUS zlecat Asseco Poland S.A. wykonywanie czynnosci zwigzanych z utrzymywaniem EPWD, w
ramach tzw. ustug dodatkowych na podstawie umowy nr 1035478 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ha ustuge wsparcia eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spofecznych (umowa utrzymaniowa KSI).
W latach 2013-2016, w ramach realizacji umowy utrzymaniowej, na EPWD wydatkowano
45.388.968,00 zt, w tym w 2016 r. — 15.531.259,20 z}2.
W zwigzku z watpliwosciami prawnymi dotyczacymi finansowania ustug wsparcia w utrzymaniu
EPWD z umowy utrzymaniowej KSI Zaktad uzyskat opinie prawne od dwéch kancelarii prawnych.
Uznano, ze umowa utrzymaniowa KSI nie sprzeciwia si¢ zleceniu na jej podstawie ustug wsparcia
w utrzymaniu EPWD*,
Zakfad planuje m.in. stopniowe przejmowanie cze$ci ustug utrzymania EPWD oraz innych
wybranych elementéw KSI od wykonawcy przez zespot ZUS. W tym celu prowadzone sg m.in.
szkolenia i warsztaty dla zespotu ZUS.
W 2016 r. Zaklad dokonat oszacowania kosztéw finansowania EPWD w ramach umowy
utrzymaniowej KSI. Wedlug wyliczen Zaktadu, koszty zwigzane z utrzymaniem EPWD* (w
odniesieniu do powotanych metryk) pomniejszg 0going kwote kosztéw umowy utrzymaniowej KSI
0 ok. 16 min zt.

(akta kontroli str. 5544-5695)

2.2.3. Postepowanie w celu zapewnienie ciagtosci i jakosci $wiadczenia ustug utrzymania
KSI w latach nastepnych (TZ/271/66/15)

Dla zapewnienia dalszej ciagtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, a takze
realizujgc wniosek NIK, po kontroli przeprowadzonej w Centrali ZUS w 2014 r.%, w sprawie
podjecia dziatann zapewniajgcych warunki do przeprowadzania w trybie konkurencyjnym
postepowan na zakup ustug informatycznych niezbednych do prawidfowego funkcjonowania
systemow emerytalno-rentowych, Zaktad w 2015 r. rozpoczat dziatania w celu dokonania wyboru
wykonawcy tej ustugi w latach 2017-2021%, {j. m.in.:

— 25 wrzes$nia 2015 r. — publikacja ogtoszenia o przetargu nieograniczonym;

— 9 pazdziernika 2015 r. — wplyw do ZUS odwotan od oferentow*” na tre$¢ ogtoszenia o
zamoéwieniu. Zaktad dokonat modyfikacji ogtoszenia w zakresie warunkéw udzialu w
postepowaniu i opisu sposobu oceny spetienia warunkow udziatu;

— 1 luty 2016 r. — termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu*s. W toku
oceny wnioskéw 2 oferentdw wniosto odwotania na czynnos¢ odtajnienia dokumentéw. KIO w
wyrokach z dnia 13 kwietnia 2016 r.*® oddalito odwotania;

— 3 czerwca 2016 r. — zakonczenie oceny wnioskéw oraz zakwalifikowanie wykonawcow do |l
etapu postepowania. Jeden z oferentdw wnidst odwotanie na zaniechanie odtajnienia
dokumentéw i ich nieudostepnienie. KIO postanowieniem z dnia 21 czerwca 2016 r.%0
umorzyto postepowanie w tej sprawie;

— na dzien zakonczenia kontroli trwaty prace Komisji nad Specyfikacjg Istotnych Warunkéw
Zamowienia oraz nad zawarciem uméw o poufnosci z wykonawcami zakwalifikowanymi do ||
etapu postepowania.

(akta kontroli str. 5220-5223)

2013 r.—2.500.147,20 zt; 2014 r. - 12.677.068,80 zt; 2015 r. — 14.680.492,80 zt.

EPWD jest cze$cig KSI. W architekturze aplikacyjnej EPWD jest wskazany jako podsystem wspomagania obstugi spraw (10.4)
sktadajacy sie z czterech modutow: 10.4.1 - Modut monitorowania spraw i aktywno$ci i aktywno$ci pracownikéw; 10.4.2 - Modut
automatyzacji obstugi dokumentdw i spraw; 10.4.3 - Modut obstugi kancelaryjnej dokumentéw i spraw; 10.4.4 - Modut dostepu
EPWD do zasobow KSI.

W odniesieniu do powotanych metryk.

P/14/001 Stosowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustawowych procedur w odniesieniu do wybranych postepowan w
obszarze zamowien publicznych na ustugi informatyczne w latach 2010-2013.

Postepowanie nr TZ/271/66/15.

Odwotania ztozyto 5 oferentow.

Whioski ztozyto 4 oferentow.

Wyrok KIO 453/16 i KIO 454/16.

Postanowienie KIO 1033/16.
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2.24. Zwiekszenie bezpieczenstwa IT oraz skutecznosci dziatania i efektywnosci
wykorzystania zasobéw w ZUS, poprzez dostosowanie Infrastruktury Techniczno-
Systemowej Mainframe, umozliwiajace wykorzystanie nowych funkcji DB2 Vi1
(TZ/271/76/15)

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego®', ZUS w dniu
13 kwietnia 2016 r. wybrat IBM Polska Sp. z 0.0., jako wykonawce ustugi w zakresie zwigkszenia
bezpieczenstwa IT oraz skutecznosci dziatania i efektywno$ci wykorzystania zasobéw w ZUS,
poprzez dostosowanie Infrastruktury Techniczno-Systemowej Mainframe, umozliwiajace
wykorzystanie nowych funkcji DB2 V11. IBM Polska Sp. z 0.0. okreSlita w ofercie wartos¢
wykonania ustugi na kwote 155.545.358,15 zt.

Zakfad zlecit zewnetrznym podmiotom>2 weryfikacje ww. postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w zakresie jego zgodnosci z ustawg Pzp. Ponadto Departament Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzit kontrole Prawidtowo$c dziatania w zakresie utrzymania i modernizacji
serwerow Srodowiska IBM Mainframe w Departamencie Zarzadzania Systemami Informatycznymi
Centrali ZUS.

W wyniku powyzszych badan ustalono m.in., ze w toku postepowania doszlo do naruszenia
zasady rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji, okre$lonej w art. 7 ust. 1
ustawy Pzp. Przejawito sie to potaczeniem w jedno zaméwienie przedmiotéw, ktore odnoszg sie
do dwoch roznych segmentéw rynku informatycznego, tj. dostaw sprzetu i ustug migracii
podsystemu IBM DB2. W postepowaniu doszto takze do naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp.
Przejawito sie to w okre$leniu w siwz we wzorze umowy wymagan gwarancji i opieki serwisowej,
odnoszacej sie do zamawianego sprzetu, w sposéb mogacy utrudni¢ uczciwg konkurencie.
Powyzsze naruszenia dwdch przepiséw ustawy Pzp uniemozliwity innym wykonawcom ubieganie
sie 0 zamdwienie publiczne. Takie za$ dziatanie miato niewatpliwy wptyw na wynik postepowania.

W dniu 28 czerwca 2016 r. ZUS zlozyt do Prokuratury Regionalnej w Warszawie Wydziat ds.
Przestepczosci Finansowo-Skarbowej zawiadomienie 0 popetnieniu przestepstwa, polegajacego
na niedopetnieniu obowigzkéw i dziatania na szkode interesu publicznego przez funkcjonariuszy
publicznych, zobowigzanych do zajmowania sie sprawami majatkowymi ZUS, w szczegdlnosci
przez niezapewnienie opieki serwisowej serweréw bazodanowych $rodowiska Mainframe?2.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w pismie z dnia 14 lipca 2016 r.%, przekazat
stanowisko odno$nie postepowania publicznego na Zwigkszenie bezpieczeristwa IT oraz
skuteczno$ci dziatania i efektywno$ci wykorzystania zasobow w ZUS nr TZ/271/76/15, w ktdrym
wskazat, iz postepowanie to jest dotkniete dwoma istotnymi wadami prawnymi, ktore wskazujg na
koniecznos¢ jego uniewaznienia. Ponadto wskazano, iz Zakfad nie posiada zakupionej ustugi
serwisu infrastruktury mainframe KSI ZUS, co moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnoSci i
ciggto$ci dziatania tego systemu w przypadku wystapienia awarii.

W dniu 19 lipca 2016 r., Prezes ZUS poinformowata Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego m.in. o zagrozeniach dotyczacych biezacego funkcjonowania systemu KSI,
zwlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa systemu mainframe KSI ZUS. Tym samym
pismem zwrocono sie do Szefa ABW o czasowe wsparcie w zakresie rozpoznania i zapobiezenia
istniejacym zagrozeniom. W dniu 26 lipca 2016 roku Prezes ZUS poinformowata Szefa ABW o
powofaniu Zespotu roboczego ds. oceny i poprawy bezpieczenstwa systeméw IT w ZUS,
jednocze$nie zwracajac sie o zapewnienie osob posiadajacych odpowiednie dodwiadczenie w
zakresie bezpieczenistwa systemow IT.

ZUS w dniu 2 sierpnia 2016 r. poinformowat wybranego oferenta - % IBM Polska Sp. z 0.0. 0
uniewaznieniu® postepowania o zaméwienie publiczne na Zwigkszenie bezpieczenistwa IT oraz
Skutecznosci dziatania i efektywnosci wykorzystania zasobéw w ZUS nr TZ/271/76/15. O

Powotanie komisji przetargowej — 30 wrzes$nia 2015 r.

Biegtemu z listy Sadu Okregowego w Warszawie oraz kancelarii prawnej specjalizujgcej sie w prawie zamowien publicznych.
Od 8 lipca 2016 r. sprawe prowadzi Prokuratura Okregowa w Legnicy.

Znak: M-1-1378/2016.

Na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp.

Podstawa prawna uniewaznienia postepowania — art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp.
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sposobie zakonczenia postepowania Zaktad, w dniu 16 sierpnia 2016 r., poinformowat Prezesa
Rady Ministrow®’.
Wobec braku uméw na serwis serweréw Mainframe, przetacznikéw SAN (od 18 sierpnia 2016 r.)
oraz macierzy dyskowych, w nastepstwie decyzji 0 uniewaznianiu postepowania nr TZ/271/76/15,
Zakfad zainicjowat szereg dziatan w celu zabezpieczenia potrzeb, ktore miaty byé zaspokojone w
ramach tego postepowania. Na wypadek wystapienia awarii lub usterki sprzetu przeprowadzane
byty zakupy ustug w trybie interwencyjnym.
W dniu 12 lipca 2016 r. powotana zostata komisja przetargowa na 6-miesieczny serwis
pogwarancyjny’® m.in. serwerow Mainframe. W wyniku postepowania podpisane zostaty
3 umowy.
W dniu 29 sierpnia 2016 r. zostata podpisana umowa nr 1055344 z PotronicsIT Sp. z 0.0. na
naprawe 50 dyskow i innych elementéw macierzy dyskowych i serweréw Mainframe.
W dniu 29 sierpnia 2016 r. ZUS rozpoczat przeprowadzenie trzech rozeznanh rynku w zakresie
zakupu macierzy dyskowych i przetacznikéw SAN oraz rozbudowy serweréw Mainframe.
W dniu 28 pazdziernika 2016 r. powotany zostat Dialog Techniczny®® w zakresie: modernizacii
serwerow $rodowiska Mainframe ZUS; modernizacji macierzy dyskowych $rodowiska Mainframe
ZUS; zakupu przetacznikéw FICON Srodowiska Mainframe ZUS; zakupu licencji na
oprogramowanie systemowe $rodowiska Mainframe ZUS.
W dniu 26 pazdziernika 2016 r. w jednej z macierzy produkcyjnej awarii ulegt jeden komponent.
Awaria zapasowego komponentu mogfa spowodowaC niedostepno$C catej macierzy i w
konsekwenciji niedostepno$¢ produkcyjnego srodowiska KSI. Zaktad zlecit w dniu 3 listopada
2016 r. usuniecie tej awarii wykonawcy wybranemu w wyniku wczesniejszego zapytania
skierowanego do firm swiadczacych tego typu ustugi.
W celu zapewnienia 36 miesiecznego serwisu bibliotek taSmowych, w dniu 2 marca 2016 r.,
zawarta zostata umowa nr 8000081716 z Qumak S.A.

(akta kontroli str. 5060-5219)
Zaktad w 2016 r. podjgt szereg dziatan w zakresie zapewnienia efektywnego nadzoru nad
realizacjg kluczowych procesdw informatyzaciji. Gtéwnym ich zadaniem jest wzmocnienie kontroli
wydatkowania  $rodkéw  publicznych, zapewnienie transparentnosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania ZUS, a takze budowe ustrukturyzowanego systemu antykorupcyjnego. W tym
celu wprowadzone zostaty wewnetrzne akty prawne, konstytuujace badz modyfikujace: zasady
dokonywania zakupow w ZUS; monitorowanie stanu realizacji uméw o kluczowym znaczeniu dla
dziatalnosci Zakfadu; zasadno$¢ zlecania wykonawcom zewnetrznym realizacji dodatkowych
zadan okres$lonych w zawartych umowach.
W styczniu 2017 r. powotany zostat w ZUS Komitet Inwestycyjny, ktérego celem jest analizowanie
i rekomendowanie do Prezesa ZUS wszystkich inicjatyw inwestycyjnych, ktére majg charakter
strategiczny dla utrzymania ciggtosci dziatania i realizacji celdéw statusowych Zaktadu.

(akta kontroli str. 5842-5848)
2.2.5. Realizacja umowy z 20 kwietnia 2012 r. na opracowanie koncepcji rozbudowy i
wdrozenie funkcjonalnosci Systemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu (SWEZ)
Przeprowadzone przez Departament Audytu zadanie zapewniajace pn. Projekfowanie i wdrozenie
,oystemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu — 2% nie dato racjonalnego zapewnienia, iz Zaktad
prawidtowo zrealizowat zapisy umowy SWEZ 2 z 20 kwietnia 2012 r. W badanym zakresie system
kontroli zarzadczej w ZUS nie funkcjonowat w sposéb prawidtowy.

Poinformowano takze Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych; Szefa CBA; Szefa
ABW oraz Prokuratora Krajowego.

Zaméwienie nr TZ/271/39/16.

Nr DT/3/2016, na podstawie art. 31a — 31¢ Pzp.

Audyt przeprowadzono od 16 maja 2016 r. do 30 wrze$nia 2016 r. Celem badania byta niezalezna i obiektywna ocena kontroli
zarzadczej w zakresie realizacji umowy Nr 2890/0/993200/1/2012 (TZ/370/5/12) Nr IBM PELOO7N z dnia 20 kwietnia 2012 r. na
szczegOlowe opracowanie pracy konkursowej: ,Opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia funkcjonalno$ci Systemu
Wspomagania Ekonomiki Zaktadu w oparciu o posiadane przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych licencje SAP”. Wartos¢
umowy — 29.776.960,00 zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

Przebieg realizacji umowy determinowany byt przede wszystkim zapisami umownymi oraz
organizacjq struktury projektowej, zarowno po stronie Zaktadu, jak i wykonawcy. Zidentyfikowane
stabosci w zakresie obu wyZzej wskazanych obszaréw negatywnie wptynely na implementacje
ustugi zarébwno na etapie planowania jej zakresu (ksztattowanie wymagan Zaktadu),
poszczegoinych etapdw wdrazania, jak i jej rozliczenia pod katem merytorycznym (odbior
przedmiotu umowy) i finansowym. Ponadto na podstawie badania wybranych modutéw SAP
ustalono, iz nie wszystkie funkcjonalno$ci okreslone w umowie zostaty wdrozone. Dotyczyto to
funkcjonalno$ci wymagajacych dodatkowego programowania.

Z uwagi na zakonczenie umowyS' oraz odebranie produktow bedacych jej rezultatem
sformutowane zalecenia dotyczyly ewentualnych dziatan systemowych, tj: nadzoru nad realizacjg
projektu, jednoznacznego okreSlenia odpowiedzialnodci rol w projekcie oraz wypracowania
standardowych zapiséw w przysztych umowach zwieranych przez ZUS.

Czionek Zarzadu nadzorujacy Pion Operacji i Eksploatacji Systeméw podijat stosowne dziatania
naprawcze. Ponadto zostaly wyciggniete konsekwencje wobec os6b odpowiedzialnych za
naruszenie obowigzkéw pracowniczychez,

(akta kontroli str. 5842-5848; 6005-6123)
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ZUS za 2016 r.

W oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
za 2016 r. podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza m.in. w zakresie: realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i
wdrozenia funkcjonalnosci jednego z systemdw IT; przygotowania i realizacji postepowan o
udzielenie zamoéwien publicznych na dostawy i ustugi IT; nieplanowanego ograniczenia zasobow
Srodowiska przedprodukcyjnego; braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty
Srodowiska teleinformatycznego; przestrzegania przepiséw prawa i procedur wewnetrznych.

(akta kontroli str. 4135-4137)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzenie przez ZUS w 2016 r. przegladu
realizacji kluczowych proceséw informatyzacji Zaktadu oraz podjetych dziatah naprawczych.
Stwierdzone w trakcie tego przegladu nieprawidtowosci, w ocenie NIK, mogty stanowi¢ podstawe
do sformutowania przez Prezesa ZUS opinii, ze w Zaktadzie w 2016 r., w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie: realizacji umowy
na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia funkcjonalnosci jednego z systemoéw IT;
przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie zamowien publicznych na dostawy i ustugi IT;
nieplanowanego ograniczenia zasobdéw Srodowiska przedprodukcyjnego; przestrzegania
przepisdéw prawa i procedur wewnetrznych.

2.3. Zamowienia publiczne

W 2016 r. w ZUS udzielono ogétem 481 zamdwien publicznych o warto$ci przekraczajacej kwote
30 tys. EUR na ogding kwote 429.019.101,48 tys. zt, z tego: Centrala ZUS - 49 zaméwien o
tacznej wartosci 240.875.693,99 zt; Centra Zaméwiern Publicznych (CZP)8 — 307 zaméwien
(148.544.317,00 zt); oddziaty terenowe ZUS — 125 zamowieri® (39.599.090,49 zt).

W Centrali ZUS w 2016 r. wszczetych zostato 51 postepowanss o tacznej wartosci 245.885.923,60
zt (z VAT), w tym w trybie: przetargu nieograniczonego — 37 postepowan o tgcznej wartoSci
188.428.209,98 z; zamowienia z wolnej reki — 7 postepowan (41.322.550,47zt); umoéw
wykonawczych do umowy ramowejs - 6 postepowan (16.147.800,00 zt).

61 Protok6t koicowy realizacji umowy podpisano w dniu 15 kwietnia 2016 r. Laczna warto§¢ wykonania umowy wyniosta
29.776.959,77 zt, w tym w ramach planu dziatalnoSci biezacej, w latach 2012-2015, 9.971.959,98 zt, a w ramach planu
dziatalno$ci inwestycyjnej, w latach 2012-2016, 19.804.999,79 z.

62 Konsekwencje dotyczyty osob, ktore zostaty powotane do struktur projektowych w ramach projektu SWEZ 2: kierownik Projektu
ZUS (1 osoba) - rozwigzanie umowy o0 prace bez wypowiedzenia z winy pracownika; kierownik Zespotu Wdrozenia Procesow
ZUS (2 osoby) — pozbawienie prawa do nagrody za IV kwartat 2016 r.; kierownik Biura Projektu (3 osoby) — pozbawienie prawa
do nagrody za IV kwartat 2016 r.

63 W strukturze ZUS funkcjonowato 10 Centréw Zaméwien Publicznych, obstugujacych oddzialy terenowe Zaktadu.

64 Zamowienia dotyczyty gtownie robdt remontowo-budowlanych.

65 Z wytaczeniem jednego postepowania z uwagi na dane wrazliwe.

6 Art. 101.ust 1 pkt 2 ustawy Pzp.
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Wszczete postepowania dotyczyty: ustug (32 postepowania o facznej wartosci 210.090.908,21 zt);
dostaw (18 postepowan, 29.917.652,24 z}); robot budowlanych (1 postepowanie, 5.877.363,15
zt). 25 postepowan, wszczetych w 2016 r., zakorczyto sie zawarciem umowy, na kwote ogétem
136.235.976,90 zt (brutto).
Na koniec 2016 r. pozostawato 18 postepowan nie zakonczonych (w toku) o tacznej wartosci
szacunkowej 904.138.350,22 zt netto®. W trakcie roku ZUS uniewaznit 3 postepowania®s,

(akta kontroli str. 1336-1342, 1500-1594, 1604-1630, 1653-1681)
Kontrolg NIK objeto® cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym dwa
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa w trybie zaméwienia z wolnej
reki. Zamoéwienia przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyly: zakupu
licencji/subskrypcji Microsoft wraz z ustugami wsparcia w Centrali ZUS (warto$¢ umowy
67.114.471,90 zt brutto) 7'; modernizaciji systemu kopertujacego (1.790.634,00 zt brutto)72.
Zambwienia przeprowadzone w trybie z wolnej reki dotyczyty: modyfikacji i wykonania ustug
dodatkowych zwigzanych z realizowanymi modyfikacjami dla systemu emerytalno-rentowego
RENTIER-MANAGER w wersji ADABAS (36.900.000,00.zt brutto)’3; dystrybucji energii
elektrycznej dla Biura Poligrafii ZUS w Warszawie (224.376,40 zt brutto)74.

Warto$¢ powyzszych uméw wyniosta 106.029.482,30 zt, co stanowito 24,7% wartosci udzielonych
zamdwien publicznych przez ZUS w 2016 r. oraz 44,0% wartoSci takich zaméwien w Centrali
ZUS. Wedtug ujecia kasowego, na dzien 31 grudnia 2016 r., zrealizowana ptatnos¢ z tytutu tych
uméw wyniosta 18.866.654,52 zt, co stanowito 8,1% ogdtu poniesionych kosztéw dziatalno$ci
inwestycyjnej ZUS w 2016 .

(akta kontroli str. 819-829; 1682-1703)

Departament Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit kontrole problemowa™ w  zakresie
prawidtowos$ci udzielania i realizacji zamdwien publicznych. Badaniem objeto: realizacje celow
wskazanych w Strategii przeksztatcer ZUS na lata 2010-2012 i w Strategii rozwoju ZUS na lata
2013-2015 oraz zatozen programu CZP; efektywno$¢ organizacji procesu udzielania zaméwien
publicznych; zdarzenia wskazujgce na wystapienie przestanek naduzy¢ i korupcji przy udzielaniu
zamdwien.
W wyniku kontroli ustalono™ m.in., Zze nie zostaly zrealizowane zatoZzenia funkcjonowania
Centrow Zamowien Publicznych, ktére uznano za nierealne, nieistotne badz wewnetrznie
sprzeczne. Rekomendowano rozwazenie przeprowadzenia szczegbtowej analizy korzysci
odniesionych z utworzenia i funkcjonowania CZP.
W toku kontroli nie ujawniono zdarzen wskazujacych na wystapienie ryzyka naduzy¢ i korupcji. W
celu zwiekszenia efektywno$ci procesu udzielania zamdwier publicznych wydane zostaty
rekomendacje odno$nie rozwazenia aktualizacji obowigzujacych Zasad dokonywania zakupow w
ZUS.

(akta kontroli str. 5224-5460)

W tym jedno postepowanie o warto$ci nieujawnionej ze wzgledu na dane wrazliwe.

1) Nr TZ/271/6/16 Swiadczenie elektronicznych ustug w zakresie dostepu do serwiséw informacyjnych i serwisu transakcyjnego
(warto$¢ szacunkowa - 1.080.754,29 zt brutto); 2) Nr TZ/271/23/16 Zakup szkolerh BHP (warto$¢ szacunkowa - 279.766,67 zt
brutto); 3) TZ/271/76/16 Zwigkszenie bezpieczenstwa IT oraz skutecznosci dziatania i efektywno$ci wykorzystania zasobéw w
ZUS, poprzez dostosowanie Infrastruktury Techniczno-Systemowej Mainframe, umozZliwiajace wykorzystanie nowych funkcji DB2
V11 (warto$¢ uniewaznionej oferty - 155.545.358,15 zt.

Doboru spraw dokonano celowo, wedtug kryterium wartosci zaméwienia.

Postepowania przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22015 ., poz. 2164 ze zm.) oraz regulacji wewnetrznych ZUS.

Zamowienie nr TZ/271/2/16, umowa nr 1054700 z dnia 1 lipca 2016 r.

Zamowienie nr TZ/271/36/16, umowa nr 1054700 z dnia 1 lipca 2016 .

Zamowienie nr TZ/271/4/16, umowa nr 1054634 z dnia 30 czerwca 2016 r.

Zamowienie nr TZ/271/55/16, umowa nr 1057148 z dnia 30 grudnia 2016 .

Kontrola przeprowadzona w 6 oddziatach ZUS, w tym w 3 oddziatach, w ktérych powotano Centra Zaméwien Publicznych, w IV
kw. 2015 r. oraz w | kw. 2016 r. Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do zakoriczenia kontroli, kwote zamowien powyzej
30 tys. euro.

Informacja o wynikach kontroli Prawidtowos$¢ udzielania i realizacji zaméwien publicznych, 15 czerwca 2016 r.
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W wyniku przeprowadzonej przez Zaktad kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi,
zmieniono obowigzujgce w ZUS zasady dokonywania zakupéw’’, m.in. obnizajac warto$¢
zamdwienia z 10 min euro do 250 tys. euro, ktére wymaga uzyskania wczesniejszej zgody
prezesa ZUS na jego realizacje. Zmiana ta zwiekszyta nadzor kierownictwa nad realizowanymi
zamdwieniami publicznym oraz ograniczyta zakres indywidualnych decyzji skutkujgcych
wielomilionowymi zobowigzaniami Zaktadu wobec wykonawcdw. Prowadzona byta réwniez
wspblpraca z organizacjami  zewnetrznymi w  zakresie identyfikacji potencjalnych
nieprawidtowosci. Dokonano przegladu prowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne w
konteksScie naruszenia zasady konkurencyjno$ci.
Powotany zesp6t konsultacyjny ds. bezpieczenstwa IT i zaméwien publicznych’® monitoruje
realizowane umowy oraz opiniuje uzasadnienia wszczynanych zamowien publicznych. Dokonano
réwniez zmian personalnych i organizacyjnych m.in. w zakresie zamowien publicznych. Trwajq
przygotowania do utworzenia Project Management Office, ktdry ma zajmowaé sie monitoringiem
realizacji zamowien publicznych dotyczacych IT zgodnie z harmonogramem i budzetem.

(akta kontroli str. 721-734, 1336-1341; 5461-5543)

2.4. Efekty rzeczowe wydatkow inwestycyjnych
2.4.1. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zakfadu

Na realizacie Planu rzeczowo-finansowego dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow
$rodkow trwafych w 2016 r. wydatkowano 232.169,7 tys. zt (47,0% planu)’®. Wykorzystanie
srodkdw w poszczegdlnych grupach planu bylo nastepujace: grupa | (zadania budowlane
zwigkszajace powierzchnie netto) — 6.290,4 tys. zt (36,1% planu) 8% grupa Il (zadania budowlane,
ktére nie zwigkszajg powierzchni netto) — 25.206,6 tys. zt (45,7%)8'; grupa Ill (zakupy maszyn,
urzadzen, $rodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartoéci niematerialnych i prawnych
realizowane w systemie niescentralizowanym) — 6.331,1 tys. zt (84,5%)%; grupa IV (zakupy
maszyn, urzadzen, Srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i
prawych realizowanych w systemie scentralizowanym) — 2.646,0 tys. zt (35,8%)%; grupa V
(zakupy IT maszyn, urzadzen i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawych
realizowanych w systemie scentralizowanym) — 191.695,5 tys. zt (47,1%).
W sprawozdaniu z realizacji planu podano, ze na niski poziom jego realizacji wptyw miaty gtéwnie
czynniki, ktore na etapie planowania byty trudne do przewidzenia, . m.in.: realizacja tzw.
frudnych umoéw, trudny do okre$lenia termin zakoriczenia zadania, dynamika koniecznych do
obstuzenia zmian legislacyjno-prawnych oraz terminy wynikajace z realizacji postepowan
przetargowych.

(akta kontroli str. 2468-2481, 3105, 3108-3123, 3466-3473, 3755-3760, 3762-3785)
2.4.2. Realizacja planu zakupéw inwestycyjnych Centrali ZUS
W Centrali ZUS plan w zakresie budowy i zakupéw $rodkéw trwatych zrealizowano w kwocie
193.916,9 tys. zt (w 46,3%). W grupie Il wydatkowano 373,5 tys. 8. W grupie Ill wykorzystano

Wprowadzonych zarzadzeniem Nr 4 Prezesa ZUS z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad dokonywania
zakupdw w Zakfadzie Ubezpieczenh Spotecznych.

Zesp6t opiniodawczo-doradczy, w skiad ktérego wechodzg przedstawiciele centralnych organdw administracji publicznej.

Kwota ujeta w poz. VIII Naktady na budowe, ulepszanie i zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
Planu finansowego ZUS na 2016 r. oraz w sprawozdaniu Rb-40.

Zakupiono i zmodernizowano 12 lokali w budynku przy ul. 1 Maja 10 w Olsztynie na potrzeby Oddziatu, zakupiono i
przystosowano lokal uzytkowy na potrzeby SOK w inspektoracie ZUS w Wyszkowie oraz wybudowano obiekt na potrzeby | i |l
oddziatu ZUS w todzi.

Inwestycje miaty na celu poprawe parametréw techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowej Zaktadu.

Dokonano zakupu sprzetu i urzadzen technicznych, tj. m.in. urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS, serwerowni i
pomieszczen biurowych; wyposazenie sktadnic akt w regaty; elementy systemoéw telewizji dozorowe;j i rejestraciji czasu pracy.
Zakupiono m.in.: samochod osobowy klasy D (154 tys. zt); drukarko-proofer (15,8 tys. zt); spektrofotometr (24,4 tys. z!);
pakowaczki (26,6 tys. zt); olejarke (485,2 tys. zt); plotery laserowe (149,6 tys. zt). Zmodernizowano system kopertujacy Kern
2500 (1.790,6 tys. zt).

Dokonano zakupu m.in. urzadzen do zapewnienia utrzymania w obszarze zasilania gwarantowanego; licencji oraz wsparcia dla
Oracle Tuxedo.

Adaptacja pomieszczen D008 na serwerownie w budynku Centrali 153,7 tys. zt (99,9%), Monitoring dystrybucji paliwa C/ZUS
77,6 tys. zt (85,2 %), Przebudowa pomieszczen biurowych na | pigtrze budynku Centrali ZUS - 91,8 tys. zt (84,5%).
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1.103,1 tys. zt (57,8%)%. W grupie IV wykorzystano 2.454,6 tys. zt (98,2%). W grupie V
wykorzystano 189.985,7 tys. zt (47,0 %).
(akta kontroli str. 2586-2616, 2635-2668, 2852-2856, 2857, 3479, 3471-3473, 3795-3802)

2.5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Opis stanu 2.5.1. Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2016 r. wyniosto 45.985,22 oséb w przeliczeniu na petne
faktycznego etaty. W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym (46.123 etaty)?’, bylo nizsze o 137,78 etatow
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(00,3%), a w stosunku do 2015 r. — nizsze o 188,61 etatow (0,4%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto 1.444,84 etaty (bez Zarzadu) i w stosunku do
2015 r. zwigkszyto sie 0 25,38 etatéw (1,8%). W oddziatach, w poréwnaniu z 2015 r., zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 192,28 etaty do 43.750,06 etatéw (o 0,4%). W orzecznictwie lekarskim stan
zatrudnienia zmniejszyt sie 0 22,19 etaty do 785,4 etatow (0 2,7%). W Zarzadzie ZUS na koniec
2016 r. zatrudnionych bylo 5 osdb, a przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 4,92 etaty. W 2016 r. Zarzad liczyt 5 0séb (przecietnie 4,44 etaty).

Zmiana na stanowiskach dyrektoréw oddziatow ZUS

W dniu 6 pazdziernika 2016 r. Prezes Zaktadu podjefa decyzje o odwotaniu z petionych funkcji
8, z dniem 30 listopada 2016 r., 41 sposrod 43, dyrektorow oddziatdwe,

Przeprowadzony nabor®® byt otwarty i konkurencyjny, a postepowanie sktadato sie z testu wiedzy
zawodowej i testu kompetencyjnego oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Wytonionych i zatrudnionych
zostato 29 dyrektoréw oddziatow®!, a w 14 przypadkach kierowanie jednostkg powierzono na
zasadzie petnienia obowigzkéw — do 27 pazdziernika 2017 r. Nabor kandydatow na stanowiska
dyrektoréw oddziatéw byt wspierany przez firme zewnetrzng oraz doradcow®2,

tacznie zgtosito sie 242 kandydatéw®. Komisje prowadzity prace w sktadzie 3-osobowym®,
Oceniane byty nastepujace kompetencje: 1) nastawienie na wyniki i konsekwencja w dziataniu; 2)
rozwigzywanie probleméw; 3) zarzadzanie zespotem; 4) stanowczo$¢ i pewno$¢ siebie. Rozmowy
rekrutacyjne przeprowadzono w okresie od 3 do 16 listopada 2016 r. Zaden z zewnetrznych
doradcdw nie miat dostepu do danych osobowych kandydatow.
Koszt zawartych uméw® z firmg zewnetrzng oraz z doradcami wyniést ogdtem 198,4 tys. zt. W
toku kontroli wszystkich powyzszych uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 15-37, 41-129, 139-196, 273-299)
2.5.2. Na wynagrodzenia w 2016 r. wydatkowano 2.242.988,7 tys. z, tj. 0 137.368,2 tys. zt wigcej
(06,5%) nizw 2015r.
Przecietne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2016 r. wyniosto 4.064,69 zt i w stosunku
do 2015 r. zwigkszyto sie 0 264,52 zt (0 7,0%).
W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecigtne wynagrodzenie wyniosto 6.427,35 zt i w stosunku
do 2015 r. zwigkszyto sie 0 266,09 zt (0 4,3%), za$ przecigtne wynagrodzenie w oddziatach ZUS
(z wytaczeniem orzecznictwa lekarskiego) wynoszace 3.909,05 zt, zwigkszyto sie o 270,43 zt
(0 7,4%), a w orzecznictwie lekarskim — zmniejszyto 0 68,78 zt, do 8.283,9 zt (0 0,8%). W 2016 .
przecietne wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wylaczeniem Zarzadu) bylo wyzsze od

Produkcja i emisja programéw radiowych i telewizyjnych, zakup szaf mrozniczych dla COS, pieca konwekcyjno-parowego dla
COS, defibrylatoréw, mobilnego zbiornika na olej, namiotéw, zmodernizowano mikrofony bezprzewodowe, doposazono stotéwke
pracowniczg w budynku Centrali zakupiono i zmontowano nagrzewnice do samochodu Opel.

Plan zatrudnienia na 2016 r. nie ulegat zmianie.

Dziatania Prezes ZUS podjeta na podstawie dyspozyciji art. 73 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963 ze zm.), zwanej ustawg 0 s.u.s.

Decyzja ta nie objeta dwdch osaob, ktdrym byto powierzone petnienie obowigzkéw dyrektora oddziatu.

W trybie art. 74a ustawy o0 s.u.s.

7 kandydatéw zewnetrznych, 13 dotychczasowych dyrektoréw oddziatu, 1 osobe petnigcq obowiazki dyrektora oddziatu, 3
zastepcow dyrektora oddziatu oraz 5 pracownikéw ZUS zatrudnionych na innych stanowiskach.

Uczestnicy procesu rekrutacyjnego: BIGRAM S.A., HR Concept K. M., M. F.,D. L., H. S.

Na podstawie przediozonych list kandydatéw (od 1 w O/Stupsk, O/Koszalin do 12 w Il O/Warszawa. Lacznie sporzadzono 193
protokoty z rozméw rekrutacyjnych (cze$¢ kandydatéw nie stawita sie).

Po jednym przedstawicielu ZUS z Departamentu Spraw Osobowych, BIGRAM S.A. oraz firmy $wiadczacej ustugi doradcze (na
podstawie umowy zlecenia).

Umowy zawarte na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.) — zamébwienie publiczne o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.
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wynagrodzenia w oddziatach bez orzecznictwa 0 2.518,3 zt (0 64,4%). Przecigtne wynagrodzenie
Zarzadu zwigkszyto sie 0 931,14 zt, 2 19.784,01 zt w 2015 r. do 20.715,15 zt w 2016 r. (0 4,7%).

W planie finansowym ZUS na rok 2016 stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej, na
wynagrodzenia osobowe zaplanowana zostata kwota 2.227.492 tys. zt, tj. wyzsza r/r 0 121.032
tys. z1%. Kwota zostata oszacowana przy uwzglednieniu pisma Ministra Finanséw z dnia 29 lipca
2015 r.97 W trakcie 2016 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Finanséw, zostata ona
podwyzszona 0 16.000 tys. zt do kwoty 2.243.492 tys. zt. Zmiana planu finansowego ZUS w tym
zakresie zostata zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej ZUS.

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2016 r. 11.440,1 tys. z, w tym w Centrali ZUS 1.432,1
tys. zt. Szczegotowos¢ planu finansowego ZUS, okreslona w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Finansow® nie zawierata odrebnej pozycji przewidzianej do zaplanowania kosztow
wynagrodzen bezosobowych. Zostaty one ujete w pozycji ,pozostate” (Czes¢ A.111.1.5.2.) tacznie z
kosztami honorariéw i wynagrodzen radcow prawnych wyptacanych w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci®®. W poréwnaniu do 2015 r. odnotowano wzrost kosztéw wynagrodzen
bezosobowych o 11%, ktory wynikat z zawarcia uméw na specjalistyczne ustugi wsparcia,
doradztwa i konsultacie m.in. w obszarach informatycznym, systemu organizacyjnego,
zarzadzania procesowego, procesu rekrutacji, zarzadzania nieruchomo$ciami, wsparcia
redakcyjnego. W 2016 r. w Zakladzie zawarto 1.647 uméw cywilnoprawnych, w tym 79 z
witasnymi pracownikami, w tym w Centrali 241 umdw, z czego 5 z wtasnymi pracownikami. Nie
stwierdzono przypadkdw zlecania czynnosci w ramach zawartych uméw, ktére pokrywatyby sie z
zakresem obowigzkdw stuzbowych pracownikow.

(akta kontroli str. 15-46, 279-299)
2.6. Stan srodkow pienieznych i zobowiazania Zaktadu

Stan srodkéw pienigznych na poczatek roku wynosit 1.492.729,7 tys. zt. Byly to Srodki pieniezne
w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych. W kwocie tej byto 823.053,3 tys.
zt 0 ograniczonej mozliwosci dysponowania.
Z kolei na koniec roku stan Srodkow pienieznych wyniost 1.637.434,7 tys. zt, w tym $rodki
pieniezne w kasie, na rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych 1.435.868,7 tys. zt
oraz inne krotkoterminowe papiery warto$ciowe — 201.566,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 3104, 3761)

Na 31 grudnia 2016 r. stan zobowigzan ZUS wynosit 1.131.560 tys. zt'%, co stanowito 83,3%
stanu zobowigzan w 2015 r. W ich strukturze najwigksze zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug
- 207.248 zt (18,3%), sktadek ZUS - 140.083 tys. zt (12,4%); pozostate zobowigzania wynosity
750.127 tys. zt (66,3%). Na pozostate zobowigzania ztozyty sie nastepujace kwoty: 621.589 tys. zt
z tytulu rozliczenia $rodkéw na rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, FP, FGSP); 112.162 tys. zt z tytulu wynagrodzen; 7.499 tys. zt z tytutu otrzymanych
zabezpieczen od wykonawcow; 2.936 tys. zt z tytutu rozliczenia Srodkéw otrzymanych na wyptate
$wiadczen zagranicznych; oraz inne — 5.942 tys. zt.
W 2016 r. wystapity zobowigzania dlugoterminowe w wysoko$ci 3.195 tys. zt, ktére wynikaty z
otrzymanych od wykonawcow zabezpieczefi na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu
powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 2861-2862, 3755)
Zobowiazania Centrali ZUS
Na 31 grudnia 2016 r. stan zobowigzan ZUS wynosit 162.769 tys. zt'0!, co stanowito 77,3% stanu
zobowigzan w 2015 r. W ich strukturze najwieksze zobowigzania dotyczyly: dostaw i ustug —
142.076 zt (74,4%), sktadek ZUS - 6.940 tys. zt (102,4%), podatkdéw i optat — 2.124 tys. zt (118,6

Plan na 2015 r. okreslat wysoko$¢ wynagrodzen w kwocie 2.106.460,0 tys. zt, plan na 2016 r. przewidywat wzrost 0 121.032 tys.
z, tj. 0 5,7%.

Znak: BP.6.411.9.2015

Zatgcznik nr 47 (PF-ZUS) do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynno$ci radcoéw prawnych (Dz. U.
z2015r. poz. 1804 ze zm.).

Zobowigzania w uktadzie bilansowym.

Zobowigzania w uktadzie bilansowym.
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%); pozostate zobowigzania wynosity 11.629 tys. zt (105,5%). Na pozostate zobowigzania ztozyty
sie: 5.255 tys. zt z tytutu wynagrodzen oraz zobowigzania z tytutu otrzymanych zabezpieczen od
wykonawcow — 3.653 tys. zt; zobowigzania inne wyniosty 2.721 tys. zt.
W 2016 r. wystapity zobowigzania dlugoterminowe w wysoko$ci 1.575 tys. zt, ktdre wynikaly z
otrzymanych od wykonawcow zabezpieczen na nalezyte wykonanie uméw o terminie zwrotu
powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 2728, 3793)
3. Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych

Opis stanu 3.1. Realizacja dochodow
faktycznego 3.1.1. Naleznosci z tytutu sktadek
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Nalezno$ci ZUS z tytulu zaleglych sktadek'®2, na koniec 2016 r., wyniosty 52.548.422 tys. zt
(sktadki — 31.070.521 tys. zt, odsetki za zwioke w ujeciu memoriatowym — 21.477.901 tys. zt). W
porownaniu z 2015 r., naleznosci zmniejszyly sie 0 2.169.743 tys. zt, 1. 0 4,0%, przy czym sktadki
zmniejszyly si¢ o 84.202 tys. zt (0,3%), natomiast odsetki w ujeciu memoriatowym o 2.085.541
tys. zt (8,9%). Naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w ujeciu memoriatowym, dla
poszczegolnych rodzajow ubezpieczen i funduszy, byty w 2016 r. nastepujace:

— ubezpieczenia spoteczne — 37.794.732 tys. z'%, tj. 0 2.050.310 tys. zt (0 5,1%) mniej, niz w
2015 r.104;

— ubezpieczenie zdrowotne — 11.837.509 tys. zt'%, tj. 0 17.545 tys. zt (0 0,1%) mniej, niz w
roku poprzednim?1%;

—  FPiFGSP-2.907.438 tys. Z'7 tj. 0 101.147 tys. zt (0 3,4%) mniej, niz w 2015 r.108;

— FEP-8.743 tys. zt'9, {j. 0 741 tys. zt (0 7,8%) mniej, niz w roku poprzednim*10,

Na odnotowane w 2016 r. zmniejszenie nalezno$ci z tytutu sktadek wptyw miat wzrost dyscypliny

ptatniczej. Przyrost nieoptaconych sktadek za 2016 r. wyniost 4,4 mid zt, aw 2015 . — 4,5 mid zt.

(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
Stan zalegtoci wybranych podmiotéw branzowych'' na koniec 2016 r. wyniost 1.721.570 tys.
zt"2 i w porownaniu z 2015 r. byt nizszy 0 213.947 tys. zt (0 11,1%).
Nieznaczny wzrost odnotowano tylko w przypadku 3 branz, tj. przemystu hutniczego (o 0,4%),
stoczniowego (0 1,5%) oraz zaktadéw opieki zdrowotnej (0 2,3%).

(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
3.1.2. Dochodzenie naleznych skfadek
Wykorzystujac posiadane uprawnienia i dostepne srodki prawne, ZUS prowadzit dziatania w celu
odzyskania naleznosci z tytutu sktadek w trybie przymusowego dochodzenia'® oraz stosowat
bezegzekucyjne (dobrowolne) formy sptaty zalegto$ci''4.
A. Naleznosci z tytutu skladek (bez odsetek), objete dziataniami egzekucyjnymi ZUS, urzedow
skarbowych oraz w pozostatym trybie, w 2016 r. wyniosty 15.760.213 tys. zt. Powyzszymi
dziataniami objeto kwote nalezno$ci wigkszg 0 874.438 tys. zt (0 5,9%) anizeli w 2015 r."5,

Sktadki na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Emerytur
Pomostowych (FEP) i na ubezpieczenie zdrowotne, odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnien i dodatkowe optaty.
Skfadki — 21.735.942 tys. z}, odsetki — 16.058.790 tys. zt.

39.845.042 tys. zt, w tym: skladki — 22.067.946 tys. zt, odsetki — 17.777.096 tys. zt.

Skfadki — 7.622.804 tys. zt, odsetki — 4.214.705 tys. zt.

11.855.054 tys. zt, w tym: skiadki — 7.354.116 tys. zt, odsetki — 4.500.938 tys. zt.

Skiadki —1.704.913 tys. zt, odsetki — 1.202.525 tys. zt.

3.008.585 tys. zt, w tym: sktadki — 1.725.049 tys. z}, odsetki — 1.283.536 tys. zt.

Skfadki — 6.862 tys. zt, odsetki — 1.881 tys. zt.

9.484 tys. zt, w tym: skfadki — 7.612 tys. zt, odsetki — 1.872 tys. zt.

Dane ZUS dla: przemystu hutniczego, gérnictwa wegla kamiennego, przemystu lekkiego, zbrojeniowego, stoczniowego oraz dla
PKP SA, ZOZ i PUP.

Od stycznia 1999 r.

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze zm.).

Np. art. 29 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

14.885.775 tys. zt.
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W poréwnaniu z 2015 r.""6 zwigkszyta si¢ w 2016 r. o 1.658.549 tys. zt (0 118,7%) takze,
wynoszaca 3.056.268 tys. zt, kwota nalezno$ci objetych uktadami ratalnymi, odroczonymi
terminami spfaty oraz restrukturyzacjq zadtuzenia.
W wyniku powyzszych dziatan'"’, dochodzeniem na koniec 2016 r. objeto 60,6% (18.816.481 tys.
zt) nalezno$ci z tytutu sktadek, bez odsetek w ujeciu memoriatowym, tj. 0 15,6% naleznosci
wiecej, niz na koniec 2015 1. (16.283.494 tys. zh)!'8,
(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
B. W 2016 r. taczna liczba wystawionych tytutbw wykonawczych we wszystkich rodzajach
egzekucji wynoszaca 3.156.392, zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2015 r."® o 370.717 tytutdw
(0 13,3%), a ich taczna warto$¢ wynoszaca 5.510.208 tys. zt — o0 150.246 tys. zt (0 2,8%)'%.
Liczba tytutdw i kwoty objete egzekucjg w poszczegoinych jej rodzajach byty nastepujace:
— egzekucja prowadzona przez oddziaty ZUS™' - 2.804.985 tytutow na kwote 4.869.909 tys. zt.
W poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutéw zwigkszyta sie 0 445.406 (o 18,9%), natomiast kwota
nimi objeta 0 211.537 tys. zt (0 4,5%);

— egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe — 304.483 tytuty na kwote 236.433 tys. zt. W
poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutdw zmniejszyta sie 0 64.487 (o0 17,5%), a kwota 0 22.339
tys. zt (0 8,6%);

— egzekucja prowadzona w pozostatym trybie'?2 — 46.924 tytuty na kwote 403.865 tys. zt. W
poréwnaniu do 2015 r. liczba tytutbw zmniejszyta sie 0 10.202 (0 17,9%), a kwota o0 38.953
tys. z1'23 (0 8,8%).

Spadek liczby kierowanych przez ZUS wnioskéw o0 ogtoszenie upadiosci wynika mu.in.

Z poprawiajacej sie kondyciji finansowej przedsiebiorstw.

Ponadto, w przypadku probleméw finansowych, przedsiebiorcy coraz czesciej wybierajg inne niz

przymusowe formy sptaty zadtuzenia, np. ulgi udzielane przez Zaktad'.

Na poziom dziatan egzekucyjnych w 2016 r. wptyw miato réwniez obowigzywanie tzw. ustawy
abolicyjnej'®, wstrzymujacej przymusowe dochodzenie naleznosci.

(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
3.1.3. Efektywnos$¢ dochodzenia naleznych sktadek

W wyniku objecia dziataniami egzekucyjnymi wigkszej kwoty nalezno$ci z tytutu sktadek, przy
jednoczesnym wzroscie liczby wystawionych tytutow wykonawczych, odnotowano zwigkszenie
wplywdw z tego tytutu. Ze wszystkich rodzajéw egzekucji'?, udzielania ulg w sptacie zalegtych
sktadek, a takze wpfat dokonanych przez dtuznikow po wdrozeniu egzekucji oraz w wyniku
restrukturyzacji zadtuzenia'?’, na koniec 2016 r. uzyskano 2.412.900 tys. 1, tj. wiecej 0 233.539
tys. zt (0 10,7%) niz w 2015 r.'8, Wptywy te stanowity 7,8% naleznoéci z tytutu skiadek bez
odsetek w ujeciu memoriatowym, tj. 0 0,8 pkt procentowego wigcej niz w 2015 .

1.397.719 tys. 2.

Dziatania egzekucyjne, uktady ratalne, odroczenia sptaty oraz restrukturyzacja zadtuzenia.

Co stanowito 52,3% naleznosci.

2.785.675 tytutow wykonawczych.

Ogolna wartos¢ tytutdw wykonawczych w 2015 r. — 5.359.962 tys. zt.

Tzw. egzekucja wiasna.

Sadowa, syndyk masy upadto$ciowe;.

Liczba tytutdw pomniejszona o 118 tytutéw, a kwota o 316.027 tys. zt dotyczy Stoczni Gdynia S.A. z uwagi na konieczno$¢
rozliczenia wptat zgodnie z dekretacjg Syndyka.

Ta forma sptaty cieszy sie coraz wigkszym powodzeniem. Utatwia to wprowadzona z dniem 1 grudniu 2015 r. zmiana art. 29 ust.
1 i art. 30 ustawy o s.u.s., ktéra umozliwita przyznanie ulgi na cato$¢ zadtuzenia, w tym skiadek finansowanych przez
ubezpieczonych nie bedacych ptatnikami sktadek — dotychczas nie podlegajacych ulgom.

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$é (Dz. U. z 2012 r. poz.1551) — wygasniecie z dniem 15 stycznia 2015 .

Wiasnej ZUS, prowadzonej przez urzedy skarbowe oraz w pozostatym trybie (sadowa, syndyk masy upadto$ciowe;).

Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonograméw sptat na podstawie innych ustaw poza ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych.

2.179.361 tys. zt.
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W wyniku dochodzenia naleznosci przez urzedy skarbowe, oddziaty ZUS i w pozostatym trybie,
odzyskano nalezno$ci w kwocie 1.528.472 tys. zt'?, {j. 0 272.192 tys. zt (0 15,1%) mniej, niz w
2015 r. Na odzyskang kwote ztozyly sie nalezno$ci: ubezpieczenia spoteczne - 1.072.661 tys. zt,
tj. 0 208.116 tys. zt (0 16,2%) mniej niz w 2015 r.; ubezpieczenie zdrowotne — 383.204 tys. zt, j. 0
49.016 tys. zt (0 11,3%) mniej niz w 2015 r.; FP i FGSP, FEP — 72.607 tys. zt, j. 15.060 tys. zt (o
17,2%) mniej nizw 2015 r.

Wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe i ZUS w 2016 r. wyniost
10,58% i w poréwnaniu z 2015 r. (13,28%) obnizyt sie o 2,7 punktu procentowego™?.
Odnotowano réwniez obnizenie, w poréwnaniu do 2015 r., 0 3,1 pkt procentowego wskaznika
efektywnos$ci egzekuciji nalezno$ci wymagalnych za 2016 r."3' — 27,8% (2015 r. - 30,9%). Z tytutu
dochodzonych przymusowo nalezno$ci za 2016 r. odzyskano kwote 1.734,7 tys. zt, tj. 0 600 tys.
zt wyzsza niz w 2015 r. na poczet naleznosci roku 2015.

Na obnizenie wskaznika egzekucji, w poréwnaniu do 2015 r., wplyw miato niskie tempo
odzyskiwania naleznosci za okres do 2006 r. Mimo, iz na poczatku 2016 r. ich udziat w fgcznej
kwocie w egzekucji wynosit 18%, to wskaznik efektywnosci dla naleznosci za ten okres wyni6st
jedynie 2,5%, co znacznie obnizyto globalny poziom wskaznika.

Nie bez znaczenia na zmniejszenie wptywow z egzekucji, prowadzonej przez urzedy skarbowe,
oddziaty ZUS i w pozostatym trybie, miat wzrost liczby przyznanych przez Zaktad ulg w sptacie
zadluzenia, a takze wejécie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. przepisow ustawy Prawo
restrukturyzacyjne'?, umozliwiajgcych przedsiebiorcom  restrukturyzacje zadtuzenia, bez
narazania sie na ujemne skutki przymusowego dochodzenia naleznosci. Ponadto przepisy tzw.
ustawy abolicyjnej uniemozliwity egzekwowanie naleznosci objetych postepowaniami
umorzeniowymi.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim miato miejsce zwiekszenie o: 330.768 tys. zt (0 102,8%)
przychodéw uzyskanych w wyniku zawartych uktadéw ratalnych; 88.154 tys. zt (0 230,2%)
przychoddw uzyskanych na skutek odroczenia ptatnosci sktadek; 86.809 tys. zt (0 463,5%)
przychoddw uzyskanych w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia'®.

(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)

W ramach sprawowania nadzoru Departament Realizacji Dochodéw na biezgco dokonywat
analizy prowadzonych postepowan egzekucyjnych. Dokonano réwniez aktualizacji wewnetrznych
wytycznych i rozbudowano funkcjonalnosci narzedzi wspomagajacych przymusowe dochodzenie
naleznosci.

ZUS podejmowat przewidziane prawem dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu
sktadek. W 2016 r. najczesciej dokonywano zabezpieczenia naleznosci na nieruchomosci
dtuznika — 47.211 wnioskéw'34. O wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych skierowano 26.135
wnioskow', a w sprawie zabezpieczenia naleznosci na ruchomosci dtuznika — 12.699
wnioskow', Z Centralnej Ewidencji Pojazdéw pozyskano informacje dotyczace pojazdéw
zobowigzanych w 183.692 przypadkach'’. W zakresie obstugi spraw dotyczacych procesu
odzyskiwania naleznosci skierowanych do egzekucji za po$rednictwem Naczelnika Urzedu

9t gcznie z dobrowolnymi wptatami dokonanymi przez dtuznikéw po wdroZzeniu egzekucji.

130 Poczawszy od 2014 r. wskaznik efektywnosci egzekuciji liczony jest tacznie dla egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS i
urzedy skarbowe. Wynika to ze zmiany przepisdéw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, gdzie organem egzekucyjnym, poczawszy od wszczecia az do zakonczenia, jest dyrektor oddziatu ZUS,
niezaleznie od mozliwosci zlecenia urzedowi skarbowemu zastosowania Srodka egzekucyjnego. W konsekwencji, cato$¢
odzyskanych $rodkdw, niezaleznie od tego, w wyniku czyich czynnosci $rodki zostaly wyegzekwowane, pokrywa nalezno$c¢
wynikajacg z pierwotnego tytutu wykonawczego.

131 Naleznosci wobec, ktorych termin wymagalnos$ci nastapit w 2016 r.

132 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1574 ze zm.).

133 Sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonograméw sptat na podstawie ustaw innych, niz ustawa o systemie ubezpieczen

spotecznych.

134 W poréwnaniu z 2015 r. wzrost liczby wnioskéw 0 11.571 (0 32,5%).
135 Jak wyzej — wzrost 0 4.569 (0 21,2%).
136 Jak wyzej — wzrost 0 2.282 (0 21,9%).

137 W 2015 . - 90.580.
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Skarbowego w 114.858 przypadkach'3® wykorzystano Przegladarke Tytutéw Wykonawczych.
W celu zwigkszenia efektywno$ci egzekucji Zaktad wspotpracowat m.in. ze skarbowymi organami
egzekucyjnymi'®. Wystapiono réwniez z interwencjg do Krajowej Rady Komorniczej o podjecie
dziatah w celu wyeliminowania btedéw popetianych przez Komornikéw Sadowych w
postepowaniach, w ktérych wykorzystywany jest elektroniczny obrét dokumentacjq
egzekucyjng.
Przepis art. 86b ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji'!, ktéry zaczat obowigzywa¢ z dniem 8 wrzeénia 2016 r., natozyt na dyrektoréw
oddziatow Zaktadu - dziatajgcych jako administracyjne organy egzekucyjne — obowigzek
wysytania do bankéw zawiadomien o zajeciu rachunku bankowego przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, jak i do elektronicznej wymiany danych miedzy organami egzekucyjnymi w
przypadku zbiegu egzekucji. ZUS, jako pierwszy podmiot spo$rdd uprawnionych instytuciji,
rozpoczat w powyzszym terminie wymiane komunikatéw z bankami w drodze teletransmisji.

(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
3.1.4. Przedawnienia

A. W 2016 r. wielko$¢ przedawnionych naleznosci wyniosta 4.478.730 tys. zt. Ztozyly sie na nig
sktadki i dodatkowe opfaty w wysokoSci 1.721.264 tys. zt oraz odsetki za zwloke w kwocie
2.757.466 tys. zt. W poréwnaniu z 2015 r. kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyta sie o
2.475.364 tys. zt (0 123,6%), w tym skiadek i dodatkowych optat 0 977.770 tys. zt (0 131,5%) i
odsetek za zwioke 0 1.497.594 tys. zt (0 118,9%).

Z ogolnej kwoty przedawnieniu ulegly naleznosci (w nawiasie podano procentowy wzrost w
poréwnaniu do 2015r.):

—  z tytulu ubezpieczen spotecznych - 3.466.413 tys. zt (115,4%), w tym z tytutu sktadek i
dodatkowych optat — 1.317.498 tys. zt (123,6%) i odsetek za zwioke — 2.148.915 tys. zt
(110,7%);

— z tytulu ubezpieczen zdrowotnych — 778.444 tys. zt (162,4%), w tym z tytutu sktadek i
dodatkowych optat — 311.617 tys. zt (167,6%) i odsetek za zwtoke — 466.827 tys. zt (159,1%);

— FPiFGSP - 233.873 tys. zt (139,7%), w tym z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 92.149
tys. zt (143,5%) i odsetek za zwtoke — 141.724 tys. zt (137,3%).

Wptyw na skale odpisywanych naleznosci z tytutu ich przedawnienia, podobnie jak
w latach 2014-2015, miato uruchomienie docelowego systemu rozliczer kont pfatnikow sktadek
(SEKIF) i weryfikowanie w tym systemie stanu rozliczeh na tych kontach. W wyniku weryfikacji
zidentyfikowano naleznosci, ktére powinny zasta¢ odpisane z tytutu przedawnienia, na skutek ich
wygasniecia w latach ubiegtych. W$réd odpisanych nalezno$ci w 2016 r. ponad 80% stanowity
sktadki na ubezpieczenia spoteczne za lata 1999-2003, {j. ktorych termin przedawnienia uptynat
przed 2014 r. Zgodnie z przyjetymi przez ZUS planami odpisywanie naleznosci za okresy zalegte
powinno zakonczy¢ sie do korica 2017 r."2,

Z analizy raportow z oddziatéw ZUS wynika, ze z przyczyn niezaleznych od Zaktadu w 2016 r.
odpisanych zostato okoto 70% nalezno$ci, tj. m.in.: zakonczone postepowania upadto$ciowe —
(19%); umorzone postepowania egzekucyjne ze wzgledu na ich bezskuteczno$e,
przy jednoczesnym braku mozliwosci dalszego dochodzenia (26%); ztozone przez pfatnika lub
oddziat ZUS dokumenty rozliczeniowe, w tym korygujace, skutkujace powstaniem zadtuzenia za

138 W 2015 . — 92.091.

139 \W 2016 r. miato miejsce 140 takich spotkan, w tym 20 z dyrektorami izb skarbowych. W ramach tych spotkarn m.in. wypracowano
stanowisko organdw egzekucyjnych w zakresie wymaganej tresci wniosku umozliwiajacego udzielenie kompleksowej odpowiedzi
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, dookreslono formy przekazywania dokumentéw egzekucyjnych, usprawniono wymiane
danych miedzy organami egzekucyjnymi, omawiano przyczyny braku poprawy skutecznosci dziatan oraz powody umarzania
postepowania egzekucyjnego.

140 Pismo z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

141 Dz. U.z2016r., poz. 599 ze zm.

142 Aktualnie zadanie zostato zakonczone w 13 oddziatach ZUS, a w pozostatych 30 oddziatach jest w toku.

143 Brak sktadnikéw majatkowych, brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie lub na spadkobiercéw, zgon
ptatnika.
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okres przedawniony na moment ich ziozenia (12%); brak mozliwosci podjecia dziatan
egzekucyjnych z uwagi na niemoznos¢ kontaktu z ptatnikiem (8%)144.
W celu ograniczenia skali przedawnien oddziaty ZUS, niezaleznie od wdrazania egzekuciji oraz
udzielania ulg w sptacie naleznosci, podejmowaly przewidziane prawem dziatania, polegajace
m.in. na: zabezpieczeniu naleznosci na ruchomosci/nieruchomos$ci dtuznika; powiadomieniu
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa; wszczeciu postepowania egzekucyjnego z
nieruchomosci; wpisywaniu dtuznikéw do Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych; przeniesieniu
odpowiedzialno$ci na osoby trzecie/spadkobiercdw; wystapieniu o ogloszenie upadtosci.
Ponadto w oddziatach ZUS wdrozono nowa ustuge dla klientéw — doradcéw ds. ulg i umorzen,
ktérych zadaniem jest pomoc w ubieganiu sie o spfate zadtuzenia w ramach uktadu ratalnego.
(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
B. Uwzgledniajac skale i range zagadnienia odpisywania naleznosci z tytutu ich przedawnienia
oraz dgzac do maksymalnego ograniczenia tego zjawiska Departament Audytu Centrali ZUS,
przeprowadzit w Departamencie Realizacji Dochodéw (DRD) oraz w 5 oddziatach ZUS, w okresie
od 9 maja do 30 listopada 2016 r., zadanie zapewniajace Efektywno$¢ realizacji zadan w zakresie
ustalania i odpisywania nalezno$ci przedawnionych.
Wyniki zadania audytowego w DRD nie pozwolity na udzielenie racjonalnego zapewnienia w
zakresie jego adekwatnosci i efektywnosci.

Jako stabosci kontroli zarzadczej wskazano:

— brak biezacego odpisywania kwot przedawnionych, pomimo wiedzy o wystepowaniu
przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek,

— przedawnianie si¢ naleznosci z tytutu sktadek z powodu braku dziatan Zaktadu,

— brak podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci w odniesieniu do
kont ptatnikow sktadek wykazujacych saldo WN po odpisaniu naleznosci przedawnionych,

— ograniczone mozliwosci sprawowania efektywnego nadzoru nad procesem odpisywania
przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek,

— przewleklo$¢ postepowania w zakresie akceptacji wniosku o odpisanie nalezno$ci
przedawnionych,

— sporzadzanie not ksiegowych po obowigzujgcym terminie,

— ograniczong  poréwnywalno$¢ oraz jakos¢ informacji zarzadczej w  zakresie
odpowiedzialno$ci za przedawnienie nalezno$ci za okres od stycznia 2003 r.,

— brak narzedzia umozliwiajgcego zidentyfikowanie i oszacowanie wysokos$ci naleznosci
zagrozonych przedawnieniem oraz nalezno$ci przedawnionych,

— duzg czasochtonnos$¢ odpisywania naleznosci przedawnionych.

Gtowng, przyczyng stwierdzonego stanu byt brak sprawowania efektywnego nadzoru przez
kierownikdw audytowanych jednostek ze wzgledu na aktualnie zaprojektowany system nadzoru
oraz brak wykorzystywania istniejgcych mechanizméw kontrolnych zabezpieczajacych przed
ryzykiem przedawniania sie nalezno$ci z tytutu sktadek, ponadto brak narzedzi umozliwiajacych
sprawowanie przedmiotowego nadzoru, jak rowniez brak efektywnego wykorzystywania danych
dotyczacych sald na kontach pfatnikéw. Istotny wptyw na adekwatno$¢, efektywno$¢ i
skuteczno$¢ wykonywanych zadan w badanym obszarze miato:

— niewystarczajaca funkcjonalno$¢ dostepnych aplikacji, systeméw i narzedzi informatycznych,

— brak narzedzia umozliwiajacego ustalenie petnego katalogu kont wykazujacych naleznosci
przedawnione,

— brak wykorzystywania danych dotyczacych sald na kontach ptatnikéw do ustalania kont
wykazujacych przedawnione naleznosci,

— ograniczone mozliwosci prowadzenia w petni skutecznego monitoringu realizacji zadan w
badanym procesie.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci badanego procesu wydane zostaty zalecenia'. Zaktad podjat
dziafania w celu wyeliminowania stwierdzonych ryzyk™é. Ponadto Departament Kontroli

144 Wymeldowanie, wyjazd za granicg, zgon i brak nastepcéw prawnych.
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Wewnetrznej przeprowadzit we wszystkich 43 oddziatach ZUS kontrole koordynowang dotyczaca
przedawnien nalezno$ci z tytutu sktadek. Informacja o wynikach kontroli nie byta dostepna na
dzier zakonczenia kontroli NIK.

(akta kontroli str. 6005-6123)
3.1.5. Umorzenia

W 2016 r. umorzono™ naleznosci na kwote 301.314 tys. zt. Ztozyly sie na nig umorzone sktadki i
dodatkowe optaty — 150.660 tys. zt i odsetki za zwioke — 150.654 tys. zt W poréwnaniu z 2015 r.
kwota umorzonych nalezno$ci zmniejszyta sie o 160.671 tys. zt (0 34,8%), w tym skfadek i
dodatkowych optat 0 79.144 tys. zt (0 34,4%) i odsetek za zwioke 0 81.527 tys. zt (0 35,1%).

Z 0golnej kwoty umorzeniu ulegty nalezno$ci:

— ubezpieczen spotecznych — 232.028 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat —
114.865 tys. zt i odsetek za zwloke — 117.163 tys. zt;

— ubezpieczen zdrowotnych — 52.596 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat —
27.092 tys. zt i odsetek za zwioke — 25.504 tys. zt;

— FPiFGSP - 16.690 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 8.704 tys. zt |
odsetek za zwioke — 7.986 tys. zt.

Na mocy przepiséw ustawy abolicyjnej w 2016 r. wptyneto do ZUS 7.460 wnioskéw o umorzenie.

Ogotem w 2016 r. umorzono naleznosci na kwote 279.394 tys. zt, z tego z tytutu skiadek i

dodatkowych optat — 137.211 tys. zt oraz odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych — 142.183

tys. zI"8. W poréwnaniu z 2015 r. kwota umorzonych nalezno$ci zmniejszyta sie 0 148.545 tys. zt

(034,7%).

Umorzone zostaty naleznosSci:

— ubezpieczen spotecznych — 218.033 tys. zI, z tego z tytutu skladek i dodatkowych optat —
106.451 tys. zt, odsetek za zwloke i optat prolongacyjnych — 111.582 tys. z;
— ubezpieczen zdrowotnych — 47.189 tys. zt, z tego z tytutu skfadek i dodatkowych optat —
23.722 tys. zt, odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych — 23.467 tys. zt;
— FP i FGSP - 14.172 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 7.037 tys. zt,
odsetek za zwioke i optat prolongacyjnych — 7.135 tys. zt.
(akta kontroli str. 4464-4519; 4679-4995)
3.1.6. Naleznosci za pracownikéw zatrudnionych w ramach tzw. outsourcingu
pracowniczego
Zaktad w 2016 r. kontynuowat dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek
za pracownikéw zatrudnionych w ramach tzw. outsourcingu pracowniczego, na podstawie uméw
zawartych przez przedsiebiorcdw z podmiotami Grupy Spotek'. Wedtug stanu na dzien 31

1. Podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie przedawniania sie naleznosci z tytutu sktadek, w szczegélno$ci z przyczyn
lezacych po stronie Zaktadu poprzez wprowadzenie jednolitej organizacji pracy, nastawionej na kompleksowg obstuge konta
ptatnika, z jednoczesnym naciskiem na monitorowanie przez kadre kierowniczg kompleksowosci tej obstugi. 2. Nalezy
wprowadzi¢ narzedzie / rozwigzanie zapewniajace biezace odpisywanie przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek. 3. Nalezy
wzmocni¢ nadzor poprzez wprowadzenie kwotowych limitéw kompetencyjnych do zatwierdzania wnioskéw z uwzglednieniem
zastepcy dyrektora oddziatu ds. dochoddw. 4. Przeglad katalogu zdarzen oraz opracowanie przyktadéw, wedtug ktorych nalezy
dokonywa¢ kwalifikacji odpowiedzialno$ci za przedawnienie nalezno$ci. 5. Nalezy opracowac jednolity wzdr rejestru naleznosci
przedawnionych, zawierajacy dodatkowo saldo i okres pozostatego na koncie zadtuzenia, co umozliwi efektywne sprawowanie
nadzoru w zakresie przeciwdziatania przedawnieniu kolejnych naleznosci.

M.in.: rozpoczeto prace nad nowym modelem organizacji pracy w komérkach pionu dochodéw; - w pazdzierniku 2016 r. zalecono
oddziatom ZUS weryfikacje jakosci obstugi kont ptatnikéw (w ciggu roku majg zosta¢ zweryfikowane losowo wybrane konta
obstugiwane przez kazdego pracownika); - kwestia kompleksowej obstugi kont ujeta zostata w przygotowywanych do wdrozenia
od 1 kwietnia 2017 r. wewnetrznych aktach prawnych; - planowane jest wdrozenie nowych funkcjonalnosci w aplikacjach,
zwiekszajacych mozliwos¢ sprawowania nadzoru w zakresie odpisywania przedawnionych naleznosci; - w trakcie cyklicznych
narad z zastepcami dyrektoréw oddziatéw ds. dochoddw bedzie omawiany poszerzony zakres dot. sprawowania nadzoru nad
podejmowaniem dziatan, zwigzanych z wyeliminowaniem przedawnienia nalezno$ci z winy ZUS.

W trybie okre$lonym w art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Umorzenie naleznosci jest uwarunkowane brakiem posiadania na dzien wydania decyzji o umorzeniu, naleznosci
niepodlegajacych umorzeniu, za wyjatkiem naleznoéci z tytutu sktadek za okres do 31 grudnia 1998 r.

Podmioty zarzadzane lub powigzane z osobg Z K.:
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grudnia 2016 r. zidentyfikowano 310 ptatnikéw sktadek, ktorzy mogli skorzysta¢ z oferty Grupy
Spdtek oraz 15.405 ubezpieczonych wobec, ktérych Zaktad przeprowadzit lub nadal prowadzi
postepowania wyjasniajace.
Zadtuzenie podmiotéw z Grupy Spdtek na koniec 2016 r.'50 wyniosto 92,4 tys. zt'5', w tym wobec
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 68,5 tys. zt. Z kolei zadtuzenie przedsiebiorcéw w zwigzku
Z nieuiszczeniem sktadek za pracownikow przejetych przez podmioty z Grupy Spdtek, wyniosto
61.499,9 tys. z1152 w tym wobec FUS - 44.794,7 tys. zt.
W wyniku dochodzenia nalezno$ci wobec podmiotow z Grupy Spotek Zaktad uzyskat, wedtug
stanu na koniec 2016 r., kwote 3.668,3 tys. zt. Z kolei od przedsigbiorcow, ktdrzy skorzystali z
tzw. outsourcingu pracowniczego, w 2016 r. uzyskano 927,0 tys. zi1%3, w tym z tytutu: egzekucji —
12,9 tys. zt; dobrowolnych wptat — 914,1 tys. z4'%4,
Na dzier 31 grudnia 2016 r. przedsigbiorcy, ktérzy skorzystali z tzw. outsourcingu pracowniczego,
ztozyli do ZUS 47 wnioskdw o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Pozytywnie
rozpatrzono 31 wnioskdw, z ktorych 20 obejmowato czes¢ naleznosci powstatych w wyniku tzw.
outsourcingu pracowniczego. W wyniku zawartych uméw roztozono na raty kwote 2.369,0 tys. zi,
w tym $rodki FUS - 1.993,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 4520-4615)
3.1.7. Ulgi w splacie naleznosci z tytutu sktadek udzielone w Centrali ZUS
W Centrali ZUS w 2016 r. udzielono 11 ulg w sptacie zalegtych sktadek, tj. 2 odroczen terminu
ptatnosci, 7 roztozen zadtuzenia na raty, 2 zmian warunkéw umowy o roztozeniu zadtuzenia na
raty, na taczng kwote 208.197,3 tys. zt. We wszystkich przypadkach wniosek ptatnika o
przyznanie ulgi zostat rozpatrzony pozytywnie. Szczegdtowym badaniem, pod wzgledem
legalno$ci postepowania, objeto 4 sprawy na kwote ogdtem 205.106,7 tys. zt (98,5% kwoty
przyznanych ulg). W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci, a przyznane ulgi
udzielono zgodnie z obowigzujacymi w Zaktadzie wewnetrznymi uregulowaniami.

(akta kontroli str. 4187-4195)
Mimo dziatar podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w 2016 r., podobnie jak w
roku poprzednim, wzrosty kwoty przedawnionych naleznosci (z tytutu sktadek, dodatkowych optat
i odsetek za zwtoke). Powyzsze wskazuje na ograniczone funkcjonowanie kontroli zarzadczej w
tym zakresie. Zdaniem NIK, istnieje potrzeba kontynuowania dziatan ZUS w tym obszarze.
3.2. Orzecznictwo lekarskie, prewencja rentowa i wypadkowa
3.2.1. Orzecznictwo lekarskie

Lekarze orzecznicy ZUS w 2016 r. wydali tacznie 1.143,5 tys. orzeczen'®. W poréwnaniu z 2015
r. (1.176,6 tys. orzeczen) ich liczba zmniejszyta sie 0 2,8%. Lekarze orzecznicy, przeprowadzajac
kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnoSci do pracy oraz wystawiania
zaswiadczen lekarskich, orzekajac o niezdolnosci do pracy, a takze na wniosek lekarzy
leczacych, wydali w 2016 r. tacznie 99,9 tys. orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej w
ramach prewencji rentowej ZUS (wzrost 0 5,9% w poréwnaniu do 2015 r.).

Komisje lekarskie ZUS wydaty w 2016 r. tacznie 66,6 tys. orzeczen (0 9,4% mniej nizw 2015r.), z
czego 51,2 tys. (76,9%) wydano w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe

1) K.U.K. International Logistic + Handels GmbH (zwane K.U.K. Gmbh);

2) Royal Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (Royal);

3) Centrum Niderlandzkie Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu (Centrum Niderlandzkie);

4) Przedsiebiorstwo Amerykansko-Polskie ,SAC-MET” Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi. Obecnie: SAC-MET SWISS-AMERICAN
INVESTMENT FUND Sp. z 0.0. (SAC-MET);

5) K.U.K.-E.F.I. Internationale Logistik + Handels + Beteiligungs + Verwaltungs Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie (K.U.K.

EF.L).

150 Zadtuzenie zmniejszone o kwote 28.897,0 tys. zt, na skutek wydania przez oddzialy ZUS decyzji przenoszacych obowigzek
ubezpieczen spotecznych na rzecz wtasciwego platnika sktadek.

151 Skfadki, odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne, koszty upomnieri i dodatkowe opfaty.

152 Nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami.

153 Sktadki i odsetki z tytutu tzw. outsourcingu pracowniczego, z wytaczeniem pozostatych naleznosci ZUS.

154 W 2015 r. - 1.093,9 tys. zt, wptywy pochodzity wytacznie z dobrowolnych wptat przedsigbiorcow.

155 W tym 410,9 tys. orzeczen dotyczacych kontroli prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy, tj. 0 1,9% mniej niz
w2015r. (418,7 tys.).

29



156

157
158

159

160

161

162
163

zainteresowang. Orzeczenia zmieniajgce ustalenia lekarza orzecznika badz komisji lekarskiej
stanowity 28,1% (18,7 tys. orzeczen), z tego 8,8 tys. w zwigzku z wniesionym sprzeciwem.
Prezes ZUS zgtosit zarzut wadliwosci w 13,5 tys. przypadkach, tj. 0 2,9% mniej niz w roku
poprzednim, z tego 9,7 tys. dotyczyto zmiany ustalen lekarza orzecznika badz komisji lekarskiej.

Do saddw pracy i ubezpieczen spotecznych przekazano 23,0 tys. odwotan (o 14,6% mniej niz w
2015 r.). Sady wydaty 26,7 tys. wyrokow, w tym 7,3 tys. wyrokow (27,2%) uwzgledniajacych
odwotania ubezpieczonych'%,

Od 2013 r. Zaktad systematycznie dokonuje analizy wyrokéw sadowych zmieniajacych decyzje
Zakfadu'®’. Sady w 2016 r., w 1.915 przypadkach, wskazaty w uzasadnieniu odmienng ocene
stanu zdrowia na podstawie tego samego materiatu dowodowego, ktorym dysponowat organ
rentowy (uzupetnionego o opinie biegtych sadowych). W 295 sprawach sady wydaty odmienng
oceng stanu zdrowia, dokonang po uwzglednieniu Srodkéw dowodowych innych niz przedtozone
w postepowaniu przed ZUS lub przyjeciu nowych $rodkéw dowodowych oraz po uzupetnieniu
materiatu dowodowego o opinie biegtych sadowych. W 337 sprawach sady w uzasadnieniu nie
wskazaty powodow zmiany decyzji Zaktadu. Wyniki analiz zostaty wykorzystane przez ZUS m.in.
do przygotowania wskazéwek dla lekarzy orzecznictwa lekarskiego przy formutowaniu stanowiska
Zaktadu do opinii biegtych sagdowych w postepowaniu odwotawczym?8.Ponadto Zaktad opracowat
i przekazat do stosowania przez lekarzy orzekajgcych standardy orzecznicze.

W Centrali ZUS, w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego,
rozpatrzonych zostato 7,8 tys. spraw (0 47,2% wiecej niz w 2015 r. 5,3 tys. spraw), z tego bez
przekazania do rozpatrzenia przez komisje lekarskg 6,3 tys. spraw (w 2015 r. — 4,0 tys. spraw).
Liczba spraw, w ktdrych orzeczenie komisji lekarskiej wydane w trybie nadzoru zmienito ustalenia
orzecznicze™® wyniosto 1,5 tys. spraw (w 2015 r. — 1,4 tys. spraw)'® i dotyczyty one m.in. stopnia
i okresu niezdolnosci do pracy, zwigzku niezdolnosci do pracy z okre$lonymi okoliczno$ciami,
daty powstania niezdolnosci do pracy.

W 43 oddziatach ZUS w 2016 r. Srednie zatrudnienie wyniosto 535,6 lekarzy orzecznikow'®!, tj.
78,5% z planowanych 682 osob. W poréwnaniu do 2015 nastapit spadek zatrudnienia o 10,3
osoby/etatu, przy niezmienionym planie zatrudnienia, a $rednioroczny stan wakatow lekarzy
orzecznikdw wyniést 146,4. Zatrudnienie w ZUS we wszystkich grupach lekarzy dokonywane byto
na podstawie umowy o prace. W zwigzku z trudnosciami w pozyskaniu kandydatow na te
stanowiska, zatrudniane byty osoby posiadajace uprawnienia emerytalnes2, W zwigzku z brakami
kadrowymi Zaklad podejmowat dziatania organizacyjne, np. w lutym 2016 r. potaczono
orzecznictwo lekarskie dla I'i Il Oddziatu w Lodzi, zamieszczano ogtoszenia 0 naborze €3,

Koszty orzecznictwa lekarskiego w 2016 r. wyniosty 189.428,6 tys. zt, tj. mniej 0 1.460,3 tys. zt
(0,8%) w poréwnaniu do 2015 r., gtéwng pozycje stanowity wynagrodzenia osobowe wraz z
pochodnymi -143.531,8 tys. z}, posrednie koszty rodzajowe - 17.430,0 tys. z1'®, koszty badan

Odsetek wyrokdw wydanych na korzy$¢ skarzacego utrzymuje sie na zblizonym poziomie od kilku lat, bez wzgledu na liczbe
odwotan i rozstrzygnigé: w 2015 r. — 28,4%, a w 2014 r. — 27,2%. Podobnie ksztaltowata sie liczba orzeczen zmieniajacych
ustalenia lekarza orzecznika illub komisji lekarskiej, w zwigzku ze zgloszeniem zarzutu wadliwosci, ktéra w 2015 r. i 2016 .
wyniosta ok. 10 tys. orzeczen.

W 2015 r. przeanalizowano 2.988 spraw, a w 2016 r. — 2.547 spraw.

Wskazowki stanowig zatgcznik do Procedury — Postepowanie odwotawcze zwigzane z odwotaniem od decyzji wydanych na
podstawie orzeczenia lekarskiego wydanej pismem okolnym Nr 3 Naczelnego Lekarza Zaktadu z dnia 30 czerwca 2016 r., od 1
kwietnia 2017 r. - Instrukcja postepowania lekarzy orzecznictwa lekarskiego w sadowym postepowaniu odwotawczym,
stanowigca zatgcznik nr 8 do Procedury do procesu 9.1 Wydawanie orzeczen, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 39 Prezesa ZUS
z dnia 31 marca 2017 .

W przypadku zmian w orzeczeniu dotyczacym kilku ustalef, np. zaréwno stopnia niezdolno$ci do pracy jak i przewidzianego
okresu jej trwania, kazda zmiana liczona byta oddzielnie.

Dotyczyty m.in. stopnia i okresu niezdolnosci do pracy, zwigzku niezdolnoci do pracy z okolicznosciami, daty powstania
niezdolnos$ci do pracy.

W przeliczeniu na etaty.

Srednia wieku lekarzy orzecznikow i lekarzy cztonkéw komisji lekarskich wyniosta ponad 58 lat.

Srednio na jedno stanowisko aplikowat jeden kandydat. Rekrutacja byta nieskuteczna w zwigzku z brakiem kandydatow.

164 W sktad posrednich kosztéw rodzajowych zalicza sie¢ m.in. amortyzacje, zuzycie materiatéw, energii i wody, koszty utrzymania

budynkdw, telefony, ochrona mienia itp. Alokacja bezposrednia i posrednia tych kosztow powstaje poprzez rozliczenia wedtug
przyjetego klucza rozliczeniowego na poszczegdlne komérki merytoryczne realizujgce okre$lone zadania.
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lekarskich krajowych i zagranicznych oraz zwroty kosztéw przejazdu oséb wezwanych przed
komisje lekarskie - 15.245,2 tys. zt.

Zaktad w 2016 r., w ramach sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzecznictwa lekarskiego,
przeprowadzit kontrole funkcjonalne w 25 oddziatach ZUS'5 oraz kontrole dorazne w trzech
oddziatach. Przeanalizowano tacznie 7,6 tys. spraw (w 2015 r. — 6,4 tys.). W wyniku podjetych
zalecen m.in. zwigkszono liczbg szkolen skierowanych do lekarzy orzecznikéw, liczbg orzeczen
poddawanych kontroli, zwiekszono dostepno$¢ do konsultanta Zaktadu dla lekarzy i komisji
lekarskich.
Prowadzone sg prace nad reformg orzecznictwa lekarskiego w ZUS. Projekt ma na celu
wskazanie nowych $ciezek naboru lekarzy orzecznikow oraz ujednolicenie orzecznictwa
lekarskiego. Analizy ZUS wykazaty potrzebe zmian m.in. w zakresie scalenia merytorycznego i
administracyjnego nadzoru nad gtéwnymi lekarzami orzecznikami, sposobu wynagradzania i
zatrudniania lekarzy orzecznikéw oraz zmian legislacyjnych dotyczacych zniesienia obowigzku
zwrotu przez Zaktad pacjentom kosztdéw dojazdu na badanie.

(akta kontroli str. 300-357; 5461-5543)

Ustalone Mimo dziatar podejmowanych przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, w 2016 r., podobnie jak w
nieprawidfowos$ci i roku poprzednim, na wysokim poziomie utrzymuje sie odsetek wyrokdw sadéw pracy i
uwagi ubezpieczen spotecznych, w sprawie odwofan ubezpieczonych od orzeczen komisji lekarskich

ZUS, wydanych na korzy$¢ skarzacego. Zdaniem NIK, istnieje potrzeba kontynuowania dziatar w
celu podniesienia jako$ci orzeczen wydawanych przez lekarzy orzecznikéw ZUS.

3.2.2. Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS, bedacym zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2016,
na prewencje rentowq'® ustalono kwote 203.600 tys. zt, tj. 0 24.282 tys. zt (0 13,5%) wyzszg
od wykonania w 2015 r. Wydatkowano 186.840,5 tys. zt (91,8% zaplanowanych S$rodkdw),
gtéwnie na rehabilitacje leczniczg wraz z optata miejscowg i zwrotem kosztéw przejazdu
(186.650,7 tys. z1).

W badanym okresie, w ramach prewencji rentowej, wptyneto 76.588 wnioskéw o rehabilitacje
lecznicza, wystawionych przez lekarzy leczacych, z tego w 2016 r. pozytywnie rozpatrzonych
zostato 56.190 wnioskéw, a odrzuconych 19.027'7. Whnioski, ktore wptynety w Il potowie grudnia
2016 r. w liczbie 1.371, zostaty rozpatrzone w 2017 r.

W 2016 r. rehabilitacjg objeto 85,4 tys. 0séb, 0 5,8% wiecej, nizw 2015 r. (80,7 tys. 0sdb).

W strukturze objetych rehabilitacjg w 2016 r. najwigkszg grupe stanowity osoby po rehabilitacji
narzadu ruchu — 59,8 tys. (70,0%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym — 9,1 tys. (10,6%),
uktadu krazenia - 6,8 tys. (8,0%), i schorzen psychosomatycznych 4,4 tys. (5,2%).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego wyniosty 176.582,4 tys. zt i byty wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego o 7.586,5 tys. zt (0 4,5%). Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego
ubezpieczonego wyniost 2.067 zt. Byt 0 26 zt (0 1,2%) nizszy od $redniego kosztu w 2015 r.
(2.093 zt ) i ksztattowat sie w granicach od 1.437 zt dla rehabilitacji schorzen narzadu ruchu
metodg ambulatoryjng do 3.592 zt dla rehabilitacji schorzen narzadu gtosu.

Sredni koszt pobytu ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym6® wyniést 2.136,5 zt i byt nizszy
od kosztow roku poprzedniego o 35,4 zt (0 1,6%). W 2016 r. 84.973 osobom zwrdcono koszty
przejazdu do o$rodkdw rehabilitacyjnych w kwocie 5.909,3 tys. zt — koszty przejazdu byly nizsze
od kosztow w 2015 r. 0 437,4 tys. zt (0 6,9%). Rehabilitacje przeprowadzano w 92 o$rodkach
wytonionych w drodze konkursow'e°.

1
1

o

5 W 24 oddziatach ZUS w 2015 .

6 Art. 69 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze prowadzenie dziatan z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej
nalezy do zadar ustawowych ZUS.

7 Z liczby ogdlnej wnioskéw odrzuconych (19.027) — 17.680 (92,9%) odrzucono z powodu braku potrzeby rehabilitacji, natomiast
1.347 (7,1%) dostato odmowe formalna.

8 Koszt rehabilitacji + koszty przejazdu/ liczbe 0soéb, ktdre ukoficzyly rehabilitacje.

9 Zgodnie z art. 69 ust. 3 ustawy o s.u.s. do zamdwien na ustugi rehabilitacyjne nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych.
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Przyczyng nizszego wykonania planu kosztéw rehabilitacji byta m.in., w poréwnaniu z 2015 r.,
nizsza o 1,5% stawka kosztu pobytu ubezpieczonego w o$rodku rehabilitacyjnym oraz rezygnacja
ubezpieczonego z pobytu w o$rodku rehabilitacyjnym?70,

(akta kontroli str. 130-138, 197-272, 300-302, 358-720 )

Od wrze$nia 2016 r. ZUS prowadzi we wspdtpracy z partnerami instytucjonalnymi pilotazowy
program w Szpitalu Klinicznym im. A. Grucy w Otwocku majacy na celu skrécenie okresu powrotu
na rynek pracy 0sob dotknietych niezdolno$cig do pracy, a tym samym ograniczenie wydatkéw na
Swiadczenia z funduszu chorobowego i rentowego FUS. Dziatalnos¢ w tym obszarze ma na celu
wypracowanie systemowego rozwigzania dotyczacego kompleksowej rehabilitacji uwzgledniajacej
wymiar medyczny, psychologiczny, spoteczny i zawodowy oraz stworzenia w przysztosci
osrodkow kompleksowej rehabilitacji.

(akta kontroli str. 5461-5543)
3.2.3. Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowa przeznaczono'! 56.028 tys. zt, z ktdrej
wydatkowano 55.551,8 tys. zt (99,2% zaplanowanych $rodkow), w tym 51.449,6 tys. zt (99,2%
planu) na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty
okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonej przez ptatnikdw skiadek. Skierowano do CIOP-PIB
m.in.. 950 wnioskébw o dofinansowanie, w celu dokonania ich oceny pod wzgledem
merytorycznym (1.101,8 tys. z}), 704 ,sprawozdania koricowe z realizacji projektu” (1.914,3 tys.
zt). W 2016 r. zawarto 570 uméw o dofinansowanie projektéw m.in. w zakresie zakupu $rodkow
ochrony indywidualnej, zakupu i wymiany obudow oswietleniowych, itp. Ponadto zorganizowano i
sfinansowano dziatalnos¢ szkoleniowg i edukacyjng z zakresu prewencji wypadkowe;.

Liczba wnioskéw, na poszczegoinych etapach postepowania w ramach dofinansowania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej, ktore
wptynely do ZUS w 2016 r. wynosita 5.598. Pod wzgledem formalnym rozpatrzono pozytywnie
3.605 wnioskéw, a negatywnie 1.137 wnioskow. Pod wzgledem merytorycznym pozytywnie
rozpatrzonych zostato 378 wnioskow, a negatywnie — 40. W 2016 r. podpisanych zostato ogétem
570 uméw. Z uwagi na duzy odsetek wnioskow rozpatrzonych negatywnie (21,0%)'2, m.in. na
biezaco analizowano ich warto$¢ merytoryczng oraz zasadnos¢ zgtoszenia w Centrach
Dofinansowania Ptatnikéw. Dokonano réwniez weryfikacji i modyfikacji procesu ,Dofinansowanie
dziatan ptatnikow skfadek”. Ponadto Zaktad w 2016 r. skierowat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej propozycje zmian legislacyjnych w zakresie prewencji wypadkowej.
(akta kontroli str. 130-138, 197-272, 300-302, 358-720)
Departament Prewencji i Rehabilitacji, sprawujacy merytoryczny nadzor nad prewencjg rentowa, i
wypadkowa, zlecat podmiotom zewnetrznym wykonanie ekspertyz, opinii i badan naukowych. W
2016 r. w ramach prewencji rentowe] zlecono jedng prace, a prewencji wypadkowej 13 prac o
tacznej wartosci 4.040,4 tys. zt. Szczegbtowemu badaniu poddano 4 zlecenia o warto$ci ogdtem
3.582,0 tys. zt (fj. 88,7% poniesionych kosztéw), w wyniku ktérego nie stwierdzono
nieprawidtowosci
(akta kontroli str. 130-138, 197-272, 358-404, 484-670, 681-711)

170 Planujac $rodki na rehabilitacje uwzglednia sie zapis Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie

17

szczegdlowych zasad i trybu kierowania przez ZUS na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zaméwien na ustugi rehabilitacyjne
(Dz. U. Nr 131, poz. 1457) - dotyczacy 24-dniowego czasu trwania rehabilitacji. Czas ten moze by¢ skrécony przez ordynatora
osrodka rehabilitacyjnego w przypadku wczesniejszego przywrdcenia ubezpieczonemu albo renciécie zdolnosci do pracy lub
zaistnienia innych przyczyn lezacych po stronie ubezpieczonego albo rencisty, w tym dotyczacych wzgledéw medycznych.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych (art. 37 ww. ustawy zostat zmieniony na mocy art. 8 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. z 2012 r., poz. 637) wprowadzone zostato
nowe zadanie dla ZUS - dofinansowanie dziatai skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnoci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow skiadek i jednocze$nie zmieniona zostata wysoko$¢ Srodkéw finansowych
przeznaczonych na prewencje wypadkowa, ktora okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. W okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2016 r. warto$¢ wynosita od 0,8% do 1,0% naleznych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, przewidzianych
w planie finansowym Funduszu ubezpieczen Spotecznych.

172\ 2015 r. odsetek ten wynidst 37,5%.
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3.3. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

W 2016 r. liczba dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczehn z FUS' zwigkszyta sie z
44,9 tys. do 45,6 tys., fj. 0 0,7 tys. (0 1,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 229.714 tys. zt do
245.389 tys. 7, tj. 0 15.675 tys. zt (0 6,8%). Na 0gding kwote nadptat na koniec 2016 r. ztozyto
sie: 2.816 diuznikéw Funduszu Emerytalnego — 7.478 tys. zt (w 2015 r. - 2.697 na kwote 7.349
tys. zt); 33.894 dtuznikéw Funduszu Rentowego - 180.360 tys. zt i odsetek 538 tys. zt (w 2015 r. —
33.502 dtuznikéw na kwote $wiadczen 172.097 tys. zt i odsetek 512 tys. zt); 985 diuznikow
Funduszu Wypadkowego — 6.999 tys. zt i odsetek 28 tys. zt (w 2015 r. — 975 dtuznikéw na kwote
Swiadczen 6.673 tys. zt i 28 tys. zt odsetek); 7.951 dtuznikow Funduszu Chorobowego — 49.956
tys. zti 29 tys. zt odsetek (w 2015 r. — 7.717 dtuznikow na kwote 43.049 tys. zti 5 tys. zt odsetek).

Zwigkszeniu w 2016 r. uleglta liczba dtuznikdw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa'™ z 3.001 do 3.262, tj. 0 261 oséb (o 8,7%) oraz kwota
zadtuzenia z 5.480 tys. zt do 5.611 tys. zt, tj. 0 131 tys. zt (0 2,4%).

(akta kontroli str. 4679-4995)

Gtéwnymi przyczynami nienaleznego pobierania Swiadczen diugoterminowych, wyptacanych
przez ZUS, byto osigganie przychoddw powodujacych zawieszenie lub zmniejszenie Swiadczenia,
zbyt p6zne zawiadomienie ZUS o zgonie $wiadczeniobiorcy oraz pobieranie przez czionkéw
rodziny $wiadczenia po zgonie osoby uprawnionej'”s. Z kolei przyczynami nienaleznego
pobierania $wiadczen krotkoterminowych byto m.in. niezgodne z prawem wykorzystywanie
zwolnien lekarskich oraz zgtaszanie do ubezpieczen wytacznie w celu uzyskania Swiadczen'7.

W ramach dziatann zmierzajacych do ograniczenia liczby ww. przypadkow nienaleznego
pobierania $wiadczen, m.in. zaktualizowano formularze wnioskow o $wiadczenia, prowadzono w
formie korespondencyjnej kontrole pozostawania przy zyciu oséb zamieszkalych za granica, a
pobierajacych polskie $wiadczenia, prowadzono elektroniczng wymiane danych z zagranicznymi
instytucjiami ubezpieczeniowymi, prowadzono kontrole wykorzystywania zwolnien lekarskich,
dokonywano szczegdtowej analizy dostepnych akt $wiadczeniobiorcy lub dostepnych informaciji w
systemach informatycznych.

Ustalone Mimo podejmowania przez Zaktad dziatan w 2016 r. zwiekszyta si¢ liczba dtuznikéw i kwoty
nieprawidfowosci i zadtuzenia z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen finansowanych z Funduszu Ubezpieczen
uwagi Spotecznych i z budzetu panstwa. Zdaniem NIK, istnieje potrzeba kontynuowania dziatart ZUS w

tym obszarze.
(akta kontroli str. 6124-6128)

3.4. Nadpfaty Swiadczen
Opis stanu W 2016 r. odnotowano 46,5 tys. nowo ujawnionych nadpfat $wiadczen emerytalno-rentowych na
faktycznego kwote 135.835 tys. zt'77. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyta sie 0 0,7 tys.
(0 1,5%), a kwota zwiekszyta sie 0 11.225 tys. zt (0 9,0%).
Gtownymi przyczynami nowo ujawnionych nadptat, niespowodowanych przez ZUS, bylo w
przypadku 20,6 tys. nadptat (45,0%) na kwote 55.909 tys. zt osigganie przychodéw powodujgcych
zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia, zbyt pdzne powiadomienie ZUS o zgonie
Swiadczeniobiorcy oraz pobranie przez cztonkéw rodziny Swiadczenia po zgonie osoby
uprawnionej — 13,0 tys. przypadkow (28,4%) na kwote 28.684 tys. zt oraz zbyt pézne w 8,9 tys.
przypadkéw (19,4%) na kwote 33.162 tys. zt powiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do
Swiadczen.
(akta kontroli str. 4679-4995)
3.5. Wyréwnania do wysokosci naleznego swiadczenia

Opis stanu W 2016 r. wyptacono 5,4 tys. wyréwnan do wysoko$ci naleznego $wiadczenia na kwote 53.017
faktycznego tys. zt'8, co w poréwnaniu z 2015 r. stanowi spadek liczby wyptat 0 6,5 tys. (0 54,6%), a ich kwoty

1
1

3

3 Formularze D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nienaleznie pobranych $wiadczen.

4 Dotyczy: zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych, rent socjalnych, refundacji
AC i OC, zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomdg pienieznych, Swiadczen itp.

5 Przyczyny indywidualnych opézniefh mozna ustali¢ jedynie na poziomie oddziatu.

6 Pozorowane zatrudnienie lub pozorowana dziatalno$¢ gospodarcza.

7 Formularze Z-2; Informacja o nadptatach $wiadczen i wyptatach wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia.

8 Formularze Z-2.

]
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Opis stanu
faktycznego

0 31.733 tys. zt (0 37,4%). Przyczyny wyptaty wyrownan byty nastepujace (w nawiasach podano
dane za 2015 r.): inne — 2,4 tys. przypadkéw, na kwote 8.351 tys. zt (8,0 tys. przypadkéw,18.106
tys. zt); wskutek wyrokéw sadowych zmieniajacych decyzje organu rentowego - 1,3 tys.
przypadkdw na kwote 27.117 tys. zt (1,7 tys. przypadkdw, 31.485 tys. zi); btedy pracownikow
ZUS - 1,3 tys. przypadkéw na kwote 9.813 tys. zt (1,6 tys. przypadkdw, 16.163 tys. zi).

(akta kontroli str. 4679-4995)
3.6. Odsetki za zwtoke w ustalaniu prawa do $wiadczen

W 2016 r. Zaktad dokonat 22,7 tys. wyptat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do
$wiadczen i ich wypfacie na kwote 6.802 tys. z'”°. W poréwnaniu z 2015 r. nastapito zmniejszenie
0 30,6 tys. (0 57,4%) liczby wyptat oraz zmniejszenie o 11.321 tys. zt (0 62,5%) kwoty
wyptaconych odsetek.

Najwiekszy udziat, zarbwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyptat, miaty odsetki z tytutu
opdznien w ustalaniu prawa do $wiadczen i wyptacie emerytur i rent. W 2016 r. dokonano z tego
tytutu 22,3 tys. wyptat na kwote 6.609 tys. zt, co stanowito 98,2% ogdlnej liczby wyptat i 97,2%
ogolnej kwoty wyptat (w roku poprzednim odpowiednio: 99,2% i 98,9%). Pozostate wyptaty
odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie dotyczyly jednorazowych
odszkodowan wypadkowych, zasitkw pogrzebowych i Swiadczen pozaubezpieczeniowych.

W 2016 r. wyptaty odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen i ich wyptacie przy
emeryturach i rentach, spowodowane byty nastepujacymi przyczynami (w nawiasie podano liczbe
przypadkdw i kwote wyptaconych odsetek w 2015 r.): wydanie decyzji i wyptata $wiadczenia po
terminie ustawowym — 15,2 tys. przypadkow na kwote 788 tys. zt (42,9 tys. przypadkow, 1.160
tys. zt); btedy lezace po stronie ZUS - 1,5 tys. przypadkdw na kwote 552 tys. zt (1,8 tys.
przypadkdw, 717 tys. zt); zmiana wyktadni przepisow — 0,3 tys. przypadkéw na kwote 356 tys. zt
(0,5 tys. przypadkow, 627 tys. zt); wykonanie wyrokdw sadowych — 1,2 tys. przypadkéw na kwote
2.349 tys. zt (1,4 tys. przypadkow, 2.694 tys. zt); inne — 4,1 tys. przypadkdw na kwote 2.572 tys.
zt (6,3 tys. przypadkdw, 12.736 tys. zt).

(akta kontroli str. 4679-4995)
3.7. Kontrola pfatnikow sktadek

Inspektorzy kontroli Zaktadu w 2016 r. przeprowadzili 79.068 kontroli ptatnikdw sktadek, tj. o
2.134 kontrole (0 2,6%) mniej, niz w 2015 r., w tym: 73.828 kontroli planowych (0 2,3% mniej, niz
w 2015 r.), 5.240 kontroli pozaplanowych (0 6,4% mniej, niz w roku poprzednim). Dodatkowo
przeprowadzono 550 postepowan wyjasniajgcych i pomocy prawnych (o 62,7% wiecej niz w
2015r.).
Nieprawidtowo$ci ujawniono w trakcie 49.604 kontroli ptatnikow sktadek, a w 42.512 kontrolach
ustalono wynik finansowy na kwote 333,4 min zt (0 0,7 % mniej niz w roku poprzednim), w tym:
235.659 tys. zt — przypis skitadek i obcigzenie, 84.414 tys. zt — odpis sktadek i uznanie, 4.031 tys.
zZt — nadptaty Swiadczen krétkoterminowych, 3.416 tys. zt — niedoplaty $wiadczen
krotkoterminowych, 2.912 tys. zt — roznice w rozliczeniu $wiadczen krétkoterminowych.
W wyniku kontroli dokonano zgloszenia do ubezpieczen spotecznych 23.775 os6b, a do
ubezpieczenia zdrowotnego 27.508 osdb. Takze wytgczono z ubezpieczen spotecznych 5.784
osoby, a z ubezpieczenia zdrowotnego 10.023 osoby.
W 2016 r. sporzadzono ogétem 982 wnioski, zawiadomienia i informacje skierowane na tle
kontroli do wiasciwych instytucji, w tym do: sadow i policji w sprawach o wykroczenia,
prokuratury, w zwigzku z ubezpieczeniem zdrowotnym, Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedow
skarbowych i urzedow pracy.

(akta kontroli str. 6129-6135)

179 Formularze St-7: Informacja w wyptacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwloke za I-XI1 2015 r. i I-XI1 2016 r.
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4. Dziatalnos¢ kontrolna Centrali ZUS
4.1. Kontrola wewnetrzna

Departament Kontroli Wewnetrznej (DKW) w 2016 r. przeprowadzit 3 kontrole problemowe oraz
13 kontroli doraznych'™, w tym 5 kontroli'®" i 1 postepowanie wyjasniajace® dotyczyto ustug

informatycznych'83, Badaniem objeto okres od listopada 2013 r. do pazdziernika 2016 r.
Stwierdzono nieprawidtowo$ci m.in. w obszarze'®:

a)

b)

e)

Realizacji zakupow:
Podstawowym problemem byto dokonanie prawidtowej identyfikacji potrzeb biznesowych oraz
potrzeb o charakterze ,technologicznym".
Ustalono brak nalezytej starannosci, ktéry polegat na: nieprecyzyjnym sposobie opisu
przedmiotu zamoéwienia, niezapewniajacym zachowanie uczciwej konkurencji oraz
nieprawidtowym ustaleniu wartosci zaméwienia; ogolnikowym uzasadnieniu zgtaszanej
potrzeby, nie popartym rzetelng analizg i bez ich nalezytej weryfikacji, niekiedy wytacznie na
podstawie informacji pochodzacych od wykonawcéw zwigzanych umowami z Zaktadem.
W jednym zaméwieniu taczono dostawy oprogramowania (licencji) z ustugami o charakterze
serwisu bez podziatu postepowania na czesci, co prowadzito do sytuacji nie zapewniajacej
zachowanie uczciwej konkurencji.
Praktycznie nie funkcjonowaty mechanizmy zabezpieczajace przed wystapieniem powyzszych
nieprawidtowosci.
Zarzadzania aktywami IT:
Stwierdzono brak Zasad zarzgdzania aktywami IT i narzedzi do realizacji zadan w tym
zakresie. W odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych'® stwierdzono istnienie
nierozwigzanego w Zaktadzie problemu z identyfikacja parametrow, kiore pozwolityby
poprawnie okre$lac potrzeby odnosnie liczby i rodzaju licencji (np. liczba uzytkownikdw,
sposdb dostepu do oprogramowania).
Kompetenciji pracownikéw:
Jako stabo$ci Zaktadu w powyzszym obszarze ujawniono m.in.: brak wiedzy z zakresu IT; -
nieumiejetno$¢ taczenia wiedzy z réznych obszardw w trakcie realizacji poszczegoinych
dziatah w procesie dokonywania zakupdw; - brak umiejetno$ci negocjacii.
Wspétpracy z wykonawcami:
Szczegolnej uwagi ze strony Zaktadu wymagajq relacje z wykonawcami na wstepnym etapie
procesu dokonywania zakupdw i w trakcie realizacji umoéw. Ustalono, ze relacje te
wskazywaty na brak rownowagi stron. Zdaniem DKW, nasuwa sie wniosek, iz kluczowe
kompetencje, niezbedne do poprawnego, tj. szczegbtowego zdefiniowania wlasnych potrzeb
w przedmiocie IT, ale takze do podejmowania najwazniejszych decyzji o charakterze
zarzadczym w tym obszarze, pozostawalty w znacznym stopniu poza Zaktadem, w
posiadaniu wspotpracujacych z nim wykonawcéw. Rodzi to ryzyko, ze koszty jakie ponosi
Zakfad z tytutu utrzymywania infrastruktury informatycznej mogty by¢ zawyzone.
Ryzyko wystapienia przestanek naduzy¢ i korupcji przy dokonywaniu zakupéw IT:
Nieprawidtowe dziatania w zakresie realizacji procesu zakupow nie mityguja ryzyka
wystapienia przestanek naduzyc¢ i korupcji przy dokonywaniu zakupow IT.

W 2013 r. — 6 kontroli problemowych i 6 doraznych; w 2014 r. — 7 kontroli problemowych, 4 dorazne; 2015 r. — 8 kontroli
problemowych, 4 dorazne.

1) Prawidlowo$¢ udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki (TZ/271/90/15) i realizacji umowy na wsparcie w utrzymaniu
$rodowiska Mainframe i NROI. 2) Prawidtowo$¢ dziatania w zakresie utrzymania i modernizacji serweréw $rodowiska IBM
Mainframe. 3) Zapewnienie licencji oprogramowania Oracle Tuxedo dla uzywanych w ZUS serwerdéw. 4) Ocena postepowania 0
udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup i dostawe komputeréw przeno$nych w 2015 roku. 5) Ocena postepowania
TZ/271/50/14 na opieke serwisowg oprogramowania SAP wraz z ustugami dodatkowymi oraz nabycie dodatkowych licencii.
Ustalenie 0s6b odpowiedzialnych za wprowadzenie postanowieni ograniczajacych w sposob nieuzasadniony konkurencje.
Przedmiotem badania bylo przygotowanie i przebieg postepowar o udzielenie zaméwieh publicznych na dostawy i ustugi
informatyczne oraz realizacja uméw z wykonawcami.

Informacja o wynikach kontroli doraznych i postepowania wyjasniajacego przeprowadzonych w obszarze IT w Zaktadzie w 2016

roku, 29 marca 2017 r.

Prawa do uzytkowania oprogramowania (licencje, subskrypcje).
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W wyniku ustalen kontroli wydane zostaly zalecenia, a cztonek Zarzadu nadzorujacy Pion
Operacji i Eksploatacji Systeméw podjat stosowne dziatania naprawcze. Ponadto wydane zostaty
rekomendacje do wdrozenia w Pionie Operacji i Eksploatacji Systemow szczegétowych
standardéw, odnoszacych sie do stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uwag.

ZUS zlozyt 2 zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na skutek
ustalen DKW w obszarze ustug informatycznych'@. Ponadto jedno zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa z obszaru IT byto przygotowywane'®”. Rowniez trwaty prace nad zawiadomieniem
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych'ee,

Zakfad takze przygotowywat zawiadomienie o podejrzeniu przestepstwa po kontroli doraznej w
O/ZUS w Opolu dotyczacej organizacji realizacji wybranych proceséw z zakresu obstugi
Swiadczen podlegajacych koordynacji na podstawie umoéw miedzynarodowych, udzielania ulg w
spfacie oraz umorzen naleznoSci z tytutu skfadek.

(akta kontroli str. 5048-5059; 5224-5460)
4.2. Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2016 r. opracowany zostat na podstawie zidentyfikowanych uprzednio 7 obszaréw
ryzyka, dla ktérych okreslono odrebnie istotne ryzyka i stabo$ci kontroli zarzadczej.

W 2016 r. w ZUS przeprowadzono: 10 zadan zapewniajacych, w wyniku ktérych wydano 82
zalecenia w sprawie wyeliminowania stabo$ci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien;
19 czynno$ci doradczych, po ktorych sformutowano 68 wnioskdw dotyczacych usprawnienia
funkcjonowania Zaktadu; czynno$ci sprawdzajace w zakresie 7 zadan zapewniajacych; biezacy
monitoring realizacji zalecen.

Departament Audytu monitorowat dziatania podejmowane w celu realizacji zalecern wydawanych
przez audytoréw oraz wnioskow z czynnosci doradczych.

Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, stanowigcymi
zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych8, dokonana ocena stanowita jedno ze zrddet zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej w ztozonym przez Prezesa Zaktadu oswiadczeniu za 2016 .

(akta kontroli str. 3450-3464)
4.3. Kontrola zarzadcza

W ,Planie dziatalnosci ZUS na rok 2016"% przyjeto do realizacji cztery najwazniejsze cele oraz
szeS¢ miernikow okreslajacych stopien ich osiagniecia. Na koniec 2016 r. zaktadany poziom
docelowy wszystkich miernikéw odpowiadajacych poszczegéinym celom w ,Planie” zostat
osiagniety. Zasady postepowania w zakresie zarzadzania ryzykiem okre$lata przyjeta w ZUS
,Polityka zarzadzania ryzykiem w Zakfadzie Ubezpieczen Spotecznych™®'. Proces zarzadzania
ryzykiem obejmowat wszystkie poziomy struktury organizacyjnej Zaktadu isktadat sie
z usystematyzowanych i udokumentowanych etapéw, takich jak: identyfikacja, pomiar i ocena
ryzyka oraz reakcja na nie, a takze monitorowanie i przeglad ryzyka oraz informowanie o ryzyku.
Po przeprowadzonej w 2016 r. identyfikacji ryzyk oraz po zagregowaniu wszystkich zgtoszonych
w tym okresie zagrozen, ustalony zostat Katalog Ryzyk, zawierajacy tacznie 32 ryzyka.

1) Zawiadomienie z dnia 21 kwietnia 2016 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z brakiem zapewnienia
odpowiedniej liczby licencji Oracle Tuxedo dla uzywanych w ZUS serwerdw na platformie Mainframe; 2) Zawiadomienie z dnia
28 czerwca 2016 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego i dziatania na szkode interesu publicznego poprzez niezapewnienie opieki serwisowej podstawowych serwerow
bazodanowych srodowiska Mainffame, wykorzystywanych przez ZUS do zapewnienia przetwarzania danych w ramach KSI ZUS
oraz Nowego Regionalnego Osrodka Obliczeniowego NROI.

Po kontroli dotyczacej oceny postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i dostawe komputeréw przeno$nych
w 2015 roku.

Po kontroli dotyczacej oceny postepowania TZ/271/50/14 na opieke serwisowg oprogramowania SAP wraz z ustugami
dodatkowymi oraz nabycie dodatkowych licencii.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84).

Sporzadzonym na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 36 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2013 r. w
sprawie niektérych obowigzkoéw jednostek podlegtych i nadzorowanych w ramach kontroli zarzadczej (Dz. Urz. MRPiPSp.,
poz. 37).

Zarzadzenie Nr 41 Prezesa ZUS z 26 wrze$nia 2012 r.
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Na poczatku stycznia 2017 r. przeprowadzona zostata™ w Zaktadzie samoocena kontroli
zarzadczej za 2016 r.1%,

(akta kontroli str. 3219-3239; 3450-3465; 3989-4004; 4112-4134; 4138-4140)

W zwigzku z funkcjonowaniem w ZUS w 2015 r. w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie informatyzacji ZUS, w 2016 r. podjete zostaty stosowne
dziatania naprawcze, m.in.: wprowadzone zostaty wewnetrzne akty prawne, konstytuujgce badz
modyfikujace: zasady dokonywania zakupdw w ZUS; monitorowanie stanu realizacji umow o
kluczowym znaczeniu dla dziatalnodci Zaktadu w zakresie dotychczasowego wykorzystania
$rodkéw i aktualnego poziomu zaangazowania finansowego; zasadno$¢ zlecania wykonawcom
zewnetrznym realizacji dodatkowych zadan okreslonych w zawartych umowach.

W pazdzierniku 2016 r., powotany zostat Zespot Konsultacyjny ds. bezpieczenstwa systemow IT
i zamdwien publicznych. W 2016 r. podjete zostaly prace nad powotaniem Komitetu
Inwestycyjnego (organu doradczego Prezesa ZUS), ktérego zadaniem jest m.in. weryfikacja i
ocena zasadno$ci realizacji planowanych zakupéw IT o warto$ci powyzej 30.000 euro’®.

(akta kontroli str. 4005-4111)

W oéwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa Zaklfadu Ubezpieczer Spotecznych
za 2016 r. podano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza w zakresie:

1) ustalania i odpisywania przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek. Zastrzezenia dotyczyty
przedawnien nalezno$ci z tytutu sktadek oraz niewystarczajacych dziatan Zaktadu majgcych
na celu wyegzekwowanie naleznosci w odniesieniu do kont pfatnikow sktadek, ktore
wykazywaty zadtuzenie po odpisaniu nalezno$ci przedawnionych;

2) realizacji umowy na opracowanie koncepcji rozbudowy i wdrozenia funkcjonalno$ci jednego
z systeméw IT. Stwierdzone stabosci wplynety na ograniczong jako$¢ dostarczonego
produktu. Zastrzezenia dotyczyly braku przeprowadzenia szczegdtowej analizy biznesowej w
zakresie optymalizacji procesdéw oraz mozliwosci wykorzystania w Zaktadzie standardowych
rozwigzan IT;

3) przygotowania i realizacji postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na dostawy i ustugi
IT. Stwierdzono nieprawidtowosci w procesie planowania i realizacji niektorych projektéw z
obszaru IT, rowniez w obszarze budzetu uméw;

4) nieplanowanego ograniczenia zasobow srodowiska przedprodukcyjnego;

5) braku skutecznych narzedzi do reagowania na incydenty $rodowiska teleinformatycznego;

6) przestrzegania przepisdbw prawa i procedur wewnetrznych. Stwierdzono incydentalne
przypadki naruszen obowigzujacego prawa i procedur wewnetrznych.

Prezes ZUS poinformowata Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o rozwijaniu w 2017 r.
narzedzi umozliwiajacych poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 4135-4137)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolng ZUS oraz podjete na ich
podstawie dziatania naprawcze. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci, w ocenie NIK,
mogty stanowi¢ podstawe do sformutowania przez Prezesa ZUS opinii, ze w Zakfadzie w 2016 r.,
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

192 Stosownie do wytycznych Ministra Finanséw: Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2 poz. 11).

193 W badaniu wzieto udziat 537 oséb z Centrali i oddziatow ZUS, w tym 221 oséb z kadry kierowniczej oraz 316 pracownikéw.
W poréwnaniu z badaniem za 2015 r. liczba uczestnikéw spadta o 48,51%. Wyniki samooceny wykazaly, ze 89,25%
ankietowanych pozytywnie ocenito funkcjonujacy w Zaktadzie system kontroli zarzadczej, w tym 18,24% w czterostopniowej skali
oceny przyznato oceng maksymalng. W poréwnaniu z 2015 r. nieznacznie spadta liczba ocen pozytywnych.

194 Komitet Inwestycyjny powotany zostat w styczniu 2017 r. Zgodnie z zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, wszystkie projekty informatyczne o publicznym
zastosowaniu zwigzane z informatyzacjg, planowane do realizacji ze $rodkow publicznych, po akceptacji Zarzadu kierowane sg
do rozpatrzenia przez wskazany powyzej Komitet, pod katem ich zgodno$ci ze strategicznymi kierunkami rozwoju panstwa w
obszarze informatyzacii.
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Zdaniem NIK nalezy kontynuowa¢ dziatania naprawcze w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w ZUS.

5. Ksiegi rachunkowe
5.1. Zakfad posiadat aktualng dokumentacje, przyjeta przez Zarzad ZUS, opisujacq zasady

Opis stanu rachunkowosci'®, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych'¥ oraz zasady odpowiedzialnoSci
faktycznego finansowej'¥”. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone w ustawie o
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rachunkowosci'®. Dokumentacje procedur i zasad byly dostepne dla pracownikéw. Okre$lono w
nich — stosownie do standardéw rachunkowo$ci — stanowiska i zakresy obowigzkéw osob
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowo$ci,
w tym kontroli funkcjonalne;.

(akta kontroli str. 3970-3971)

Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej mySAP
ERP 6.0. (ostatnia wersja zostata zainstalowana w 2010 r.). Ustalono, iz od instalacji tej wersji
systemu nie byt on zmieniany. W zwigzku z wdrozeniem systemu workflow, od 1 kwietnia
2014 r.1% nastapito stopniowe odchodzenie od podwdjnego opisu merytorycznego faktur (faktury
dotyczace 2015 roku posiadaty opis merytoryczny wylacznie w systemie workflow). Wersja
papierowa faktur byta przekazywana do DFZ bez opisu merytorycznego.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich
przetwarzania, okre$lono w dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany w
ZUS20 do prowadzenia rachunkowos$ci, a takze w ustanowionej Polityce bezpieczenstwa
informacji w ZUS?".

(akta kontroli str. 3925; 3970-3971; 3980-3981; 4141-4186)

W opinii biegtego rewidenta?2 z badania sprawozdania finansowego ZUS?3 wskazano, ze
zbadane sprawozdanie finansowe, we wszystkich istotnych aspektach przedstawia rzetelnie i
jasno informacje istotne dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej ZUS na dzien 31 grudnia
2015 r., jak tez jego wynik finansowy za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. zostato
sporzadzone, zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami (politykq ) rachunkowo$ci oraz
ha podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, jest zgodne z wptywajacymi na
tres¢ sprawozdania finansowego przepisami prawa i postanowieniami statutu ZUS.

(akta kontroli str. 3860-3924 )

5.2. Badanie systemu ksiegowo$ci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawno$ci
formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnos$ci zapiséw ksiegowych, pod katem
prawidtowo$ci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg i zgodno$é faktury z umowg, zamdwieniem
lub zleceniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w
konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach).

Zarzadzenie Nr 8 Prezesa ZUS z 30 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowo$ci ZUS jako osoby prawnej
wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Cztonka Zarzadu ZUS). Zarzadzenie weszio w
zycie z dniem podpisania, z mocg od 1 stycznia 2015 r. Zarzadzenie Nr 58 Prezesa ZUS z 13 pazdziernika 2016 r. zmieniono
powyzsze zarzadzenie.

Zarzadzenie Nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrze$nia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych
ZUS jako osoby prawnej wraz z zaakceptowanymi w ciggu roku zmianami (komunikaty upowaznionego Cztonka Zarzadu ZUS).
Zarzadzenie zmieniajace Nr 75 Prezesa ZUS z 11 grudnia 2015 r. oraz komunikat Nr 4/2015 z 21 grudnia 2015 .

Regulamin organizacyjny ZUS.

Art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r, poz. 1047 ze zm.).

Pismo Cztonka Zarzadu ZUS nr 9950000/321/230/2014 z 28 lutego 2014 r., w zwigzku ze zblizajgcym sig terminem przejscia na
wytgcznie elektroniczny opis merytoryczny faktur zakupowych z wykorzystaniem systemu workflow.

Zarzadzenie Nr 65 Prezesa ZUS z 6 maja 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji opisujgcej System Wspomagania Ekonomiki
Zaktadu wykorzystywanego w ZUS do prowadzenia rachunkowosci.

Zarzadzenie Nr 55 Prezesa ZUS z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczeristwa informacji w ZUS .
Opinia i raport niezaleznego biegtego rewidenta dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej i Rady Nadzorczej ZUS za okres
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Opinia i raport dotyczaca sprawozdania finansowego ZUS za 2016 rok zostanie wydana
do dnia 11 maja 2017 r.

Na sprawozdanie finansowe ZUS skfada sie: wprowadzenie, bilans na dzien 31 grudnia 2015 r., rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w funduszu witasnym, rachunek przeptywoéw pienieznych za rok obrotowy koAczacy sie tego dnia oraz
dodatkowe informacje i objasnienia przedtozone biegtemu rewidentowi.
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Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodoéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2016 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. Dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji dziennika operaciji ksiegowych, wykazanych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (wedtug stanu na dzien 20 stycznia 2017 r.)24,
Po przeprowadzeniu badania zapiséw w dzienniku, w tym: sekwencji oznaczenia operacji, dat
zaksiegowania dokumentu (w SAP - data wprowadzenia dokumentu), daty dowodu (daty
wystawienia dokumentu) oraz daty operacji gospodarczej (daty ksiegowania), nie stwierdzono luk
i bledéw oraz nieprawidtowos$ci w datach operacji2%.
Ostatecznym badaniem objeto wyselekcjonowanych?® z systemu ksiegowego 3.894 zapisy
dotyczace: rozliczenia zakupdw, w tym: materiatdéw, ustug i robét oraz niefinansowych aktywow
trwatych na kwote 601.092,6 tys. zt. Wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody monetarnej2”7,
86 dowoddw ksiegowych na kwote 368.840,4 tys. zt (tj. 2,2% liczby badanej populaciji i 61,4%
kwoty zapiséw objetych badaniem), w tym 5 dowoddéw ksiegowych na kwote 21.178,6 tys. zt,
ktére dotyczyly umowy nr 1035478 z 9 pazdziernika 2013 r. na ustuge wsparcia eksploatacii
i utrzymania KSI ZUS, realizowanej przez Asseco Poland S.A. (modernizacja architektury danych
systemu EPWD)20%8,
Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnos$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej
i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i
celowosci.
Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe ujeto we wtasciwych okresach sprawozdawczych w
ksiegach rachunkowych?®, Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Poczawszy od czerwca 2016 r. zapisy ksiegowe zawieraly date dokonania operacji
gospodarczej?'9, zatem wniosek z kontroli wykonania budzetu ZUS w 2015 r. nalezy uzna¢ za
zrealizowany.
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar
umownych. Nie wystapity takze przypadki dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem
ptatno$ci ze znacznym wyprzedzeniem (ptatnosci dokonywano maksymalnie do 4 dni roboczych
przed uptywem terminu).

(akta kontroli str. 3926-3969; 3973-3979, 3982)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym prowadzenia ksiag
rachunkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Sprawozdania

Zaktad sporzadzit w 2016 r. i terminowo przekazat do Ministerstwa Finanséw kwartalne
sprawozdania z wykonania planu finansowego Rb-40. Sprawozdanie Rb-40 za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2016 r. przekazane zostato do Ministerstwa Finansow 4 kwietnia 2017 .
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
ponadto zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

204 | jczba pozycji dziennika od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., wedtug stanu na 20 stycznia 2017 r. - 66.792 na taczng kwote

6.473.224,1 tys. zt.

205 Badaniem bezposrednim objeto 50 zapiséw na kwote 2.848.603,1 tys. z.

206 Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wraz ze
sktadnikami pochodnymi. Ponadto spo$réd wybranych pozycji wyeliminowano zapisy dotyczace: wyciggéw bankowych,
transakcji o wartosci ponizej 500 zt, polecen przeksiegowania.

27 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).

208 Faktura nr 16/SFS-PUSR/01/00009 na kwote 1.538.976,00 zt; faktura nr 16/SFS-PUSE/04/00003 na kwote 1.229.606,40 z,
faktura nr 16/SFS-PUSE/05/00003 na kwote 1.024.147,20 zt, faktura nr 16/SFS-PUSE/12/00004 na kwote 5.971.404,00 z,
faktura nr 17/SFS-PUSE/01/00001 na kwote 11.414.486,10 zt.

209 Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

210 Pismo Cztonka Zarzadu ZUS nr 992400/0810/1/2016/9 z 13 czerwca 2016 r. w sprawie wykonania zaleceri pokontrolnych.
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(akta kontroli str. 3810-3815)
Prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym zostaty sporzadzone i
terminowo przekazane do GUS kwartalne sprawozdania (na koniec I, Il i Il kwartatu 2016 r.) o
stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, a takze kwartalne sprawozdania o
stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za 2016 r. Dla
sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r. wystano 2 marca 2017 r. korekte w
szczegolnoéci dla pozycji N& Pozostate naleznosci, ktére wyniosty ostatecznie 35.624.079,72 zi,
tj. wzrosty 0 1.361.993,72 zt. Wzrosty zaréwno nalezno$ci z tytutu dostaw towardw i ustug z
9.111.555,30 zt do 9.131.805.27 zt jak i naleznosci z tytutéw innych niz wymienione powyzej z
25.150.530,70 zt do 26.492.274,45 zt. Korekta byla spowodowana opdznionym przekazaniem do
Departamentu Finansow Zaktadu dokumentéw dot. nalezno$ci za grudzien 2016 r. W dniu 23
lutego 2017 r. z Departamentu Ubezpieczen i Skfadek wptynat raport o zidentyfikowanych
sktadkach zdrowotnych na podstawie ktorego zaksiegowano naliczong ostateczng kwote prowizji
za grudzien 2016 r. za pobdr i przekazywanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (konto 24452).
W wyniku tego wzrosty rozrachunki z Narodowym Funduszem Zdrowia w pozycji N5.3.
sprawozdania Rb-N z 13.647.073,98 zt do 14.988.817,73 z, tj. 0 1.341.743,75 z'". Dodatkowo
DFZ otrzymat w dniu 23 lutego 2016 r. prosbe z Oddziatu w Olsztynie o otwarcie okresu w celu
zaksiegowania rachunku korygujacego nr 7/1M/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. na kwote 20.249,97
zt dot. rozliczenia kosztow zuzycia wody i kosztow centralnego ogrzewania za 2016 r. W wyniku
tego zwiekszyly sie pozostate naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug w pozycji N5.1 z
4.671.033,86 zt do 4.691.283,83 z, 1. 0 20.249,97 zk>'2. W konsekwencji tych zmian zwigkszono
w pozycji N5 pozostate naleznosci o 1.361.993,72 zt. Wedtug wyjasnient Czionka Zarzadu ZUS
terminy przekazywania dokumentéw wynikaja z obowigzujacych w Zakfadzie procedur obiegu
dokumentéw. NIK uwaza, ze istniejace w Zaktadzie procedury powinny zapewnia¢ terminowe
sporzadzanie sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu Rb-Z za Il, Il i IV kwartat wykazano brak
zobowigzan zgodnie z ewidencja.
(akta kontroli str. 2482-2483, 2485-2514, 2616-2560, 3728, 3810-3815)
Terminowo przekazane zostato takze do GUS roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie
nalezno$ci z tytutu papieréw wartosciowych Rb-UN za 2016 r. W sprawozdaniu przedstawiono
dane zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym
sprawozdaniu Rb-UN wykazano papiery wartoSciowe o wartosci 504.155 tys. zt (papiery
warto$ciowe | grupy dtuznikow krajowych).
(akta kontroli str. 2515)
Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2016 r. zostaly sporzadzone na
podstawie zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddziatéw ZUS. Sprawozdania
jednostkowe przekazywane byly do Wydziatu Rachunkowo$ci Zaktadu w Centrali, gdzie podlegaty
weryfikacji, w aspekcie zgodnosci z ksiegami rachunkowymi i zestawieniami w module FI-Zakfad,
po sprawdzeniu zgodno$ci wszystkich sprawozdan z podlegtych jednostek.
(akta kontroli str. 3650-3708)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania
sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. NIK wniosta o

1. Zapewnienie ciggto$ci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS.
2. Kontynuowanie dziatan skutkujgcych zmniejszeniem:

e liczby dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich
pobranych;

o  kwot przedawnien naleznosci;
e odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen.

3. Zapewnienie, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraty date dokonania
operacji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

211 W pozyciji dtuznicy krajowi grupa IV sprawozdania Rb-N.
212 \W pozycji diuznicy krajowi przedsiebiorstwa niefinansowe sprawozdania Rb-N.
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W celu zapewnienia ciggtosci ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, Zaktad m.in.:
podpisat w dniu 30 maja 2016 r. z wykonawcg umowy porozumienie, na mocy ktorego petnia
autorskich praw majatkowych do oprogramowania narzedziowego wspierajacego eksploatacje
KSI ZUS przeszia na Zaktad?'®. Kontynuowano prace dotyczace kolejnych etapéw postepowania
na wytonienie wykonawcy ustugi wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS, po wyga$nieciu
dotychczasowej umowy na $wiadczenie tej ustugi; przeprowadzit inwentaryzacje, w wyniku ktorej
przygotowano do przekazania potencjalnemu wykonawcy posiadang dokumentacje KSI ZUS.
Ponadto dokonano weryfikacji iloSciowej i jakosciowej otrzymanych kodéw Zzrodtowych, ktora
potwierdzita ich zgodno$¢ z obowigzujacymi w ZUS procedurami i standardami eksploatacyjnymi.
W dniu 7 pazdziernika 2016 r. podpisano Aneks Nr 2 do umowy, w ktdrym m.in. obnizono
wynagrodzenia za metryki ustug utrzymania; zredukowano stawki za prace specjalistow;
wydtuzono maksymalny czas obowigzywania umowy do konca czerwca 2018 r.

Powyzszy wniosek zostat zrealizowany.

W zwigzku z realizacjg wniosku nr 2 Zaktad podejmowat stosowne dziatania, nie mniej jednak nie
zostat on w petni zrealizowany. Sposob realizacji wniosku byt nastepujacy:

o W 2016 . liczba duznikdw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS zwiekszyta sie z
44,9 tys. do 45,6 tys., tj. 0 0,7 tys. (0 1,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczen z 229.714 tys. zt
do 245.389 tys. zt, tj. 0 15.675 tys. zt (0 6,8%). Zwiekszeniu w 2016 r. ulegta réwniez liczba
dtuznikéw z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa?4 z
3.001 do 3.262, tj. 0 261 0sdb (o 8,7%) oraz kwota zadtuzenia z 5.480 tys. zt do 5.611 tys.
zt., 1. 0 131 tys. zt (0 2,4%).

o W 2016 r. wielkoS¢ przedawnionych nalezno$ci wyniosta 4.478.730 tys. zt. Ztozyly sie na nig
sktadki i dodatkowe optaty w wysokosci 1.721.264 tys. zt oraz odsetki za zwloke w kwocie
2.757.466 tys. zi. W poréwnaniu z 2015 r. kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyta sie o
2.475.364 tys. zt (0 123,6%), w tym sktadek i dodatkowych optat 0 977.770 tys. zt (0 131,5%)
i odsetek za zwioke 0 1.497.594 tys. zt (0 118,9%). Na skale odpiséw z tytutu przedawnienia,
podobnie jak w latach ubiegtych, wptyw miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen
kont ptatnikdw sktadek (SEKIF) i weryfikowanie w tym systemie stanu rozliczer na tych
kontach. Wielko$¢ przedawnionych naleznosci byta takze skutkiem niewystarczajgcych
dziatan Zaktadu, co potwierdzita Prezes ZUS w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za
2016 r.

o W 2016 r. Zaktad dokonat 22,7 tys. wyplat odsetek za op6znienia w ustalaniu prawa do
$wiadczen i ich wyptacie na kwote 6.802 tys. zt2'5. W poréwnaniu z 2015 r. nastapito
zmniejszenie o0 30,6 tys. (0 57,4%) liczby wyptat oraz zmniejszenie 0 11.321 tys. zt (0 62,5%)
kwoty wyptaconych odsetek. W tej czeci wniosek NIK zostat zrealizowany.

W celu zapewnienia, aby zapisy ksiegowe w ksiegach rachunkowych ZUS zawieraly date

dokonania operacji gospodarczej, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

(wniosek nr 3) oraz uniknigcia watpliwosci w zakresie faktycznego znaczenia pola ,data

ksiegowania” w systemie SAP, doprecyzowano zapisy w obowigzujacej w ZUS Polityce

rachunkowosci, w poszczegolnych obszarach ksiegowych poprzez dodanie stosownych
zapisow?1s,

213 Jednocze$nie zrezygnowano z jakichkolwiek roszczen wobec Zaktadu, ktdre moglyby wynika¢ z zawartych wczesniej uméw na
utrzymanie KSI.

214 Dotyczy: zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, rent socjalnych, refundacii
AC i OC, zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomdg pienieznych, Swiadczen itp.

215 Formularze St-7: Informacja w wyptacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwioke za I-XI1 2015 r. i I-XI1 2016 r.

216 Zmiany zostaty wprowadzone: zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13 pazdziernika 2016 r.,
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych jako osoby
prawnej”; - zarzadzeniem Nr 63 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 pazdziernika 2016 r., zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci Funduszu Emerytur Pomostowych”; - zarzadzeniem Nr 64
Prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 28 pazdziernika 2016 r., zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
LPolityki rachunkowosci Rozliczeri z Budzetem Paristwa”; - zarzadzeniem Nr 65 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 28 pazdziernika 2016 r., zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci Funduszu
Alimentacyjnego w Likwidacji”; - zarzadzeniem Nr 67 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 4 listopada 2016 .,
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych”; -
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Powyzszy wniosek zostat zrealizowany.
(akta kontroli str. 3611-3618, 3729-3730, 3818-3826)

Jeden z wnioskéw NIK, przedstawionych Prezesowi ZUS po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2015 r., nie zostat w petni zrealizowany. Podejmowane przez Zaktad dziatania zapobiegawcze
nie doprowadzity do zmniejszenia liczba dtuznikéw i kwoty zadtuzenia z tytutu nienaleznie
pobranych $wiadczen finansowanych z FUS i z budzetu panstwa, a takze nie doprowadzity do
zmniejszenia kwot przedawnionych naleznosci. W odniesieniu do wszystkich tych kwot
odnotowano w 2016 r. ich wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

FUS jest panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji zadan z zakresu
ubezpieczen spotecznych?'”. Dysponentem $rodkéw Funduszu jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

W ramach FUS wyodrebnione zostaty nastepujace fundusze, z ktérych finansowane byly wyptaty
Swiadczen: emerytalny (wyplaty m.in.. emerytur, emerytur kapitatowych, srodkow
gwarantowanych oraz jednorazowych wyptat, ustalanych ze $rodkoéw zaewidencjonowanych na
subkoncie); rentowy (wyptaty m.in.: rent, dodatkéw do emerytur i rent, emerytur przyznanych z
urzedu zamiast rent” z tytutu niezdolno$ci do pracy, zasitkéw pogrzebowych oraz koszty prewencji
rentowej); chorobowy (wyptaty m.in.. zasitkbw chorobowych, S$wiadczen rehabilitacyjnych,
zasitkow opiekunczych, zasitkdw macierzynskich oraz zasitkow wyréwnawczych); wypadkowy
(wyptaty m.in.: rent, dodatkéw do rent, odszkodowan z tytutu wypadkdw przy pracy, zasitkdw
chorobowych, $wiadczen rehabilitacyjnych, a takze koszty prewencji wypadkowej).

Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw i kosztéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie
wolnymi $rodkami FUS; monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidtowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w
zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. przychody (przypis) FUS wyniosty 208.678.133 tys. zt (101,9%), a
wydatki (koszty) 208.074.975 tys. zt (99,6%).

Dotacja z budzetu panstwa stanowita 21,5% przychodéw FUS.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Stwierdzono, ze koszty FUS zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele prowadzonej
dziafalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym kosztow. Zarzad

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez Zaktad oraz
sprawozdania kwartalne. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow, a takze stanu Funduszu na
31 grudnia 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

zarzadzeniem Nr 68 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki
rachunkowosci Funduszu Rezerwy Demograficznej”.
217 Art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Wyniki kontroli

1. Przychody funduszu

Wykonanie przychodow

W 2016 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 208.678.133 tys. zt (101,9% planu po

zmianach) i byty 0 12.563.355 tys. zt (0 6,4%) wyzsze niz w roku poprzednim i 0 3.854.793 tys. zt

(0 1,9%) wyzsze od kwoty okreslonej w planie po zmianach.

Na taczna kwote przychoddw (wedtug przypisu) ztozyly sie:

- sktadki (przypis) — 153.202.800 tys. zt, tj. 0 9.039.282 tys. zt (0 6,3%) wiecej niz w 2015 r.
oraz 0 2.400.382 tys. zt (0 1,6%) wiecej niz w planie po zmianach;

- dotacja z budZetu panstwa — 44.847.768 tys. z4, tj. 0 2.782.114 tys. zt (0 6,6%) wieksza niz
w 2015 r. oraz 100,0% planu po zmianach;

- refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE — 3.162.307 tys. zt, j. 0 63.926 tys. zt
(0 2,1%) wyzsza nizw 2015 r. i 0 50.207 tys. zt (0 1,6%) mniejsza niz w planie po zmianach;
- wplaty z OFE - 3.513.664 tys. zt; tj. 542.205 tys. zt (0 13,4%) mniej niz w 2015 .10 777.767
tys. zt (18,1 %) mniej niz przewidziano w planie po zmianach;
- Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia aktywow z OFE oraz odsetki od tych aktywow—
717.974 tys. z} 1. 100 % kwoty z 2015 r, i zgodnie z planem po zmianach;
- pozostate przychody — 3.109.783 tys. zt, tj. 0 1.164.744 tys. zt (0 59,9%) wiecej niz w 2015 .
i 02.158.584 tys. zt (0 226,9 %) wiecej niz przewidziano w planie po zmianach;
— pozostate zwigkszenia — 123.838 tys. z}, 1j. 0 55.495 tys. zt (0 81,2%) wiecej niz w 2015 .
i 0 123.802 tys. zt wiecej niz przewidziano w planie po zmianach.
Wskaznik $ciggalnosci sktadek na FUS za 2016 r. wyniost 99,1% i byt wyzszy o 0,1 punktu
procentowego od przyjetego w planie na ten rok.
W latach 2015-2016 udziat wptywow ze sktadek (przypis) w przychodach (przypis) FUS ogdtem
nieznacznie zmniejszyt sie 0 0,1 pkt procentowego -z 73,5% do 73,4%.
Na zblizonym poziomie utrzymywat sie udziat dotacji (tacznie z wptywami rekompensujgcymi
kwoty sktadek przekazanych do OFE) w przychodach (przypis) FUS ogétem - 23,0%, a takze
udziat samej dotacji z budzetu panistwa — 21,5% (2015 r. - 21,4%).
W odniesieniu do planu po zmianach odnotowano nieznaczne przekroczenie plandw w
funduszach: emerytalnym — 0 1.565.924 tys. zt (0 1,7%), rentowym — 0 668.591 tys. zt (0 1,7%)
oraz chorobowym — 0 262.389 tys. zt (0 2,2%), a takze niepetne wykonanie planu w funduszu
wypadkowym — 0 96.522 tys. zt (0 1,4%).
Gtowng przyczyng wzrostu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2016 r. (101,6%) byt wzrost
wynagrodzen i zatrudnienia w gospodarce. Nizszy 0 1,4% od planu po zmianach przypis sktadek
na ubezpieczenie wypadkowe bytzwigzany z nizszg niz zakladano stopg skiadki na
ubezpieczenie wypadkowe (1,36% wobec zaktadanej 1,38%).
Refundacja ztytutu przekazania sktadek do OFE w2016 r. wyniosta 98,4% planu, byto to
zwigzane z nizszym od planowanego przekazaniem sktadek za lata poprzednie.
Nizsze wykonanie planu wptat do OFE (81,9%) wynikato m.in. ze zmieniajacej sie struktury osob
wchodzacych w sktad suwaka i nizszych niz w roku poprzednim transz suwaka za osoby, ktdre sq
objete jego mechanizmem.
Pozostate przychody FUS wedtug przypisu w 2016 r. byty wyzsze od zaplanowanych o 226,9%.
Wynikato to przede wszystkim z wyzszych niz zaplanowano odsetek od naleznosci z tytutu
sktadek.
Pozostate zwigkszenia (obejmujace roznice kursowe oraz inne zwigkszenia) uksztattowaly sie na
poziomie 123.838 tys. zt. Roznice kursowe wyniosty 19 tys. zt, . 52,1% planu w wyniku
odmiennego od zakiadanego uksztattowania sie kursow walut, natomiast inne zwiekszenia
123.819 tys. z. Pozycja ta nie zostata ujeta w planie finansowym, gdyz szacowanie rezerw
odbywa sie raz w roku (na dzien 31 grudnia) i w momencie konstruowania planu na nastepny rok
nie byto podstaw do zaplanowania rozwigzania rezerw.
(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291,6313-6332)
Odsetki od obligacji KFD
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FRD przekazat w 2016 r. na przychody funduszu emerytalnego FUS $rodki pieniezne z tytutu
odsetek od obligacji Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 717.974 tys. zt. W latach 2017-
2020 przychody funduszu emerytalnego FUS uzyskane z tytutu odsetek oraz wykupu obligacii
KFD szacowane sg nastepujgco: 717.974 tys. zt — w 2017 r., 9.536.635 tys. zt — w 2018 r,,
166.808 tys. zt —w 2019 r., 166.808 tys. zt —w 2020 r.

Suwak bezpieczenstwa

W 2016 r., z tytutu tzw. suwaka bezpieczenstwa?'®, przekazano do FUS 3.513.664 tys. z}, 1. o
777.767 tys. zt mniej niz zaktadano.

Liczba osob objetych suwakiem bezpieczenstwa oraz kwota $rodkéw przekazanych przez OFE
do ZUS w latach 2014-2016%'° byta nastepujace: 2014 r. - 1.363 osoby, 4.076.690 tys. z{2%,
2015 . —1.599 os6b, 4.055.869 tys. z{?2!; 2016 r. — 1.838 0sdb, 3.513.664 tys. zt.

W latach 2017-2020 szacuije sie uzyskac z tego tytutu nastepujace przychody: 5.076.912 tys. zt -
w 2017 r.,6.983.035 tys. zt —w 2018 r., 6.283.758 tys. zt —w 2019 r., 6.280.741 tys. zt —w 2020 r.

Okienko transferowe

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad
wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, w okresie
od 1 kwietnia do 31 lipca 2016 r., w ramach tzw. okienka transferowego, umozliwita cztonkom
OFE podijecie decyzji lub zmiany wczeéniej podjetej decyzji w zakresie dalszego przekazywania
czesci sktadki emerytalnej (2,92% wymiaru podstawy) do OFE lub na indywidualne subkonto
ubezpieczonego w ZUS. Ogdtem ztozonych zostato 160.326 o$wiadczen, w tym: przetworzonych
(poprawnie zweryfikowanych) — 99.970, z decyzjg o przekazywaniu sktadki do OFE — 90.786, z
decyzjq o przekazywaniu sktadki na subkonto w ZUS - 9.185.

Subkonta?2

Stan wszystkich subkont ubezpieczonych oraz $redni stan subkonta (w nawiasie), w latach 2013-
201622, byt nastepujacy: 2013 r. — 44.867.519 tys. zt (3.416 zt); 2014 r. — 66.906.782 tys. zt
(4.978 z1); 2015 r. — 260.926.835 tys. zt (15.823 zt); 2016 r. — 307.273.490 tys. zt (18.093 zt).
Naleznosci®

Naleznosci FUS na koniec 2016 r. wyniosty 6.695.227 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie: naleznosci
od ptatnikdw netto (sktadki + pochodne) — 4.783.119 tys. zt; rozrachunkdéw z tytutu wyptaconych
Swiadczen — 1.482.700 tys. z} pozostatych naleznosci — 429.408 tys. zt.

W pordwnaniu do stanu na koniec 2015 r. nalezno$ci ogbtem byty wyzsze o 211.595 tys. z}, co
wynikato gtownie ze wzrostu naleznosci od platnikdw z tytutu sktadek.

W 2016 r. z powodu przedawnienia odpisano nalezno$ci w kwocie 3.466.413 tys. zt, w tym z
tytutu sktadek i dodatkowych optat — 1.317.498 tys. zt oraz odsetek za zwtoke — 2.148.915 tys. zt.
Przyczynami przedawnienia sie nalezno$ci byto m.in.: zakoficzone postepowania upadto$ciowe;
umorzone postepowania egzekucyjne ze wzgledu na ich bezskuteczno$é, przy jednoczesnym
braku mozliwosci dalszego dochodzenia; ztozone przez ptatnika lub oddziat ZUS dokumenty

10 lat przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego $rodki zgromadzone na koncie OFE sg stopniowo (co miesigc)
przekazywane do FUS i ewidencjonowane na indywidualnym subkoncie ubezpieczonego.

Stan na 31 grudnia kazdego roku.

Srodki przekazane przez OFE w zwiazku z realizacjq art. 14 i 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz.
1717).

J.w.

Utworzone w ramach konta ubezpieczonego w ZUS, na podstawie ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, ze zm.). Stuzy do ewidencjonowania
informacji o zwaloryzowanej wysoko$ci wptaconych sktadek, wraz z wyegzekwowanymi odsetkami za zwioke, w tym $rodkow
pochodzacych z umorzenia w dniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jednostek zapisanych na rachunku kazdego czionka OFE.
Zgromadzone na subkoncie $rodki podlegajg waloryzacji - wedtug $redniego nominalnego wzrostu PKB z ostatnich 5 lat
(wysokos¢ waloryzacji:106,27% w 2013 r., 105,10% w 2014 r., 104,89% w 2015 .1 104,37% w 2016 r.).

Na 31 grudnia kazdego roku.

Szczegbtowy opis ustalen kontroli odnosnie realizacji dochodéw, w tym naleznosci z tytutu sktadek, efektywnosci dziatan
podejmowanych w celu ich odzyskania, przedawnien i umorzen naleznych sktadek, przedstawiony zostat w cze$ci ustalen
dotyczacych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — pkt 3 Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych, ppkt
3.1. Realizacja dochoddw.
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rozliczeniowe, w tym korygujace, skutkujace powstaniem zadtuzenia za okres przedawniony na
moment ich ztozenia; brak mozliwosci podjecia dziatan egzekucyjnych z uwagi na niemozno$é
kontaktu z ptatnikiem.

Wptyw na skale odpisywanych naleznoSci z tytutu ich przedawnienia, podobnie jak
w latach 2014-2015, miato uruchomienie docelowego systemu rozliczen kont ptatnikdw sktadek
(SEKIF) i weryfikowanie w tym systemie stanu rozliczen na tych kontach. W wyniku weryfikacji
zidentyfikowano nalezno$ci, ktére powinny zasta¢ odpisane z tytutu przedawnienia, na skutek ich
wygasniecia w latach ubiegtych. Dlatego tez wérdéd odpisanych naleznosci w 2016 r. ponad 80%
stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne za lata 1999-2003.

W 2016 r., w trybie art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, umorzono naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie
232.028 tys. zt, z tego z tytutu sktadek i dodatkowych optat — 114.865 tys. zt i odsetek za zwioke —
117.163 tys. zt. Z kolei na podstawie przepisdw ustawy abolicyjnej w 2016 r. umorzono nalezno$ci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 218.033 tys. zt, z tego z tytutu skfadek i
dodatkowych optat — 106.451 tys. zt, odsetek za zwtoke i optat prolongacyjnych — 111.582 tys. zt.
Zaktad prowadzit przewidziane prawem dziatania egzekucyjne. W wyniku dochodzenia naleznosci
przez urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w pozostatym trybie, odzyskano naleznoéci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1.072.661 tys. zt.
ZUS w 2016 r. zawart uktady ratalne na kwote 2.005.084 tys. zt oraz dokonat odroczenia terminu
pfatno$ci sktadek na kwote 132.856 tys. zt. Z tytutu udzielonych ulg w sptacie naleznosci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne uzyskano nastepujace przychody: 465.965 tys. zt — roztozenie na
raty; 96.229 tys. zt — odroczenia ptatnosci; 91.549 tys. zt — restrukturyzacja zadtuzenia.
Badanie 4 spraw?? na kwote og6tem 205.106,7 tys. zt (98,5% kwoty przyznanych ulg w Centrali
ZUS) nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)
W dziatalnoSci Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania planu
przychoddw FUS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 208.818.695 tys.
zt. Zrealizowane koszty (wydatki) w kwocie 208.074.975 tys. zt byly 0 829.963 tys. zt (0 0,4%)
nizsze od kwoty okre$lonej w planie po zmianach. W poréwnaniu z 2015 r. byly one wyzsze o
6.357.555 tys. zt (0 3,2%). Na 0going kwote kosztow realizacji zadan Funduszu ztozyty sie:

- transfery na rzecz ludno$ci — 201.610.354 tys. zt, tj. 0 5.758.768 tys. zt (0 2,9%) wiecej od
wykonania w roku poprzednim i 0 2.476.150 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po zmianach,
w tym: emerytury i renty (facznie z dodatkami) — 179.066.524 tys. 24, tj. 0 4.500.752 tys. zt (0
2,6%) wiecej od wykonania w 2015 r. i 0 2.227.313 tys. zt (0 1,2%) mniej niz w planie po
zmianach; pozostate $wiadczenia — 22.543.830 tys. zt, 1. 0 1.258.016 tys. zt (0 5,9%) wiecej
od wykonania w 2015 r. i 0 248.837 tys. zt (0 1,1%) mniej niz w planie po zmianach;

- koszty biezace — 3.819.894 tys. z}, 1. 0 173.478 tys. zt (0 4,8%) wiecej od wykonania w 2015
r.io 32.353 tys. zt (0 0,8%) mniej niz w planie po zmianach, z tego: odpis na dziatalno$¢
ZUS - 3.573.000 tys. z}, tj. o 143.000 tys. zt (0 4,2%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim i 100% w relacji do planu po zmianach; prewencja rentowa — 186.879 tys. z, {j. o
7.561 tys. zt (0 4,2%) wiecej od wykonania w roku poprzednim i 0 16.721 tys. zt (0 8,2%)
mniej niz w planie po zmianach; prewencja wypadkowa — 55.552 tys. zi, {j. 0 22.463 tys. zt (0
67,9%) wiecej od wykonania w roku poprzednim i 0 476 tys. zt (0 0,8%) mniej niz w planie po
zmianach; koszt obstugi kredytéw — 0 zt, w planie po zmianach — 15 tys. zt; pozostate koszty
- 4.463 tys. zt, tj. 0 454 tys. zt (0 11,3%) wiecej od wykonania w 2015 r., 0 156 tys. zt (o
3,4%) mniej od kwoty w planie po zmianach;

— pozostate zmniejszenia — 2.644.726 tys. zt, tj. o 425.308 tys. zt (0 19,2%) wiecej od
wykonania w 2015 r. i 0 1.678.539 tys. zt (0 173,7%) wigcej niz w planie po zmianach, na
powyzszq kwote ztozyly sie przede wszystkim: zwiekszenie odpisu aktualizujacego

225 Badanie dotyczyto nalezno$ci z tytutu wszystkich sktadek pobieranych przez ZUS.
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naleznosci z tytutu odsetek — o 2.160.238 tys. zt; zwiekszenie odpiséw aktualizujgcych
naleznosci z tytutu skfadek — 0 453.649 tys. zt.

W 2016 roku koszty Funduszu wyniosty 208.074.975 tys. zt, stanowiac 99,6% planu po zmianach.
Gtéwng ich pozycje stanowily $wiadczenia pieniezne, ktore uksztattowaty sie w 2016r. na
poziomie 98,8% planu po zmianach iwyniosty 201.610.354 tys. zt. Wydatki na Swiadczenia
emerytalno-rentowe wyniosty 179.066.524 tys. zti byly nizsze 0 1,2% od zaktadanych w planie.
Wydatki na emerytury byly nizsze 0 1.416.356 tys. zt (0 1,1%) od planu w wyniku nizszej niz
zakfadano waloryzacji Swiadczen (wskaznik 100,24% wobec zaktadanego 100,5%) oraz mniejsze;
0 0,5% w stosunku do planu liczby $wiadczen.
Wydatki na renty byly nizsze 0 725.913 tys. zt (0 1,7%) od planu na skutek nizszej niz zaktadano
waloryzacji $wiadczen oraz mniejszej 0 1,0% w stosunku do planu liczby $wiadczen.
Dodatki do emerytur irent byly nizsze 0 85.044 tys. zt (0 1,4%) od planu w wyniku nizszego
wskaznika waloryzacji $wiadczen oraz nizszej o 1,4% niz planowano przecietnej miesiecznej
liczby 0sbb pobierajacych dodatki.
Koszty pozostatych $wiadczen w 2016 r. wyniosty 22.543.830 tys. z, t. 98,9%
planu po zmianach. Do nizszego wykonania planu po zmianach przyczynity si¢ gtéwnie nizsze
wydatki z tytutu zasitkéw chorobowych i zasitkow macierzynskich.
Wydatki na prewencje rentowg wyniosty 186.879 tys. zt i stanowity 91,8% planu. Leczeniem
rehabilitacyjnym objeto 85,4 tys. ubezpieczonych, tj. 0 2,6 tys. os6b mniej niz zaktadano w planie.
W 2016 roku fundusz nie zaciagat kredytow, w zwiazku z czym nie poniost kosztow obstugi
kredytow.
Pozostate zmniejszenia w 2016 r. uksztattowaty sie na poziomie 2.644.726 tys. zt, stanowigc
273,7% planu, i obejmowaty gtownie odpisy aktualizujgce naleznosci, majgce charakter
memoriatowy. Na etapie konstruowania planu nie byto mozliwe doktadne okre$lenie skali tych
odpisow.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)
Pozyczka z budzetu panstwa

FUS otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowang pozyczke? w kwocie 1.000.000 tys. zt227, z
przeznaczeniem na uzupetnienie srodkéw pozwalajacych na petne i terminowe sfinansowanie
wyptaty $Swiadczen gwarantowanych przez panstwo. Uruchomienie pozyczki nastapito
w transzach przewidzianych w harmonogramie wypfaty?2. Termin zwrotu pozyczki przypada na
31 marca 2019 .
W zwigzku z przypadajacg na 31 marca 2016 r. sptatg zobowigzania w kwocie 39.151.886 tys. zt
z tytulu pozyczek, udzielonych FUS z budzetu panstwa latach 2009-2014, Zaktad w porozumieniu
z Ministerstwem Finanséw ustalit nowy termin sptaty na dzien 31 marca 2017 r.2,
Zadtuzenie FUS na koniec 2015 r. z tytutlu wspomnianych pozyczek wyniosto 45.326.031 tys. zi,
a na koniec 2016 r. wzrosto do 46.326.031 tys. zt (0 2,2%)%®.
W 2016 r. Fundusz nie zaciggat kredytow, w zwigzku z czym nie ponidst kosztow z tytutu ich
obstugi.
Nie korzystano réwniez ze srodkow w ramach zawartych w 2014 r. 5 umow kredytowych w
tacznej wysokosci 2 mld zt23!, ktére byly do wykorzystania do 31 marca 2016 r.
Ustawa o0 systemie ubezpieczen spotecznych przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania $rodkéw FRD
na uzupetnienie wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalinego. W
2016 r. fundusz emerytalny FUS nie byt zasilany Srodkami z FRD.

(akta kontroli str. 4616-4678)

Art. 8 pkt 2 lit. e) ustawy budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r.: Minister Finanséw upowazniony zostat do udzielenia
pozyczek dla FUS do kwoty 12 mid zt.

Umowy pozyczki z dnia 1 grudnia 2016 r.

8, 14i 22 grudnia 2016 r. — odpowiednio: 600 min zt, 100 min zti 300 min zt.

Aneksy do 14 uméw o pozyczke z dnia 18 marca 2016 r.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. — 0 13,9%.

Uzyskano kredyt rewolwingowy w formie otwartej linii, z mozliwosciq dokonywania sptat i ciggnien kredytu w trakcie trwania
umowy (sptacone kwoty wykorzystanego kredytu moga by¢ ponownie wykorzystywane, tacznie z pozostatg czescig udzielonego
kredytu).
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2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci
2.2.1. Realizacja zadan ustawowych

Wykonanie zadan wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zamknelo sie w
2016 r. kwotg 201.860.365 tys. zt, co stanowito 98,8% kwoty okre$lonej w planie po zmianach i
jednoczesnie byto wyzsze o0 3,0% od wykonania tych zadan w 2015 r. Ztozyta sie na to suma
kosztow wykonania wedtug zmienionego planu finansowego nastepujgcych zadan (w nawiasie
wskaznik wykonania planu po zmianach i wykonania w 2015 r.): emerytury — 132.274.430 tys. zt
(98,9% i 103,6%); renty — 40.989.248 tys. zt (98,3% i 99,6%); dodatki do emerytur (rent)232: —
5.802.846 tys. zt (98,6% i 102,1%); zasitki chorobowe — 10.615.165 tys. zt (99,0% i 108,0%);
pozostate zasitki i Swiadczenia — 11.936.244 tys. zt (98,9% i 104,2%); prewencja rentowa -
186.879 tys. zt (91,8% i 104,2%); prewencja wypadkowa — 55.552 tys. zt (99,2% i 167,9%).

Koszty poszczegdinych funduszy wniosty odpowiednio (w nawiasach wskaznik wykonania planu
po zmianach i wykonania w 2015 r.):

- fundusz emerytainy — 131.080.843 tys. zt (98,9% i 103,7%), w tym: wyptaty $rodkéw z
subkonta — 275.197 tys. zt (96,2% i 132,1%); pozostate $wiadczenia — 4.174 tys. zt (85,3% i
27,2%);

- fundusz rentowy — 45.673.622 tys. zt (98,3% i 99,9%), w tym: zasitki pogrzebowe — 1.284.215
tys. zt (98,9% i 99,2%); pozostate Swiadczenia — 2.081 tys. zt (91,1% i 96,0%);

— fundusz chorobowy — 19.996.391 tys. zt (98,9% i 106,3%), w tym: zasitki chorobowe —
10.039.916 tys. zt (98,9% i 108,2%); zasitki macierzynskie — 7.745.281 tys. zt (98,8% i
102,5%); pozostate $wiadczenia — 3.173 tys. zt (87,2% i 176,7%); wynagrodzenia dla
ptatnikow sktadek — 4.463 tys. zt (96,6 % i 111,3%);

— fundusz wypadkowy — 5.113.972 tys. zt (98,7% i 98,8%); Swiadczenia rehabilitacyjne —
111.663 tys. zt (98,3% i 106,9%); pozostate Swiadczenia — 894 tys. zt (76,4% i 23,7 %).
(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)
2.2.2. Wydatki w uktadzie zadaniowym

Planujac wydatki FUS w uktadzie zadaniowym, Zaklad jako dysponent funduszu, wyréznit w
ramach funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia
spofeczne.

Na realizacje zadania 13.2. zaplanowano 207.938.751 tys. zt, wydatkowano 205.430.248 tys. zt
(98,8% planu po zmianach). Jego celami byto zapewnienie Srodkow dla oséb uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego oraz
zapewnienie otrzymywania polskich Swiadczen emerytalno-rentowych przez osoby zamieszkate w
panstwach, ktére maja skoordynowane systemy zabezpieczenia spotecznego z polskim
systemem.

Zalozono, iz cele zadania 13.2. zostang osiagnigte przez nastepujace dziatania przypisane do
podzadania 13.2.1. Swiadczenia spoteczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego:

a) 13.21.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego,
ktérego celem byta realizacja Swiadczen emerytalnych; na dziatanie planowano 137.543.500
tys. zt — wydatkowano za$ 136.060.858 tys. zt (98,9%);

b) 13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spotecznego, ktdrego
celem byta realizacja Swiadczen rentowych; na dziatanie planowano 43.750.337 tys. zt —
wydatkowano za$ 43.005.667 tys. zt (98,3%);

c) 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia, ktérego celem byta realizacja $wiadczen z ubezpieczenia
spofecznego naleznych w czasie niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba,
macierzynstwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig; na realizacje dziatania planowano
22.792.667 tys. zt, wydatkowano za$ 22.543.830 tys. zt (98,9%);

d) 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktdrego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrdcenie

zdolnosci do pracy; na realizacje planowano przeznaczy¢ 259.628 tys. zt, wydatkowano
242.431 tys. 7} (93,4%);

232 Pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie.
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e) 13.2.1.8 Obstuga realizacji $wiadczeri spotecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego, ktbrego celem bylo zapewnienie prawidtowe] realizacji zadan
FUS; na dziatanie planowano 3.592.619 tys. zt, wydatkowano 3.577.463 tys. zt (99,6%).

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi srodkami
2.3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

W dniu 1 stycznia 2016 r. stan FUS wyniost (minus) 45.924.320 tys. zt, {j. byt 0 5.602.642 tys. zt
(0 13,9%) gorszy od stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. W planie po zmianach stan FUS
zaplanowano na kwote (minus) 45.972.872 tys. zt, tym samym stan Funduszu byt wyzszy o
48.552 tys. zt (0 0,1%) od zaplanowanego.

A. Stan funduszu na poczatek roku obejmowat;

— Srodki pieniezne — 1.373.511 tys. zt., w pordwnaniu ze stanem z dnia 1 stycznia 2015 r.
nastapit wzrost o 599.755 tys. zt (o 77,5%); w pordwnaniu z planem po zmianach stan
Srodkow byt wyzszy 0 1.126.667 tys. zt (0 456,4%);

— nalezno$ci — 6.483.632 tys. zt, tym samym odnotowano wzrost 0 599.452 tys. zt (0 10,2%), w
poréwnaniu ze stanem osiagnietym w dniu 1 stycznia 2015 r.; w relacji do planu po
zmianach, stan naleznosci byt nizszy o 132.671 tys. zt (0 2,0%); w strukturze naleznosci
znajdowaty sie: nalezno$ci od ptatnikéw netto (sktadki + pochodne) — 3.828.993 tys. zt;
rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen (terminy) — 2.231.142 tys. zl; pozostate
naleznosci — 423.497 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 53.781.463 tys. zI, gtownie z tytulu pozyczek z budzetu panstwa
(45.326.031 tys. zt); w porédwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2015 r., zobowigzania
wzrosty 0 6.801.849 tys. zt (0 14,5%); w poréwnaniu z planem po zmianach stan zobowigzan
byt wyzszy 0 945.444 tys. zt (0 1,8%); struktura zobowigzan byta nastepujaca: zobowigzania
wobec OFE — 100.852 tys. zt; pozyczki z budzetu panstwa — 45.326.031 tys. zt; podatek
dochodowy i sktadka na ubezp. zdrowotne od Swiadczen — 2.576.495 tys. zt; dotacja roku
nastepnego — 2.084.617 tys. zt; rezerwy — 1.020.653 tys. zt; sktadka na ubezpieczenia
spofeczne - 2.379.907 tys. zk pozostate zobowigzania — 292.908 tys. zt.

Stan $rodkéw pienieznych byt wyzszy od planowanego o 456,4% w zwigzku z duzymi wptywami

sktadek odnotowanymi w ostatnich dniach grudnia 2015 r

Naleznosci Funduszu na poczatek 2016 r. byly nizsze od planowanych, co byto konsekwencijg,

nizszych od zakfadanych nalezno$ci od ptatnikéw sktadek w 2015 .

Zwiekszenie zobowigzan Funduszu na poczatek 2016 r., w stosunku do kwoty planowanej,

wynikato gtéwnie ze wzrostu zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2015 r.

B. W dniu 31 grudnia 2016 r. stan funduszu wyniost (minus) 45.321.162 tys. z}, co w poréwnaniu
z planem po zmianach, (minus) 50.054.470 tys. zt, byt wyzszy 0 4.733.308 tys. zt (9,5%).

Stan Funduszu na koniec 2016 r. obejmowat:

— $rodki pienigzne — 1.465.956 tys. zt, wyzsze 0 1.265.956 tys. zt (0 633,0%) niz w planie po
zmianach;

— nalezno$ci — 6.695.227 tys. zt, wyzsze 0 160.233 tys. zt (0 2,5%) do planu po zmianach; w
strukturze nalezno$ci znajdowaty sie: nalezno$ci od ptatnikdéw netto (sktadki + pochodne) —
4.783.119 tys. zt; rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen (terminy) — 1.482.700 tys. z;
pozostate nalezno$ci — 429.408 tys. zt;

— zobowigzania — (minus) 53.482.345 tys. zt, w tym gtdwnie z tytutu pozyczek z budzetu
panstwa — 46.326.031 tys. z}, byly nizsze o 3.307.119 tys. zt (0 5,8%) niz w planie po
zmianach; struktura zobowigzan byta nastepujgca: zobowigzania wobec OFE — 79.095 tys.
zt; pozyczki z budzetu panstwa — 46.326.031 tys. zt; podatek dochodowy i sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen — 2.632.536 tys. zk; dotacja roku nastepnego —
743.478 tys. zt; rezerwy — 928.609 tys. zt; sktadka na ubezpieczenia spoteczne — 2.107.242
tys. zt; pozostate zobowigzania — 665.354 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. byt nizszy od planowanego 0 4.733.308 tys. zt (9,5%) gtéwnie z

powodu otrzymania mniejszej od planowanej pozyczki z budzetu panstwa na pokrycie niedoboru

FUS.
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Stan $rodkdéw pienigznych na koniec roku byt 0 633,0% wyzszy od planowanego w konsekwencji
lepszych niz zaktadano w ustawie wptywéw od ptatnikéw sktadek w ostatnich dniach grudnia
2016 .
Wzrost naleznosci o0 2,5% wobec wielkoSci planowanej wigzat sie ze wzrostem naleznosci od
ptatnikow sktadek, natomiast spadek zobowigzan wynikat z otrzymania mniejszej pozyczki z
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczehn rentowych oraz
chorobowego i wypadkowego?33, W 2016 r. — podobnie jak w latach poprzednich — Zaktad nie
wyodrebnit tych funduszy. Przyczyng byto niespetnienie przestanki ustawowej?, tj. brak
wystarczajacych $rodkéw finansowych, pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na
rachunku FUS2%, pomniejszonego o kwoty niezbedne do zapewnienia wyptat Swiadczen
przypadajacych na pierwszy miesigc kolejnego roku.
Stan $rodkéw na rachunku FUS, z ktérych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, na dzien
31 grudnia 2016 r. wyniost 1.465.956,4 tys. zi?%. Z kolei stan tych $rodkéw, w relacji do
wyptaconych $wiadczen za styczen 2017 r., wynidst 8,6%.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywdw i wydatkow FUS na lata 2018-2022?¥", szacuje
sie dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne?3® (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢2%
56,4 mid zt w 2018 r., 59,8 mld zt w 2019 r., 63,6 mid zt w 2020 r., 68,4 mid zt w 2021 r. oraz 73,3
mid zt w 2022 r. Wptywy FUS, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, majg wzrasta¢ rok rocznie o
9,4-11,1 mid zt, a wydatki 0 12,8-16,0 mid zt.

Przewiduje sie, ze wydolno$¢ Funduszu w latach 2018-2022 bedzie utrzymywata sie na statym
poziomie 75-76%.

(akta kontroli str. 4996-5047)
2.3.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki FUS w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, lokowane bylty w depozyty
bankowe oraz byty pozostawiane na oprocentowanych rachunkach bankowych.

Warto$¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 1.465,6 min zt
$rodkdw na rachunkach bankowych, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 r. = 1.373,2 min z.

W 2016 r. dokonano lokat na kwote 129.856,5 min zt, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki)
dla FUS w kwocie 7,0 min z}, 1. 0 231.323,9 min zt (0 64,0%) mniejsza niz w 2015 r., uzyskujac z
tego tytutu przychod mniejszy o 14,3 min zt (o 67,1%)%0. Przyczyng mniejszej liczby lokat byto
korzystniejsze oprocentowanie na rachunku bankowym, na ktérym pozostawaty wolne Srodki
FUS?, od stawek depozytdw oferowanych przez banki na rynku miedzybankowym.

Ze $rodkéw FUS, stanowiagcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych,
Zaktad w 2016 r. zawart 184 terminowych lokat bankowych, w tym: 139 jednodniowych, 2 —
dwudniowych, 42 — trzydniowych, 1 — czterodniowych.

Art. 55 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jak wyzej — art. 56 ust. 1 pkt 11 2.

Do 31 stycznia 2014 r. kazdy z trzech funduszy posiadat odrebny rachunek bankowy. W zwigzku z nowelizacjg art. 55,
wprowadzong ustawq z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze
$rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, od 1 lutego 2014 r. nie prowadzi si¢ odrebnych rachunkéw
bankowych dla tych funduszy.

Dane wstepne, przed badaniem sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta.

Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, marzec 2017 r.

Réznica wptywow i wydatkéw — wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalnosci Funduszu, w kwotach nominalnych.

Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3 -
optymistycznym. Prognoza uwzglednia stan prawny obowigzujacy na moment zakonczenia budowy modelu prognostycznego —
luty 2017 r.

W 2015 r. dokonano lokat na kwote 361.180,4 min zt, uzyskujac z tego tytutu przychdd (odsetki) w kwocie 21,3 min zt.
Prowadzonym w PKO BP S.A. Oprocentowanie wyniosto: WIBID O/N x wspétczynnik 1,29.
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Kwoty lokat wynosity od 23,0 min zt do 1.000,0 min %2, z oprocentowaniem w skali rocznej od
0,5% do 1,65%. Dokonano lokat na taczng kwote 129.856,5 min zt i uzyskano z tego tytutu
przychody (odsetki) dla FUS w kwocie 7,0 min zt.
W 2016 r. nie wystapity przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat Swiadczen w zwigzku
z dokonywaniem lokat wolnych srodkéw FUS.
W 2016 r. wolne srodki FUS pozostawaty gtéwnie na rachunku bankowym prowadzonym w Banku
PKO BP S.A. Wynikato to z wyzszego oprocentowania $rodkéw pozostawionych na tym rachunku
w stosunku do stawek depozytéw oferowanych w danym dniu przez banki na rynku
migdzybankowym. Zgodnie z produkcyjnym uruchomieniem umowy w grudniu 2015 r.
oprocentowanie rachunku w PKO BP S.A. wynosito: WIBID O/N x wsp6tczynnik 1,29.
Przy lokowaniu wolnych srodkéw FUS przestrzegane byly przepisy prawa?*?® oraz obowigzujace w
tym zakresie wewnetrzne uregulowania?*.

(akta kontroli str. 6174-6261; 6313-6403)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym stanu funduszu i
gospodarowania $rodkami FUS, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Zaktad sprawozdarn Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych za IV kwartat 2016 r.: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-33, Rb-40); o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdar.
(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6313-6332)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie dotyczacym sporzadzania
sprawozdan FUS, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych
Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych.

FEP jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Ze $rodkéw zgromadzonych w FEP finansowano wyptate emerytur pomostowych.
Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodow i kosztow Funduszu Emerytur
Pomostowych oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie
wolnymi Srodkami FEP; monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidtowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w
zakresie operacji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. przychody (przypis) FEP wyniosty 488.543 tys. zt (94,2%), a
wydatki (koszty) 520.352 tys. zt (91,6%).

Dotacja z budzetu panstwa stanowita 51,1% przychodéw FEP.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.

242 Srednia kwota lokaty: w I kw.—753,7 min zt, Il kw. — 716,9 min zt, Il kw. — 763,2 min zt i [V kw. — 598,8 min zt.

243 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki
finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw FUS (Dz. U. z 2014r. poz. 156).

244 Zasady zarzadzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakfadu” — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z
dnia 29 kwietnia 2015 r.
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Stwierdzono, ze koszty FEP zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng
ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym kosztow.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2016 r. sporzadzone przez Zaktad oraz
sprawozdania kwartalne. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw, wydatkow, a takze stanu Funduszu na
31 grudnia 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Wyniki kontroli
1. Przychody funduszu

W 2016 r. fundusz osiagnat przychody w wysoko$ci 488.543 tys. zt, tj. 94,2% zaplanowanej kwoty
i 206,8% przychodow osiggnigtych w 2015 r. (236.216 tys. zt). Ztozyly sie na nie (wskaznik
wykonania planu i wykonania w 2015 r. w nawiasach): dotacja z budzetu panstwa — 249.551 tys.
zt (89,3%, 2015 r. — nie udzielono dotacji); wptywy ze sktadek (przypis) — 236.800 tys. zt (99,6% i
102,4%); pozostate przychody (przypis) - 2.112 tys. zt (161,5% i 60,9%)*% pozostate
zwiekszenia?*6 — 80 tys. zt (2016 r. - nie planowane, 5,3%).

Z powyzszych danych wynika, ze przychody funduszu byly nizsze o 5,8% od zaplanowanych, a
ich gtownym zrodtem byta dotacja z budzetu panstwa. FEP w 2016 r. wymagat wsparcia z
budzetu panstwa z uwagi na wyzsze wydatki na emerytury niz uzyskiwane witasne przychody
funduszu. Dotacja wyniosta 249 551 tys. zt i byta nizsza od zaplanowanej (0 30.000 tys. z4).

Wplywy ze sktadek (przypis) wyniosty 236.800 tys. zt (99,6% planu) i w poréwnaniu do 2015 r.
byly wyzsze 0 2,4%.

Pozostate przychody funduszu bylty wyzsze od planowanych o 61,5%. Na odchylenie to miat
gtéwnie wptyw wzrost odsetek od naleznosci z tytutu sktadek, wyzsze od zaplanowanych
przychody z tytutu oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych oraz wigkszy od
planowanego zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen.

Pozostate zwigkszenia w 2016 r. uksztattowaty sie na poziomie 80 tys.zt iobejmowaty
rozwigzane rezerwy na Swiadczenia oraz rozwigzane odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci z
tytutu sktadek. Pozycja ta nie zostata ujeta w planie finansowym, gdyz szacowanie rezerw
odbywa sie raz w roku (na dzien 31 grudnia) i w momencie konstruowania planu na nastepny rok
nie bylo podstaw do zaplanowania rozwigzania rezerw.

Naleznosci®” FEP na koniec 2016 r. wyniosty 4.174 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie: naleznosci z
tytutu sktadek (netto) — 3.123 tys. zk; nalezno$ci z tytutu niezaptaconych odsetek od sktadek
(netto) — 505 tys. zt; rozrachunkoéw z tytutu wyptaconych $wiadczen nastepnego miesigca — 505
tys. zt; pozostatych naleznosci — 41 tys. zt.

Nalezno$ci funduszu na koniec 2016 r. byly 0 4.012 tys. zt nizsze od planu, gtéwnie z powodu
mniejszej od zaktadanych w ustawie budzetowej naleznosci od pfatnikow sktadek, jak réwniez
nizszych od zaktadanych rozrachunkéw z tytutu wyptaconych $wiadczen. W 2016 r. nalezno$ci
przeterminowane nie wystapity. Réwniez nie wystapity przypadki przedawnienia si¢ naleznosci.
Zakfad prowadzit przewidziane prawem dziatania egzekucyjne, w wyniku ktérych uzyskat kwote
308 tys. zt. ZUS w 2016 r. zawart uktady ratalne na kwote 1.873 tys. zt oraz dokonat odroczenia
terminu ptatno$ci skfadek na kwote 539 tys. zt. Z tytutu udzielonych ulg w sptacie naleznosci

245 Zlozyly sie na nie gtdwnie odsetki od naleznosci z tytutu sktadek — 1.179 tys. zt, oprocentowanie $rodkéw na rachunkach
bankowych — 403 tys. zt oraz nienaleznie pobrane $wiadczenia — 345 tys. z4.

246 Obejmujg rozwigzane rezerwy na Swiadczenia oraz rozwigzane odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci z tytutu sktadek.

247 Szczegbtowy opis ustalen kontroli odnosnie realizacji dochoddw, w tym nalezno$ci z tytutu sktadek, efektywno$ci dziatan
podejmowanych w celu ich odzyskania, przedawnieri i umorzen naleznych skiadek, przedstawiony zostat w czesci ustalen
dotyczacych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — pkt 3 Wykonanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych, ppkt
3.1. Realizacja dochoddw.
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sktadek na ubezpieczenia spoteczne uzyskano nastepujace przychody: 2.103 tys. zt — rozlozenie
na raty; 570 tys. zt — odroczenia ptatno$ci.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania planu
przychoddw FEP, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

W 2016 r. koszty funduszu wyniosty 520.352 tys. z, tj. 91,6% zaplanowanej kwoty i 129,4%
wykonania w 2015 r. (402.017 tys. zt). Gtdwna pozycjg byly transfery na rzecz ludno$ci — 517.073
tys. zt (91,6% planu), z tego emerytury pomostowe — 517.042 tys. zt (91,6% planu) i pozostate
Swiadczenia — 31 tys. zt (30,7% planu). Nizsze wykonanie wydatkéw na emerytury pomostowe w
2016 r. (0 8,4 % planu) zwigzane bylo z mniejszym niz zaktadano przyrostem liczby oraz
przecietnej wysokosci Swiadczen. Natomiast nizsze wykonanie pozostatych Swiadczen, czyli
odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie 0 69,3% od planu zwigzane
byto ze spadkiem wyptaty odsetek w 2016 r. w stosunku do 2015 .
Pozostate koszty stanowit odpis na dziatalno$¢ ZUS (panstwowej osoby prawnej) w kwocie 2.627
tys. zt (100% wielko$ci planowane;j).
Pozostate zmniejszenia wyniosty 652 tys. zt (59,9% planu)®8 i obejmowaty gtéwnie odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci z tytutu odsetek od sktadek. Na etapie konstruowania planu nie
bylo mozliwe okreslenie skali tego zjawiska.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci

Planujagc wydatki FEP w uktadzie zadaniowym wyrozniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie
spoteczne | wspieranie rodziny zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne.

Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowano 519.701 tys. zt z planowanych
w ustawie budzetowej 567.290 tys. zt (91,6%). Jego celami byto zapewnienie $rodkéw dla oséb
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia
spotecznego oraz zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczent emerytalno-rentowych przez
osoby zamieszkatle w panstwach, kiore majg skoordynowane systemy zabezpieczenia
spotecznego z polskim systemem.

Zatozono, iz cele zadania 13.2. zostang osiagniete przez nastepujace dziatania przypisane do
podzadania 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego:

— 13.21.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego,
ktdrego celem byta realizacja $wiadczen emerytalnych; na dziatanie planowano 564.562 tys.
zt, wydatkowano 517.042 tys. zt (91,6% planu);

— 13.2.1.3. Pozostate $wiadczenia, ktorego celem byta realizacja odsetek naleznych w wyniku
wyptaty Swiadczen z opoznieniem; na dziatanie planowano 101 tys. zt, wydatkowano 31 tys.
zt (30,7%);

— 13.21.8. Obstuga realizacji swiadczen spofecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego, ktorego celem byto zapewnienie prawidtowej realizacji zadan
FEP; wydatkowano 100% planowanej kwoty tj. 2.627 tys. zt.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi srodkami
2.3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

A. Na stan Funduszu, ktéry w dniu 1 stycznia 2016 r. wyniést 58.172 tys. zt (123,9% kwoty
planowanej), ztozyly sie:
—  $rodki pieniezne — 64.796 tys. zt, wyzsze 0 12.192 tys. zt od kwoty planowanej (0 23,2%);

248 Obejmowaty gtéwnie odpisy aktualizujace warto$¢ nalezno$ci z tytutu odsetek od sktadek w kwocie 563 tys. zt oraz zmniejszenia
funduszu z tytutu optaty prolongacyjnej w kwocie 83 tys. zt.
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—  ulokowane $rodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);

—  nalezno$ci — 5.712 tys. z, nizsze o 1.319 tys. zt (o 18,8%); w strukturze naleznosci
znajdowaly sie: naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.873 tys. zt naleznosci z tytutu
niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 719 tys. zt; rozrachunki z tytutu wyptaconych
$wiadczen nastepnego miesigca — 1.097 tys. zt; pozostate naleznosci — 23 tys. z;

—  zobowigzania (minus) — 12.335 tys. z}, nizsze 0 356 tys. zt (0 2,8%); struktura zobowigzan
byta nastepujgca: wptywy do wyjasnienia — 33 tys. zt; podatek dochodowy i skiadka na
ubezp. zdrowotne od Swiadczen — 6.444 tys. zt, rezerwy — 2.080 tys. zt; rozrachunki z tytutu
nierozliczonych wptat sktadek — 3.643 tys. zt; pozostate zobowigzania — 135 tys. zt.

Stan Funduszu na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 23,9% co bylo konsekwencjg

lepszej niz zaktadano sytuacji finansowej funduszu w 2015 r.

Nalezno$ci Funduszu na poczatek 2016 r. byty o 18,8% nizsze od planu, gtéwnie z powodu

nizszej kwoty naleznosci od ptatnikow skfadek.

Zobowigzania byty 0 2,8% nizsze od planowanych, ze wzgledu na mniejsze zobowigzania z tytutu

podatku dochodowego i sktadki zdrowotnej od Swiadczen.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2016 r. wyniost 26.363 tys. zt. W stosunku do kwoty
zaplanowanej (minus 2.722 tys. zt) byt wyzszy 0 29.085 tys. zt (0 1068,5%). Na kwote te ztozyly
sie:

—  $rodki pieniezne — 36.385 tys. zt, wyzsze 0 31.385 tys. zt (0 627,7%);

—  ulokowane srodki finansowe — 0 tys. zt (zgodnie z planem);

— nalezno$ci — 4.174 tys. zt, nizsze o 4.012 tys. zt (0 49,0%); w strukturze naleznosci
znajdowaty sig: naleznosci z tytutu sktadek (netto) — 3.123 tys. zk; naleznosci z tytutu
niezaptaconych odsetek od sktadek (netto) — 505 tys. zt; rozrachunki z tytutu wyptaconych
Swiadczen nastepnego miesigca — 505 tys. zt; pozostate naleznosci — 41 tys. zt;

—  zobowigzania (minus) — 14.196 tys. zt, nizsze o 1.712 tys. zt (o 10,8%); struktura
zobowigzan byta nastepujaca: nadpfaty z tytutu skladek — 3.813 tys. zt wplywy do
rozliczenia i wyjasnienia — 7 tys. zt; rozrachunki z tytutu sum do wyjasnienia — 4 tys. z;
rozrachunki z tytutu podatku dochodowego od $wiadczen — 4.020 tys. zt; rozrachunki z
tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — 4.337 tys. zk rezerwy — 2.014 tys. zt.

W relacji do stanu na poczatek roku, stan funduszu zmniejszyt si¢ 0 31.809 tys. zt (0 54,7%).

Wyzszy niz planowano stan Funduszu na koniec 2016 r. (0 29.085 tys. z) oraz $rodkéw
pienieznych (0 31.385 tys. zt) byt konsekwencjg wyzszego od zaktadanego stanu funduszu na
poczatek roku o 11.228 tys. zt, nizszych o0 30.169 tys. zt przychodéw funduszu oraz nizszych od
planowanych kosztéw (o 48.026 tys. z1).

Nalezno$ci Funduszu na koniec 2016 r. byly 0 4.012 tys. zt nizsze od planu, gtéwnie z powodu
mniejszej od zaktadanych w ustawie budzetowej naleznosci od pfatnikéw sktadek, jak rowniez
nizszych od zaktadanych rozrachunkdw z tytutu wyptaconych $wiadczen.

Zobowigzania na koniec roku byly o 1.712 tys. zt nizsze od planowanych, na co ztozyla si¢
niewykorzystana zaliczkowa dotacja z roku nastepnego na wyptate Swiadczen pierwszych
termindw stycznia 2017 r. oraz mniejsze od zatozonych w planie zobowigzania z tytutu podatkdw i
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wptywow i wydatkow FEP na lata 2018-2022%, szacuje
sie dalszy wzrost deficytu Funduszu. Saldo roczne?? (ujemne ) wedtug prognoz ma wynie$¢%
561 min ztw 2018 r., 762 min zt w 2019 r., 928 min zt w 2020 r., 1.041 min zt w 2021 r. oraz 1.090
min ztw 2022 r.

Wplywy sktadowe FEP majg wzrosna¢ z 265 min zt w 2018 r. do 336 min zt w 2022 r. (0 26,8%),
natomiast wydatki z 827 min zt w 2018 t. do 1.426 min zt (0 72,4%).

249 Opracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, marzec 2017 r.

250 Réznica wptywdw i wydatkdw — wynik finansowy wytgcznie z rocznej dziatalno$ci Funduszu, w kwotach nominalnych.

251 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym i nr 3 —
optymistycznym.
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(akta kontroli str. 4996-5047)
2.3.2. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Warto$¢ nominalna aktywéw FEP na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 36,4 min zt $rodkow na
rachunkach bankowych.

Warto$¢ nominalna portfela aktywow na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 64,8 min zt (wedtug
wyceny — 64,9 min zt), w tym: Srodki finansowe na rachunkach bankowych — 24,8 min z,
depozyty bankowe — 40,0 min zt (wg wyceny — 40,1 min z1).

W 2016 r. warto$¢ nominalna aktywéw Funduszu zmniejszyta sie 0 28,4 min zt (0 43,8%).

Z uwagi na fakt, ze wydatki z FEP w 2016 roku byty wieksze niz przychody, stan aktywow FEP na
koniec 2016 r. ulegt zmniejszeniu w poréwnaniu ze stanem $rodkow na koniec 2015 .

W grudniu 2015 roku nastapito produkcyjne uruchomienie umowy z Bankiem PKO BP S.A. z
oprocentowaniem rachunku: WIBID O/N x wspétczynnik 1,29. W zwigzku z powyzszym
oprocentowanie rachunku prowadzonego w PKO BP S.A. przewyzszalo oprocentowanie
oferowanie przez banki dla lokat O/N na rynku miedzybankowym, co powodowato iz $rodki FEP
pozostawaty na rachunku w PKO BP S.A.

Lokaty

Wolne $rodki FEP w 2016 r., analogicznie jak w latach poprzednich, lokowane byty w depozyty
bankowe oraz byly pozostawiane na oprocentowanych rachunkach bankowych.

Ze $rodkéw FEP, Zaktad w 2016 r. zawart 12 terminowych lokat bankowych, z tego: 6
jednodniowych, 1 — dwudniowe, 5— trzydniowych.

Kwoty lokat wynosity od 12,1 min zt do 47,6 min z?52, z oprocentowaniem w skali rocznej od
0,95% do 1,48%. Dokonano lokat na taczng kwote 279,9 min z}, uzyskujac przychody z odsetek
dla FEP w kwocie 0,02 min zt. Dla poréwnania, w 2015 r. zawarto 254 lokaty na kwote 6.399,0
min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 2,1 min zt.

Zaktad dokonujac lokowania wolnych Srodkéw FEP dotrzymat obowigzujacych w tym zakresie
regulacji ustawowych253 oraz wewnetrznych uregulowan ZUS#,

(akta kontroli str. 6174-6261; 6313-6403)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym stanu funduszu i
gospodarowania $rodkami FEP, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W zwigzku ze stale rosnacq liczbg wyptacanych $wiadczen, poczawszy od 2013 r., wplywy z
tytutu sktadek do FEP nie pokrywajg poniesionych wydatkéw. W 2016 r. FEP po raz pierwszy
zostat zasilony dotacjg z budzetu panstwa. Z uwagi na prognozowane zwigkszenie liczby
wyptacanych emerytur deficyt roczny FEP w latach nastepnych bedzie si¢ pogtebiat, w
konsekwencji bedzie zachodzita konieczno$¢ uzupetniania jego $rodkéw dotacjg z budzetu
panstwa.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania przez Zakiad sprawozdan Funduszu Emerytur
Pomostowych za IV kwartat 2016 r.: z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu
celowego (Rb-33, Rb-40); o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);
0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

252 Srednia kwota lokaty: w | kw. — 29,1 min zt, Il kw. — 14,4 min zt, Il kw. = 0§ IV kw. — 30,5 min zt.

253 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 664). Art. 34 ust. 1 stanowi, ze: Wolne
Srodki FEP moga by¢ lokowane jedynie na lokatach bankowych, w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
oraz w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 157 oraz ze zm. wynikajgcq z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektdrych innych ustaw — Dz. U. z 2015 r. poz. 73), chyba ze Rada Ministréw,
na wniosek Prezesa ZUS, zezwoli na ulokowanie Srodkdw w inny sposob. Art. 34 pkt 2 wskazuje natomiast ze w zakresie
lokowania $rodkéw FEP stosuje sie odpowiednio zasady lokowania srodkéw FUS, o ktérych mowa w art. 56 ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych.

254 Zasady zarzadzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakfadu” — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z
dnia 29 kwietnia 2015 r.
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Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdar.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6313-6332)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie sporzadzania sprawozdan FEP, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2016 r.
Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2016 r. planu finansowego Funduszu Rezerwy
Demograficzne;j.

Gtéwnym celem utworzenia FRD byto zwiekszenie bezpieczenstwa wyptacalnosci $wiadczen z
ubezpieczenia emerytalnego. Fundusz petni role funduszu rezerwowego dla funduszu
emerytalnego wyodrebnionego w FUS. FRD posiada osobowo$¢ prawna. Organem Funduszu
jest Zakfad, a Prezes ZUS kieruje jego dziatalnoscia.

Zakres kontroli obejmowat. wykonanie planu przychoddéw i kosztow Funduszu Rezerwy
Demograficznej oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie
wolnymi $rodkami FRD; monitorowanie przebiegu wykonania planu; prawidlowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w
zakresie operaciji finansowych.

Zrealizowane w 2016 r. przychody FRD wyniosty 2.325.904 tys. zt (108,8%), a koszty 1.307 tys. zt
(56,8%).
Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2016 r. planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficzne;.

PowyZzszg oceng uzasadnia prawidtowa realizacja planu finansowego.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania kwartalne za 2016 r. Zostaty one sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w spos6b racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz przychoddw, wydatkdw, a takze stanu funduszu na 31
grudnia 2016 r. Sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Wyniki kontroli
1. Przychody funduszu

W 2016 r. fundusz osiagnat przychody w wysokos$ci 2.325.904 tys. zt, tj. 108,8% zaplanowanej
kwoty i 107,4% przychodéw osiggnietych w 2015 r. (2.166.604 tys. zt). Ztozyly sie na nie
(wskaznik wykonania planu i wykonania w 2015 r. w nawiasach): wptywy ze sktadek — 1.764.517
tys. zt (101,3% i 106,9%); wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 18.450 tys. zt (22,0% i
105,8%)%5:; pozostate przychody?% — 542.937 tys. zt (174,1% i 108,7%).

Z powyzszych danych wynika, ze przychody Funduszu byly wyzsze o 8,8% od zaplanowanych
oraz o 7,4% wyzsze od przychodéw osiagnietych w 2015 .

Najwiekszg pozycje stanowity przychody pochodzace z czedci sktadki na ubezpieczenie
emerytalne?7, ktore wyniosty 101,3% kwoty planowanej — wzrost ten byt bezposrednim wynikiem
uzyskania wyzszej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne.

255 Kwota przekazanych do FRD Srodkéw z tego tytutu byta w 2016 r. nizsza 0 65.526 tys. zt od planowanej i o 1.016 tys. zt wyzsza
od kwoty przekazanej w 2015 .
256 Na ktore sktadajg sie wptywy z dywidend (w kwocie 94.771 tys. zt), pozostate odsetki (398.917 tys. zt) oraz rézne dochody

(49.249 tys. ).

257 (,35% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne.
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Wyzsze pozostate przychody zostaly osiagniete w wyniku skutecznej realizacji przez Zaktad
strategii zarzadzania aktywami FRD.
Srodki z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa wyniosty o 65.526 tys. zt mniej niz zaktadano w
ustawie budzetowe;.
Naleznosci funduszu na koniec 2016 r. wyniosty 25.035 tys. zt i byty wynikiem réznicy pomiedzy
memoriatowym ujeciem skiadki naleznej FRD za grudzien 2016 r., a zaliczkg na sktadke
przekazang przez FUS w grudniu tego roku.

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

Ustalone W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w zakresie dotyczacym wykonania planu
nieprawidfowosci i przychoddw FRD, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
uwagi

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu kosztéw funduszu

Opis stanu W 2016 r. koszty Funduszu wyniosty 1.307 tys. zt, tj. 56,8% zaplanowanej kwoty i 0,2%
faktycznego wykonania w 2015 . (529.307 tys. zt).
Niski poziom wykonania wydatkow biezacych wnikat z mniejszego niz zaktadano wolumenu
transakciji na akcjach i ponoszonych z tego tytutu prowizji maklerskich.
Gtéwng pozycje kosztow stanowity optaty na rzecz biur maklerskich, KDPW28 | NBP2° oraz
audytora zewnetrznego. FRD nie jest obcigzany kosztami ponoszonymi przez ZUS z tytutu
administrowania funduszem, jako osobg prawna.
Zmniejszenia funduszu dokonuje sie w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego FUS
wynikajacego z przyczyn demograficznych260, W 2016 r. nie dokonywano zmniejszenia funduszu
z tego tytutu.
(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)
2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci
W dniu 3 lutego 2014 r. otwarte fundusze emerytalne, wykonujgc art. 23 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkdw zgromadzonych w
OFE, przekazaty do ZUS 51,5% posiadanych aktywdw, o tgcznej wartosci 153.151.226 tys. 261,
W tym samym dniu ZUS przekazat do FRD $rodki pieniezne w kwocie 1.862.244 tys. zt oraz
papiery warto$ciowe gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa o wartosci 17.205.416
tys. zt.
W 2016 r. FRD byt posiadaczem dwéch serii obligacji KFD%2  pochodzacych z aktywéw
przekazanych przez OFE. Byly to obligacje o terminach zapadalnosci przypadajacych w latach
2018 oraz 2022. Warto$¢ aktywdw pochodzacych z OFE na 31 grudnia 2016 r. wyniosta
12.910.967 tys. zt i byta analogiczna jak na koniec 2015 r. Wplywy odsetek z kuponéw, ktdre
wyniosty 717.974 tys. zt, w catosci zostaly przekazane na przychody Funduszu Emerytalnego
FUS.
(akta kontroli str. 6174-6261; 6333-6403)

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi srodkami
2.3.1. Stan funduszu na poczatek i koniec roku

A. Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2016 r. wynosit 19.464.297 tys. zt (98,1% planowanej kwoty
oraz 109,2% stanu w dniu 1 stycznia 2015 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania w
2015 r. w nawiasach):

— $rodki pieniezne — 9 tys. zt (450% i 450%);
— ulokowane $rodki finansowe — 19.442.410 tys. zt (98,2% i 109,2%);
— nalezno$ci — 21.878 tys. zt (79,4% i 104,7%);

2
2
2
2
2

133

8 Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych.

9 Narodowy Bank Polski.

0 Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o s.u.s.

1 Wedtug wyceny dokonanej przez OFE na 31 stycznia 2014 r.
2 Obligacje drogowe KFD serii: IPS1018, IPS1022.
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— zobowigzania (minus) — nie wystapity.

Stan srodkow pienieznych na poczatek roku byt wyzszy od planowanego o 7 tys. zt.

Mniejsze od planowanych naleznosci na poczatek roku wynikaly z pobrania w grudniu 2015 r.
wiekszej niz planowano zaliczki z tytulu przekazania cze$ci sktadek z ubezpieczenia
emerytalnego do FRD.

B. Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2016 r. wynosit 21.788.894 tys. zt (99,2% zaplanowanej
kwoty oraz 111,9% stanu w dniu 31 grudnia 2015 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i
wykonania w 2015 r. w nawiasach):

— $rodki pieniezne - 7 tys. zt (350% i 77,8%);
— ulokowane s$rodki finansowe — 21.763.937 tys. zt (99,2% i 111,9%);
— nalezno$ci— 25.035 tys. zt (86,2% i 114,4%)%53;

— zobowigzania — 85 tys. zt (zobowigzan nie planowano na 2016 r., nie wystapity w 2015 r.),
wynikajg z faktur wystawionych przez PKO BP S.A. i PEKAO S.A. za ustugi powiernicze na
rzecz Funduszu, z terminem ptatnosci przypadajacym w styczniu 2017 .

(akta kontroli str. 5696-5841; 6136-6173; 6174-6261; 6262-6291;6313-6332)

2.3.2. Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2016 roku FRD lokowat wolne $rodki w obligacje Skarbu Paristwa w akcje spétek notowanych
na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA, w depozyty bankowe oraz w obligacje
emitowane przez spotki publiczne. Zarzadzanie portfelem aktywéw FRD dokonywane byto w
sposob maksymalnie bezpieczny, przy zachowaniu rentownosci zainwestowanych $rodkéw.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzieh 31 grudnia 2016 r. wyniosta 21.593,1 min zt (wedtug
wyceny — 21.764,0 min z}), w tym: bony, obligacje i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa —
warto$¢ nominalna 17.047,1 min zt (wg wyceny — 17.165,9 min zt); depozytu bankowe i bankowe
papiery wartosciowe — wartos¢ nominalna 1.612,2 min zt (wg wyceny — 1.613,9 min zi); akcje
zdematerializowane - 2.933,8 min zt; obligacje emitowane przez spotki publiczne? — 50,0 min zt
(wedtug wyceny — 50,4 min zt); $rodki na rachunkach FRD w bankach — 0,007 min zt.

Warto$¢ nominalna aktywow FRD na dzieh 31 grudnia 2015 r. wyniosta 19.075,2 min zt (wedtug
wyceny — 19.442,4 min zt), w tym: bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa —
warto$¢ nominalna 15.207,9 min zt (wg wyceny — 15.571,9 min zt); depozyty bankowe i bankowe
papiery wartosciowe — warto$¢ nominalna 1.201,1 min zt (wg wyceny — 1.203,7 min zt); akcje
zdematerializowane — 2.566,2 min zt; obligacje emitowane przez spdtki publiczne2s5 — 100,0 min
zt (wedtug wyceny — 100,6 min zt); Srodki na rachunkach FRD w bankach — 0,009 min zt.

Udziat aktywéw w portfelu FRD na koniec 2016 r. byt nastepujacy (w nawiasach podano udziat w
2015 r.): obligacje skarbowe — 78,9% (80,1%); akcje — 13,5% (13,2%); depozyty bankowe — 7,4%
(6,2%); obligacje korporacyjne - 0,2% (0,5%).

W ramach $rodkow FRD, Zaktad w 2016 r. zawart umowy na 351 terminowych lokat bankowych.
Z ogdlnej ich liczby, najwiecej byto jednodniowych (237) i trzydniowych (60). Kwoty lokat wynosity
od 1,1 min zt do 500,0 min zi%6, z oprocentowaniem w skali rocznej od 0,20% do 1,72%.
Dokonano lokat na faczng kwote 107.263,2 min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 22,1
min zt. Dla poréwnania nalezy poda¢, ze w 2015 r. zawarto 274 terminowych lokat bankowych na
kwote 39.309,7 min zt, uzyskujac przychody z odsetek w kwocie 7 min zt.

Stopa zwrotu z inwestycji z catego portfela aktywéw Funduszu wyniosta w 2016 r. 2,62%, w tym:
z portfela akcji — 12,28%, a pozostatych aktywéw — 1,32%. Dla poréwnania nalezy podac, ze w
2015 r. wynosita (minus) 0,12%, w tym z portfela akcji (minus) 13,12%, a pozostatych aktywow —
2,06%.

2

D

3 Sg wynikiem rdznicy pomiedzy memoriatowym ujeciem sktadki naleznej FRD za grudzien 2016 r., a zaliczkg na skiadke
przekazang przez FUS w grudniu tego roku.

4 Obligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. z.2016 r., poz. 1639 ze zm.).

5 Obligacje w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych

do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382, ze zm.).

Srednia kwota lokaty w 2016 r.: | kw. — 298,1 min zt, Il kw. — 357,1 min zt, Il kw. — 293,9 min zt, IV kw. — 272,5 min zt.
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Stopa zwrotu wypracowana w 2016 r. z akcyjnej czesci portfela FRD wyniosta 12,28% i byta
wyzsza od stopy wypracowanej w roku poprzednim o 25,4 pkt procentowego.

Stopa zwrotu z cato$ci zarzadzanych przez FRD aktywéw w 2016 r. wyniosta 2,62%.
Zaktad dokonujac lokowania wolnych $rodkéw FRD przestrzegat obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow prawa?’ oraz wewnetrznych uregulowan ZUS 28,

(akta kontroli str. 6174-6261; 6292-6312; 6313-6403)
W dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie dotyczacym stanu funduszu i
gospodarowania $rodkami FRD, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania
Sprawozdania za IV kw. 2016 r. o stanie nalezno$ci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z, Rb-UZ,
Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazujg obraz nalezno$ci i zobowigzan, wynikajacych z
ewidenciji ksiegowej na dzieh sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zakiad przekazat w obowigzujacym terminie2®.
Zaktad nie dokonywat korekty powyzszych sprawozdan.

(akta kontroli str. 6136-6173; 6292-6312; 6313-6332)
W dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie sporzadzania sprawozdan FRD, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2® wnosi o:
1. Kontynuowanie dziatan skutkujgcych zmniejszeniem:
o  kwot przedawnier naleznosci;
o liczby dtuznikéw i kwot przez nich pobranych z tytutu nienaleznie uzyskanych $wiadczen
finansowanych z FUS i z budzetu panstwa.
2. Podjecie skutecznych dziatarh w celu podniesienia jako$ci orzeczen wydawanych przez lekarzy
orzecznikéw ZUS.
VIIl. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezerr do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

27 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz rozporzadzenie MPiPS z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania
$rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 152).

%8  7asady zarzadzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakiadu” — wprowadzone zarzadzeniem Nr 30 Prezesa ZUS z
dnia 29 kwietnia 2015 r.

269 QOkreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych.

210 Dz, U z 2017 r. poz. 524.
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Warszawa, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Kontrolerzy:
Tomasz Biczyk

Doradca ekonomiczny
Stanistaw Chrzanowski
Specjalista k.p.
Marcin Grabowski
Specjalista k.p.
Monika Koziet
Specjalista k.p.
Jarostaw Odachowski
Gt. specjalista k.p.
Jacek Rupert

Gt. specjalista k.p.

Dyrektor
Departamentu Pracy
Spraw Spotecznych i Rodziny

Jacek Szczerbinski
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