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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2016 r. Wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Bozena Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/15/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/16/2017 z dnia
9 stycznia 2017 r.

Sonia Kubica, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/17/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

(akta kontroli t. 1, str. 1-6)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zwany dalej PFRON lub
Fundusz), al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa.

Pan Robert Kwiatkowski, Prezes Zarzadu PFRON, od 27 kwietnia 2016 r. W okresie od
6 maca 2014 r. do 14 stycznia 2016 r. funkcje te petnita Pani Teresa Hernik. W okresie od
15 stycznia do 27 kwietnia 2016 r. Pani Teresa Hernik byta p.o. Prezesa Zarzadu PFRON.

(akta kontroli t. 1, str. 7)

Il. Wprowadzenie

W 2016 r. PFRON byt panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowosé
prawng’.

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2016 r. W ramach tego planu realizowane byty
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, spotecznej oraz zatrudniania 0sdb
niepetnosprawnych.

Zakres kontroli obejmowat:

wykonanie planu przychodéw i wydatkow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi $rodkami funduszu celowego,

prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych za 2016 r. w zakresie operacji
gospodarczych dotyczacych funduszu,

prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Zrealizowane w 2016 r. przychody wyniosty 4.704.890,9 tys. z, a wydatki
4.720.279,7 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich stanowity 15,8% przychodow
Funduszu.

1

Zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046, ze zm.), zwanej dalej: ustawq
o rehabilitacji.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie planu finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2016 r.

W wyniku kontroli 16,3% wydatkéw Funduszu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Wydatki zostaty poniesione na
realizacie zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $rodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PFRON w ukfadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania za IV kwartat
2016 r. z wykonania planu finansowego PFRON oraz w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na
stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace przychodéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byly nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychodéw, wydatkéw oraz kosztéw, a takze
naleznosci i zobowigzan oraz stanu Funduszu na dzien 31 grudnia 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymo.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia i nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene
realizacji planu finansowego PFRON i polegaty na: utworzeniu z opdznieniem odpisow
aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON (w jednym
przypadku sposrod 13 badanych); niewtasciwej kontroli merytorycznej trzech dowodow
ksiegowych (sposréd 113 objetych badaniem); niepetnej realizacji jednego wniosku
pokontrolnego NIK, sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
w roku ubiegtym®.

NIK zwraca uwage na niski wskaznik wyegzekwowanych nalezno$ci dochodzonych w trybie
cywilnym (1,2%) oraz brak zintegrowanego systemu informatycznego do obstugi windykacji
naleznoci z tytutlu dofinansowan do wynagrodzer pracownikdw niepetnosprawnych
i refundacji sktadek ZUS, ktéry umozliwiatby rejestracje i windykacje na kazdym etapie
postepowania windykacyjnego oraz przeptyw informacji miedzy departamentami
zajmujacymi sie windykacjg, rozliczaniem i ksiggowaniem tych naleznosci.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 22 kwietnia 2016 r. w zakresie wykonania planu finansowego PFRON w
2015, (Znak: KPS.410.001.06.2016).
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego PFRON
1. Przychody funduszu

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
20167, ujeto przychody w kwocie 4.618.558 tys. z}, tj. 0 33.839 tys. zt (0,7%) wyzszej niz
w 2015 r. Zrealizowane przychody wyniosty 4.704.890,9 tys. zt i byty wyzsze 0 1,9% od
kwoty planowanej. Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z obowigzkowych wptat
pracodawcow® (3.742.192,8 tys. zl), ktore byly o 93.812,8 tys. zI, tj. 2,6% wyZzsze od
wielkosci planowanej i stanowity 79,5% przychodéw ogétem; dotacji celowej z budzetu
panstwa w kwocie 742.357,9 tys. zt; zalegtych obowigzkowych wptat na PFRON
(148.853,0 tys. zt).
Dotacje z budzetu panstwa ibudzetu Srodkoéw europejskich wyniosty 742.510,5 tys. zt
i stanowity 15,8% przychodéw Funduszu.
Wzrost przychodow wynikat gtownie z obowigzkowych wptat wigekszej liczby pracodawcow
niz w roku ubiegtym?.
W 2016 r. poziom finansowania $rodkami pochodzacymi z dotacji byt wyzszy o 0,1% niz
w 2015 r. Wynikato to z przekazania PFRON dotacji celowej w kwocie 27,7 tys. zt na
finasowanie projektu z udziatem $rodkéw UE, niezaplanowanej w ustawie budzetowe.
(akta kontroli t. 3, str. 137-138, 146-150)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, naleznosci Funduszu wyniosty 848.594,3 tys. z.
Dotyczyly one gtéwnie obowigzkowych wpfat pracodawcéw, ktére  wyniosty
478.027,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze
0 31.517,6 tys. z, tj. 0 3,9%. Na pozostate naleznosci w kwocie 370.567,2 tys. zt sktadaty
sie gtéwnie dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, udzielone
pozyczki zaktadom pracy chronionej, spotdzielniom inwalidzkim i osobom fizycznym
w ramach programéw celowych, nierozliczone dotacje i Srodki z zaktadowych funduszy
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych oraz odsetki.

(akta kontroli t. 3, str. 137-145, 151-152, t. 4, str. 336-466, t. 7, str. 141, 180)
ZalegtoSci z tytulu obowigzkowych wptat na PFRON na koniec 2016 r. wyniosty
443.275,5 tys. zt10 i byly nizsze 0 29.006,6 tys. zt (6,1%) od stanu na koniec 2015 r., w tym
postepowaniem egzekucyjnym objeto zalegtosci na kwote 175.587,7 tys. zt, postepowaniem
upadtosciowym zalegtosci na kwote 167.077,1 tys. zl, postepowaniem upominawczym
zalegtosci na kwote 81.915,2 tys. zt. W wyniku dziatarh windykacyjnych w 2016 r. z tytutu
wplat obowigzkowych odzyskano 57.709,4 tys. zt, co stanowito 32,8% kwoty objete;
egzekucja. Przyczyng niewyegzekwowania pozostatych naleznoéci byto gtéwnie umarzanie
postepowan przez organy egzekucyjne z powodu braku majagtku diuznikow lub gdy
stwierdzono, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot przekraczajacych
koszty postepowania egzekucyjnego. Na podstawie art. 115 i 116 ustawy z dnia Ordynacja
podatkowa'' PFRON wydat 366 decyzji ustalajacych odpowiedzialnos¢ osob trzecich na
kwote 28.715,1 tys. zt, w zwigzku z brakiem mozliwo$ci prowadzenia egzekucji z majatku
spotek. W celu ustalenia naleznych wptat na PFRON w 2016 r. PFRON wydat 1.412 decyz;ji
okreslajacych wysokos¢ zobowigzan na kwote 45.558,1 tys. zt.
Na pozostate zalegtosci w kwocie 217.109,8 tys. zt'2 sktadaty sie gtownie zalegtosci z tytutu
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, pozyczek udzielonych
zaktadom pracy chronionej i osobom fizycznym w ramach programéw celowych oraz
nierozliczone dotacje, $rodki zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

7 Dz.U.z2016r. poz. 278, ze zm.

8  Okreslone w art. 21 ust. 1, art. 23, art. 31 ust. 3 pkt 1ai art. 33 ust. 4a, 7 i 7a ustawy o rehabilitacji.

9 PFRON w2016 r. prowadzit ewidencje podmiotéw zobowigzanych do obowigzkowych wptat na PFRON.
System Ewidencji Poboru Wpfat (SEPW) zostat w dniu 26.05.2015 r. zarejestrowany w rejestrze zbioréw
danych osobowych, prowadzonym przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych. W SEPW na dzien
31.12.2016 r. zaewidencjonowanych byto 138.329 pracodawcéw, tj. o 4.486 pracodawcdw wigcej niz na
dzien 31.12.2015 r. (133.843), z tego ze statusem zobowigzany aktywny 32.033, to jest 0 269 podmiotow
wiecej niz na koniec 2015 r.

10 W kwocie gtéwnej.

" Dz.U.z2017r. poz. 201 ze zm.

2 W kwocie gtéwnej.



Dotyczyty one gtéwnie naleznosci powstatych w latach dziewigecdziesigtych ubiegtego wieku
i na poczatku tego wieku. Zalegtosci z wyzej wymienionych tytutow w kwocie 192.124,5 tys.
zt zostaly objete windykacja, z czego w 2016 r. wyegzekwowano 2.277,1 tys. zt, {j. 1,2%".
Gtéwng przyczyng niskiego wskaznika windykacji tych naleznosci, dochodzonych
w wigkszosci w trybie cywilnoprawnym, byt brak majatku dtuznikow, ktorzy zaprzestali
dziatalno$ci gospodarczej. Ponawiane dziatania windykacyjne i egzekucyjne byly
w wiekszosci  przypadkéw nieskuteczne. Z dochodzonej w ftrybie postepowania
upadtosciowego zalegtodci na kwote 23.700,0 tys. zt z podziatu Srodkéw z masy
upadtosciowej nie odzyskano zadnej kwoty.
Dyrektor Departamentu ds. Kontroli i Windykacji wyjaénit, Zze Fundusz nie posiada wtasnych
organdw egzekucyjnych, a efektywno$¢ egzekucji uzalezniona jest od sprawnosci dziatania
organdw egzekucyjnych, zaréwno komornikow sadowych, jak i naczelnikow urzeddw
skarbowych. PFRON nie posiada bezpo$redniego dostepu do rejestrow publicznych
o charakterze majatkowym np. Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw oraz Centralngj
Informacji Ksigg Wieczystych. Bezpo$redni dostep do takich rejestréw przyspieszytoy
dziatania windykacyjne i jednocze$nie obnizytby koszty dochodzenia naleznosci o optaty
ponoszone przez PFRON na rzecz kancelarii komorniczych za czynnosci poszukiwania
majatku.
W trybie cywilnym postepowania byty prowadzone réwniez na podstawie wyrokéw karnych,
dotyczacych naprawienia szkody w sprawach dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw. Sady okre$laty w nich date, do kiedy skazany miat naprawi¢ szkode, niekiedy
byto to kilka lat i do tego czasu PFRON nie mégt wszczaé egzekucji. W stosunku do
zalegtosci  podmiotéw bedacych w upadiosci  Fundusz nie jest wierzycielem
uprzywilejowanym (o ile nie miat zabezpieczen hipotecznych) i odzyskanie naleznosci
w wyniku podziatu $rodkéw uzyskanych z masy upadto$ci nalezy do rzadkosci.
Na dzien 31 marca 2017 r. w rejestrze naleznosci, prowadzonym przez Departament
Kontroli i Windykacji znajdowato sie 5.637 pozycji dotyczacych naleznosci z tytutu
dofinansowant wynagrodzer pracownikéw niepetnosprawnych i refundacji sktadek ZUS
i 1.425 pozyciji dotyczacych wptat na poczet tych naleznosci. Rejestr tych naleznosci nie byt
potaczony w wewnetrznym systemie informatycznym z kontem nalezno$ci prowadzonym
przez wiasciwy departament ds. finansowych oraz rejestrem prowadzonym przez
departament zajmujacy sie rozliczaniem dofinansowari do wynagrodzen pracownikdw
niepetnosprawnych. Powodowato to, Ze okreélenie stanu naleznosci na okreslony dzien,
uwzgledniajacego zwigkszenie stanu o przypis odsetek i jego zmniejszenie z powodu
dokonanych wptat dokonywane byto odrebnie w kazdym departamencie na podstawie akt
kazdej sprawy. Utrudnito to réwniez przeptyw informacji miedzy wtasciwymi departamentami
oraz prowadzenie dziatan windykacyjnych, a takze monitorowanie zaleglosci na
poszczegolnych etapach postepowania™ jak réwniez wykonywanie raportéw finansowych
w podziale na dtuznikéw.

(akta kontroli t. 3, str. 153-156, 284-321)
W roku 2016 zalegtosci przedawnione z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON wyniosty
25,0 tys. zt. Analiza powyzszych zalegtoSci wykazata, ze przyczynami przedawnienia byty:
nieskuteczna egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe na kwote 6,8 tys. zt
w stosunku do 5 podmiotéw, trzykrotne uchylenie przez Ministra PiPS decyzji PFRON na
kwote 2,1 tys. zt i przekazanie jej do ponownego rozpatrzenia, dwukrotne uchylenie decyzji
na kwote 16,1 tys. zt przez Ministra PiPS, a nastepnie uchylenie jej przez Wojewodzki Sad
Administracyjny.

(akta kontroli t. 3, str. 244-246)

W 2016 roku Prezes Zarzadu PFRON wydat 467 decyzji wobec 457 pracodawcéw na kwote
4.817,2 tys. zt 0 umorzeniu zalegto$ci na podstawie art. 49 ust. 5a ustawy o rehabilitacji
i art. 67 ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym 54 decyzje na kwote 2.008,8 tys. zt, gdy
stwierdzono brak majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucje, 45 decyzji na kwote

8 Najwiekszy udziat w odzyskanych naleznosciach mialy $rodki pochodzace z ugod (35,8%), wptat
komorniczych (30,5%) oraz upomnien (9,0%).

4| tak np. wystawianie decyzji o roztozeniu na raty i 0 umorzeniu zalegtosci Departamentu ds. Rynku Pracy
rozliczajgcego dofinansowania wynagrodzen pracownikéw nalezato m. in., a do Departamentu ds. Kontroli
i Windykacji wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych.



2.595,4 tys. zt, tj. gdy stwierdzono, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot
przekraczajacych wydatki egzekucyjne.
(akta kontroli t. 3, str. 222-225, 244-248)
Szczegbtowym badaniem objeto zalegtosci od sze$ciu dtuznikdw (sposrod 20 najwiekszych)
w tacznej kwocie 48.554,6 tys. zt, co stanowito 7,4% zalegtoSci ogotem. We wszystkich
przypadkach podejmowano czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zalegtosci,
tj. wzywano dtuznikéw do zwrotu nienaleznie pobranych kwot, wystawiano upomnienia
i tytuty wykonawcze, ktore kierowano do wlasciwych pod wzgledem terytorialnym organdw
egzekucyjnych, badz na droge postepowania sadowego. W dwoch przypadkach
udzielonych pozyczek dokonano zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosci Ilub
zabezpieczenia $rodkéw pienieznych na taczng kwote 5.450,0 tys. z. W wyniku dziatan
egzekucyjnych oraz zabezpieczenia majatkowego odzyskano kwote 2.034,3 tys. z, co
stanowito 4,2% zalegtosci objetych badaniem. W pozostatych przypadkach prowadzone
postepowania egzekucyjne okazaty sie nieskuteczne z powodu braku majatku dtuznikdw
i zaprzestania przez nich dziatalnosci. W jednym przypadku podjeto nieskuteczng prébe
przeniesienia odpowiedzialnosci na cztonkéw zarzadu spotki.
(akta kontroli t. 3, str. 241-282, t.4, str. 1-189, 430-443)
W 2016 r. utworzono odpisy aktualizujace wartos¢ nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat
na PFRON w kwocie 95.986,3 tys. zt, co stanowito 96,0% planu (100.000 tys. zt) oraz
stanowito spadek o 8.181,8 tys. zt (7,9%) w poréwnaniu do 2015 r. W 2016 r. rozwigzano
odpisy aktualizujgce na kwote 88.783,6 tys. zt w zwigzku ze sptatg naleznosci lub ztozeniem
deklaracji korygujacych oraz wydaniem decyzji okre$lajacych zobowigzanie w nizszej
wysokosci niz wynikajgce z deklaracji. W stosunku do 2015 r. stanowito to wzrost
060.052,8 tys. z&. Ponadto, wykorzystano odpisy w kwocie 52.992,3 tys. zt, w zwigzku
z brakiem naleznych wptat na PFRON, spowodowanym likwidacjg podmiotu oraz decyzjg
oumorzeniu naleznosci w przypadku catkowitej nieSciggalnosci. Stan odpiséw
aktualizujgcych na dzier 31 grudnia 2016 r. wyniost 414.550,4 tys. zt i byt nizszy od stanu
na dzien 31 grudnia 2015 r. 0 45.789,5 tys. zt. Petnomocnicy Prezesa Zarzadu PFRON
w 2016 r., w wyniku 6.312 wnioskéw pracodawcdw, wydali 14 decyzji o utworzeniu odpiséw
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci na kwote 98.842,2 tys. zi15,
(akta kontroli t. 4, str. 250; 260-278)
Po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2015 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy doprowadzenia do wyeliminowania opdznien w tworzeniu odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. W ramach
realizacji wniosku podjeto uchwate nr 23/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie
ewidencji odpiséw aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci oraz spisywania ze stanu nalezno$ci
nieSciggalnych nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. Uchwata wskazuje
przestanki tworzenia, rozwigzywania i wykorzystywania odpisow, natomiast kwestie
szczegOlowe, zwigzane z terminami na tworzenie odpisow zostaty przeniesione do
obowigzujacej od 3 czerwca 2016 r. Instrukcji ISO 1-8.2.3-06 ,Postepowanie w zakresie
rozliczern wptat i postepowan administracyjnych w Wydziale Wptat Obowigzkowych”,
w ktdrej wskazano m.in., ze odpisy aktualizacyjne tworzy si¢ niezwloczne, nie pozniej niz
w terminie 3 miesigcy od powzigcia informacji o zaistnieniu okreslonych w Instrukcii
okolicznosci.

Szczegbtowym badaniom poddano odpisy aktualizujgce utworzone na zalegtosci z lat
2010 - 2015, ktére dotyczyly 13 podmiotdw na kwote 8.134,5 tys. zt, co stanowito 8,2%
kwoty wydanych decyzji w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (98.842,2 tys. z).

W jednym przypadku'®, na 13 zbadanych spraw dotyczacych pracodawcow posiadajgcych
zalegtosci z tytutlu obowigzkowych wptat na PFRON, odpisy aktualizacyjne na kwote
zalegto$ci 195.329 zt utworzono po siedmiu miesigcach od uptywu dziewigciu miesiecy od
terminu wymagalnosci. Zgodnie z § 1 ust. 1 lit. e uchwaty nr 23/2016 r. Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z dnia 21 kwietnia 2016 r.

5 Réznica w wysoko$ci kwot odpiséw aktualizujgcych wartos¢ nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat na
PFRON wynikajaca z decyzji Petnomocnikéw Prezesa Zarzadu PFRON oraz z kwot odpiséw faktycznie
zaksiegowanych wynikata z uplywu czasu pomiedzy podjeciem decyzji o utworzeniu odpisu a jego
zaksiegowaniem.

16 Podmiot o numerze identyfikacyjnym 30V2331K5
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

w sprawie ewidencji odpisow aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci oraz spisywania ze stanu
niesciagalnych naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON Zarzad PFRON
powinien tworzy¢ odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznoSci m.in. dla dtuznikow
posiadajacych zalegtosci, jezeli od terminu wymagalno$ci zaptaty uptyneto 9 miesiecy.
Opdznienie byto spowodowane prébami nieskutecznego doreczenia decyzji okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania, z powodu braku aktualnego adresu dtuznika.
(akta kontroli t. 4, str. 193-259, 279-335, 1. 7, str. 401-425)
W 2016 r. pracodawcy ztozyli do PFRON 680 wnioskéw o udzielenie ulg we wptatach na
PFRON (o roziozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci lub umorzenie zalegtosci).
Prezes Zarzadu PFRON wydat w 2016 r. 764 decyzje o udzieleniu ulg, na kwote
40.815,0 tys. zt (wraz z odsetkami). Udzielone ulgi dotyczyly roziozenia na raty — 263
decyzje na kwote 25.937,3 tys. z, umorzenia zalegtoSci — 467 decyzji na kwote
4.817,2 tys. zt oraz odroczenia terminu ptatnoSci — 25 decyzji na kwote 2.572,3 tys. zt.
W 166 przypadkach odméwit przyznania ulgi na kwote 11.988,7 tys. zt.
(akta kontroli t. 3, str. 213-215)
Szczegotowg analiza objeto 38 decyzji na kwote 13.449,9 tys. zt, co stanowito 5%
wydanych w 2016 r. decyzji o przyznaniu ulg. W badanej probie 23 decyzje dotyczyty
umorzenia zalegiosci, natomiast 15 decyzji dotyczyto roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci. Prezes Zarzadu PFRON przyznawat ulgi w sptacie nalezno$ci (rozktadat
je na raty, odraczat termin ptatnosci, umarzat zalegtosci) po dokonaniu analizy zebranego
materiatu dowodowego i po uwzglednieniu sytuacji finansowej zobowigzanych podmiotéw.
Ulgi przyznawano w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy (zwykle
z powodu trudnej sytuacji finansowej) lub interesem publicznym, zgodnie z art. 49 ust. 5¢
ustawy o rehabilitacji. Podstawowymi wskaznikami przy podejmowaniu decyzji o roztoZeniu
na raty i odroczeniu terminu ptatnosci byt wynik finansowy netto, wskaznik biezacej
ptynnoéci oraz wskaznik zadtuzenia ogétem. Brano réwniez pod uwage wcze$niej
zastosowane ulgi i wywigzywanie sie z warunkéw okreslonych w decyzjach. Decyzje byty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie z art. 210 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa, tj. zawieraly podstawe prawna, uzasadnienie faktyczne i prawne,
byty podpisane przez osoby upowaznione oraz zawieraty stosowne pouczenia 0 mozliwosci
odwotania do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto zawieraty informacje,
Ze w razie niedotrzymania terminu zalegtosci odroczonej lub roztozonej na raty zgodnie
zart. 259 § 1 pkt 1 — Ordynacji podatkowej z mocy prawa nastepuje wygasniecie decyzji.
Podstawg podjecia decyzji o umorzeniu wierzytelnosci wobec PFRON byly decyzje organéw
egzekucyjnych o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z powodu zaistnienia przestanek
catkowitej niesciagalnosci zawartych w art. 49 ust. 5b ustawy o rehabilitacji, tj. braku
majatku, z ktérego mozna by prowadzi¢ egzekucje i/lub oczywistym byto, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki egzekucyjne,
badz oddalenie przez sad wniosku o ogtoszenie upadiosci dituznika lub umorzenie
postepowania upadioSciowego z przyczyn, oktéorych mowa w art. 13 Prawa
upadtosciowego. W decyzjach prawidtowo naliczano optaty prolongacyjne, na podstawie art.
49 § 5d ustawy o rehabilitacji i na zasadach okreslonych w art. 57 i art. 58 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz w okre$lonych w § 11 i § 12 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 20051.'” Decyzje w przedmiocie ulg wydawano
w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkowe;.
(akta kontroli t. 3, str. 177-207, 222, 226, 227-230,237)

W dziafalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw Funduszu
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na utworzeniu w jednej z 13 badanych spraw
odpiséw aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci w kwocie 195,3 tys. zt po siedmiu miesigcach
od zaistnienia przestanek wskazujacych na konieczno$¢ ich utworzenia. Zgodnie z § 1 ust.
1 lit. e uchwaty nr 23/2016 r. Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych z dnia 21 kwietnia 2016 r. Zarzad PFRON powinien tworzy¢ odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci m. in. dla dtuznikéw posiadajacych zalegiosci, jezeli od
terminu wymagalnosci zaptaty uptyneto 9 miesiecy.

7" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165,
poz. 1373 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci
ztytulu obowigzkowych wptat na PFRON wskazuje na niepeing realizacje wniosku
pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu w roku
ubiegtym, jak rowniez wnioskow formutowanych w latach 2013-2015, dotyczacych
wyeliminowania opézniern w ich tworzeniu. NIK zauwaza jednak znaczng poprawe
w terminowym tworzeniu wnioskow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci w stosunku do lat
poprzednich.

NIK zauwaza, ze PFRON nie posiada wewnetrznie zintegrowanego systemu
informatycznego do obstugi windykacji naleznosci z tytutu dofinansowar wynagrodzen
zatrudnionych  pracownikéw niepetnosprawnych i refundacji sktadek ZUS. Brak
informatycznego wsparcia powodowat, ze okreslenie stanu naleznosci na okreslony dzien
byto mozliwe jedynie na podstawie akt kazdej sprawy. Uniemozliwiato to takze wykonywanie
raportéw finansowych w podziale na dtuznikow, jak rowniez  utrudniato monitorowanie
poszczegoinych etapdw postepowania oraz przeptyw informacji miedzy wiasciwymi
departamentami, zajmujacymi sie windykacja, rozliczaniem i ksiggowaniem nalezno$ci.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu
2.1. Wykonanie planu wydatkéw funduszu

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2016 r., obejmowat wydatki
w kwocie 4.842.786 tys. zt, tj. o 33.839 tys. zt (0,7%) wyzszej, niz w 2015 r. W 2016 r.
wydatki wyniosty 4.720.279,7 tys.zt i byly nizsze o 2,5% od kwoty planowanej.
W porédwnaniu do 2015 r. wydatki byty wyzsze o0 2,6%.

(akta kontroli t.1, str. 85-366, t. 2, str. 1-357, . 7, str. 179-182, 245-307)
Srodki Funduszu w kwocie 4.720.279,7 tys. zt zostaly wydatkowane na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych wynikajacych
z ustawy o rehabilitacji oraz na funkcjonowanie Funduszu'e.

Wydatki na dziatalno$¢ biezacq PFRON wyniosty 293.902,4 tys. zt (87,6% planu) i stanowity
2,5% wydatkéw ogdtem oraz byly nizsze o 2,2% od wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2015 r. Gtownymi przyczynami nizszej realizacji zaplanowanych wydatkow biezacych byty
m.in. mniejsze od szacowanych ceny oferowanych robét, dostaw i ustug, a takze nizsze niz
planowano wydatkowanie $rodkéw na ustugi serwisowe infrastruktury informatycznej
(niektore zaplanowane konserwacje, wsparcie i asysta informatyczna wykonane zostaty
przez informatykéw PFRON).

(akta kontroli t. 7, str. 1-3, 179-180, 305-307)
W ramach wydatkéw biezacych PFRON, wydatki na wynagrodzenia wyniosty
57.720,6 tys. zt i byly rowne wielkoSci planowanej oraz o 10,4% wyzsze od wydatkéw
zrealizowanym w 2015 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2016 r. wyniosto 5.140 zt
i byto wyzsze niz w 2015 r. 0 14,2%. Przecigtne zatrudnienie (w osobach, w przeliczeniu na
petne etaty) wyniosto 935,81 etatu i bylo nizsze o0 12,49 etatu od wielkoSci planowanej.
Wynikato to m.in. z rozwigzania stosunku pracy przez wigksza niz przewidywano liczbe
0s6b, ktére przeszty na emeryture w zwigzku z wprowadzeniem przez Prezesa Zarzadu

PFRON w 2016 r. zmian w zakresie odpraw emerytalnych pracownikow?.
(akta kontroli t. 7, str. 78-118, 179, 184, 306)

Z wydatkow biezacych Funduszu realizowany byt projekt pn. ,System obstugi wsparcia
finansowanego ze $rodkéw PFRON'2, w ramach Dziatania 2.1. Wysoka dostepnosé
i jakos¢ e-ustug publicznych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Celem tego projektu
jest stworzenie systemu informatycznego, ktéry utatwi osobom niepetnosprawnym
i podmiotom dziatajagcym na ich rzecz proces aplikowania o $rodki PFRON bedace w gestii
jednostek samorzadowych (na szczeblu wojewddztwa i powiatu)?'. Catkowity koszt projektu

8 Zgodnie z art. 54 ustawy o rehabilitacji, ze $rodkéw Funduszu pokrywane sg koszty jego dziatalnosci oraz
koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe i wojewddzkie.

9 Zarzadzenie nr 83/2016 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikéw Panstwowego Funduszu Oséb Niepetnosprawnych.

2 W dniu 31 pazdziernika 2016 r. zostat podpisany aneks do porozumienia o dofinansowanie projektu na
mocy, ktérego PFRON przejat prawa i obowigzki beneficjenta.
System, zgodnie z zatozeniami, posiada¢ bedzie modut PFRON, ktérego zadaniem bedzie zarzadzanie
raportami nt. przyznanych $rodkéw poszczegdlnym beneficjentom oraz ich rozliczanie w ramach zadan



wynosi 26.603,8 tys. zt, a jego realizacje zaplanowano na okres 36 miesiecy, tj. od 1 marca
2016 r. do 28 lutego 2019 r. Finansowanie projektu jest realizowane z budzetu $rodkow
europejskich w wysoko$ci 84,6% i ze $rodkdw budzetu panstwa w wysokosci 15,38%.
W okresie od 1 marca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Fundusz wydatkowat na jego realizacje
251,9 tys. 7, tj. 61,3% planu po zmianach. Wynikato to m.in. z przesuniecia wyptaty
wynagrodzenia cztonkom zespotu zadaniowego o jeden miesigc (tj. od kwietnia, a nie od
marca 2016 r.), ze zmniejszenia wymiaru czasu pracy koordynatora technicznego projektu
(z petnego etatu na 0,5 etatu) oraz ze zwolnien lekarskich pracownikow zaangazowanych
w realizacje projektu.
W zwigzku z realizacjg projektu Fundusz otrzymat w 2016 r. refundacje poniesionych
wydatkéw w tacznej kwocie 180,3 tys. zt, z tego z budzetu Srodkéw europejskich
152,6 tys. zt oraz z dotacji celowej budzetu panstwa 27,7 tys. zt.

(akta kontroli t. 6, str. 211-485, 184, 189)
W 2016 r. Fundusz wydatkowat takze $rodki na wiasne wydatki majatkowe (wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne)?, ktére zostaty zrealizowane w kwocie 6.562,7 tys. zt
(18,9% planu) m.in. na: zakup dokumentaciji systemu informatycznego SOF2% (2.921,3 tys.
zt); modyfikacje uzytkowanych w PFRON systeméw informatycznych (1.198,8 tys. zi);
wymiane systemu sygnalizacji pozaru w budynku Funduszu (380,1 tys. zt); zakup sprzetu
i oprogramowania komputerowego (312,3 tys. zt). Z analizy planu wydatkéw inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych w zakresie informatyki wynika, ze nie zrealizowano 13 zadan
(sposréd 28) na kwote 13.192,9 tys. zt. Ponadto, w przypadku 12 planowanych zadan
stwierdzono niskie wykonanie wydatkow, tj. na poziomie 2.491,9 tys. zt, co stanowito 13%
ich planowanej wartosci. Nizsza realizacja tych wydatkéw wynikata m.in. z przesunigcia
w czasie rozliczenia modyfikacji systemu SOF2, z uwagi na centralizacje zadan Oddziatéw
(rozliczenie prac nastapi w 2017 r.), z koniecznosci zmiany zakresu projektu systemu
telekonferencyjnego, z niewywigzania sie wykonawcy z opracowania i przekazania PFRON
do dnia 30 czerwca 2016 r. dokumentacji Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacj;
wstrzymania prac nad wymiang okablowania strukturalnego budynku Funduszu ze wzgledu
na potencjalng mozliwo$¢ zastgpienia sieci szkieletowej korporacyjnymi rozwigzaniami
tacznosci bezprzewodowej, ze zrealizowania kilku planowanych zadan w kwotach nizszych
niz pierwotnie zaktadano (bylo to zwigzane z postepujacq demonopolizacjg kluczowych
systemow informatycznych uzytkowanych w PFRON24. Ponadto, w 2016 r. wykonanie
czesci zadan zostato wstrzymane, anulowane lub odtozone w czasie z uwagi na

wprowadzenie przez Zarzad Funduszu nowej Strategii informatyzaciji dla PFRON.
(akta kontroli t. 7, str. 4-77, 180, 185, 307-310)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 20.462,8 tys. 15, co stanowito
32% wydatkéw biezacych PFRON, wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen
i wydatkow inwestycyjnych (w tym zakupdw)?. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych
wydatkom Funduszu. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?) spo$rod 2.644

podejmowanych przez realizatorow, jakim jest samorzad. System bedzie takze dokonywat m.in. weryfikacji
informacji podawanej we wnioskach z innymi systemami PFRON, na podstawie numeru PESEL
wnioskodawcy (osoby niepetnosprawnej) oraz podopiecznego lub numeru NIP wnioskodawcy; system
bedzie dokonywat weryfikacji informacji podawanej we wnioskach z Systemem Ewidencji Godzin Wsparcia,
na podstawie numeru PESEL wnioskodawcy (osoba niepetnosprawna) oraz podopiecznego w zakresie
uczestnictwa w projektach finansowanych ze $rodkéw PFRON; System bedzie réwniez przygotowany do
weryfikacji informacji podawanej we wnioskach z systemami zewnetrznymi (spoza PFRON).

22 Dotyczace funkcjonowania Biura Funduszu i jego Oddziatow.

23 System obstugi finansowej wspierajacy kontrole i ewidencje proceséw finansowych zwigzanych
z dziatalnoScig statutowa oraz wewnetrzng w ramach obszaréw: ksiegowosci, spraw pracowniczych,
ewidencji srodkéw makatkowych, obstugi dofinansowan i pozyczek, windykacji cywilno-prawnej.

2 Tj. NEO, ePFRON2 i SODIR.

%5 \Wydatki te poniesione zostaly m.in. na: serwisowanie i modyfikacje uzytkowanych w PFRON systeméw
informatycznych oraz sprzetu komputerowego; szkolenia pracownikdw; optaty za administrowanie i czynsze
za wynajmowane pomieszczenia.

% W facznej kwocie 63.857,1 tys. zt (bez wydatkéw w wysokosci: 57.720,6 tys. zt dotyczacych: wynagrodzen,
10.974,4 tys. zt dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat na Fundusz Pracy, 172.518,6 tys.
zt dotyczacych odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci). W badanej probie wydatkéw, wydatki majatkowe
wyniosty 5.225,4 tys. zt, 1j. 25,5%.

21 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
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zapisow ksiegowych o facznej wartosci 39.044,6 tys. zh. Badaniem objeto 92 zapisy
i dowody ksiegowe na kwote ogétem 19.564 4 tys. zt. Préba zapisow i dowoddw ksiegowych
dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny) wyniosta 21 zapiséw i dowodow ksiegowych
na kwote 898,4 tys. zt (w tym 8 na kwote 183,7 tys. zt dotyczyto wydatkéw dokonanych
w ramach realizacji objetych kontrolg zaméwien publicznych, a 13 na kwote 714,7 tys. zt
wydatkdéw poniesionych na realizacje badanych zobowigzan niewymagalnych z tytutu
zakupu dostaw i ustug).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z planem
finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan Funduszu oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie wydatkow w tacznej kwocie 16.793,6 tys. zt
pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli t. 7, str. 160-177, 1. 8, str. 462-463, 565, 569, 581)
Szczegbtowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
0 tacznej wartosci 3.397,4 tys. zt, w wyniku ktérych w 2016 r. poniesiono wydatki w tgczne;
kwocie 3.388,8 tys. zt. Doboru spraw do kontroli dokonano z wylosowanej wcze$niej préby
wydatkow. Postepowania te dotyczyly zakupu: kart podarunkowych — postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego oraz ustugi hostingu podsystemu Frond-End Systemu Obstugi
Dofinansowani i Refundacji®® — postepowanie w trybie z wolnej reki. W badanej prébie nie
stwierdzono naruszen przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych majgcych wptyw na
wynik postepowania.
Ponadto, z wylosowanej préby wydatkéw analizg objeto jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys. euro, tj. o wartosci 68 tys. zt. Wyniki
kontroli wykazaty, ze postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu PFRON nr 117/2015 z dnia 13 pazdziermnika 2015 r. w sprawie realizacji
zamdwien publicznych z wykonawcami o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.
(akta kontroli t. 8, str. 466-507, t. 9, str. 230-465)
W ramach sprawowanego przez Zarzad PFRON nadzoru nad gospodarowaniem Srodkami
Funduszu Departament Audytu i Jakosci PFRON? przeprowadzit, zgodnie z planem,
11 zadan przyjetych w planie audytu wewnetrznego oraz jedno zadanie zlecone przez
Prezesa Zarzadu Funduszu (poza planem). Ponadto Departament ten przeprowadzit sze$¢
zadan zleconych o charakterze czynnosci doradczych, w tym jedno zlecone przez
Ministerstwo Finanséw. Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego w 2016 r.
zostato przekazane Prezesowi Zarzadu PFRON 31 stycznia 2016 r., tj. w terminie
okre$lonym w pkt. 6.2.1.2 ppk. 5 obowigzujacej w tym zakresie procedury wewnetrznej.
tacznie wydano 47 zalecen/rekomendacji (w 10 zadaniach spo$rdd 12 zrealizowanych
przez audytorbw wewnetrznych  Departamentu  Audytu i Jakosci PFRON).
Zalecenia/rekomendacje stuzace poprawie jakosci i skuteczno$ci funkcjonowania kontroli
zarzadczej PFRON wydano w przypadku o$miu zadan, natomiast w pozostatych zadaniach
zalecenia/rekomendacje dotyczyty wzrostu efektywnosci i skutecznosci dziatania.
(akta kontroli t. 10, str. 121-251)
W zakresie sprawowanej przez Zarzad PFRON kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw
Funduszu, Departament ds. Kontroli i Windykacji PFRON3' przeprowadzit w 2016 r. tacznie
215 kontroli (. o 20 kontroli mniej niz planowano). Zmniejszenie liczby przeprowadzonych
kontroli w stosunku do planowanych wynikato m.in. ze zmniejszenia w IV kwartale 2016 r.
zasobdw kadrowych w PFRON realizujacych dziatania kontrolne, ustania przestanek do

28 dostepnego poprzez witryne internetowg www.sod.pfron.org.pl. Ustuga hostingu obejmowata m.in.
udostepnienie na potrzeby dziatania SODIR infrastruktury informatycznej, w tym taczy transmisji danych,
w dwdch Centrach Hostingowych (Centrach Przetwarzania Danych) i administracje infrastrukturalng tego
systemu.

29 Do 31 pazdziernika 2016 r. audyt wewnetrzny realizowany byt przez Zespot Audytoréw Wewnetrznych. Po
wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej Funduszu, audyt wewnetrzny realizowany byt przez Wydziat
Audytu Wewnetrznego w Departamencie Audytu i Jakosci PFRON.

%0 Instrukcja SZJ I-8.2.3-02 ,Realizacja audytu wewnetrznego w PFRON” z dnia 8 kwietnia 2015 r.

31 Do 31 pazdziernika 2016 r. dziatania kontrolne realizowane byly przez Wydziat Kontroli i Oddziat PFRON.
Po wprowadzeniu nowej struktury organizacyjnej Funduszu, dziatania kontrolne prowadzone byly przez
Departament ds. Kontroli i Windykacii, ktory przejat cze$¢ pracownikéw Oddziatow PFRON z nieistniejgcych
juz Dziatow w Kontroli i Windykacji.
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przeprowadzenia kontroli oraz braku mozliwo$ci przeprowadzenia dziatari kontrolnych
w planowanym terminie. Zrealizowane dziatania kontrolne dotyczyly m.in. 77 kontroli
pracodawcow, ktdrzy uzyskali miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (co stanowito 35,8% przeprowadzonych kontroli ogdtem), tj. mniej
027 niz w roku poprzednim), 47 kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego
w zakresie wykorzystania $rodkéw przekazanych przez PFRON (co stanowito 21,9%
przeprowadzonych kontroli ogétem); 16 kontroli w ZPCH w zakresie refundacji dodatkowych
kosztow zatrudnienia osob niepetnosprawnych, 10 kontroli zadan zleconych z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych. Ponadto, w zakresie
procedury dotyczacej postepowania sprawdzajacego w obszarze kontroli beneficjentéw
zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji przeprowadzono
0 158 postepowan wiecej niz planowano, tj. w 1.758 podmiotach, ktére ztozyly wnioski
o dofinansowanie do wynagrodzeh pracownikéw niepetnosprawnych. taczna wysoko$é
skontrolowanych $rodkéw PFRON w 2016 r. wyniosta 546.945,3 tys. zt (co stanowito
11,6% ogdtu wydatkéw Funduszu) iw pordwnaniu do roku poprzedniego byta wyzsza
049.870 tys. zt, tj. 0 10%.
Mniejsza liczba kontroli przeprowadzonych w 2016 roku w pordwnaniu z ubiegtym rokiem
u pracodawcéw, ktorzy uzyskali miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen, wynikata
m.in. z:
- obejmowania kontrolami wigkszych podmiotéw, co wplywato na wydtuzenie czasu trwania
czynnosci kontrolnych w podmiocie oraz na konieczno$¢ zwiekszenia sktaddéw osobowych
zespotdow kontrolnych; w konsekwencji, pomimo spadku liczby przeprowadzonych kontroli
wzrosta zaréwno kwota skontrolowanych $rodkéw, jak i kwota $rodkdéw zakwestionowanych
w wyniku kontroli;
- zrealizowania wigkszej od planowanej liczby kontroli w obszarze wystawiania przez
sprzedajacego ustugi lub produkcje informacji o kwocie obnizenia wptat na Fundusz (art.
22 ustawy o rehabilitacji), kontrole realizowane w tym obszarze, podobnie jak kontrole
realizowane w obszarze dofinansowania i refundacji do wynagrodzer pracownikow
niepetnosprawnych — art. 26a-c i art. 25d ustawy o rehabilitacji, objete byty priorytetem,;
- konieczno$ci przeszkolenia pracownikow Oddziatbw PFRON z obstugi Systemu
Wyliczania Kwot Zwrotu (narzadzie do wyliczenia kwoty zwrotu w kontrolach realizowanych
w tym obszarze), ktore prowadzone byly przez pracownikow Wydziatu Kontroli;
- rotacji pracownikow, ktora zwigzana byta m.in. ze zmianami organizacyjnymi w Funduszu.
Na zmniejszenie sie w 2016 r. liczby przeprowadzonych postepowan sprawdzajacych
w obszarze kontroli beneficientdw zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan
i Refundacji w poréwnaniu do 2015 r. mialy wplyw m.in. przyjete w wewnetrznych
uregulowaniach kryteria doboru podmiotéw do postepowan sprawdzajacych np.: wielko$¢
podmiotu, wystepowanie okreslonych czynnikdw ryzyka; dostepne zasoby kadrowe
(postepowania sprawdzajgce realizowane bylty gtéwnie przez pracownikow Oddziatéw
PFRON, ktérzy realizowali réwniez dziatania kontrolne); rotacja pracownikdw, problemy
techniczne zwigzane z wprowadzeniem nowego interfejsu do weryfikacji danych w ZUS,
ktore przez 2 tygodnie spowodowaty brak mozliwosci przygotowania danych niezbednych
do realizacji postepowan sprawdzajacych.

(akta kontroli t. 10, str. 252-365)
W celu przeciwdziatania wytudzeniom Srodkéw PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych w Funduszu podjeta zostata m.in. wspotpraca
z Centralnym Biurem Sledczym Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencig
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Prokuraturg i Sadami w postepowaniach prowadzonych
wobec beneficjentow zarejestrowanych w systemie obstugi dofinansowan i refundacii.
Na podstawie polecenia Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 15 grudnia 2016 r. zostata
przeprowadzona w Departamentach: ds. Wptat, ds. Rynku Pracy i ds. Kontroli i Windykacji
kontrola wewnetrzna (przez audytoréw) prawidlowosci dziatania Funduszu w zakresie
przeptywu informacji i przebiegu proceséw decyzyjnych w odniesieniu do dwdch podmiotow.
Wybér podmiotéw do kontroli nastapit w zwiazku z podejrzeniem fikcyjnego zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W wyniku
kontroli zarekomendowano m.in. zobowigzanie jednostek organizacyjnych objetych
weryfikacja do wdrozenia, przy udziale Departamentu Prawnego, $ciezki postepowania
w odniesieniu do podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON,

11



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

w ktérych organy $cigania, organy ochrony prawnej prowadzg postepowanie w sprawie
mozliwosci wytludzenia Srodkéw bedacych w dyspozycji PFRON. Ma to dotyczy¢ takze
podmiotow, gdy brak jest moZliwosci przeprowadzenia u nich dziatar kontrolnych, z uwagi
na zabezpieczenie dokumentacji przez inne organy prowadzace postepowania
wyjasniajace.
W 2016 r. zostaly przeprowadzone dwa zadania audytowe dotyczace obszaru
dofinansowan do wynagrodzen na podstawie art. 26a ustawy o rehabilitacji, tj.. 1)
,Weryfikacja danych przy wykorzystywaniu informacji udostepnianych przez instytucje
zewnetrzne®. W wyniku audytu podjeto dziatania zwigzane z obligatoryjng wymiang danych
i informacji w ramach wspofpracy z organami i instytucjami zewnetrznymi, w tym m.in.
zMRPIPS, Ministerstwem Cyfryzacji, ZUS, KRUS, MON oraz bankami prowadzacymi
rachunki pracodawcéw. Wsréd planowanych dziatan, ktére zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, przewidywane jest wdrozenie do koAca
listopada 2017 r. mechanizmédw weryfikacji posiadanych informacji przy uzyciu danych
pochodzacych z zewnetrznych systeméw informatycznych; 2) ,Funkcjonowanie kontroli
zarzadczej po wyptacie dofinansowan do wynagrodzen na podstawie art. 26a ustawy
o rehabilitacji”. W jego ramach, przeprowadzono analize, ktora byla prébg okreslenia
charakterystycznego profilu podmiotu mogacego wytudza¢ dofinansowania. Analiza ta
wskazata czynniki ryzyka do uwzglednienia podczas realizacji czynno$ci sprawdzajacych
poprawno$¢ danych we wnioskach o dofinansowanie. Zalecenia sq w trakcie realizacj.

(akta kontroli t. 7, str. 446, 450-454)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw Funduszu nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wykonanie planu wydatkéw majatkowych zwigzanych z funkcjonowaniem PFRON wyniosto
tylko 18,9%, ale bylo to zwigzane w duzej mierze z przyjeciem przez Zarzad Funduszu
nowej strategii informatyzacji. W zwiazku z jej wprowadzeniem zostang wdrozone
wewnetrzne mechanizmy w zakresie szacowania wartosci zamowien publicznych oraz
nadzoru nad planowaniem i rozliczaniem zadan z obszaru informatyki, co powinno
doprowadzi¢ do zwiekszenia stopnia realizacji planu finansowego w tym zakresie.

2.2. Efekty prowadzonej dziatalnosci

Fundusz realizowat nastepujace zadania okre$lone w planie finansowym, wynikajace
z ustawy o rehabilitacji:

al Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.

Na realizacje tego zadania wydatkowano $rodki w kwocie 2.964.945,3 tys. zt, tj. 62,8%

ogbtu wydatkéw Funduszu. Stanowity one 99,3% planu po zmianach. W ogélnej kwocie

dofinansowania 716.860 tys. zt (24,2%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa,

przekazanej przez MRPiPS®. Dotacja zostata wydatkowana w catosci, zgodnie

z przeznaczeniem na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

Struktura wyptaconego dofinansowania w 2016 r. przedstawiata sie nastepujaco:

o 1.551.173,3 tys. zt przekazano zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek chroniony:
Zaktady Pracy Chronionej, dalej: ZPCH);

o 1.413.179,1 tys. zt przekazano zaktadom innym niz ZPCH (tzw. rynek otwarty);

e 50929 tys. zt przekazano zaktadom mieszanym®,

W 2016 r. z dofinansowan skorzystato 33.332 pracodawcéw, ktdrzy zgtosili do rejestru
prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 332.472 o0sob niepetnosprawnych, w tym
odpowiednio: na rynku chronionym (1.194 i 160.617); na rynku otwartym (32.133 i 171.296);
na rynku mieszanym (5 i 559).

32 Bylo to zgodne z art. 46a ustawy o rehabilitacji, ktory stanowi, ze ,Fundusz otrzymuje dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% $rodkow zaplanowanych
na realizacje tego zadania na dany rok”.

3 Pracodawca, ktéry w zlozonych dokumentach dotyczacych pracownikéw niepetnosprawnych wykazat cze$é
etatu pracownika u pracodawcy prowadzacego ZPCH oraz czes$¢ etatu u pracodawcy nieprowadzacego
ZPCH.
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W 2016 r. w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji, zostato nowo zarejestrowanych
5.433 pracodawcow i 12.536 niepetnosprawnych pracownikow, ktorych wynagrodzenia
dofinansowane zostaty w kwocie 66.597 4 tys. zt.

b/ Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0séb niepetnosprawnych.

W ramach tego zadania Fundusz wypfacit $rodki w kwocie 95.559,7 tys. zt, tj. 97,9% planu
po zmianach. Z tej kwoty wyptacono: 90.665,1 tys. zt na ubezpieczenie 31.130 oséb
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 4.894,6 tys. zt na
ubezpieczenie 3.486 niepetnosprawnych rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek
za niepetnosprawnego domownika.

¢/ Rehabilitacja zawodowa i spoleczna o0sdb niepetnosprawnych realizowana przez
samorzady powiatowe | wojewddzkie.

Samorzady powiatowe i wojewodzkie ze $rodkéw PFRON wydatkowaly kwote

920.428,3 tys. zt tys. zt, ktora stanowita 99,8% wielkoSci planowane;.

Samorzady powiatowe na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob

niepetnosprawnych oraz na obstuge tych zadah wydatkowaly $rodki w wysokosci

771.346,9 tys. zt, tj. 99,8% $rodkdw zaplanowanych, na dofinansowanie m.in.:

—  kosztéw tworzenia 3 warsztatow terapii zajeciowej (269,3 tys. zt) oraz kosztéw dziatania
702 takich warsztatow (419.055,6 tys. zt), ktorych uczestnikami byto 26.303 osoby
niepetnosprawne;

— zaopatrzenia 176.570 os6b niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze (139.745,1 tys. z4);

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku
zindywidualnymi  potrzebami os6b  niepetnosprawnych, dla  16.605 o0sdb
niepetnosprawnych (58.426,8 tys. z4);

— turnuséw rehabilitacyjnych, z ktorych skorzystato 61.040 os6b niepetnosprawnych
(67.778,5 tys. z1).

Samorzady wojewddzkie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych wydatkowaty $rodki w wysoko$ci 149.081,4 tys. zt, co stanowito 99,4%
wielkoSci planowanej, a wydatki dotyczyly gtéwnie dofinansowania: kosztéw tworzenia
sze$ciu zaktaddéw aktywnosci zawodowej (3.908,8 tys. zt) i dziatania 102 takich zaktaddw
(80.790,8 tys. zt) oraz kosztow robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, w zwigzku z potrzebami 0sdb niepetnosprawnych,
wykonanych przez 177 inwestorow (43.203,9. tys. zt)%.

Kontrola terminowo$ci przekazywania $rodkdéw przez Fundusz samorzadom w dwdch
wybranych miesigcach 2016 r. (w kwietniu i pazdzierniku) wykazata, ze wnioski o wyptate
$rodkdw realizowane byty przez PFRON w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym® (14 dni od daty zarejestrowania
wnioskow w PFRON).

W 2014 r. Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK przeprowadzit w PFRON
kontrole nr P/14/047 pt. ,Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych”. Po przeprowadzonej
kontroli NIK sformutowata 4 wnioski pokontrolne. | tak: wniosek nr 1 dotyczyt
przeprowadzania w PFRON analiz kosztéw jednostkowych zadan realizowanych przez
samorzady powiatowe ze srodkow przekazanych wg algorytmu, w celu ich ewentualnego
wykorzystania na etapie planowania kontroli oraz identyfikacji najskuteczniejszych metod
rehabilitacji i modyfikacji zasad wykorzystania $rodkoéw z algorytmu, a takze identyfikacji
najlepszych praktyk wykorzystania $rodkéw, m.in. przez uwzglednienie w projektowanym
oprogramowaniu informatycznym funkcjonalno$ci wspomagajacych ten proces; wniosek nr
2 dotyczyt zmiany proporcji w odniesieniu do liczby przeprowadzanych kontroli, aby
uwzgledni¢ wieksze ryzyko nieprawidtowo$ci wystepujace przy wykorzystaniu $rodkow
dzielonych wg algorytmu; wniosek nr 3 dotyczyt uwzgledniania przy planowaniu kontroli
réznic stwierdzonych w kosztach jednostkowych realizacji zadan finansowanych ze $rodkdéw

3 Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.
% Dz.U.z2017r. poz. 538.
13



dzielonych wg algorytmu; wniosek nr 4 dotyczyt uwzglednienia w sprawozdaniach
sktadanych przez samorzady powiatowe, w odniesieniu do Srodkow dzielonych wg
algorytmu, danych niezbednych do pomiaru kosztéw jednostkowych i analizy skutecznosci,
zwlaszcza w zakresie stazy oraz wybranych rodzajow sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych.

W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane
w nastepujacy sposob:

Ad 1) W okresie od maja do pazdziemika 2016r., na zlecenie PFRON zostato
przeprowadzone ,Badanie realizacji przez samorzady powiatowe zadan ustawowych na
rzecz osob niepetnosprawnych” przez wykonawce zewnetrznego. Przedmiotem badania
byta realizacja zadan powiatu finansowanych ze $rodkéw PFRON przekazywanych wg
algorytmu oraz programu ,Aktywny samorzad” w latach 2014-2015 r. w celu m.in.
dostarczenia wiedzy o tym, w jaki sposéb przebiegaty procedury rozpatrywania wnioskéw,
jakie kryteria decydowaty o przyznaniu dofinansowania; jakie byto rozdysponowanie
Srodkow na poszczegolne zadania. Produktem badania jest raport zawierajacy wnioski
i rekomendacje oraz propozycje wskaznikow skuteczno$ci i efektywnosci realizacji zadan,
a takze standardy realizacji przez samorzad powiatowy zadan finansowanych ze $rodkéw
PFRON. W listopadzie 2016 r. tres¢ raportu oraz standardow zostata przestana do
Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, przekazana Radzie Nadzorcze
PFRON oraz opublikowana na stronie internetowej Funduszu. Ponadto, terenowe Oddziaty
PFRON zostaly zobowigzane przez Zarzad Funduszu do upowszechnienia wynikéw
badania. W 2016 r. Fundusz przejgt prawa i obowigzki beneficienta projektu
informatycznego pn. ,System obstugi wsparcia finansowanego ze $rodkéw PFRON’,
o ktérym byta mowa w pkt. 2.1. System, zgodnie z zatozeniami, posiada¢ bedzie modut
PFRON, ktérego zadaniem bedzie zarzadzanie raportami nt. przyznanych $rodkow
poszczegoinym beneficjentom oraz ich rozliczanie w ramach zadan podejmowanych przez
realizatoréw, jakim jest samorzad. System bedzie takze dokonywat m.in. weryfikacji
informacji podawanej we wnioskach z innymi systemami PFRON, na podstawie numeru
PESEL wnioskodawcy (osoby niepetnosprawnej) oraz podopiecznego lub numeru NIP
wnioskodawcy®; system bedzie dokonywat weryfikacji informacji podawanej we wnioskach
z Systemem Ewidencji Godzin Wsparcia, na podstawie numeru PESEL wnioskodawcy
(osoba niepetnosprawna) oraz podopiecznego w zakresie uczestnictwa w projektach
finansowanych ze $rodkéw PFRON; System bedzie réwniez przygotowany do weryfikacii
informacji podawanej we wnioskach z systemami zewnetrznymi (spoza PFRON).

Prezes Zarzadu PFRON w dniu 7 lutego 2017 r przekazat takze do starostéw, prezydentow
miast na prawach powiatu zalecenia (dobre praktyki), w celu pomocy dla Rad Powiatow
w podjeciu  decyzji o podziale $rodkéw Funduszu wg algorytmu oraz przyjecia
w samorzadach w miare zobiektywizowanego systemu ocen wptywajacych na udzielanie
wsparcia osobom niepetnosprawnym w taki sposob, aby decyzje o przyznaniu Srodkéw
Funduszu otrzymywaly osoby najbardziej potrzebujace oraz te, ktoére sg gotowe podjac
zatrudnienie lub bedace w zatrudnieniu.

W celu przeprowadzenia analizy przez samorzady przed podjeciem decyzji o podziale
Srodkéw Fundusz opracowat procentowy podziat $rodkéw poniesionych na zadania
realizowane przez poszczegéine samorzady powiatowe w 2016 r., co pozwoli na
poréwnania ze $rednig dla ogétu samorzaddw powiatowych, jak réwniez miedzy powiatami.
Pliki zawierajace to opracowanie zostaty zamieszczone na stronie internetowej PFRON
w zakfadce Samorzady.

Ad 2) W latach 2015-2016 w poréwnaniu do lat 2011-2013 wzrést udziat kontroli
dotyczacych srodkow przekazywanych wg algorytmu w ogoinej liczbie przeprowadzonych
kontroli i wynosit odpowiednio: 13,89% i 21,86% (w latach 2011-2013: 3,53%, 3,55%
i9,64%).

Ad 3) Dobor obszaréw do kontroli w latach 2015-2016 dokonywany byt na podstawie analizy
ryzyka, z uwzglednieniem m.in.: wysokosci kwot wydatkowanych przez Fundusz na
realizacje zadan w poszczegdinych obszarach; wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
PFRON (kwoty objete kontrolg i kwoty nienaleznie pobranych s$rodkéw); obowigzkéw
natozonych na PFRON odno$nie konieczno$ci lub czestotliwosci przeprowadzenia kontroli.

% Podmioty uprawnione do ztozenia wniosku identyfikowalne tylko po numerze NIP.
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Koszty jednostkowe realizowanych zadan dofinansowanych ze $rodkéw przekazywanych
wg algorytmu byty jednym z kilku czynnikéw uwzglednianych przy typowaniu podmiotéw do
kontroli. Ryzyko zwigzane z tym czynnikiem byto weryfikowane w trakcie czynnosci
kontrolnych.

Ad 4) W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych zawierajacych informacje o zadaniach
realizowanych z otrzymanych w 2016 r. z Funduszu $rodkéw dzielonych wedtug algorytmu
przez samorzady powiatowe ujeto dane niezbedne do pomiaru kosztéw jednostkowych
zadan i analizy skutecznosci, w tym w zakresie stazy oraz wybranych rodzajow sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotoéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych.

d/ Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej
z podatkdéw: od nieruchomo$ci, rolnego, leSnego i od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Na ten cel wydatkowano Srodki w wysoko$ci 50.940,3 tys. %7, 1. 89,4% kwoty okre$lonej
w planie po zmianach, w tym 25.470,2 tys. zt stanowita dotacja celowa z budzetu panstwa
przekazana przez MRPiPS®. Nizsze wykorzystanie zaplanowanej dotacji na to zadanie
o kwote 3.029,8 tys. zt wynikato m.in. z dokonanych przez gminy korekt ztozonych
wnioskéw o przekazanie przez PFRON kwoty rekompensujacej utracone dochody?.
Niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrocone na rachunek bankowy MRPIPS w dniu
30 grudnia 2016 r. Liczba gmin, ktére otrzymaty rekompensate utraconych dochodéw
w 2016 r. wyniosta 322.

e/ Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb niepetnosprawnych realizowana przez fundacje
i organizacje pozarzadowe®.

W 2016 r., stosownie do postanowien art. 36 ustawy o rehabilitacji, Fundusz zlecat
fundacjom i organizacjom pozarzadowym realizacje zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Na realizacje 728 zadarn PFRON wyptacit
tacznie 207.103,3 tys. zt, co stanowito 99% kwoty okre$lonej w planie po zmianach.

W wyniku badania préby dziewieciu wnioskow o zlecenie realizacji zadan na podstawie art.
36 ustawy o rehabilitacji (wybranych sposréd 57 wnioskdw), ktdra stanowita 15,8%
wszystkich wnioskéw zlozonych w IV kwartale 2016 r. w ramach konkursu 1/2016
stwierdzono m.in., Ze: wnioski o dofinansowanie zostaly zlozone w Biurze PFRON
w terminie okre$lonym w ogtoszeniu o konkursie; oceny wnioskéw dokonano zgodnie
z zapisami Zasad wspierania realizacji zadanh z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0S6b niepetnosprawnych zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON*'; cele
projektow, ktére uzyskaly dofinansowanie ze Srodkéw PFRON byly zgodne z celem
programu wskazanym w ogtoszeniu o konkursie*2.

37 Ze $rodkow na to zadanie dokonano nastepujacych wyptat rekompensat gminom: 25.609,9 tys. zt (wyptata
wdniu 25 maja 2016 r. — 318 gminom), 25.299 tys. zt (wyptata w dniu 11 pazdziernika 2016 r. -
303 gminom). Po uwzglednieniu zwrotow z kilku gmin w kwocie 32,8 tys. zt oraz korekt wnioskéw 3 gmin na
kwote 64,4 tys. zt wydatkowane $rodki wyniosty 50.940,3 tys. zt.

38 Zgodnie z art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, Fundusz otrzymuje dotacje celowg m.in. na
zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien —
w wysokosci 50% utraconych przez nich dochodéw.

39 Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze
$rodkéw PFRON (Dz. U. z 2003 r. Nr 166, poz. 1616, ze zm.) gmina ma prawo do ztozenia korekty wniosku
w terminie 14 dni od dnia wyj$cia na jaw okoliczno$ci uzasadniajgcych ztozenie korekty.

40 Minister PiPS w rozporzadzeniu z dnia 7 lutego 2008 r. (Dz. U. z 2016 poz. 1945) szczegdtowo okreslit, jakie
rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej moga by¢ zlecane do realizacji ze $rodkéw
PFRON fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym. Do zadan tych nalezy m.in. prowadzenie rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych w réznych typach placowek, organizowanie iprowadzenie szkoled, kursow,
warsztatow, grup $rodowiskowego wsparcia oraz zespotdw aktywnoSci spotecznej dla oséb
niepetnosprawnych — aktywizujacych zawodowo i spotecznie te osoby, prowadzenie poradnictwa
psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji na temat przystugujacych uprawnien,
dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla osdb niepetnosprawnych.

4“1 Przyjete przez Zarzad PFRON uchwatg nr 52/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

42 Wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy, w tym poprzez wykorzystanie metody zatrudnienia
wspomaganego.
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Kontrolg objeto realizacje czterech uméw o wartosci 7.130,7 tys. zt (w ramach, ktérych
wyptacono w 2016 r. 6.400,1 tys. zh)*® sposrdéd 35 umdw o wartosci 16.499,5 tys. zi,
realizowanych przez Biuro PFRON w 2016 r. W wyniku przeprowadzonego badania préby
umow nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w ich realizacii.

Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia konkursu ofert nr 1/2016 wykazata, ze w Biurze
PFRON przestrzegano przepisow okre$lonych w art. 13 ust. 3 oraz art. 15 ust. 2j ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie*.

fl Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych.

Na to zadanie wydatkowano $rodki w kwocie 118.119 tys. z}, co stanowito 90,2% planu po
zmianach. Ze $rodkéw tych sfinansowano realizacie sze$ciu programéw. Nizsze niz
planowano wykorzystanie $rodkéw na ten cel wynikato m.in. z mnigjszego niz
przewidywano zainteresowania samorzadéw wojewddzkich uczestnictwem w programie
pt. ,Partnerstwo dla oséb z niepetnosprawnosciami”.

Kontrola wydatkéw w wysoko$ci 336,1 tys. zt, poniesionych przez PFRON na realizacje
programu pn. ,Wsparcie Inicjatyw™® nie wykazata nieprawidtowosci.

g/ Dofinansowanie w wysokosci 50% oprocentowania kredytéw bankowych zaciggnigtych
przez zaktady pracy chronione;.

Srodki wydatkowane na to zadanie wyniosty 1.267,2 tys. zt, co stanowito 50,7% planu po
zmianach. Ze $rodkdw na to zadanie dofinansowanych zostato 83 ZPCH, w ktérych
zatrudnionych byto 6.289 os6b niepetnosprawnych (w przeliczeniu na petne etaty)*.
Przyczynami nizszego wydatkowania Srodkéw byto m.in. niewyptacenie petnej wysokosci
planowanych $rodkéw z uwagi na niewywigzywanie sie pracodawcéw z warunkdw
okreslonych w umowach oraz nieterminowe przedktadanie przez pracodawcow
dokumentéw stanowigcych podstawe do przekazania $rodkéw z PFRON.

Szczegbtowe badanie wydatkéw na taczng kwote 164,1 tys. zt poniesionych na realizacje
trzech uméw*” o warto$ci 217,7 tys. zt (wybranych spo$réd 83 uméw zawartych w 2016 r.,
otacznej wartodci 1.423,6 tys. zt) wykazato, Zze udzielenie dofinansowania ze $rodkow
PFRON byto zgodne z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanegj
pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze Srodkéw PFRON<,

hl Zwrot kosztow: budowy i rozbudowy obiektéw i pomieszczen zaktadu, transportowych
i administracyjnych, dotyczacy wytacznie dodatkowych kosztéw pracodawcy wynikajacych
z zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych?®.

Na to zadanie Oddziaty PFRON wydatkowaty $rodki w wysokosSci 6.228,7 tys. zt, tj. 86,4%
planu po zmianach. W ramach tych $rodkéw dokonano zwrotu cze$ci kosztéw budowy lub
rozbudowy obiektdéw i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych 260 ZPCH,
w ktorych zatrudnionych byto 16.884 osoby niepetnosprawne (w przeliczeniu na etaty).
Przyczynami niepetnego wydatkowania $rodkow bylo m.in. niedotrzymywanie przez
pracodawcow warunkéw umow, a takze przedstawianie przez pracodawcow rozliczenia
poniesionych wydatkow na nizsze kwoty niz okre$lone w umowach.

il Realizacja dziatah wyréwnujacych réznice miedzy regionami samorzadu terytorialnego, na
terenie ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% S$redniej stopy bezrobocia w kraju
lub nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

43 Dwdch umow zawartych w ramach konkursu XXIX, przeprowadzonego w 2015 r. i dwéch umoéw zawartych
w ramach konkursu 1/2016.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1871, ze zm.

45 Modut A — Otwarte Drzwi (69,4 tys. zt) i Modut B — Sztuka Osob Niepetnosprawnych (266,7 tys. zf).

4% Z tego: 372 osoby niepeinosprawne o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 3.979 o0sob
niepetnosprawnych o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 1.938 oséb niepetnosprawnych o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci.

47 O najwyzszej wartosci.

48 Dz.U.z2014r. poz. 1975.

49 Zwrot taki moze by¢ przyznany pracodawcy prowadzacemu ZPCH, u ktérego wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 50%.
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Oddziaty PFRON wydatkowaty Srodki w kwocie 46.855 tys. zt (co stanowito 94,7% planu po
zmianach) na dofinansowanie 606 projektow w ramach ,Programu wyréwnywania rdznic
miedzy regionami II” w ramach, ktorych wsparciem objeto 24.136 osob niepetnosprawnych.

jl Finansowanie w czesci lub cato$ci badan, ekspertyz oraz analiz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.
Wydatkowano $rodki Funduszu w wysokosci 2.186 tys. zt (co stanowito 67,9% planu po
zmianach) m.in. na realizacje oSmiu umow, ktérych przedmiotem byto dofinansowanie
projektow badawczych. Nizsze niz planowano wykorzystanie $rodkéw wynikato gtéwnie
z rezygnacji przez Zarzad Funduszu przeprowadzenia badania nt. zadowolenia klientéw
PFRON. W wyniku szczeg6towego badania umowy o dofinansowanie ze srodkéw PFRON
jednego projektu w ramach, ktorej wyptacono 338,7 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci
w jej realizacji.
k/ Refundacja kosztéw wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia
psow asystujacych.
Fundusz wydatkowat na to zadanie $rodki w wysokosci 5 tys. z, tj. w wysoko$ci planu po
zmianach. Ze $rodkow tych sfinansowano cztery wnioski o refundacje kosztow wydania
certyfikatow dla 10 pséw asystujacych, zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wydawania
certyfikatow potwierdzajacych status psa asystujgcego®.
I Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. 0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig®'.
Oddziaty PFRON wydatkowaty $rodki w kwocie 2.297,8 tys. 4, tj. 91,9% planu po zmianach
na realizacjg 3.832 umoéw. Przyczynami wydatkowania Srodkow w niepetnej wysokosci byta
rezygnacja (pod koniec roku) kilku beneficjentow z realizacji zawartych uméw,
CO W powigzaniu z zasadami rozpatrywania wnioskéw52 uniemozliwito wykorzystanie czesci
uwolnionych srodkéw finansowych.

(akta kontroli t. 2, str. 154-357, 1. 6, str. 1-210, t. 7, str. 178-350, t. 7, str. 426-469)
W budzecie zadaniowym dla PFRON okre$lono zadania w dwéch funkcjach panstwa: funkgii
13 Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz funkcji 14 Rynek pracy. Zadania,
podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach Funduszu w uktadzie zadaniowym
oraz tres¢ ich celéw odzwierciedlaly priorytety i obszar dziatalnosci PFRON okreslone
w ustawie o rehabilitacji.

W ramach funkcji 13 i zadania 13.1. Pomoc i integracja spofeczna®® Fundusz realizowat
podzadanie 13.1.3. Wyrdwnywanie szans zawodowych i integracja spofeczna 0S6b
niepetnosprawnych, na ktére wydatkowat $rodki w wysokosci 1.220.294,1 tys. zt,
co stanowito 97% planu po zmianach.

Miernikiem realizacji celu podzadania byta ,liczba osob niepetnosprawnych, objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji’. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania
(13.1.3.1.,, 13.1.3.2,, 13.1.3.4.) dla ktorych rowniez okre$lono cele i mierniki ich wykonania.
Wielkos¢ miernika dla podzadania, w planie po zmianach wynosita 909.209 osdb
niepetnosprawnych. Miernik osiggnieto na poziomie 885.301 os6b, ktore zostaty objete
wsparciem. Stanowito to 97,4% wielko$ci planowanej. Wptyw na wysoko$¢ miernika miat
m.in. stopien realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie, ktore w drodze uchwaty samodzielnie okreslaty
poziom i sposob wykorzystania srodkow otrzymanych z Funduszu na te zadania.

W ramach funkcji 14, zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu®, Fundusz realizowat podzadanie 14.1.5. Aktywizacja zawodowa 0s0b

5 Dz.U.z2010r. Nr64, poz. 399.

5 Dz. U.Nr209, poz. 1243, ze zm.

52 Wnioski o dofinansowanie ztozone od 1 listopada podlegaja rozpatrzeniu w styczniu roku nastepnego.

58 Zadanie to znajdowato si¢ w kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

% Celem podzadania bylo objecie catej populacji os6b niepetnosprawnych réznymi formami rehabilitaci
adekwatnymi do profilu niepetnosprawnos$ci. W jego ramach wyodrebniono 3 dziatania, dla ktdrych
okreslono cele, mierniki oraz wielko$ci wydatkow.

% Zadanie to znajdowato si¢ w kompetencji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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niepetnosprawnych®, na ktore wydatkowat Srodki w wysokosci 3.499.985,6 tys.zt,
co stanowito 97,6 % planu po zmianach.
Miernikiem realizacji celu byla ,liczba osob objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
zawodowej”. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania (14.1.5.1, 14.1.5.2,,
14.1.5.3.) dla ktorych okreslono cele oraz miemiki ich realizacji. Wielko$¢ miernika dla
podzadania, w planie po zmianach wynosita 374.287 oséb niepetnosprawnych. Miernik
zostat osiggniety na poziomie 374.716 0sdb, ktére zostaty objetych wsparciem. Stanowito to
100,1% wielko$ci planowane;.
W Funduszu, zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg®’ prowadzony byt, w cyklu
kwartalnym, monitoring stopnia realizacji wydatkow oraz osigganych wartosci miernikow dla
podzadan i dziatan. W przypadku dokonywanych zmian w zakresie wydatkéw w planie
finansowym PFRON w uktadzie tradycyjnym dokonywano takze zmian w zakresie wydatkow
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, w tym réwniez zmian wartosci miernikéw
okre$lonych dla podzadan oraz dziatan.

(akta kontroli t. 1, str. 77-84, 93-100, 357-366, t. 2, str. 8-22, 30, t. 7, str. 119-130, 213, 217, 316, 355-400)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow prowadzonej dziatalnosci
PFRON nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Stan funduszu, gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 467.360,3 tys. zt i byt 0 8.826,2 tys. z, tj. 0 1,9%
nizszy od stanu na poczatek roku (476.186,5 tys. zt). Na stan Funduszu skiadaly sie gtéwnie
$rodki pieniezne w kwocie 412.885,5 tys. zt i naleznosci w kwocie 848.594,3 tys. zt. Stan
Funduszu byt pomniejszony gtéwnie o odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci —
768.587,7 tys. zt i zobowigzania w kwocie 73.689,4 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly m. in.
nadptat z tytutu wptat pracodawcow, rozrachunkéw z ZUS, wadiéw i kaucji z tytutu
zawartych umow, rozliczen ZFSS oraz ptatnosci zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem
Funduszu. Zobowigzania byly nizsze o 1.761,7 tys. zt (0 2,3%) niz na koniec 2015 r.
W PFRON w 2016 r. nie wystapity zobowigzanie wymagaine.

(akta kontroli t. 3, str. 105-36, t. 7, str. 132, 145, 159, 180-182, 212, 311-312)
PFRON w 2016 r., zgodnie art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wolne Srodki z wyjatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu,
przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie®, lokowat w formie depozytéw overnight lub depozytéw
terminowych na rachunku Ministra Finanséw, na podstawie umdéw zawartych z Bankiem
Gospodarstwa  Krajowego®. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw
w zarzadzanie terminowe wykazata, Ze nie stanowito to zagrozenia dla terminowej realizacji
zadan Funduszu. Decyzje o wysokosci lokowania wolnych srodkow podejmowano na
podstawie  przeprowadzanej analizy  plynnosci  finansowej  z uwzglednieniem
prognozowanych przychodéw i wydatkéw oraz zasad monitorowania ptynnoéci finansowej,
okre$lonych w Zarzadzeniu Prezesa PFRON®, Fundusz przekazywat co miesiac do
Ministerstwa Finanséw plan lokat w formie depozytu terminowego u Ministra Finansow,
wskazujgc kwoty oraz daty rozpoczecia i zakonczenia trwania lokat. Dyspozycje, zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie®’, byly akceptowane przez dwoch
upowaznionych petnomocnikéw Zarzadu PFRON. W 2016 r. wformie 42 dyspozycji

% Celem podzadania byto zwigkszenie udziatu osob niepetnosprawnych aktywnych zawodowo. W jego
ramach wyodrebniono 3 dziatania, dla ktérych okreslono cele, mierniki oraz wielko$ci wydatkow.

5 Instrukcja SZJ nr I-8.2.4-02 ,Przygotowywanie sprawozdan z wykonania planu finansowego”.

% Dz. U. poz. 1864.

% Umowa rachunku bankowego z dnia 10 wrzesnia 2013 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
dotyczaca prowadzenia rachunkéw bankowych biezacych i pomocniczych dla Funduszu; umowa z dnia
28 kwietnia 2011 r. zawarta z BGK o $wiadczenie ustug w systemie BGK; umowa ramowa z dnia
20 pazdziernika 2016 r. w zakresie $wiadczenia ustugi prowadzenia rachunkéw bankowych oraz innych
ustug BGK.

60 Zarzadzenie nr 50/2015 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie monitorowania ptynnosci
finansowej Funduszu.

61 Instrukcja nr 1-6.1-02 ,Lokowanie wolnych $rodkow PFRON w formie depozytu u Ministra Finansow”.
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dotyczacych depozytow terminowych, PFRON Ilokowat u Ministra Finanséw $rodki
w kwotach po 50.000 tys. zt na taczng kwote 2.100.000 tys. zt. W 2016 r. nie wystapity
przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie
terminowe. Przychody z tytutu odsetek od lokat w formie depozytu terminowego u Ministra
Finanséw uzyskane w 2016 r. wyniosty 2.970,1 tys. zt. Pozostate kwoty, ktore nie zostaty
przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty wydatkowane w danym dniu, byty
przekazywane w zarzadzanie overnights2, Z tytutu lokat overnight przychody PFRON
w 2016 r. wyniosty 909,5 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wolne S$rodki
finansowe przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty 412.601,7 tys. z4, z tego
w zarzadzanie terminowe 300.000 tys. zt oraz w zarzadzanie overnight 112.601,7 tys. zt.

(akta kontroli t. 3, str. 1-104, 329-364)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania wolnymi $rodkami
Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie prawidtowosci ksigg rachunkowych PFRON przeprowadzono na prébie 113
zapisow i dowodow ksiegowych o tacznej wartosci 20.462,8 tys. zt, w tym wylosowanej
metodg monetarng MUS (92 zapisy i dowody ksiegowe na tgczng kwote 19.564,4 tys. zt)
oraz dobranej w sposob niestatystyczny (21 zapiséw i dowodéw ksiegowych na fgczng
kwote 898,4 tys. zt, ktdre dotyczyly objetych badaniem zaméwieni publicznych i zobowigzan
niewymagalnych z tytutu dostaw i ustug).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych. Niemniej jednak w dwdch dowodach na taczng kwote 400,8 tys. zt btednie
wpisano date dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz
w jednym z nich na kwote 8,7 tys. zt btednie wpisano takze stownie kwote zatwierdzong do
wyptaty. Ponadto, w odniesieniu do jednego dowodu na kwote 35.122,65 zt stwierdzono, ze
w protokole odbioru przedmiotu umowy, stanowigcym podstawe do wystawienia faktury nie
wskazano kwoty wynagrodzenia, do czego zobowigzywaty zapisy § 4 umowy z dostawcq
ustugies.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowo$ci w przypadku trzech dowoddw ksiegowych byto
niestaranne ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzenie do wyptaty
przez upowaznionych pracownikow.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywalyby, Zze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan PFRON, obejmujace zapisy
dotyczace przychoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan

prowadzone byly nieprawidfowo.
(akta kontroli t. 7, str. 145, 159-177, 401-425, t. 8, str. 1-461, 508-580, 582-584)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych PFRON stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie dokonania sprawdzenia dwéch dowodéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym na kwote 400,8 tys. zt. Ponadto, w przypadku jednego dowodu
na kwote 35,1 tys. zt. nie wskazano w protokole odbioru kwoty wynagrodzenia.

Stanowito to 1,8% badanej liczby dowodéw i odpowiadajacym im zapisow ksiegowych oraz
2,3% ich wartosci.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$SC sporzadzenia przez Fundusz sprawozdan za IV kwartat
2016r.

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)

62 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finanséw kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK
i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.
63 Umowa nr 2016/11/250 z dnia 29 listopada 2016 r.
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oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety w PFRON
system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowos$ci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan.

(akta kontroli t. 7, str. 119-354, 394-395, t. 8, str. 2-462, t. 9, str. 1-299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
whnioskuije o:

1. Doprowadzenie do wyeliminowania opdznien w tworzeniu odpiséw aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

2. Wyeliminowanie przypadkéw niestarannego sprawdzania dowodéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym i zatwierdzania do wyptaty.

64 Dz.U.z 2017 r. poz.524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i
Rodziny
Bozena Matyjasiak

Gtowny specialista kontroli panstwowe; Dyrektor

Jacek Szczerbinski

Kazimierz Laskus
Doradca prawny

Sonia Kubica
Starszy inspektor kontroli paristwowe;
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