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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 — Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy (dalej;: OHP).

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Zarek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/26/2017 z dnia 18
maja 2017r.

2. Jadwiga Raczyniska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/28/2017 z dnia 18
maja 2017r.

3. Konrad Kostepski, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/27/2017 z dnia
18 maja 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy (dalej: KG OHP), ul. Tamka 1; 00-349
Warszawa

Marek Surmacz, Komendant Gtéwny OHP od dnia 27 listopada 2015 r.
Marian Najdychor, Komendant Gtéwny OHP do dnia 27 listopada 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Komendant Gtéwny OHP w latach 2014-2016 zapewnit realizacje zadan z zakresu
przygotowania mtodych ludzi do funkcjonowania na rynku pracy oraz uzupetnienia
przez nich umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Tym niemniej obecna sytuacja
nasuwa wiele uwag i zastrzezen. Niewlasciwie realizowane byly przez Komendanta
Gtéwnego uprawnienia nadzorcze i decyzyjne, w szczegélnosci w zakresie braku
zainteresowania w ukierunkowaniu zadan realizowanych przez jednostki podlegte.
Nie wypracowano metod pozwalajacych na peing ocene efektywnosci dziatan
opiekuriczo-wychowawczych, wtym adekwatnosci kosztow dziatalnosci do jej
wynikow.

W latach objetych kontrolg Komenda Gtéwna OHP podejmowata wobec uczestnikow
dziatania opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne i profilaktyczne, a takze zapewniata
wychowankom mozliwo$¢ ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Dziatania te,
skoncentrowane byly m.in. na przygotowaniu mtodych ludzi do funkcjonowania na rynku
pracy, pozyskaniu przez nich zatrudnienia oraz uzupetnienia umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych. Brak bytlo jednak powigzania kierunkéw ksztatcenia zawodowego
z oczekiwaniami rynku pracy. Oferta edukacyjna gtéwnie w szkotach publicznych, w ktdrych
organizowano uzupetnienie wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego dla uczestnikow OHP,
uniemozliwiata jej dostosowania do zawodow, na ktore wystepowato najwieksze
zapotrzebowanie na rynku. W badanym okresie ponad 90% uczestnikow OHP byto
ksztatconych w zawodach nadwyzkowych, co zmniejszato szanse absolwentéw OHP
znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. W trakcie kontroli, ustalenie na podstawie
danych gromadzonych przez Komende Gtowng w jakim stopniu oferta edukacyjna OHP

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.



Opis stanu
faktycznego

byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy byto niemozliwe z uwagi na brak informacii
w jakim zawodzie absolwenci OHP uzyskali pierwsze zatrudnienie i pracujq lub jaki odsetek
zrekrutowanej mifodziezy podjgt nauke zawodu w zawodach zaliczanych do zawodow
deficytowych. Doda¢ przy tym nalezy, ze metodologia pomiaru efektywno$ci dziatan
opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikow OHP jest nieprecyzyjna, nie oddajaca
stanu faktycznego, a uzyskane wyniki mogg wprowadza¢ potencjalnego odbiorce w biad,
gtéwnie ze wzgledu na wielokrotne wykazywanie absolwenta w kilku kategoriach
aktywnosci.

Z ustalen kontroli wynika, ze obecny system refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
(dalej FP) wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom nie daje jednostkom
organizacyjnym OHP prawa do analizy i oceny wywiazywania sie przez pracodawcow
z deklaracji zatrudnienia mfodocianego pracownika na podstawie umowy o prace przez co
najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu przygotowania zawodowego. Kontrola NIK wykazata,
ze tylko w nielicznych przypadkach pracodawcy zatrudniali mtodocianych pracownikéw po
zakonczeniu przez nich przygotowania zawodowego? Jednostki OHP opiniujace
i rozpatrujgce wnioski o zawarcie umowy o refundacje nie posiadajg jednak narzedzi
prawnych, dzieki ktorym mogtyby zbiera¢ informacie o przyczynach dalszego
niezatrudnienia konkretnego mtodocianego, co jest kluczowe dla sformutowania oceny
o rzetelno$ci pracodawcy ubiegajacego sie o refundacje. Brak informacji o przyczynach
niezatrudnienia mtodocianego po zakonczeniu przez niego przygotowania zawodowego
moze mie¢ wptyw na efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy, ktére — biorac
pod uwage cel deklaracji, jakim jest zapewnienie trwato$ci stosunku pracy pracownikowi
konczacemu przygotowanie zawodowe — nie powinny trafia¢ do pracodawcow, ktdrzy z tej
deklaracji sie nie wywigzuja. W latach 2014-2016 wydatki ze srodkow FP na refundacije
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom wyniosty prawie 700 min zt.

Jednym z gtéwnych czynnikéw wywierajacych istotny wplyw na dziatalno¢ Ochotniczych
Hufcow Pracy jest poziom wynagrodzen, ktory nie zapewniat warunkéw do stabilnego
i trwatego zatrudnienia. W latach 2014-2016 proces ten dotkngt praktycznie wszystkie
jednostki organizacyjne OHP. W ocenie NIK, duza fluktuacja pracownikéw zaktéca
stabilnos¢ procesu wychowania w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych OHP.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, iz na dziatalnos¢ OHP niekorzystnie
wptywat brak koordynacji w wydawaniu zarzadzen w sprawie rekrutacji do jednostek
opiekunczo-wychowawczych OHP przez Komendanta Gtéwnego OHP i wojewodzkich
komendantéw OHP. Nastepstwem tego byta niespojnos¢ zarzadzern wydawanych przez
wojewodzkich komendantéw OHP i Komendanta Gtéwnego OHP. Stwierdzono takze, Ze
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika 2016 r. Komendant Gtéwny nie
wprowadzit Regulaminu organizacyjnego Komendy Gtéwnej OHP, co oznacza, ze przez
niemal cztery lata nie byta okre$lona szczeg6towa organizacja i zakres dziatania komarek
organizacyjnych Komendy Gtéwnej OHP, co bylo niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
szczego6towych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy?

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan przez Komendanta Giéwnego OHP z zakresu
aktywizacji zawodowej oraz przeciwdzialania marginalizaciji
i wykluczeniu spotecznemu miodziezy, w tym nadzér nad
jednostkami podlegtymi.

1. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy* (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia), Komendant Gtéwny OHP
wykonuje zadania panstwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu® oraz zapobiegania

2 Brak petnych danych nie pozwala na okres$lenie skali tego zjawiska.

3Dz. U.z2011r. Nr 155, poz. 920, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zadan i organizacji OHP.
4Dz. U. 22017 r. poz. 1065 ze zm.

5 Art. 12 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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marginalizacji i wykluczenia spotecznemu miodziezys, a takze zadania w zakresie jej
wychowania i ksztatcenia’. Realizujgc ww. zadania Komendant Gtéwny nie okreslit sposobu
organizacji Komendy Gtéwnej. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika 2016 r.
Komendant Gtéwny nie wprowadzit Regulaminu organizacyjnego, tym samym nie okreslit
szczegdtowe] organizaciji i zakresu dziatania komérek organizacyjnych Komendy Gtownej
OHP. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji OHP.
W trakcie kontroli nie wskazano przyczyny braku takiego dokumentu, gdyz jak wyjasniono,
Biuro Komendanta Gtéwnego, ktére koordynowato przygotowanie Regulaminu, zostato
rozwigzane, a osoby zatrudnione w tym Biurze nie pracujg obecnie w Komendzie.
Regulamin organizacyjny wprowadzono dopiero 27 pazdziernika 2016 r. zarzadzeniem
Komendanta Gtéwnego OHPS.

(dowdd: akta kontroli str. 6-90; 103-128; 1722-1730)

2. Do zadan Komendanta Gtéwnego OHP w zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy
nalezy diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekunczo-wychowawczymi
miodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski, niedostosowane;
spotecznie, opdznionej w cyklu ksztatcenia lub nierealizujacej obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki®. Komendant Gtowny OHP w 2015 r. w zwigzku z wdrazaniem kontroli
zarzadczej ibudzetu zadaniowego wydat zalecenie dotyczace pozyskania informacii
0 liczbie miodziezy na terenie poszczegdlnych wojewodztw, ktora corocznie opuszcza
system edukacji. Podmioty dysponujace przedmiotowymi danymi niechetnie lub w ogole nie
udzielaty takich informacji. Wobec takiej sytuacji KG OHP aktualnie bazuje na danych
ogdInopolskich, zalecajac jednocze$nie podlegtym jednostkom podejmowanie dalszych
dziatah zmierzajacych do zebrania danych w tym zakresie uznajac, ze jest to dziatanie
diagnostyczno-prognostyczne, ktére w procesie podejmowania dziatan rekrutacyjnych
odgrywa istotng role.

(dowdd: akta kontroli str. 103-128; 1438-1459)

Komendant Gtowny OHP realizowat w 2014 r. zadania okre$lone w ustawie 0 promogji
zatrudnienia za posrednictwem 747 jednostek OHP, w tym: 17 jednostek zarzadzajaco-
koordynujacych [Komenda Gtdwna oraz 16 wojewddzkich komend OHP (dalej: WK OHP)],
214 jednostek o charakterze opiekuriczo-wychowawczym'0, 480 jednostek realizujacych
zadania na rzecz rynku pracy' oraz 36 jednostek realizujgcych szkolenia (pie¢ o$rodkéw
szkolenia zawodowego i 31 rejonowych o$rodkow szkolenia zawodowego). W 2015 r.
funkcjonowato 750 jednostek OHP, w tym 17 jednostek zarzadzajaco-koordynujacych, 217
jednostek o charakterze opiekunczo-wychowawczym, 480 jednostek realizujgcych zadania
na rzecz rynku pracy oraz 36 jednostek realizujgcych szkolenia, a w 2016 r. odpowiednio:
TAT,17,217,477i 36.

W latach 2014-2015 (I potrocze) Komendant Gtéwny OHP przeprowadzit reorganizacje
struktur OHP dostosowujac m.in. instytucie do nowych zadan ustawowych, w tym
zagranicznego poérednictwa pracy EURES oraz realizacji programu Gwarancje dla
Mtodziezy. Reorganizacja objeta: wojewddzkie komendy OHP, jednostki opiekuriczo-
wychowawcze podlegle WK OHP oraz centra ksztatcenia iwychowania (dalej: CKiW),
jednostki rynku pracy. Dwa CKiW (w Wiechlicach i Rowie Trzcinsku) przeksztatcono
w 2015 r. w Osrodki Szkolenia i Wychowania (dalej: OSW).

(dowdd: akta kontroli str. 91-102; 369-375; 470-473; 574-578; 819-877; 1251-1257)

3. W latach 2014-2016 jednostki opiekuriczo-wychowawcze OHP objety swoimi dziataniami,
odpowiednio: 36.306; 36.465 i 35.998 uczestnikow OHP, w tym:

— gimnazjum dla dorostych: 8.496; 7.138 i 6.349 uczestnikéw OHP;

- gimnazjum przysposabiajace do zawodu:  6.513; 6.391 i 6.146 uczestnikow OHP;

6 Art. 6 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

7 Art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

8 Nr KG-24/2016 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Komendy Gtéwnej OHP.

9§ 1 ust.1 pkt 1 rozporzadzeniem w sprawie zadan i organizacji OHP.

10 Centra ksztatcenia i wychowania, osrodki szkolenia i wychowania, hufce pracy, $rodowiskowe hufce pracy.
" Miodziezowe Biura Pracy, Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Mtodziezowe Centra Kariery.
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— zasadnicza szkota zawodowa: 19.445;21.170 i 21.801 uczestnikow OHP;
- rzemieslnicza nauka zawodu: 1.852, 1.766 i 1.702 uczestnikow OHP.

Dane obrazujgce zmiany liczbowe miodziezy w latach 2014-2016 w poszczeg6lnych
formach ksztatcenia wskazujg na zmniejszenie liczby uczestnikow w formach szkolnych
ksztatcenia ogolnego (gimnazjum), a jednoczesnie wzrost w formie ksztatcenia
zawodowego (szkota zawodowa). Wzrost liczby osob w tej formie ksztatcenia w tym okresie
jest wiekszy niz spadki w pozostatych formach tgcznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1254, 1455-1456)

Efektywnos¢ ksztatcenia, mierzona efektywno$cig zdawania egzamindw kwalifikacyjnych
w latach 2014-2016 na poziomie gimnazjum wynosita odpowiednio: 81,8%, 83,1% i 81,2%,
natomiast na poziomie zawodu byta wyzsza i wnosita 91,2%, 92,1% i 91,2%. Zdawalnos¢
egzamindw kwalifikacyjnych wynosita 95,6%, 90,6% i 94,3%, a $rednia frekwencja na
zajeciach szkolnych 78,5%, 79,6% i 80%.

Najnizszg efektywnosS¢ ksztalcenia na poziomie gimnazjum odnotowano w 2014 r.
w Podlaskiej, todzkiej i Warminsko-Mazurskiej KW OHP (odpowiednio: 72%, 72,7%,
73,4%). W 2015 r. w Podlaskiej, Zachodniopomorskiej i Warmirisko-Mazurskiej KW OHP
(73,5%, 73,7% i 754%). W 2016 r. w Matopolskiej (66%), todzkiej (69,2%)
i Zachodniopomorskiej KW OHP (74,8%). Najnizszg efektywno$¢ ksztatcenia nauki zawodu
odnotowano w 2014 r. w Zachodniopomorskiej (82,1%), tdédzkiej (88%) i Kujawsko-
Pomorskiej KW OHP (88,4%). W 2015 r. w Zachodniopomorskiej (84%), Podkarpackiej
(87,8%) i Lubuskiej KW OHP (88,2%), a w 2016 r. w Lodzkiej (84%), Lubuskiej (85,5%)
i Podkarpackiej KW OHP (87,8%).

Najnizsza frekwencje na zajgciach szkolnych odnotowano w 2014 r. w Podlaskiej (72,1%),
Warmirisko-Mazurskiej (72,8%) i Slaskiej KW OHP (73,3%). W 2015 r. w Warmirisko-
Mazurskiej (70,3%), Podkarpackiej (73,2%) i Podlaskiej (74,8%), a w 2016 r.
w Podkarpackiej (71,6%), Warmirisko-Mazurskiej (73,8%) i Podlaskiej KW OHP (74,4%).
Najnizszg frekwencje na zajeciach praktycznych odnotowano w 2014 r. w Matopolskiej KW
OHP (83,7%), a w 2015 r. w Podkarpackiej (78,8%), Warminsko-Mazurskiej (80,9%)
i Lubuskiej KW OHP (86,1%). W 2016 r. w Podkarpackiej (73,2%) i Lubuskiej KW (84,5%).

Najnizszg $rednig ocen w gimnazjum na zajeciach szkolnych odnotowano w 2014 r.
w Wielkopolskiej (2,7), Podlaskiej (2,8), Dolnos$laskiej (2,8) i Lubelskiej KW OHP (2,9).
W 2015 r. w Opolskiej (2,8), Warmirisko-Mazurskiej (2,85) i Pomorskiej (2,89), a w 2016 .
w Opolskiej (2,75), Warminsko-Mazurskiej (2,81), Pomorskiej (2,9) i Mazowieckiej KW OHP
(2,91).

(dowdd: akta kontroli str. 1451-1459, 1502-1517)

W latach 2014-2016 $rednioroczna wykruszalno$¢ uczestnikéw OHP wynosita odpowiednio:
7,3%, 5,96%, 6%. W poszczegolinych WK OHP wykruszalno$¢ ksztattowata sie
odpowiednio: od 3,3% do 15,7%; od 3,6% do 11,96%; od 1,74% do 12,38%, przy czym
najwyzszy odsetek wykruszalnosci odnotowano w latach 2014-2015 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim (15,7% i 11,96%), podkarpackim (11,2% i 10,5%) i podlaskim (10,8%
i9,85%). W 2016 r. w zachodniopomorskim (12,38%), podlaskim (10,2%) i dolno$laskim
(8,02%). Najnizszy odsetek wykruszalnosci, odnotowaty w 2014 r. nastepujace WK OHP:
Swietokrzyska (3,3%), Mazowiecka i Slaska (po 54% kazda). W 2015 r. — Matopolska
(3,6%), Swietokrzyska (3,68%) i Slaska (4,27%), a w 2016 r. — Mazowiecka (1,7%), Slaska
(2,26%) i Matopolska (3,02%).

Komendant Gtéwny OHP jako przyczyny osiggania przez uczestnikbw poszczegdlnych
jednostek roznej efektywnosci wskaznikow edukacyjnych, wskazat na skale deficytow
i probleméw dotyczacych miodziezy rekrutowanej do jednostek. Osoby rekrutowane do
OHP byly doswiadczone wcze$niejszymi niepowodzeniami szkolnymi, czesto z problemami
na poziomie podstawowych umiejetno$ci pisania czy czytania. Dodatkowo, nieche¢ samej
miodziezy do dlugiego okresu nauki, brak zainteresowan, traktowanie edukacji, jako
przymusu i przerywanie jej po osiggnieciu petnoletnosci i ustaniu obowigzku szkolnego
w trakcie roku szkolnego, przyczyny spoteczne - popetnione w przesztosci bitedy
wychowawcze oraz brak sprawowania nalezytej opieki nad dzie¢mi i zainteresowania
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rodzicow ich losami, przyjmowanie do szkdt ponadgimnazjalnych uczniow bez rzetelnej
diagnozy psychopedagogicznej, weryfikacji poziomu wiedzy i mozliwosci, powinny by¢
podstawg, w mozliwie szerokim zakresie, do indywidualizacji procesu nauczania. Ponadto
rekrutowana i kierowana do ksztatcenia miodziez ma dwu, a czesto trzyletnie opdznienie
szkolne, z réznych powoddw unika lub zaniedbuje realizacje obowigzku szkolnego i nauki,
dotknieta jest przejawami demoralizacji, naruszeniem norm prawnych, pochodzi z rodzin
dysfunkeyjnych i m.in. z tych powodéw jest zagrozona marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym. Wskazniki frekwencji uczestnikow przed przystapieniem do OHP oscylowaty
na poziomie granicy klasyfikacji (50%), co niejednokrotnie byto przyczyng braku promocji do
nastepnej klasy, jak rowniez do rekrutacji do OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 1514-1517)

Monitorowanie procesu edukacji oraz jej efektywnosci byto realizowane przez KG OHP,
Biuro Edukaciji (poprzednio przez komorke organizacyjng wiasciwg do spraw ksztatcenia).
Podstawg do analizy danych w wymiarze ogdlnopolskim byly informacje zawarte w drukach
sprawozdawczych oraz innych dokumentach przekazywanych z WK i CKiW OHP. Po
zakoniczeniu roku szkolnego sporzadzane byly zbiorcze ,Informacje o efektach ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego w OHP w danym roku szkolnym”. W materiatach tych dokonywano
m.in. analizy i porébwnywania osigganych wynikow i wskaznikow edukacyjnych
z poprzednimi latami. Ponadto zawieraly one uwagi i wnioski z realizacji ksztafcenia
i przygotowania zawodowego uczestnikdw. Zalecenia i decyzje wydawane byly réwniez
podczas narad kadry kierowniczej, a takze w trakcie spotkah wojewddzkich rad
programowych - majacych charakter ciat doradczo-wspierajacych, w ktorych uczestniczyto
kierownictwo Ochotniczych Hufcow Pracy — Komendant Gtéwny i jego Zastepcy. Zawarte sg
one w protokotach z narad, pismach, zarzadzeniach oraz innych dokumentach kierowanych
do podlegtych jednostek.

Na podstawie informacji przedstawianej w kartach oceny poszczegdlnych jednostek
oceniany byt stopien wykonania zadan i osiggniecia okreslonych wskaznikow. Wnioski
wynikajace z analizy sprawozdan wraz z uwagami i zaleceniami oraz wskazywane mocne
i stabe strony przedstawiane byly wojewddzkim komendantom oraz dyrektorom centréw
ksztatcenia i wychowania przy ocenach kontroli zarzadczej. Wnioski oraz zalecenia
umieszczane byty w protokole kazdej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 878-922)

4. Do zadan OHP nalezy m.in. badanie efektywnosci dziatan opiekurczo-wychowawczych
wobec uczestnikow OHP, w szczegolnosci przez zbieranie informacji o losach
wychowankéw OHP'2, W latach 2014-2016 zadanie to byto realizowane przez Komende
Gtéwng, WK OHP, CKiW oraz lokalne jednostki opiekurczo-wychowawcze.

Wytyczne w tym zakresie regulowato zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie
wprowadzenia do uzytku Systemu ksztatcenia i szkolenia w Ochotniczych Hufcach Pracy™.
Dopetnienie wyzej przywotanych uregulowan stanowity Wytyczne do organizacji i nadzoru
edukacji w OHP na kazdy kolejny rok szkolny. Od 2015 r. zadania i metodologie
monitorowania loséw absolwentéw OHP oraz procedure zbierania danych w tym zakresie
okreslono w dokumencie Standardy dziatari Opiekuriczo-Wychowawczych w Ochotniczych
Hufcach Pracy™. W latach 2015-2016 miat charakter trzypunktowy'. Podstawowym
narzedziem pomiaru byla Ankieta absolwenta wypetniania przez absolwenta lub osobe
przez niego upowazniong/wskazang. Wyniki pomiaréw z jednostek podlegtych OHP
przekazywane bylty w formie zatgcznika do czesci opisowej formularza sprawozdawczego
Druk 276, a nastepnie zagregowane przez KG OHP.

128 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP.

13 Nr 22/BKW z dnia 20 listopada 2002 r.

4 Wprowadzone pismem Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 28 sierpnia 2015 r. znak: BEO/ZW/50/11/1479.

15 | pomiar (p&t roku od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) — pomiar rejestrujgcy moment wejscia na rynek
pracy; |l pomiar (jeden rok od ukofczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) — pomiar rejestrujacy adaptacje na
rynku pracy; Il pomiar (dwa lata od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) — pomiar rejestrujacy
ugruntowanie pozycji na rynku.

'8 Informacja z realizacji zadan w ramach pracy opiekuriczo-wychowawczej w WK/CKiW.
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(dowdd: akta kontroli str. 1215-1250; 1282-1303)

Liczba absolwentéw OHP w latach 2014-2016 ksztattowata sie nastepujaco: 9.259 w 2014 .
(gimnazjum - 5.024, nauka zawodu - 4.235); 11.697 w 2015 r. (gimnazjum — 4.797, nauka
zawodu — 6.900); 11.607 w 2016 r. (gimnazjum — 4.484, nauka zawodu — 7.323).

Liczba absolwentéw OHP, z ktérymi nawigzano kontakt wynosita 6.022 w 2014 r. (65%
ogbtu absolwentow (I pomiar); 8.504, tj. 72,7% og6tu absolwentéw (I pomiar) i 7.361, tj.
62,9% ogdtu absolwentéw w 2015 r. (Il pomiar) oraz 7.699, tj. 66,3% ogotu absolwentéw
w 2016 r. (I pomiar).

Wedtug danych zawartych w raportach z analizy loséw absolwentow:

- w 2014 r. — 2.780 posiadato zatrudnienie, 1. 30% absolwentéw ogdtem; 3.365
kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego szczebla lub innej niz szkota, tj. 36,3%
absolwentéw ogdétem; 6.145 kontynuowato nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 66%
absolwentéw ogotem (suma absolwentéw posiadajacych zatrudnienie oraz kontynuujgcych
nauke w formie wyzszego szczebla lub innej niz szkofa); 1.995 nie posiadato zatrudnienia
ani nie kontynuowato nauki, tj. 21,5% absolwentéw ogétem;

-w 2015 r. — dla | pomiaru — 4.078 posiadato zatrudnienie, tj. 34,9% absolwentéw ogétem;
3.591 kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego szczebla lub innej niz szkofa, {.
30,7% absolwentdw ogdtem; 7.669 kontynuowato nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 64%
absolwentéw ogdtem; 2.341 nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki, tj. 20%
absolwentéw ogdtem;

- dla Il pomiaru'” - liczba absolwentéw, z ktérymi nawigzano kontakt zmniejszyta sie 0 1.143
osoby, tj. 0 13,4% w stosunku do | pomiaru; 4.278 absolwentéw posiadato zatrudnienie, t].
36,6% absolwentéw ogotem; 2.740 absolwentow kontynuowato nauke w formie szkoty
wyzszego stopnia lub innej niz szkota, tj. 23,4% absolwentéw ogotem; 7.018 kontynuowato
nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 60% absolwentow ogoétem; 1.278 absolwentéw nie
posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki, tj. 10,9% absolwentéw ogotem;

-w 2016 r. — dla | pomiaru™® — 4.139 absolwentéw posiadato zatrudnienie, tj. 35,7%
absolwentéw ogétem; 3.624 kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego szczebla lub
innej niz szkofa, 1. 31,2% absolwentow ogdtem; 7.763 kontynuowato nauke i posiadato
zatrudnienie, tj. 67% absolwentow ogdtem; 1.589 nie posiadato zatrudnienia ani nie
kontynuowato nauki, tj. 13,7% absolwentéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 1287-1303)

Z ustalen kontroli wynika, ze metodologia pomiaru efektywno$ci dziatarn opiekunczo-
wychowawczych wobec uczestnikow OHP jest nieprecyzyjna, nie oddajgca stanu
faktycznego. Wyliczone powyzej warto$ci procentowe wynikajace z Raportu z analizy loséw
absolwentow, jak i uzyskane wyniki mogg wprowadzac¢ potencjalnego odbiorce w btad.

Wynika to z tego, ze za punkt odniesienia do wyliczenia efektywno$ci KG OHP przyjeta
kolumne Liczba absolwentow razem, pomimo iz dane dotyczace efektywnosci odnoszg sie
gtéwnie do Liczby absolwentow z ktorymi nawigzano kontakt™ oraz w niewielkim stopniu
oparte sq o informacje o losie absolwentéw przez osoby upowaznione (metodologia
zbierania danych i wytyczne KG OHP dopuszczajg mozliwo$¢ przekazywania informacii
o losie absolwentéw przez osoby upowaznione, co oznacza ze absolwent, o ktdrym
powzieto informacje od 0sob upowaznionych zostanie uwzgledniony w Raporcie z analizy
loséw absolwentow, lecz nie zostanie wykazany jako absolwent, z ktérym nawigzano

711l pomiar zostanie przeprowadzony pod koniec | pdtrocza, natomiast wyniki zostang przekazane do KG OHP
w sprawozdaniu na koniec 2017 r.

18 || pomiar zostanie przeprowadzony pod koniec | pétrocza 2017 r., natomiast wyniki zostang przekazane do KG
OHP w sprawozdaniu na koniec 2017 r.

9 W wytycznych do wypetnienia zatacznika do czesci opisowej druk 27 Raport z analizy loséw absolwentow
OHP cze$¢ statystyczna pkt 2 jako liczbe absolwentéw, z ktérymi nawigzano kontakt wskazano tych, od
ktorych po ukoniczeniu cyklu ksztatcenia oraz pobytu w jednostce opiekuriczo-wychowawczej OHP pozyskano
dane w formie ankiety papierowej, ankiety on-line, ankiety telefonicznej, wywiadu bezposredniego lub od
osoby, ktdrg absolwent wskazat i tym samym upowaznit w Formularzu kontaktowym OHP do udzielania
informaciji o swojej sytuacji.



kontakt). W konsekwencji, otrzymujemy bardzo rozbiezny wynik efektywno$ci dziatan
opiekuriczo-wychowawczych wobec uczestnikdw OHP. Np. w 2014 r. sposrdd 9.259
absolwentéw, kontakt nawigzano z 6.022, a zatrudnienie po | pomiarze posiadato 2.780
z nich. Jak wynika z obliczern KG OHP, 30% absolwentéw posiadato zatrudnienie, podczas
gdy faktycznie wynik miesci sie w przedziale od 30% do 46,2% i jak wynika z ustalen
kontroli réwnolegle przeprowadzonych w hufcach pracy ta druga wielkos¢ jest zblizona do
stanu faktycznego. Przypadki uzyskiwania informacji o losie absolwentéw przez osoby
upowaznione sg bowiem sporadyczne.

Takze inne wyliczenia procentowe mijajg sie ze stanem faktycznym. Np. dane liczbowe
wykazywane w raportach - w pozycji ,absolwenci kontynuujacy nauke oraz posiadajacy
zatrudnienie” wykazywano taczng liczbe absolwentdéw z pozyciji ,absolwenci kontynuujacy
nauke” i ,absolwenci posiadajacy zatrudnienie®. Z przywotanego powyzej raportu z analizy
loséw absolwentéw za 2014 r. wynika ze 6.145 z nich kontynuowato nauke i posiadato
zatrudnienie, tj. 66% absolwentéw ogétem (suma absolwentéw posiadajacych zatrudnienie
oraz kontynuujgcych nauke w formie wyzszego szczebla lub innej niz szkota). Tymczasem
umieszczenie absolwenta w kolumnach Posiadajacy zatrudnienie oraz Kontynuujacy nauke
w formie wyzszego stopnia lub innej niz szkofa (np. szkolenie), powoduije ze istnieje bardzo
duze prawdopodobienstwo wykazania absolwenta nawet trzykrotnie?0. W konsekwenciji,
biorgc pod uwage opisang w akapicie powyzej metodologie?! zbierania informacji o losach
absolwentéw, wynik miesci sie¢ w przedziale od 66 do 102%, co oznacza Zze liczba
absolwentdw, ktdra uczy sie oraz pracuje jest wieksza od liczby absolwentéw ogotem.
Zdaniem NIK, wprowadzenie pozycji ,absolwenci kontynuujacy nauke oraz posiadajacy
zatrudnienie” wymagato wykazania tych absolwentdéw, ktérzy majac zatrudnienie
jednoczes$nie podnosza swoje kwallifikacje, tj. wielkosci tych nie nalezy sumowac.

(dowod: akta kontroli str. 1282-1463)

Kwestie roznic liczbowych stwierdzonych w trakcie kontroli w Raporcie z analizy losow
absolwentow, KG OHP uzasadniata metodami pozyskiwania danych i tym, ze nie powinno
sie sumowac niektorych danych, ze wzgledu na to, Ze nie spetniajg wymogéw statystycznej
porownywalnosci, a ze wzgledu na aktywno$¢ absolwenta nie moze by¢ on zaliczony tylko
do jednej kategorii aktywno$ci. Zdaniem NIK, przyjeta przez KG OHP metodologia zbierania
danych przekazuje niewtasciwy obraz oddziatywania. W wytycznych do wypetnienia
zalgcznika do czesSci opisowej druk 27 Raport z analizy loséw absolwentéw OHP cze$¢
statystyczna pkt 2 jako liczbe absolwentow, z ktérymi nawigzano kontakt wskazano tych, od
ktorych po ukonczeniu cyklu ksztatcenia oraz pobytu w jednostce opiekunczo-
wychowawczej OHP pozyskano dane w formie ankiety papierowej, ankiety on-line, ankiety
telefonicznej, wywiadu bezposredniego lub od osoby, ktdrg absolwent wskazat i tym samym
upowaznit w Formularzu kontaktowym OHP do udzielania informacji o swojej sytuacji.
Prowadzenie badan loséw absolwentow OHP w powyzszy sposéb jest nie tylko
pracochtonne, ale réwniez nie pozwala rzetelnie oceni¢ efektywnosci dziatan opiekuriczo-
wychowawczych. W zbiorczych raportach z analizy loséw absolwentéw oraz w czesSciach
opisowych brak byto informacji dotyczacych zatrudnienia absolwenta w wyuczonym
zawodzie. W ocenie NIK uniemozliwia to dokonania weryfikacji czy ksztatcenie odbywa sie
w zawodach dajacych wieksze szanse na znalezienie pracy absolwentom OHP i tym
samym dostosowania oferty OHP do potrzeb rynku pracy. Rowniez wskazania ptynace
z analizy statystycznej, ze w wiekszosci przypadkow absolwenci pracujg w wyuczonych
zawodach czesto w zaktadach pracy, w ktorych odbywali przygotowanie zawodowe nie
znajduje potwierdzenia w dokumentach, tym bardziej, ze KG OHP nie prowadzi statystyki
w zakresie liczby mtodocianych zatrudnionych u pracodawcow, po zakonczeniu nauki
zawodu.

20 Absolwent, ktory posiada zatrudnienie, ale rownocze$nie ukonczyt kilkumiesieczny kurs obstugi komputera
bedzie ujety zaréwno w kolumnie ,Absolwenci posiadajacy zatrudnienie” jak i w kolumnie ,Absolwenci
kontynuujacy nauke w formie innej niz szkota”. Absolwent moze réwniez podjaé

21 W dokumentach stanowigcych instrukcje wypetniania Raportu z analizy loséw absolwentéw wskazano, ze
istnieje mozliwos¢ wystepowania absolwentéw w kilkukrotnej roli, co oznacza, ze fgczna liczba absolwentéw
nie zawsze jest sumg matematyczng poszczegdlnych pél tabeli w zakresie informacii.
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5. Realizacje zadan przez jednostki nadzorowane przez KG OHP dokumentowano m.in.
poprzez sporzadzanie 29 roznego rodzaju sprawozdan i ocen z ich realizacji2.
Pozyskiwane informacje byly gromadzone i analizowane zgodnie z witasciwosciami
w poszczegdlnych biurach i Zespotach KG OHP. Uzyskane w procesie sprawozdawczym
dane wykorzystywano do okreslenia miernikow w ukfadzie zadaniowym, nadzoru nad
realizowanymi dziataniami, kadrg OHP i posiadanym majatkiem. Sprawozdawczo$¢ ta byta
wykorzystywana dla potrzeb zewnetrznych? oraz wewnetrznych OHP.

Zarzadzenie Komendanta Gtownego OHP z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci* do chwili zakoficzenia kontroli nie byto aktualizowane, pomimo tego, ze
Instrukcja o zasadach sprawozdawczosci w OHP (stanowigca zatacznik do zarzadzenia),
zdezaktualizowata sie.

W trakcie kontroli badaniem objeto Informacje z realizacji zadan w ramach pracy
opiekuriczo-wychowawczej (Druk nr 27). Druk nr 27 okre$lony zarzadzeniem w sprawie
sprawozdawczo$ci obejmowat jedynie cze$¢ statystyczng. Natomiast za IV kwartat kazdego
roku druk ten przesytany byt wraz z zatacznikiem do czesci statystycznej. Zatacznika tego
nie okreslono zarzadzeniem ani go tez nim nie wprowadzono, a wytyczne do wypetnienia
druku-27 cze$ci opisowej opracowywane byty dla kazdego roku oddzielnie i przesytane do
jednostek. Zgodnie z przywotang wyzej instrukcja, wszelkie zmiany we wzorach
poszczegoinych sprawozdan i informacji wewnetrznych oraz dorazne wprowadzanie
jednorazowych sprawozdar i informacji mogty byé dokonywane wytacznie po akceptacii
Dyrektora Biura Planowania, Organizacji i Rozwoju KG OHP. Nalezy zauwazy¢, ze juz
w obowigzujagcym do 31 grudnia 2012 r. Tymczasowym Regulaminie organizacyjnym
Komendy Gtéwnej OHP, nie funkcjonowato Biuro Planowania, Organizacji i Rozwoju. Biuro
takie réwniez nie funkcjonuje w obowigzujacym od 27 pazdziernika 2016 r. Regulaminie
organizacyjnym KG OHP. Druki sprawozdawcze po modyfikacji wprowadzano do uzytku
kazdorazowo przy piSmie podpisywanym przez Komendanta Gtéwnego OHP kierowanym
do kierownikow jednostek organizacyjnych OHP.

W latach 2014-2016 wielokrotnie analizowano sprawozdawczo$¢ funkcjonujacg w OHP,
czego konsekwencjg byly nowelizacje, aktualizacie, modyfikacje, likwidacje oraz
wprowadzanie nowych drukéw statystycznych. Zmian dokonywano na wniosek oraz
woparciu 0 konsultacie prowadzone z dyrektorami lub kierownikami komorek
organizacyjnych KG OHP. Wyzej przywotane zarzadzenie dawato mozliwos¢ kierownikom
jednostek organizacyjnych OHP zgtaszania do KG OHP uwag i wnioskéw zmierzajacych do
usprawnienia systemu sprawozdawczosci.

6. W latach 2014-2016 najwiecej uczestnikow OHP ksztatcito odpowiednio m.in.
w zawodach: kucharz (5.357; 6.005 i 5.879); mechanik pojazdéw samochodowych (5.609;
5.616 i 5.754); sprzedawca (4.178; 4.633 i 4.554); fryzjer (3.987; 3.857 i 4.045); murarz
(1.826; 1.609 i 1.528); monter zabudowy i rob6t wykoniczeniowych (1.615; 1.615 i 1.729);
stolarz (1.696; 1.634 i 1.585);cukiernik (1.554; 1.565 i 1.599).

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia wyksztatcenia ogdlnego miodziezy
w Ochotniczych Hufcach Pracy? oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, dobér
formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikow OHP powinien odbywa¢ si¢ m.in.
z uwzglednieniem szans na uzyskanie zatrudnienia po zakoriczeniu ksztatcenia. Powyzszy
przepis znalazt odzwierciedlenie w corocznie opracowanych przez Komende Gtowng
wytycznych dotyczacych rekrutacji mifodziezy do jednostek organizacyjnych OHP
o charakterze opiekunczo-wychowawczym®, Zgodnie z tymi wytycznymi uczestnicy OHP

22 "Instrukcje o zasadach sprawozdawczo$ci w Ochotniczych Hufcach Pracy" okreslat zatacznik do zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego OHP Nr 18/POR z 9 czerwca 2003 r. Zatgcznik Nr 2 do wymienionej instrukcji okreslat
druki sprawozdawcze (w ilo$ci 28) oraz okres ich sktadania w systemie: miesiecznym (2 druki), kwartalnym (15
drukéw), pétrocznym (5) i rocznym (6).

23 Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ministerstwa, samorzady.

2 Nr 18/POR.

25Dz.U. 2004 nr 262 poz. 2604.

%Z7arzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 11/BEO z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i wytycznych organizacyjnych o charakterze opiekuriczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2014/2015,
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powinni by¢ szkoleni w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach
pracy, a wykazy tych zawoddw powinny by¢ na biezaco aktualizowane, na podstawie
danych statystycznych i informacji z urzedéw pracy.

Z ustalen kontroli wynika, iz jednostki opiekuriczo-wychowawcze organizowaty ksztatcenie
gtéwnie w zawodach, do ktdrych placowki podlegte organom prowadzacym szkoty,
o okreslonym profilu ksztatcenia, byly przygotowane, co w zasadzie uniemozZliwiato
dostosowanie oferty ksztatcenia do zawodéw deficytowych, na ktdre wystepowato
najwieksze zapotrzebowanie rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1269; 1460-1463; 1487-1493)

Z analizy danych przeprowadzone] w trakcie kontroli dla sze$ciu wojewddztw?’, dotyczacej
zawodow?, w ktorych przeprowadzano w OHP nauke, przyuczenie zawodowe oraz
szkolenia, wynika, ze:

- w roku szkolnym 2013/2014 do szkolef/ksztatcenia zrekrutowano ogétem 6.061, w tym
w zawodach nadwyzkowych? tacznie 5.367 uczestnikow, w zawodach zréwnowazonych30
3 uczestnikow, aw zawodach deficytowych3! 691 uczestnikéw. W sumie osoby
zrekrutowane do szkolen/ksztatcenia w zawodach deficytowych i zréwnowazonych
stanowity 11,5 % osob zrekrutowanych;

- w roku szkolnym 2014/2015 do szkolen/ksztatcenia zrekrutowano ogdtem 5.059 o0sob,
w tym w zawodach nadwyzkowych®? 4,328, w zréwnowazonych33 286, a w deficytowych3*
445 os6b. Lacznie osoby zrekrutowane w zawodach deficytowych oraz zréwnowazonych
stanowity 14,4 % osdb zrekrutowanych;

- w roku szkolnym 2015/2016% rekrutacje objety 5.557 oséb, w tym 5.551 zrekrutowano do
zawoddw, ktére mozna okre$li¢ jako nadwyzkowe oraz 6 do zawodow deficytowych3” (co
stanowi 0,1% 0s6b zrekrutowanych);

- w roku szkolnym 2016/2017 rekrutacjg objeto 5.389, w tym 5.210 w zawodach, ktére
nalezy uzna¢ za nadwyzkowe®, 26 os6b w zawodach zréwnowazonych® oraz 146
w zawodach deficytowych®. tacznie osoby zrekrutowane w zawodach deficytowych
i zrbwnowazonych stanowig 3,2 % ogdtu osob zrekrutowanych. Ponadto w 2016 r.

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 17/BEO z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i wytycznych organizacyjnych o charakterze opiekuriczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2015/2016,
Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek
opiekunczo-wychowawczych OHP na rok szkolny 2016/2017.

2 Dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, warmirisko-mazurskie oraz zachodniopomorskie.

28 Poréwnano je z danymi umieszczonymi w serwisie mz.praca.gov.pl za lata 2013-2016 , podczas ktorej pod
uwage wzieto wskaznik intensywnosci deficytu/nadwyzki zawoddw z sze$ciu wojewddztw objetych kontrolg
(dolno$laskie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie),
odrebnie dla kazdego z nich.

29 M.in.: kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych, sprzedawca, fryzjer, $lusarz.

30 Rzeznik-wedliniarz, pracownik pomocniczy obstugi hotelowe;.

31 M.in.: monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz, monter sieci, instalacji
i urzadzen sanitarnych, ogrodnik, elektryk.

32 M.in.: kucharz, mechanik pojazdow samochodowych, sprzedawca, fryzjer, stolarz.

33 M.in.: murarz-tynkarz, monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (woj.: dolno$laskie, matopolskie,
zachodniopomorskie), elektryk (woj. mazowieckie), lakiernik, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych
w budownictwie (woj. warmiisko-mazurskie).

34 Monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w budownictwie (woj.: dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie,
podkarpackie), murarz-tynkarz, elekiryk (woj.. dolnoslaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie), wedliniarz, monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (woj. podkarpackie).

35 Po zmianie metodologii (nowa obowigzuje od roku 2016, obejmujac statystyki za rok 2015) zmienit sig zakres
publikowanych danych — nie wszystkie zawody dostaty znacznik, ktéry umozliwia zidentyfikowanie, w ktorej
grupie sie znajduje (tj. max nadwyzkowy, nadwyzkowy, zréwnowazony, deficytowy, max deficytowy),
w zwigzku z powyzszym do celdw kontroli przyjeto uproszczony miernik intensywno$ci nadwyzki/deficytu — M.

3 M.in. kucharz, mechanik pojazdow samochodowych, fryzjer, sprzedawca, stolarz.

37 QOperator urzadzen przemystu szklarskiego, operator urzadzen przemystu ceramicznego, operator maszyn
i urzadzen metalurgicznych.

38 M.in. kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych, fryzjer, sprzedawca, stolarz.

39 monter mechatronik, elektryk, monter sieci i urzadzen telekomunikacyjnych.

40 M.in.: monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz, elektryk, lakiernik, monter
sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych.

10



w wojewddztwie matopolskim zrekrutowano 7 osob do nauki w zasadniczej szkole
zawodowej, w zawodzie ,jezdziec”. Na uwage zastuguje fakt, iz zawdd ten nie znajduje sie
w raporcie z monitoringu zawodéw za rok 2016 w wojew6dztwie matopolskim.

W catym analizowanym okresie, w szesciu wojewddztwach objetych kontrolg, zrekrutowano
tacznie 22.066 uczestnikow OHP, w tym 20.456, tj. 92,7% w zawodach, ktore nalezy uznac¢
za nadwyzkowe, 315, tj. 1,4% w zawodach zréwnowazonych oraz 1.288, tj. 5,8%
w zawodach deficytowych*!.

Z powyzszej analizy wynika, ze oferta edukacyjna OHP w ramach nauki/przyuczenia
zawodowego prowadzona byta gtéwnie w zawodach nadwyzkowych. Potwierdzeniem tego
byto réwniez zestawienie danych z ogolnopolskiego krajowego raportu rocznego
z monitoringu zawodéw za 2016 r*2 z danymi zawartymi w katalogu zawoddéw
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 roku
w sprawie klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego.** W rankingu ,monitoring
zawodow za rok 2016” znalazto sie w sumie 207 zawodow wymienionych réwniez
w przedmiotowym rozporzadzeniu, z czego 179 mozna uzna¢ za zawody nadwyzkowe, 5
zaliczy¢ do grupy zawoddw zréwnowazonych, a 22 do zawoddw deficytowych.*

(dowdd: akta kontroli str. 1464-1468; 1479-1480)

Zastepca Komendanta Gtéwnego OHP na okoliczno$¢ przedstawionych danych wskazata,
ze po zakonczeniu ksztatcenia corocznie okoto 35% absolwentéw znajduje zatrudnienie,
a przyjeta metodologia okre$lania zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych ma charakter
czysto statystyczny i opiera sie na przeliczeniu danych bedacych w posiadaniu urzedéw
pracy i ich usrednianiu. Publikowane wykazy zawodow deficytowych i nadwyzkowych
wedtug Zastepcy Komendanta Gtéwnego OHP mogg by¢ wykorzystywane jako jedno
z narzedzi analizowania rynku pracy, a nie powinny stanowi¢ podstawy do formutowania
generalnych wnioskow.

Nie kwestionujac faktu, iz wskazane publikacje stanowig jedno z uwarunkowan do analizy
rynku pracy, to jednak brak okreslonych danych uniemozliwia okreslenie w jakim stopniu
oferta edukacyjna OHP jest dostosowana do oczekiwan rynku pracy. Ponadto, o ile
metodologia okre$lania zawodéw nadwyzkowych i deficytowych ma faktycznie charakter
czysto statystyczny, tak jak podano w wyjasnieniach, to formutowanie przez Komendanta
Gtéwnego w wytycznych dotyczacych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych
OHP zalecen, ze priorytetem jest rekrutacja w zawodach deficytowych wydaje sie w ocenie
NIK niezasadne. W takiej sytuacji nalezatoby rozwazy¢ przyjecie innych zatozer, mozliwych
do realizaciji, tak aby sprawnie reagowa¢ na zachodzace zmiany na rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1464-1468; 1479-1480)

7. Na liscie zawodow, w ktorych OHP przeprowadzato w latach 2013-2016 rekrutacje, wérod
614 rekrutacji w sze$ciu wojewodztwach objetych kontrola, znalazty sie 23 pozycije (przyjeto
279 os6b, co stanowi blisko 1,3% og6tu zrekrutowanych) z zawodami nie ujetymi
w dziennikach urzedowych wojewodztw wykazach zawodéw, w ktérych moze by¢

41 Najszersza rekrutacja, w latach objetych analiza, obejmowata zawody uznane za nadwyzkowe, tj.: kucharz
(4.135 0s6b), mechanik pojazdéw samochodowych (3.596 oséb), fryzjer (2.855 osdb), sprzedawca (2.602
osoby), stolarz (1.048 oséb) czy cukiernik (1.003 osoby). Osoby zrekrutowane do ksztatcenia/szkolenia w
szeSciu powyzej przytoczonych zawodach stanowity 69% og6tu osob zrekrutowanych w wojewddztwach
objetych kontrola. W$rod zawodéw deficytowych, w ktérych prowadzona byta rekrutacja w kontrolowanym
okresie sze$¢ najczesciej wystepujacych to: monter zabudowy i robé6t wykoriczeniowych w budownictwie (463
osoby), murarz-tynkarz (377 osdb), elektryk (110 osdb), lakiernik (45 osdb), monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych (40 os6b) oraz wedliniarz (34 osoby). Wsrod zawodow zréwnowazonych byly m.in.: murarz-
tynkarz (127 osdb), monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (67 osob) oraz elektryk (43 osoby).

42 hitp://mz.praca.gov.pl/Puls2/MZ/lista/wyswietl.do?id=MZ0020.

43 Dz.U. 2016 poz. 2094. Zastapito rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. z 2012 . poz. 7, ze zm.).

4 Do celdw kontroli przyjeto uproszczony miernik (M) intensywnosci nadwyzki/deficytu: M = O/B, gdzie O -
,Sredniomiesieczna liczba ofert pracy w danej gr. zawodéw”, B - ,Sredniomiesieczna liczba bezrobotnych
wdanej gr. zawodow”, przy zastosowaniu miemnika M, zawod nadwyzkowy wystepuje gdy M < 0,9,
zrownowazony jesli M =(0,9; 1,1), natomiast deficytowy gdy M = 1,1.
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dokonywana refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na

podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Byty to:

- operator urzadzen przemystu ceramicznego (woj. dolnoslgskie, rekrutacja 2013/2014 oraz
2014/2015);

- operator urzadzen przemystu szklarskiego (woj. dolno$laskie, rekrutacja 2014/2015,
2015/2016 oraz 2016/2017);

- monter mechatronik (woj. doino$laskie, rekrutacja 2015/2016);

- monter sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych (woj. dolnoslaskie, rekrutacja
2015/2016 oraz woj. warmifisko-mazurskie, rekrutacja 2016/2017);

- jezdziec (woj. matopolskie, rekrutacja 2016/2017);

- monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych (woj. podkarpackie, rekrutacja 2013/2014
oraz 2014/2015);

- monter zabudowy i rob6t wykorczeniowych w budownictwie (woj. podkarpackie, rekrutacja
2013/2014);

- murarz-tynkarz (woj. podkarpackie, rekrutacja 2013/2014);

- wedliniarz (woj. podkarpackie, rekrutacja 2013/2014 oraz 2014/2015);

- operator maszyn i urzadzen metalurgicznych (woj. warminsko-mazurskie, rekrutacja
2013/2014 oraz 2015/2016);

- rolnik (woj. zachodniopomorskie, rekrutacja 2014/2015).
(dowdd: akta kontroli str. 1464-1468)

Realizujgc wniosek pokontrolny zawarty w wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 17
wrzednia 2012 r. w zakresie zwigkszenia nadzoru nad oferta zawoddw, w ktdrych ksztatcq
sie uczestnicy OHP w jednostkach nadzorowanych z uwzglednieniem szans na znalezienie
zatrudnienia po ukonczeniu nauki, Komendant Gtéwny OHP poinformowal, ze w latach
2013-2016 w pieciu zawodach zaprzestano ksztatcenia uczestnikéw OHP m.in. w zawodzie
ogrodnik. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przekazanym przez KG OHP wykazie
zawodow, w ktorych przeprowadzano w latach 2013-2016 nauke, przyuczenie, szkolenia,
w2016 r. do nauki ww. zawodu zrekrutowane zostaty 32 osoby w trzech komendach
wojewodzkich OHP4,

(dowdd: akta kontroli str. 1265; 1464-1468)

8. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia
wyksztatcenia ogdlnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez
nig kwalifikacji zawodowych, dobér formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikow OHP
powinien odbywa¢ sie z uwzglednieniem wieku, wyksztatcenia, cech psychofizycznych
i zainteresowan uczestnikow OHP.

Komendant Gtowny OHP na kazdy kolejny rok szkolny wydawat w maju zarzadzenia*
w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuczo-wychowawczych OHP, do ktdrych
zatacznikiem byly Wytyczne Rekrutacja miodziezy do jednostek  opiekuniczo-
wychowawczych Ochotniczych Hufcéw Pracy. W trakcie przeprowadzanych réwnolegle
kontroli jednostek podlegtych?” stwierdzono przypadki rozpoczynania akcji rekrutacyjne;
jeszcze przed wydawaniem zarzadzen Komendanta Gtéwnego. Np. Mazowiecki Komendant
Wojewddzki OHP wydawat zarzadzenia w sprawie prowadzenia akcji rekrutacyjnej
w jednostkach opiekunczo-wychowawczych Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP juz
z poczatkiem marca® oraz w kwietniu zarzadzenia®® w sprawie powotania Wojewodzkiej
Komisji Rekrutacyjnej. Z kolei Komendanci Hufcéw wydawali zarzadzenia dotyczace
powotania Komisji Rekrutacyjnych w celu przeprowadzenia i przygotowania naboru
mitodziezy do HP na dany rok szkolny na przetomie marca-kwietnia®, a wiec ponad miesigc

45 Dolnoslaska, Warminsko-mazurska i Zachodniopomorska.

46 Nr 11BEO z dnia 16 maja 2014 r., nr 17/BEO z dnia 7 maja 2015 r. i nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.

47 Mazowiecka Komenda Wojewddzka OHP, HP 7-26, HP 7-36.

48 Nr 3 z dnia 3 marca 2014 r., nr 1 z dnia 11 lutego 2015 . oraz nr 3 z dnia 14 marca 2016 r.

49 Nr 5 z dnia 15 kwietnia 2014 r., nr 5 z dnia 17 kwietnia 2015 r., nr 4 z dnia 1 kwietnia 2016 r.

%0 Zarzadzenie nr 1 Komendanta 7-26 HP na rok szkolny 2014/15 komisja powotana z dniem 1 kwietnia 2014 r.,
na rok szkolny 2015/16 z dniem 1 kwietnia 2015 r., na rok szkolny 2016/2017 z dniem 23 marca 2016 r.;
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wczesniej od wprowadzenia w zycie wytycznych Komendanta Gtéwnego. W konsekwencii
wydawanie przez Komendanta Gléwnego wytycznych w zakresie rekrutacji dopiero w maju
powoduje, ze podlegte jednostki realizujg procedure rekrutacji wedtug wtasnych wytycznych
i bez uwzglednienia wskazar Komendanta Gtownego w tym zakresie, np. w skiad komisji
rekrutacyjnej Hufca Pracy w Wotominie wchodzili wychowawcy i pedagog oraz:
przedstawiciel Rady Miejskiej w Wotominie w 2013 r., przewodniczacy Mtodziezowej Rady
Miasta Wotomina w 2014 r. i radny Gminy Wotomin w 2015 i w 2016 r., co byto zgodne
z zarzadzeniami  Komendanta Wojewddzkiego, a niezgodne z poOzniej wydawanymi
zarzadzeniami i wytycznymi Komendanta Gtéwnego, ktéry wskazywat na konieczno$é
udziatu w komisjach doradcy zawodowego.

Zgodnie z wytycznymi rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP
na rok szkolny 2014/2015, w skiad komisji rekrutacyjnej mogli wejS¢ pracownicy
pedagogiczni jednostki: kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog oraz
przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby zaproszone do udziatu
w Komisji przez kierownika jednostki. Zgodnie z wytycznymi Rekrutacji mtodziezy (...) na
rok szkolny 2015/2016 (rozdziat IV, pkt 2) w skiad komisji rekrutacyjnej wchodzili
pracownicy pedagogiczni jednostki (kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog),
a takze przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i inne osoby zaproszone do
udziatu przez kierownika jednostki. Wytyczne na rok szkolny 2014/2015 oraz 2015/2016
okre$laty sktad komisji kwalifikujacej mtodziez wytacznie do jednostek z zakwaterowaniem.

Zgodnie ze stanowiskiem KG OHP sktad komisji rekrutacyjnych nie mégt pozostawaé
dowolny, w tytutach rozdziatu IV, w brzmieniu ,Kwalifikowanie mtodziezy do jednostek
z zakwaterowaniem™! oraz ,Warunki zakwalifikowania uczestnikow do jednostek
z zakwaterowaniem”2 brak bylo sformutowania, ze wytyczne te dotyczyty réwniez naboru
do jednostek dla uczestnikéw dochodzacych.

(dowod: akta kontroli str. 1498-1499)

Zgodnie z wytycznymi Rekrutacji mtodziezy (...) na rok szkolny 2016/2017 (rozdziat V, pkt
3.) w skfad komisji rekrutacyjnej wtasciwej jednostki opiekuriczo-wychowawczej wchodzili
pracownicy jednostki OHP®% oraz inne osoby zaproszone przez kierownika jednostki do
udziatu w pracach komisji, w tym np. przedstawiciele jednostki samorzadu terytorialnego.
W pracach komisji powinien uczestniczy¢ pracownik jednostki rynku pracy (po$rednik pracy,
doradca zawodowy, specjalista ds. rozwoju zawodowego, doradca EURES, dyrektor
CEiPM). Z przedstawionych do kontroli dokumentéw dotyczacych udziatu przedstawiciela
rynku pracy w komisjach rekrutacyjnych WK/CKiW%4, stwierdzono, ze w komisjach
rekrutacyjnych CKiW Gotdap oraz CKiW Pleszew®® nie uczestniczyt pracownik jednostki
rynku pracy.

Brak doradcy zawodowego w sktadzie komisji rekrutacyjnej KG OHP uzasadniata tym, ze
doradca zawodowy nie byt wymieniony w treSci wytycznych dotyczacych sktadu komis;i
rekrutacyjnej. Tym samym WK i CKiW nie byly zobligowane obowigzkiem powotywania tej
osoby na cztonka komisji. KG OHP nie dokonywata oceny przekazanej przez WK i CKiW
sprawozdawczosci pod katem obecnosci doradcy zawodowego w sktadach lub pracach
komisji. W Wytycznych rekrutacji mtodziezy (...)% na dany rok szkolny okre$lone zostaty
zadania pracownikow OHP realizujgcych rekrutacje, w tym doradcy zawodowego, do
ktérego nalezato badanie predyspozycii i preferencji zawodowych rekrutowanej mtodziezy
oraz udziat w pracach komisji/w posiedzeniach i pracach.

Zarzadzenie nr 1 Komendanta Hufca 7-36 z dnia 26 marca 2013 r. na rok szkolny 2013/2014, z dnia 28 marca
2014 r. na rok szkolny 2014/2015, z dnia 20 marca 2015 r. na rok szkolny 2015/2016 i z dnia 29 marca 2016 r.
na rok szkolny 2016/2017.

51 Wytyczne na rok szkolny 2014/2015.

52 Wytyczne na rok szkolny 2015/2016.

53 Kierownik jednostki, kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog, pracownik jednostki rynku pracy.

54 Wykaz ,Udziat przedstawiciela rynku pracy w komisjach rekrutacyjnych WK/CKiW” stanowiacy zatgcznik do
pisma KG OHP z dnia 05.07.2017 r.

55 Rowniez wystapienie pokontrolne z dnia 8 marca 2017 r. nr KPS.411.005.001.2016.

% Rok szkolny 2014/2015 - rozdziat |, podrozdziat V, na rok szkolny 2015/2016 — rozdziat V, na rok szkolny
2016/2017 - rozdziat VI, pkt 3 ppkt 5.
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(dowdd: akta kontroli str. 1471-1476; 1494-1501)

W wyjasnieniach podano, ze je$li kandydat lub uczestnik OHP wyraza wole nauki
w okreSlonym zawodzie, to doradca zawodowy nie stosuje przymusu objecia go
ksztatceniem w innym zawodzie. W opinii NIK, brak wymienienia - wprost - doradcy
zawodowego w zamknietym katalogu cztonkow komisji rekrutacyjnych przy jednoczesnym
okresleniu jego zadan jako osoby realizujgcej rekrutacje sprawia, ze zapisy wytycznych sg
nieprecyzyjne i nie wskazujq jednoznacznego sposobu postepowania, podczas
powotywania komisji rekrutacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1473-1474)

W 1157 (z 23) sprawozdaniach® z przebiegu rekrutacji za rok 2014/2015 do hufcdw pracy
oraz CKiW znalazty sie wzmianki potwierdzajace udziat w pracach zwigzanych z rekrutacjg
doradcow zawodowych. Udziat doradcéw zawodowych w rekrutacji na rok szkolny
2015/2016 odnotowano w 10 (z 23) sprawozdaniach%?, natomiast w naborze na rok szkolny
2016/2017 w 11 (z 23)%. W pozostatych sprawozdaniach brak byto informacji o udziale
doradcy zawodowego w procesie rekrutacji, badz widniata lakoniczna wzmianka, iz sktady
komisji rekrutacyjnych byty zgodne z wytycznymi do organizacji rekrutacji do jednostek
opiekunczo-wychowawczych OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 2447-2876)

9. W latach 2014-2016 wydatki ujete w planie finansowym OHP w zakresie budzetu
podstawowego wyniosty tacznie 678.338.816 zi. Wydatki zrealizowano na poziomie
672.694.118 zt, tj. 99,2% planu (2014 r. — 213.349.062 zt; 2015 r. — 224.291.238 zt; 2016 .
- 235.053.818 zt). Wykonanie wydatkow w podziale na poszczegdlne grupy w tym okresie
byto nastepujace:

- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 1.324.265 z, tj. 0,2% wydatkéw ogotem (2014 r. —
381.917 zk 2015 . - 367.779 zt; 2016 r. — 574.569 z});

- wynagrodzenia osobowe pracownikow®! - 349.566.401 zt, tj. 52% wydatkéw ogdétem
(2014 r. - 110.624.687 zt; 2015 . — 114.514.873 zt; 2016 r. — 124.426.841 zt);

- dodatkowe wynagrodzenie roczne — 24.498.313 4, tj. 3,6% wydatkow ogotem (2014 r. —
8.091.859 zt; 2015 . — 8.149.179 zk, 2016 r. — 8.257.275 zt);

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 71.517.310, tj. 10,6% wydatkéw
ogbtem (2014 r. — 22.561.942 zk, 2015 r. — 23.494.034 zt; 2016 r. — 25.461.334 Z});

- wydatki rzeczowe — 213.766.268 21, tj. 31,8% wydatkéw ogdtem (2014 r. — 67.600.024 zt;
2015 r. — 73.429.205 z 2016 r. — 72.737.039 zl) - przeznaczone zostaty m.in. na
zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikow OHP; zakup materiatow do praktycznej nauki
zawodu, zakup materiatow i wyposazenia, remonty, zakup pomocy dydaktycznych,
utrzymanie obiektow, pomieszczen, bazy lokalowej, maszyn i urzadzen;
- wydatki majatkowe — 12.021.561 zt, tj. 1,8% wydatkow ogotem (2014 r. — 4.088.633;
2015r. — 4.336.168; 2016 r. — 3.596.760 zt) — przeznaczone zostaty m.in. na wymiane
wyeksploatowanych urzadzen i doposazenie warsztatow szkoleniowych jednostek
organizacyjnych OHP.
W podziale na jednostki organizacyjne $rednio 76% wydatkéw ponosity wojewddzkie
komendy OHP, 14% - centra ksztatcenia i wychowania, 6% o$rodki szkolenia zawodowego
i 5% KG OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 407-417; 498-505; 614-621; 1896-1903)

5 WK OHP: Lédzka, Matopolska, Mazowiecka, Opolska, Podkarpacka, Podlaska, Swietokrzyska, Slqska,
Wielkopolska; CKiW: Roskosz, Olesnica.

% Sprawozdania z realizacji rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP w latach 2014/2015,
2015/2016 oraz 2016/2017.

5 WK OHP: Lubelska, tédzka, Matopolska, Mazowiecka, Opolska, Podkarpacka, Podlaska, Swietokrzyska,
Wielkopolska; CKiW w Roskoszy.

60 WK OHP: Dolnoslaska, Warmirisko-Mazurska, Lubelska, todzka, Matopolska, Mazowiecka, Podkarpacka,
Slaska, Swietokrzyska, Wielkopolska; CKiW w Roskoszy.

61 M.in. wyptata wynagrodzen pracownikoéw zatrudnionych do pracy z miodziezg (wychowawcy, pedagodzy),
pracownikow administracyjnych, pracownikéw zatrudnionych przy $wiadczeniu ustug z zakresu rynku pracy,
pracownikow zatrudnionych w ramach utrzymania rezultatéw projektu ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”.
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10. W latach 2014-2016 planowany stan zatrudnienia dla OHP ogdtem wynosit 3.878 etatow
na kazdy rok, a dla zatrudnionych w OHP miodocianych pracownikéw 3.818 etatdéw na
kazdy rok. Stan zatrudnienia w jednostkach OHP (w etatach, Sredniorocznie) w okresie
objetym kontrolg wynosit 3.429 etatéw w 2014 r. (88,4% planu), w tym 1.199 etatow
zwigzanych z pracg z mtodziezg (34,9% ogdtu zatrudnienia). Zatrudnienie mtodocianych
pracownikdw wynosito 3.067 etatéw. W 2015 r. zatrudnienie wynosito 3.352 etatéw (86,4%
planu), w tym 1.214 etatdw bezposrednio zwigzanych z pracg z miodziezg (36,2% ogétu
zatrudnienia). Zatrudnienie mfodocianych pracownikéw wynosito 2.937 etatow. W 2016 r.
zatrudnienie wynosito 3.379 etatow (87,1% planu), w tym 1.210 etatéw bezpo$rednio
zwigzanych z pracg z miodziezg (35,8% ogotu zatrudnienia). Zatrudnienie mtodocianych
pracownikdw wynosito 2.882 etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1882-1895; 1908-1929)

W 2016 r. $rednioroczne zatrudnienie ogdtem wzrosto o0 43,8 etatu, tj. 0 1,3% w stosunku do
2014 r., w tym 0 11,2 etatow, tj. 0 0,9% zwiekszyta sie w stosunku do 2014 r. liczba etatéw
bezposrednio zwigzanych z pracg z mtodzieza.

Komendant Gtowny OHP nie wystepowat do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 zwiekszenie liczby etatdw. Komendant Gtéwny OHP decyzje o zmianie planu etatowego
dla poszczegdinych jednostek podejmowat w ramach przyznanego limitu etatowego.
tacznie w latach 2014-2016 podjeto 49 decyzji o zmianach planu etatowego dotyczyto
zwiekszenia lub czasowego zwigkszenia zatrudnienia. Zatrudnienie w poszczegdlnych
jednostkach OHP zwiekszono od 0,5 etatut? do 9,3 etatu.

(dowod: akta kontroli str. 1992-2252)

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw stanowity 52% wydatkdw ogétem ponoszonych
przez OHP, a $rednie miesieczne wynagrodzenie w OHP w latach 2014-2016 wynosito
odpowiednio: 2.745 zt, 2.777 zt i 3.033 zt. W podziale na poszczegdlne jednostki OHP
Srednie miesigczne wynagrodzenie w latach 2014-2016 wynosito odpowiednio: 4.619 zi,
4.807 zt i 4.967 zt w KG OHP; 2.685 zt; 2.723 zt i 2.973 zt w KW OHP; 2.668 zt, 2.629 zt
i 2.907 zt w CKiW; 2.979 zt; 3.110 zt i 3.448 zt w OSZ. Zasady wynagradzania kadry OHP
okre$la rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie warunkow wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych jednostkach panstwowej sfery
budzetowejs3. Plan finansowy dla OHP w zakresie wynagrodzen pracownikdw realizujacych
zadania statutowe (kadra pedagogiczna, kadra rynku pracy) od 2009 r. pozostawat na
niezmienionym poziomie. Dodatkowe $rodki jakie OHP otrzymywato w planie finansowym
na wynagrodzenia byty Srodkami celowymi zwigzanymi wytacznie z wigczeniem w struktury
OHP nowych jednostek. W 2016 r. w planie finansowym OHP przyznano $rodki
w wysokosci 5.834.000 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia, co pozwolito uruchomié
podwyzki w wysoko$ci 137 zt na jeden etat. Po analizie kwoty na wynagrodzenia, KG OHP
podjat decyzje o uruchomieniu, kosztem likwidacji nagrod rocznych, dodatkowych srodkéw,
co umozliwito zwiekszenie kwoty podwyzek Srednio do 240 zt na jeden etat.

W okresie objetym kontrolg w jednostkach o charakterze opiekurnczo-wychowawczym OHP
zatrudnionych byto Sredniorocznie od 1.198,45 (2014 r.) do 1.209,62 (2016 r.) etatow
pracownikdw sprawujacych bezposrednig opieke nad miodziezg oraz nadzorujgcych
realizacje zadan edukacyjnych. W latach 2014-2016 $rednie miesieczne wynagrodzenie
wybranej kadry zwigzanej bezposrednio z pracg z mtodziezg ksztattowato sie odpowiednio:

- komendant hufca — od 3.051 zt (Wielkopolska KW OHP) do 3 393 zt (Slaska WK OHP); od
2.983 zt (Podkarpacka KW OHP) do 3 490 zt (Lubuska KW OHP); od 3.142 (Podkarpacka
KW OHP) do 3.702 zt (Swietokrzyska KW OHP);

62 CKiW w Olesnicy (2014 r.), Opolska WK OHP (2014 r. i 2016 r.); Podlaska WK OHP (2016 r.); Pomorska WK
OHP (2016 r.); Lubelska WK OHP (2016 r.).
63Dz. U. 22014 r., poz. 1326.
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- psycholog® - od 425 zt%5 (Opolska WK OHP) do 2.325 zi% (CKiW Ole$nica); od 341 z67
(Opolska WK OHP) do 2.492 z#t8 (CKiW Oleénica); od 1.215 zt (Matopolska KW OHP) do
2.540 zf%° (CKiW Olesénica);

- pedagog — od 1.634 zt (Dolnoslaska KW OHP) do 3.018 zt (CKiW Pleszew); od 1.453 zt
(Zachodniopomorska WK OHP) do 340 zt"© (Kujawsko-Pomorska WK OHP); od 2.161 zt
(Zachodniopomorska WK OHP) do 1.797 zt* (CKiW Roskosz);

- starszy wychowawca — od 2.041 zt (CKiW Pleszew) do 3.024 zt (CKiW Olesnica); od 1.885
zt (CKiW Pleszew) do 3.031 zt (CKiW Olesnica); od 2.480 zt (CKiW Pleszew) do 3.424 zt
(CKiW Roskosz);

- wychowawca — od 1.828 zt (Podlaska KW OHP) do 3.158 zt (Slaska KW OHP); od 1.748 zt
(Opolska KW OHP) do 2.992 zt (CKiW Pleszew); od 2.058 zt (Opolska KW OHP) do 3.520
zt (Kujawsko-Pomorska KW OHP).

(dowdd: akta kontroli str.1909-1929; 1972-1991; 2247-2252)

W latach objetych kontrola, w poszczegdlnych jednostkach OHP wynagrodzenie
pracownikow na tych samych stanowiskach byto bardzo zréznicowane. W 2016 r. réznice
w wynagrodzeniach np. wychowawcy, podobnie jak i kierownika internatu wynosity ponad
1.400 zI, kierownika warsztatu ponad 600 zt. Wynagrodzenia pozostawaty na niskim
poziomie. Zamrozenie ptac od 2009 r. i niski poziom wynagrodzen, spowodowat trudng
sytuacje kadry najnizej zarabiajacej, co przyczyniato sie do znacznej fluktuacji kadry
wychowawczej ipedagogicznej. Np. wbadanym okresie fluktuacja pracownikdw
w Warminsko-Mazurskiej Wojewodzkiej Komendzie Ochotniczych  Hufcow  Pracy
w Olsztynie przedstawiata sie nastepujaco: w 2014 r. odeszlo z pracy 52 pracownikéw (na 156
etatéw), a zatrudniono 44 osoby, w 2015 r. odeszto z pracy 30 pracownikéw (na 157 etatow),
a zatrudniono 31. Natomiast w 2016 r. odeszto z pracy 49 pracownikow (na 157 etatow),
a zatrudniono 40 osdb. Wedtug Wojewddzkiego Komendanta OHP poziom wynagrodzen
w WK OHP i jednostkach podlegtych nie zapewniat warunkéw do stabilnego i trwatego
zatrudnienia i miat wptyw na fluktuacje pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1459)

Komendant Gtéwny OHP podat, ze przyjete i stosowane naliczenia etatowe w odniesieniu
do uczestnikow sg czesto na poziomie mozliwosci realizacji przypisanych instytucji zadan.
Wynikajg one z budzetowego zabezpieczenia Srodkow na ten cel i nie pozwalajg na szerszg
poprawe sytuacji w tym zakresie poprzez zatrudnienie dodatkowych pracownikéw. Mozna
zatozy¢, ze praca z mtodziezg o wskazanej tak duzej skali réznoimiennych deficytow przy
wiekszej liczbie kadry wychowawczej pozwalataby na realizacje szerszego wsparcia, a tym
samym osiggania wyzszych efektow.

(dowod: akta kontroli str. 880-884, 1456-1457)

11. Na podstawie art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia OHP mogg dokonywac
zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i skladki na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego. Powyzszy zapis oznacza, ze refundacja nie
jest Swiadczeniem obligatoryjnym, naleznym wszystkim pracodawcom zatrudniajgcym
mitodocianych pracownikow, ale Swiadczeniem fakultatywnym. Zasady realizacji refundacji
wynagrodzen miodocianych pracownikow’ zostaty okre$lone w zarzadzeniu™ KG OHP
w sprawie zasad realizacji refundacji wynagrodzent mtodocianych pracownikdw. Okre$lono
w nim jednostki realizujace zadania zwigzane z refundacjg wynagrodzen, terminy sktadania
i tryb rozpatrywania wnioskéw o zawarcie umowy, zasady zawierania umowy o refundacje

64 Zatrudnienie w Lubelskiej, Matopolskie i Opolskiej KW OHP oraz CKiW Olesnica, Pleszew i Dobieszkow.
85 W wymiarze 0,5 etatu.

8 W wymiarze 0,75 etatu.

67 W wymiarze 0,5 etatu.

8 W wymiarze 0,75 etatu.

89 W wymiarze 0,75 etatu.

0 W wymiarze 0,10 etatu.

W wymiarze 0,5 etatu.

72 Zadanie zlecone ustawg o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

73 Nr 12/BRP-ZR z dnia 25 lipca 2014 r.
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z pracodawcami, zasady sktadania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie refundacji,
termin wypfaty refundacyjnej oraz terminy sktadania zapotrzebowania na $rodki Funduszu
Pracy.

W latach 2014-216 na refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikéw ze $rodkéw FP,
KG OHP otrzymata tacznie 692.100 tys. zt, w tym 213.500 tys. zt w 2014 r., 230.600 tys. zt
w 2015 1. 248.000 tys. zt w 2016 r. Laczne wykonanie wydatkow wynosito 692.098 tys. zt —
odpowiednio: 213.500 tys. zt; 230.600 tys. zt i 247.998 tys. zt. W 2016 r. wojewddzkie
komendy OHP zaplanowaty zbyt matg kwote Srodkow finansowych z FP, ktére nalezato
wyptaci¢ pracodawcom z tytutu zawartych uméw. Po analizie wydatkowania w | pdiroczu
2016 r., KW OHP dokonaly okre$lenia kwoty niezbednej do zabezpieczenia wyptat, co
skutkowato zwigkszeniem planu o 28.000 tys. zt™.

(dowdd: akta kontroli str. 1523-1542; 1569-1601)

Liczba pracodawcow, ktdrzy ubiegali sie o refundacje zmniejszyta sie w 2015 r. o0 2.881
pracodawcow, tj. o 7,4% w stosunku do 2014 r., a w 2016 r. o 1.004 pracodawcow, fj.
02,8% w stosunku do 2015 r. (ogotem o 3.885, tj. o 10% w latach 2014-2016).
W przypadku pracodawcédw zatrudniajacych uczestnikéw OHP nastapit niewielki wzrost
w tej grupie. W 2015 r. liczba pracodawcow zwiekszyta sie 0 146, tj. 0 3% w stosunku do
2014 r. W 2016 r. nastapit spadek o 76 pracodawcdw, tj. o 1,5% w stosunku do 2015 r.
(ogotem wzrosta o 68 pracodawcow, tj. o 1,4% w 2016 r. w stosunku do 2014 r.).
W kontrolowanym okresie, refundacje otrzymato:

-w 2014 r. - 39.085 pracodawcow, w tym 4.920 zatrudniajacych uczestnikéw OHP (12,6%
ogbtu pracodawcédw) dla 128.193 miodocianych pracownikéw (117.545 nauka zawodu,
73.670 rzemiesInicza nauka zawodu, 10.648 przyuczenie do zawodu), w tym 15.261 (11,9%
og6tu mtodocianych pracownikéw) uczestnikow OHP;

- w 2015 r. — 36.204 pracodawcéw, w tym 5.066 zatrudniajacych uczestnikéw OHP (14%
ogotu pracodawcow) dla 129.921 miodocianych pracownikéw (119.661 nauka zawodu,
77.061 rzemies$lnicza nauka zawodu, 10.260 przyuczenie do zawodu), w tym 14.418 (11,1%
og6tu miodocianych pracownikéw) uczestnikow OHP;

-w 2016 r. — 35.200 pracodawcéw, w tym 4.988 zatrudniajacych uczestnikow OHP (14,2%
ogbtu pracodawcdw) dla 128.036 miodocianych pracownikéw (118.287 nauka zawodu,
74.548 rzemiesInicza nauka zawodu, 9.749 przyuczenie do zawodu), w tym 14.122 (11%
ogdtu mtodocianych pracownikéw) uczestnikéw OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 884-885; 1255; 1535-1560)

12. Pracodawcy deklarujg’® zatrudnienie na podstawie umowy o prace przez okres co
najmniej szesciu miesiecy po zakonczeniu przygotowania zawodowego kazdego
miodocianego, ktérego dotyczy wniosek o zawarcie umowy. Przeprowadzone przez
pracownikbw OHP kontrole i wizytacje wykazaly, ze tylko okoto 10% mtodocianych
koficzacych przygotowanie zawodowe u pracodawcow kontynuowato u nich zatrudnienie
przez okres okoto szesciu miesiecy. Jako powody takiego stanu KG OHP wskazata brak
zainteresowania mitodziezy podjeciem pracy, decyzje o kontynuacji nauki lub emigracje
zarobkowg. Komenda Gtéwna OHP nie gromadzi informacji w zakresie rezygnacii
mitodocianych pracownikéw z przygotowania zawodowego oraz zatrudnienia przez szesc¢
miesiecy u pracodawcoéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego. Jak wynika
z uzyskanych wyjasnien, prowadzenie tego rodzaju statystki, do ktérej OHP nie bylo
zobligowane przepisami prawa, bytoby dodatkowym obcigzeniem dla kadry.

Komendant Gtéwny OHP w wyja$nieniach podat réwniez, ze celem refundacji byta pomoc
pracodawcy w przygotowaniu zawodowym mtodocianego i stworzenie mu szansy na
zdobycie kwalifikacji zawodowych, a nie otrzymanie zatrudnienia po zakoriczeniu nauki
zawodu lub przyuczenia. Celem refundacji jest nie tylko pomoc pracodawcy

4 Pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 sierpnia 2016 r. znak: DF-1.4021.34.3.2016.BJ.

75 § 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzer wypfacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U.
poz. 865). Zastapito Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia 2007 r. w sprawie
refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzeh wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz.U. Nr
77, poz. 518 ze zm.).
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w przygotowaniu  zawodowym miodocianego, ale rowniez pomoc mitodocianemu
w uzyskaniu zatrudnienia. Wynika to wprost z § 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzer wyptacanych mtodocianym pracownikom?®. Z ustalen kontroli
przeprowadzanych réwnolegle w centrach edukaciji i pracy mtodziezy wynika bowiem, Ze dla
wiekszosci pracodawcdw zasadniczg motywacjq nauki zawodu mtodocianych mogto by¢
pozyskanie subsydiowanych pracownikow. Ponadto, jak wynika z analizy obecnie
obowigzujacych przepisow, zaréwno pracodawcy jak i Ochotnicze Hufce Pracy nie majg
w zakresie obowigzkéw informowania mtodocianych pracownikéw o mozliwosci zawarcia
umowy po zakonczeniu praktycznej nauki zawodu’, co zdaniem NIK moze mie¢ wplyw na
nierealizowanie sktadanych przez pracodawcéw deklaracji.

Przepisy § 5 ust. 5 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zobowigzujg pracodawce do
udostepniania dokumentéw dotyczacych ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikéw
oraz niezwtocznego informowania o wszystkich zmianach danych majacych wptyw na
realizacje umowy. Z powyzszego wynika, ze pracodawca ktdry zatrudnia mtodocianego na
podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego lub przyuczenia do
wykonywania okre$lonej pracy oraz sktada deklaracje dalszego zatrudnienia mtodocianego
pracownika po zakonczeniu przygotowania zawodowego na okres 6 miesiecy powinien
poinformowa¢ OHP m.in. o przerwaniu nauki przez miodocianego. Jednak jak wynika
z ustalen kontroli niektérzy pracodawcy nie wywigzywali sie z warunkow umowy w tym
zakresie, a OHP nie korzystaly z mozliwosci ewentualnego egzekwowania tego typu
informacji.

W § 3 pkt 1 wzoru umowy o refundacje’”® sformutowano zapis odnoszacy sie do
zastrzezenia sobie prawa przez WK OHP do sprawdzenia dokumentacji pracodawcy
w sprawach zwigzanych z realizacjg umowy. Pracownicy wojewddzkich komend
przeprowadzili w badanym okresie tacznie 1.152 (2014 r. — 401, 2015 r. - 391, 2016 r. —
360) wizytacje u pracodawcow. Zakres wizytacji obejmowat m.in. sprawdzenie pod
wzgledem merytoryczno-formalnym wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje wyna-
grodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom wraz z wymaganymi o$wiadczeniami
ztozonymi w wojewddzkiej komendzie OHP, sprawdzenie oryginatow dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje instruktora praktycznej nauki zawodu oraz zaswiadczen
lekarskich mtodocianych pracownikdéw dopuszczajgcych do nauki zawodu i szkoleh BHP
tych pracownikéw mtodocianych, sprawdzenie przebiegu nauki zawodu oraz realizacji
jednego z punktow umowy dotyczacego deklaracji zatrudnienia po zakoriczeniu nauki
zawodu. W latach 2014-2016 wizytacjami objeto 1% pracodawcéw, z ktdrymi zawarto
umowy o refundacje. Uzasadniano to zapisami wynikajacymi z umowy o refundacje, ktére
zdaniem Komendanta Gtéwnego OHP, nie stanowig podstawy prawnej do wystawienia
polecenia kontroli w siedzibie pracodawcy. Komendant Gtéwny OHP nie wystepowat
w okresie objetym kontrolg do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane
przepisow w tym zakresie uznajac, ze dotychczasowe zapisy w rozporzadzeniu zapewniaty
mozliwo$¢ monitorowania wydatkowania publicznych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem.

76 Poprzednio obowigzujace uregulowania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26
kwietnia 2007 r. byly o wiele bardziej restrykcyjne. Pracodawca byt zobowigzany zatrudni¢ mtodocianego
pracownika przez okres co najmniej 12 miesiecy.

T PHU ,Alexgum”: Pracodawczyni nie zatrudniata pracownikéw na umowe o prace po zakofczeniu praktycznej
nauki zawodu. Podczas kontroli w zaktadzie, prace $wiadczyli mfodociani, w tym K.S. (...). Pracownik zostat
poinformowany przez Zespét ds. Kontroli o mozliwosci zawarcia umowy o prace po zakoAczeniu praktycznej
nauki zawodu, o czym jak sie okazato podczas rozmowy nie byt wcze$niej przez pracodawce poinformowany
o takiej mozliwoéci” (druk nr 26 - Realizacja kontroli przeprowadzonych w Swigtokrzyskiej Wojewodzkiej
Komendzie OHP w Kielcach w IV kwartale 2016 r.).

8 Zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom.

7 1. Wojewoddzka Komenda OHP zastrzega sobie prawo sprawdzenia dokumentacji Pracodawcy w sprawach
zwigzanych z realizacjg, niniejszej umowy. 2. Pracodawca zobowigzuje sie do udostepnienia dokumentéw
dotyczacych ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikéw. 3. Pracodawca zobowigzuje sie do
niezwtocznego informowania o wszystkich zmianach danych majacych wptyw na realizacje niniejszej umowy.”
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Niezaleznie od powyzszego, Komendant Gtéwny OHP zawart z Gtéwnym Inspektorem
Pracy w dniu 8 czerwca 2005 r. porozumienie w sprawie zasad wspoétdziatania Pafnstwowej
Inspekcji Pracy i Ochotniczych Hufcow Pracy w ramach, ktérego Strony zobowigzaty sie
m.in. do przeprowadzania — na wniosek wojewddzkich komendantow OHP - kontroli
pracodawcow zatrudniajacych mtodziez oraz wzajemnego przekazywania informacji i ocen
dotyczacych warunkdéw pracy istanu przestrzegania prawa pracy w zaktadach pracy
zatrudniajacych miodziez, ze szczegéinym uwzglednieniem uczestnikéw hufcéw pracy.
W ramach tego porozumienia zostaty zawarte kolejne porozumienia na poziomie lokalnym
pomiedzy oddziatami Parstwowe] Inspekcji Pracy (dalej: PIP) i wojewddzkimi komendami
OHP. Ochotnicze Hufce Pracy nie korzystaty jednak z mozliwosci jakie dawato zawarcie
porozumienie z PIP. W latach 2014-2016, na mocy zawartych porozumien, tylko jeden raz —
Podkarpacka WK OHP zwrécita sie do PIP o przeprowadzenie kontroli w zakresie
warunkéw socjalnych mtodziezy. W pozostatych WK OHP nie kierowano wnioskéw do PIP
0 skontrolowanie pracodawcow.

Zdaniem NIK nie korzystanie przez OHP z powyzszej mozliwosci ogranicza jakos¢
sprawowanego nadzoru Komendanta Gtownemu OHP nad $rodkami otrzymywanymi z FP.
Natomiast o potrzebie zwiekszonego nadzoru Swiadczy¢ moga przeprowadzone w 2012 r.
przez inspektorow pracy kontrole®® przestrzegania przepisbw prawa dotyczacych
zatrudniania miodocianych pracownikdw. Skala stwierdzonych w trakcie tych kontroli
nieprawidtowos$ci byta duza i dotyczyta m.in. nieprowadzenia ewidencji czasu pracy przy
pracach wzbronionych, a dozwolonych mtodocianym w zakresie przygotowania
zawodowego (40% pracodawcow), braku wykazu prac wzbronionych (38%),
nieprowadzenia ewidencji pracownikéw miodocianych oraz ewidencji czasu tych
pracownikdw (28%) czy tez dopuszczenia mtodocianych do pracy bez szkolenia wstepnego
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (21%).

(dowdd: akta kontroli str. 1215-1255; 1602-1604; 1722-1741)

W przyjetej Wzorcowej Strukturze Organizacyjnej Wojewddzkich Komend (kategoria A, B
iC) oraz Centrow Edukacji i Pracy Mtodziezy®' okreslono dla KW jeden etat dla
samodzielnego stanowiska ds. refundacji, a dla CEiPM od jednego do dwoch etatow.
W Karcie Oceny Merytorycznej z Realizacji Refundacji Wynagrodzen Mtodocianych®?
zawarto takie wskazniki realizacji zadan jak:

al wydatkowanie $rodkéw FP na realizacje refundacji w 2016 roku w odniesieniu do
przyznanego planu (max 20 pkt): 99,5% - 100% - 20 pkt; 99,4% - 98,5% - 15 pkt; 98,4% -
97,5% — 10 pkt; 97,4% - 96,5% — 5 pkt; 96,4% i mniej — 1 pkt.

b/ liczba uméw przypadajaca na 1 etat w WK OHP (max 7 pkt). Liczba umdw na 1 etat (I
grupa®): 4.001 i wiecej — 7 pkt; 4.000 — 3.001 - 5 pkt; 3.000 — 2.001 — 4 pkt; 2.000 — 1.001
-3 pkt; 1.000 i mnigj — 2 pkt.

¢/ liczba miodocianych pracownikéw przypadajaca na 1 etat w WK OHP (max 10 pkt).
Liczba mtodocianych na etat (I grupa): 6.501 i wiecej — 10 pkt; 6.500 — 5.001 — 8 pkt; 5.500
-4.001 - 6 pkt; 4.000 — 3.001 — 4 pkt; 3.000 — 2.001 - 2 pkt.

14. W 2016 Srednioroczne koszty utrzymania stacjonarnych uczestnikéw OHP wyniosty
13.774 z} i byty wyzsze o 18% w stosunku do 2014 r.84, a dochodzacych 2.377 zt i byty
nizsze 0 2,1% w stosunku do 2014 .

W przypadku komend wojewodzkich $redni koszt utrzymania uczestnikéw stacjonarnych
w2016 r. wyniost 11.941 zt i byt wyzszy o 9% w stosunku do 2014 r. Natomiast
w przypadku centrum ksztatcenia i wychowania $redni koszt utrzymania uczestnikéw
stacjonarnych w 2016 r. wyniost 17.701 zt i byt wyzszy 0 38,1% w stosunku do 2014 r.

80 https://www.pip.gov.pl/pl/fiv/23499/mlodociani.pdf

81 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP nr 26/BKG z dnia 30 grudnia 2014 r.

82 Zarzadzenie Nr KG.ZK.021.6.2017 Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 7 lutego 2017 roku w sprawie oceny
dziatalnosci jednostek OHP — wojewddzkich komend, centréw ksztatcenia i wychowania, osrodkéw szkolenia
zawodowego oraz rozliczenia sprawozdan finansowych tych jednostek za 2016 r.

8 Plan powyzej 10 min zt.

84 W 2014 r. $rednioroczny koszt stacjonarnego uczestnika OHP wynidst 11.649 zt, aw 2015 r. — 11.535 zt.
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Wysoko$¢ kosztéw utrzymania uczestnika w poszczegdlnych KW oraz CKiW byta
zréznicowana m.in. ze wzgledu na liczbe uczestnikdw, proporcje® uczestnikow OHP
z zakwaterowaniem w stosunku do uczestnikow bez zakwaterowania, koszty zwigzane
z doposazeniem i poprawg warunkéw bytowych, specyfike obiektu oraz na posiadanie
wlasnych warsztatow szkoleniowych. W przypadku Lubuskiej KW wzrost kosztow
utrzymania uczestnikéw stacjonarnych w 2016 r. 0 87%, spowodowany byt wigczeniem w jej
struktury jednostki CKiW Wiechlice® oraz przejeciem obiektdéw po tej jednostce.

Wykonujac zalecenia pokontrolne NIK® w zakresie niejednakowych metod obliczania
$redniorocznych kosztdw utrzymania jednego uczestnika OHP w poszczegdinych
jednostkach organizacyjnych, Komendant Gtéwny OHP powotat Zespét ds. opracowania
algorytmu szacowania kosztow utrzymania jednego uczestnika OHP®, Do kosztéw
utrzymania uczestnika, wedtug jednolitych zasad liczenia kosztéw pobytu, nauki
i utrzymania uczestnika OHP, zaliczono wytgcznie m.in. wydatki osobowe nie zaliczane do
wynagrodzen, zasadzone renty, wynagrodzenia osobowe pracownikéw, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, zakupy materiatow i wyposazenia, zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek, zakup energii, zakup ustug remontowych,
tylko w zakresie kosztdw poniesionych bezposrednio przez jednostki opiekunczo-
wychowawcze OHP. Do kosztow utrzymania uczestnikow OHP nie zostaly ujete tzw. koszty
posrednied?, koszty dotyczace rynku pracy, jak réwniez koszty dziatalnosci pomocniczej
prowadzonej w jednostkach. Zasady wyliczania kosztéw utrzymania uczestnikéw zostaty
przekazane do wszystkich podlegtych jednostek OHP,

(dowaod: akta kontroli str. 1259-1262; 1270-1281)

15. Komendant Gtéwny OHP nadzorowat podlegte jednostki w zakresie wykonywania przez
nie zadan m.in. poprzez kontrole zarzadcza, audyt, kontrole wewnetrzng. W ramach
nadzoru nad prawidtowg dziatalno$cig jednostek OHP, odbywaty sie narady organizowane
przez kierownictwo KG OHP z kierownictwem podlegtych jednostek, gdzie omawiano m.in.
biezacq realizacje planu zadan czy stwierdzone nieprawidtowo$ci z przeprowadzonych
kontroli. W jednostkach OHP odbywaty sie co miesigc odprawy na szczeblu kierowniczym,
podczas ktorych zobligowano do statego isystematycznego monitoringu planu pracy,
analizowania zagrozen wynikajacych z niezrealizowania zadan i wdrazania programow
naprawczych, jak i przekazania protokotow do KG OHP.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zadan OHP, Komendant Gtéwny OHP
sporzadzat roczne plany pracy OHP i sprawozdania z ich wykonania za lata 2014-2015 oraz
przedktadat je do akceptacji ministrowi wiasciwemu do spraw pracy w terminach
okreslonych w § 12 ww. rozporzadzenia. Plany te (na 2014, 2015 i 2016 rok) oraz
sprawozdania z ich wykonania (za 2014, 2015 i 2016 rok) zostaty zaakceptowane przez
ministra wiasciwego do spraw pracy (po skorygowaniu przedstawionych dokumentow,
W oparciu 0 uwagi ministerstwa).

Jednostki podlegte KG OHP sporzadzaly i przedstawiaty do zatwierdzenia Komendantowi
Gtéwnemu Plan przedsigwzie¢ merytorycznych na dany rok oraz sprawozdanie z jego
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 146-660; 4173-4441)

Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych przez Biuro Kontroli w OHP byto uregulowane
zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP Nr 20/BK z dnia 31 sierpnia 2006 r., w sprawie
nadzoru oraz zasad, form i metod przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych
OHP oraz komorkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej OHP. Obecnie (od listopada

8 W okresie objetym kontrolg w jednostkach podlegtych komendom wojewodzkim uczestnicy dochodzacy
stanowili $rednio okoto 92%, a w Centrach Ksztatcenia i Wychowania okoto 60%.

8 Reorganizacja przeprowadzona przez KG OHP w 2014 r.

87 Wystapienie pokontrolne z dnia 17 wrzesnia 2012 r. znak: LLU-4101-04-01/12 (P/12/149).

8 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 17/BB z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. opracowania algorytmu szacowania kosztéw utrzymania jednego uczestnika OHP.

89 Koszty biura wojewodzkich komend, biura centrum ksztatcenia i wychowania.

% Pisma Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 18 stycznia 2013 r. znak: |.dz. BB-ZSB-0320-1/1/2013/101 i 22
stycznia 2013 r. znak: |.dz. BB-ZSB-0320-2/1/2013/125.
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2016 r.) kontrole wewnetrzne realizowane przez pracownikéw Zespotu Audytu i Kontroli
Wewnetrznej wykonywane byly na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej®!.
W 2014 r. przeprowadzono zadanie audytowe pt. ,Weryfikacja prawidtowo$ci przebiegu
realizacji procesu zwigzanego z remontami i prowadzonymi inwestycjami”. W 2015 r.
przeprowadzono dwa zadania audytowe pt. ,Weryfikacja prawidtowosci procesu
udostepniania informacji publicznej w postaci elektronicznej na stronach BIP” oraz
,Weryfikacja prawidtowos$ci procesu efektywnos$ci ksztatcenia i wychowania™®2. W 2016 r.
przeprowadzono 16 badarn doradczych w zakresie obowigzujacych i nowych procedur
wewnetrznych OHP, jedng weryfikacje prawidtowosci struktury organizacyjnej jednostki,
jedng weryfikacje miernikéw i celdw KG OHP w uktadzie zadaniowym oraz w jednym
przypadku badaniem objeto funkcjonowanie systemoéw finansowo-ksiegowych w wybranych
jednostkach sektora finansow publicznych (zlecona). Wydano szereg podstawowych
zalecen, opinii i wnioskow w ramach czynno$ci doradczych dotyczacych procedur OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 661-718)

W Biurze Kontroli KG OHP, pdzniej Zespole Audytu i Kontroli Wewnetrznej, co roku
przygotowywano ,zatozenia kontrolne na nastepny rok” oraz plan kontroli. W latach 2014-
2016 liczba kontroli wynosita: 549 w 2014 r., 587 w 2015 . i 588 w 2016 r., w tym: Komenda
Gtéwna odpowiednio: 18, 58 i 11; Wojewddzkie Komendy: 488, 490 i 542; Centra
Ksztatcenia i Wychowania: 35, 29 i 27; OSrodki Szkolenia Zawodowego: 8, 10 i 8. Zakres
tematyczny kontroli w latach 2014-2016 obejmowat m.in.: sprawdzenie prawidtowosci
prowadzenia obowigzujacej dokumentacji w jednostkach, sprawy dotyczace pracy
szkoleniowej i opiekunczo-wychowawczej miodziezy. W jednostkach gdzie stwierdzono
nieprawidtowo$ci wydano zalecenia lub wdrozono system naprawczy, obejmujacy
wprowadzenie prawidtowych procedur i standardow postepowania. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyly m.in. niskiej rekrutacji uczestnikow, ztych wynikéw nauczania
i niskiej frekwencji na zajeciach teoretycznych i praktycznych, prowadzenia ksigzki raportow
dyzurnego wychowawcy, dziennikow zaje¢ wychowawczych, ewidencjonowania stanu
zywienia, braku nadzoru ze strony kierownictwa KW OHP i OSiW. Przeprowadzano réwniez
kontrole sprawdzajace. Po skorficzonej kontroli przygotowywany byt projekt wystgpienia
pokontrolnego oraz opis dla Komendanta Gtéwnego wskazujgcy wystepowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 3025-3423)

16. W komérce ds. kontroli KG OHP przyjmowano i rozpatrywano skargi, réwniez
anonimowe. NajczeSciej skargi dotyczyly spraw kadrowych, interpersonalnych,
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu jednostki. | tak, w 2014 r. przyjeto i rozpatrzono 35
skarg, w tym 17 anonimowych. W jednym przypadku zarzuty sie potwierdzity, w szesciu
czesciowo, a w 28 nie potwierdzity sie. W 2015 r. przyjeto i rozpatrzono 45 skarg, z czego
23 anonimowych. W przypadku czterech skarg zarzuty sie potwierdzity, w siedmiu
czesciowo, a w 34 nie potwierdzity sie. W 2016 r. przyjeto i rozpatrzono 40 skarg, z czego
24 anonimowych. W siedmiu przypadkach zarzuty sie potwierdzity, w 14 czeSciowo, a w 19
nie potwierdzity sie. Przyczyng wniesionych skarg byto m.in. brak skutecznej reakcji na
Ztozong skarge ze strony bezposrednich przetozonych, nieprawidiowe zarzadzanie
jednostkg, zta atmosfera pracy, ponizanie, konflikty interpersonalne, zanizone zarobki,
niesprawiedliwy podziat premii i podwyzek. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowos$ci
zostaly sformutowane zalecenia pokontrolne. Kierownicy kontrolowanych jednostek wdrazali
wydane zalecenia i skfadali do KG OHP informacje o sposobie i terminie wykonania
zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 661-766, 3006-3024)
17. Plany dziatalnosci® oraz sprawozdania® z jego wykonania na lata 2014-2016

Komendant Gtéwny OHP przekazywat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
sporzadzonym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 29 wrzesnia 2010 r.

91 Dz.U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092 — Ustawa o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011 r.
92 Nie formutowano zalecen lub opinii i wnioskow z realizacji tego zadania.

9 Na 2014 r.-09.10.2013 1., na 2015 r. — 30.09.2014 r., na 2016 r. — 30.09.2015 r.

9 Marzec 2015-2017.
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Uwagi i
nieprawidtowosci
dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Komendant Gtéwny OHP w latach objetych kontrola, corocznie oceniat dziatalno$¢ wraz
z podsumowaniem dziatalno$ci kazdej z podlegtych jednostek OHP, wedtug obowigzujacej
procedury w sprawie oceny dziatainosci podlegtych jednostek OHP. Harmonogram,
wytyczne i kryteria ocen byty okre$lone w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego OHP® na
dany rok, w tym:

- wytyczne do sporzadzenia sprawozdania merytorycznego z realizacji Planu pracy;

- wytyczne do sporzadzenia sprawozdania finansowego;

- kryteria ocen dziatalnosci WK/CKIW/OSZ OHP;

- karty samooceny.

Stwierdzono, Ze objete kontrolg trzy wybrane komendy wojewddzkie, tj. Swigtokrzyska,
zachodniopomorska i wielkopolska sporzadzaty kwestionariusze samooceny zgodnie
z wytycznymi Komendanta Gtéwnego.

(dowod: akta kontroli str. 767-818; 3424-4172)

Zasady kontroli zarzadczej funkcjonujace w OHP opracowano na podstawie ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?”. Komendant Gtéwny OHP przekazywat do

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, co roku dokumenty dotyczace kontroli

zarzadczej:

- o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni®s;

- zbiorczy wynik identyfikacji ryzyka, ze wskazaniem procedury, wedtug ktorej identyfikacja
zostata wykonana;

- zbiorczy wynik samooceny kontroli zarzadczej, ze wskazaniem procedury, wedtug ktére;
samoocena zostata wykonana;

- sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci za rok poprzedni;
- plan dziatalno$ci na rok nastepny.

Komendant Gtéwny przekazywat takze do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
sprawozdania® dotyczace dysponowania srodkami finansowymi z Funduszu Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 2956-3005)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika 2016 r. Komendant Gtéwny nie
opracowat Regulaminu organizacyjnego, co byto niezgodne z § 3 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zadan i organizacji OHP. W konsekwencii nie
byta okreslona organizacja i zakres dziatania komorek organizacyjnych Komendy
Gtéwnej OHP.

2. Metodologia pomiaru efektywnosci dziatah  opiekuficzo-wychowawczych wobec
uczestnikow OHP jest nieprecyzyjna, nie oddajaca stanu faktycznego, a uzyskane
wyniki moga wprowadzaC potencjalnego odbiorce w btad. W konsekwencji, nie jest
mozliwe ustalenie na podstawie danych gromadzonych przez Komende Gtowna, jaki
odsetek absolwentow OHP odnosi sukces na rynku pracy, a jaki ponosi porazke. Wynika
to m.in. z tego, ze przyjeta metodologia mierzenia efektywno$ci dziatan obarczona jest
btedem ze wzgledu na wielokrotne wykazywanie absolwenta w kilku kategoriach
aktywnosci. Zwrdcié ponadto nalezy uwage, ze miarg efektywno$ci organizowanego

9 Dz.U. Nr 187, poz. 1254.

% Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy nr 4/BKG z dnia 26 stycznia 2015 r,
Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcdw Pracy nr 5/BKG z dnia 25 stycznia 2016 r,
Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy nr KG.ZK.021.6.2017 z dnia 7 lutego 2017,
w sprawie ocen dziatalno$ci podlegtych jednostek OHP — wojewodzkich komend, centréw ksztatcenia
i wychowania, o$rodkéw szkolenia zawodowego oraz rozliczenia sprawozdan finansowych tych jednostek
(kolejno za lata 2014, 2015, 2016).

9 Dz. U. 22016 . poz. 1870, ze zm.

9 13 marca 2015 r. za rok 2014, 15 marca 2016 r. za rok 2015, 24 marca 2017 r. za rok 2016.

9 MPiPS-02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, Informacja o realizacji planu wydatkow
z Funduszu Pracy oraz Rb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu
celowego.
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Whioski pokontrolne

procesu ksztatcenie powinno by¢ m.in. uzyskanie okre$lonego zawodu potrzebnego na
lokalnym rynku pracy lub przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy, co miato
stanowi¢ podstawe przyszlego zatrudnienia. Tymczasem w zbiorczych raportach
z analizy loséw absolwentow brak jest informacji dotyczacych zatrudnienia absolwenta
w wyuczonym zawodzie (dane te zbierane sg na poziomie hufcéw pracy). Tym samym
niemozliwe jest ustalenie na poziomie wojewodztwa i kraju, w jakim stopniu oferta
edukacyjna OHP jest dostosowana do oczekiwan rynku pracy.

Komendant Gtéwny OHP nie nowelizowat zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci,
mimo ze niektore zapisy ,Instrukcji o zasadach sprawozdawczo$ci w OHP” ulegty
dezaktualizacji.

Ustalenie na podstawie danych gromadzonych przez Komende Gtéwng w jakim stopniu
oferta edukacyjna OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy byto niemozliwe
z uwagi na brak zbiorczych informacji o tym, w jakim zawodzie absolwenci OHP uzyskali
pierwsze zatrudnienie. Ponadto, formutowanie przez Komendanta Gtéwnego
w wytycznych dotyczacych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych OHP
zalecen, ze priorytetem jest rekrutacja w zawodach deficytowych wydaje sie w ocenie
NIK niezasadne. W swoich wyjasnieniach kierownicy niektdrych objetych kontrolg
jednostek stwierdzali wprost, ze okreslone przez KG wymogi, w zakresie nauki
w zawodach deficytowych, w praktyce nie sg mozliwe do zrealizowania.

Wytyczne w sprawie rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych
OHP byly niespdjne. Dotyczyto to m.in. uczestnictwa/udziatu doradcy zawodowego
w pracach komisji rekrutacyjnej. Ponadto wytyczne wydawane byly zbyt pdzno.
W zwigzku z tym niektore komendy wojewodzkie ustalaty wiasne zasady, nie
respektujac zalecen wynikajacych z wytycznych.

Tylko w nielicznych przypadkach pracodawcy zatrudniali mtodocianych pracownikéw po
zakonczeniu przez nich przygotowania zawodowego. Obecny system refundowania ze
$rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom nie
daje jednakze jednostkom organizacyjnym OHP rozpatrujgcym wnioski o zawarcie
umowy o refundacje mozliwosci kontroli wywiazywania sie przez pracodawcédw
z deklaraciji zatrudnienia mtodocianego pracownika na podstawie umowy 0 prace przez
€O najmniej 6 miesiecy po zakonczeniu przygotowania zawodowego.

Wojewodzkie Komendy OHP nie korzystaty w pemi z mozliwosci, jakie dawato
porozumienie zawarte z PIP. W latach 2014-2016 tylko Podkarpacka WK OHP - jeden
raz — zwrdcita sie do PIP o przeprowadzenie kontroli w zakresie warunkow socjalnych
miodziezy. W pozostatych WK OHP nie kierowano wnioskéw do PIP o skontrolowanie
wybranych pracodawcéw.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1.

Wypracowanie w Raportach z analizy loséw absolwentéw wskaznikow efektywnosci
dziatan opiekuiczo-wychowawczych z jednej strony umozliwiajgcych otrzymanie
jednoznacznych, nie budzacych watpliwosci wynikébw badan, a z drugiej za$
eliminujacych wielokrotne liczenie tych samych absolwentow OHP.

Uzupetnienie Raportéw z analizy loséw absolwentdw na poziomie wojewddzkim
i krajowym o informacje dotyczace zatrudnienia absolwentéw w wyuczonym zawodzie, a

tym samym okre$lenie w jakim stopniu oferta edukacyjna OHP jest dostosowana do
oczekiwan rynku pracy.

Znowelizowanie zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

100 Bz, U. 22017 r. poz. 524.
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. Rozwazenie przyjecia w wydawanych wytycznych w sprawie rekrutacji mtodziezy do
jednostek organizacyjnych innych niz dotychczas zatozen, mozliwych w praktyce do
realizacji i uwzgledniajacych oczekiwania rynku pracy.

5. Wydawanie wytycznych w sprawie rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekuriczo-
wychowawczych Ochotniczych Hufcdw Pracy w sposob jednoznaczny regulujacych
formutowane zalecenia oraz w terminach umozliwiajacych sprawne przeprowadzanie
rekrutacji.

6. Wypracowanie narzedzi ewaluacyjnych do oceny jakosci i efektdw realizowanych zadan.

7. Wykorzystywanie w wiekszym zakresie mozliwosci wynikajacych z porozumienia
zawartego z PIP.

8. Przeprowadzenie analizy w zakresie nie spetniania przez absolwentéw OHP oczekiwan
pracodawcow, ktdrzy deklarujg ich zatrudnienie, a nastepnie wypracowanie dziatan
ograniczajacych skale tego zjawiska, np. poprzez informowanie mitodocianych
pracownikdw o deklaracjach sktadanych przez pracodawcow lub wprowadzenie
w zawieranych umowach obowigzku informowania komendanta wojewodzkiego przez
pracodawcow przed zakonczeniem umowy O zamiarze niezatrudniania mtodocianego
pracownika — podejmowanie w takich przypadkach dziatah interwencyjnych
i wyjasniajgcych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gtéwnego OHP, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Komendantowi Gtéwnemu OHP przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Dyrektor
Jacek Szczerbinski
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