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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/041 — ,Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Dorota Paszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/23/2017 z dnia 18 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP w Warszawie, ul. K.I. Gatczyniskiego 4, 00-362
Warszawa (zwana dalej Wojewddzkg Komendg OHP lub Komenda)

Piotr Modzelewski'
(dowdd: akta kontroli str. 68-69)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK2, Mazowiecka Wojewodzka Komenda OHP w objetych kontrolg latach 2014-
2016 na ogdt prawidtowo realizowata zadania w zakresie przeciwdziatania marginalizacji i
wykluczeniu spotecznemu mtodziezy oraz koordynowania i nadzorowania dziatalno$ci
podlegtych sobie jednostek organizacyjnych. Realizujac powyzsze zadania zapewnita
miodziezy warunki do zdobywania kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego.
Uczestnicy OHP, w zaleznoSci od wieku i posiadanego wyksztatcenia, realizowali
obowigzek szkolny w odpowiednich placowkach i formach, tj. w gimnazjum dla dorostych
oraz gimnazjum z oddziatami przysposabiajacymi do pracy, w zasadniczej szkole
zawodowej dla miodziezy z 3 letnim cyklem ksztatcenia we wszystkich zawodach oraz
rzemiesiniczej nauce zawodu. Wymiemne efekty w tym zakresie obrazuje wskaznik
efektywnos$ci ksztatcenia, ktdry w kolejnych latach objetych kontrolg przejawiat tendencje
wzrostowg — od 92,11% w roku szkolnym 2013/2014 do 93,57% w roku szkolnym
2015/2016. Wysoki byt rwniez procent zdawalnosci egzaminéw zawodowych, ktory wynosit
odpowiednio: 97,46% i 96,41%. Natomiast wskaznik wykruszalnosci (fluktuacji) uczestnikow
OHP ulegt w tym okresie zmniejszeniu: z 2,61% do 1,74 %.

W latach 2014-2016 uczestnicy OHP ksztafcili sie facznie w 38 zawodach, ktére zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego® znajdujq sie w wykazie zawodow
szkolnictwa zawodowego. Nauka zawodu w gtéwnej mierze opierata sie jednak na
zawodach nie zaliczanych przez Wojewddzki Urzad Pracy do zawoddw deficytowych, co
zmniejszato szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przez absolwentow
OHP lub rozpoczecia pracy na wlasny rachunek. Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli
przeprowadzanych rownolegle w Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Warszawie
i Siedlcach, nie prowadzity one badan i nie diagnozowaty lokalnych rynkéw ustug
edukacyjnych oraz rynku pracy, a takze nie opracowywaty okresowych analiz i ocen

10d 13.02.2017 r.; wcze$niej: Artur Stankiewicz — od 01.11.2016 r. do 12.02.2017 r., Pawet Terlecki — od
29.02.2016 . do 31.10.2016 r., Elzbieta Popczuk — od 12.052008 r. do 30.04.2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac ocene opisowa.

3 Dz.U. poz. 2094, ktore zastapito Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. 22012 r. poz. 7, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

wynikéw dziatalnosci w sferze rynku pracy, w celu okreSlenia potrzeb miodziezy
i zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia.

W ocenie NIK, niewystarczajacy byt nadzor nad realizacjg umow o refundacje wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom. W okresie objetym kontrolg pracownicy Zespotu
ds. refundacji funkcjonujacego w strukturze Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP,
przeprowadzili jedynie 14 kontroli, podczas ktérych dziataniami kontrolnymi objeto
zagadnienia dotyczace realizacji umdéw o refundacie wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom, w tym 6 kontroli u pracodawcow zatrudniajgcych mtodocianych.
Tymczasem w latach 2014-2016 Wojewddzki Komendant OHP podpisat 5.052 umowy
o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Nie wykorzystywano
réwniez mozliwosci w tym zakresie wynikajacych z zawartego porozumienia z Panstwowg
Inspekcjg Pracy. O koniecznosci zwiekszenia nadzoru nad realizacjg uméw $wiadczy¢
moze to, ze pracodawcy mimo deklaracji/zobowigzania tylko w nielicznych przypadkach
zatrudniali mtodocianych pracownikdéw po zakonczeniu przygotowania zawodowego, co
moze wskazywacé, ze dla wigkszosci z nich ztozenie ofert pracy wigzato sie z pozyskaniem
subsydiowanych pracownikéw. Znaczny jest takze odsetek mitodocianych pracownikéw,
ktdrzy nie koriczg nauki zawodu u danego pracodawcy. Z uwagi na to, ze Zespot ds.
Refundacji nie monitoruje dalszych loséw miodocianych pracownikéw po rozwigzaniu
umowy w celu przygotowania zawodowego, zaréwno Komenda Wojewddzka, jak i centra
edukaciji i pracy miodziezy, nie dysponuja wystarczajgca wiedza na ten temat.

Stwierdzono takze przypadki prowadzenia w jednostkach podlegtych ksigg absolwentéw
w formie nie przewidzianej w ,Wytycznych do organizacji i nadzoru procesu edukacii
w Ochotniczych Hufcach Pracy w roku szkolnym 2015/2016”, co $wiadczy o nienalezytym
nadzorze w tym zakresie ze strony Wojewddzkiego Komendanta OHP.

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze w Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendzie OHP
nie powotano Rady Programowej - organu opiniodawczo-doradczego Wojewodzkiej
Komendy OHP, ktérego celem jest wspieranie dziatalnosci Komendy w realizacji zadan
ustawowych, co stanowito naruszenie w pkt IV Standardéw funkcjonowania Biur
Wojewodzkich Komend OHP oraz § 7 Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiej
Wojewodzkiej Komendy OHP.4

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy do oczekiwan rynku
pracy

1. Mazowiecka Wojewodzka Komenda OHP jest jednostka organizacyjng utworzong
w celu realizacji zadah OHP w zakresie zapewnienia warunkéw ksztatcenia, wychowania
i zatrudnienia mtodziezy. Komenda jest panstwowa jednostkq budzetowg sektora finanséw
publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Szczegdtowe zadania zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczeg6towych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcdw Pracy.8 Komenda jest dysponentem $rodkéw budzetowych Il stopnia.

Strukture organizacyjng Komendy, zasady wewnetrznej organizacji oraz zadania wspélne
i podstawowe  zakresy dziatalnoSci  poszczegoinych — komorek  organizacyjnych,
samodzielnych stanowisk i podlegtych jej jednostek organizacyjnych okresla Regulamin
Organizacyjny Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy.

Do zadan Komendy nalezy m. in. aktywizacja spoteczna, zawodowa i ekonomiczna
miodziezy, poszukiwanie i przedktadanie indywidualnych i grupowych ofert zatrudnienia
miodziezy pozostajacej bez pracy, realizowanie zadan z zakresu aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu oraz w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych,
w szczegdlnosci dla mtodziezy na lokalnym rynku pracy, refundacja kosztéw poniesionych
przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych

4 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 6 Komendanta MWK OHP z dnia 10 lipca 2014 r.
5Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
6Dz. U. Nr 155 poz. 920.



pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace w celu przygotowania zawodowego,
nadzorowanie dziatalnosci podlegtych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 3-67)

1.1. Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP, zgodnie z zatwierdzonymi strukturami
posiada 22 jednostki opiekuficzo-wychowawcze, 2 Rejonowe Osrodki Szkolenia
Zawodowego Miodziezy, 6 Mtodziezowych Centrow Informacji Zawodowej (MCiZ), 16
Mtodziezowych Centrow Kariery (MCK), 6 Mtodziezowych Biur Pracy (MBP), 3 Osrodki
Szkolenia Zawodowego (0SZ) i 9 Punktdéw Posrednictwa Pracy (PPP).

Liczba oséb objetych ksztatceniem w jednostkach opiekunczo wychowawczych (Hufce
Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, Osrodki Szkolenia i Wychowania) wyniosta: w roku
szkolnym 2013/2014 — 3142 osoby, w roku szkolnym 2014/2015 — 3123 osoby, w roku
szkolnym 2015/2016 - 3095 oséb.

Liczba osob objetych szkoleniem zawodowym i naukg zawodu w Rejonowych O$rodkach
Szkolenia Zawodowego w roku 2014 wyniosta 968 oséb, w 2015 r. - 753 oséb, w 2016 r. -
894 osdb.

W przypadku jednostek rynku pracy (MCK, MCiZ, OSZ, PPP, MBP) w 2014 r. liczba
uczestnikéw zorganizowanych szkolen/ poradnictwa zawodowego w Mobilnych Centrach
Informacji Zawodowej oraz Miodziezowych Centrach Kariery wyniosta 112.630 osdb,
w Osrodkach Szkolenia Zawodowego — 216 oséb, w Mtodziezowych Biurach Pracy oraz
Punktach Posrednictwa Pracy — 20.4317 os6b. W roku 2015, liczba ta wyniosta
odpowiednio: 101.523 osoby (MCiZ, MCK), 142 osoby (0SZ), 21.8518 oséb (MBP, PPP),
a w roku 2016 — 87.525 os6b (MCizZ, MCK), 130 os6b (0SZ), 19.955° os6b (MBP, PPP).

(dowod: akta kontroli str. 464-475, 77-81, 118-121, 200-203, 285-288)

Jednym z podstawowych zadan MWK OHP w zakresie ksztatcenia jest tworzenie miodziezy
warunkéw do zdobywania kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogoéinego. Uczestnicy
OHP, w zalezno$ci od wieku i posiadanego wyksztatcenia, realizujg obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki w nastepujacych placéwkach i formach: gimnazjum dla dorostych oraz
gimnazjum z oddziatami przysposabiajacymi do pracy; zasadnicza szkota zawodowa dla
mtodziezy z 3 letnim cyklem ksztatcenia we wszystkich zawodach; rzemiesinicza nauka
zawodu. W latach 2014-2016 w ramach OHP miodziez ksztalcita sie w 38 zawodach,
z ktérych najchetniej wybierane przez uczestnikow to:
a) fryzjer - w 2014 r. — 630 osdb, tj. 8,7 % ogoinej liczby mtodocianych pracownikéw;
w 2015 r. byto to odpowiednio— 551 osob, tj. 6,9%; a w 2016 r. — 578 osdb, j. 18,9%;
b) mechanik pojazdéw samochodowych - w 2014 r. — 601 os6b, tj. 8,3% ogdlnej liczby
miodocianych pracownikéw; w 2015 r. byly to odpowiednio: 604 osoby, tj. 7,6%,
aw 2016 r. - 614 osab, tj. 8%;

c) kucharz - w 2014 r. — 511 o0sdb, tj. 7% ogolnej liczby miodocianych pracownikéw;
w 2015 r. byto to odpowiednio: 540 0sob, tj. 6,8 %, a w 2016 r. — 538 0sob, tj. 7%;

d) sprzedawca - w 2014 r. — 325 0s6b, 1j. 4,5% ogdlnej liczby mtodocianych pracownikéw;
w 2015 r. byto to odpowiednio: 312 0séb, tj. 3,9%, a w 2016 r. — 297 osdb, tj. 3,9 %;

e) cukiernik - w 2014 r. — 178 o0séb, tj. 2,5 % ogdlnej liczby mtodocianych pracownikdw;
w 2015 r. byto to odpowiednio: 161 0séb, tj. 2 %, a w 2016 r. — 173 osoby, {j. 2,3 %;

f) piekarz - w 2014 r. - 126 o0sdb, tj. 1,7 % ogolnej liczby mtodocianych pracownikdw;
w 2015 r. byto to odpowiednio: 107 0sob, tj. 1,3 %, a w 2016 r. — 116 0sob, tj. 1,5 %;

g) stolarz - w 2014 r. — 95 osdb, tj. 1,3 % ogdlnej liczby mtodocianych pracownikéw;
w 2015 r. byto to odpowiednio: 88 0sob, tj. 1,1 %, a w 2016 r. — 84 osoby, tj. 1,1 %.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 85-100, 552, 122, 257-268)

Wymierne efekty ksztatcenia obrazuje wskaznik efektywnosci ksztatcenia, ktéry w kolejnych
latach objetych kontrolg ksztattowat si¢ nastepujaco: rok szkolny 2013/2014 - 92,11%, rok

7 Sposrod ktorych 10.816 osob podjeto zatrudnienie.
8 Sposrod ktorych 11.505 osob podjeto zatrudnienie.
9 Sposrod ktorych 10.237 osob podjeto zatrudnienie.



szkolny 2014/2015 - 93,21%, rok szkolny 2015/2016 - 93,57%. Miodziez konczaca
ksztatcenie w strukturach OHP, uzyskiwata rowniez wysoki procent zdawalnosci egzaminéw
zawodowych. W roku szkolnym 2013/2014 wyniost on 97,46%, w 2014/2015 — 90,34%,
a w roku szkolnym 2015/2016 — 96,41%.

1.2. Srednia wykruszalno$¢ uczestnikow w latach 2014 — 2016 ksztattowata sie na
poziomie: 2,12%. W tym: w 2013/2014 r. - 2,61%, 2014/2015 r. — 1,98%, 2015/2016 r. -
1,74%. Na przestrzeni lat objetych kontrola, wskaznik ten ulegt zmniejszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Analiza danych wykonana pod katem fluktuacji/wykruszalnoéci w jednostkach OHP
wykazata, ze najwiekszy wskaznik wykruszalnosci w poszczegdlnych latach, osiggnieto
w nastepujacych jednostkach:

a) w roku szkolnym 2013/2014: 7-3 HP Mtawa — 4,66%, 7-3 SHP Wyszkéw — 5,51%, 7-
11 HP Ptock - 6,08%.

b) w ro[<u szkolnym 2014/2015: 7-4 HP Warszawa — 4,58%, 7-9 HP Warszawa - 6,83%,
7-5 SHP Ciechanow - 6,02%.

c) w ro[<u szkolnym 2015/2016: 7-4 HP Warszawa — 6,94%, 7-9 HP Warszawa — 6,45%,
7-5 SHP Ciechanow - 5,64%.

Komendant Wojewddzki podat, ze przedwczesne koriczenie pobytu w OHP jest zazwyczaj
rezultatem catego procesu wycofywania sie z nauki, nastepujacego ze wzgledow
osobistych, spotecznych, gospodarczych, geograficznych, edukacyjnych lub rodzinnych;
Przyczynami przedwcze$nie zakoficzonego ksztatcenia s m.in. ukoriczenie 18 roku zycia,
skierowanie do placdwek resocjalizacyjnych, dostepno$¢ sezonowych  prac
niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Przeciwdziatajac temu zjawisku, kadra jednostek
opiekuiczo-wychowawczych m.in.  przeprowadza rozmowy motywujgce, poparte
pozytywnymi przyktadami ( np. spotkania z absolwentami, ktorzy osiggneli sukcesy), czy tez
w przypadkach, gdy uczestnik pozostawat pod nadzorem kuratora, podejmowane byty
wspoIne oddziatywania, majace na celu zmiang priorytetéw podopiecznych.

W zwigzku z fluktuacjq w jednostkach opiekunczo-wychowawczych, w MWK OHP
sformutowano zatozenia programu naprawczego, ktory uwzgledniat systematycznie
i rownolegle prowadzong prace z miodziezag w nastepujacych obszarach: szeroko
rozumianych umiejetnosci  psychospotecznych, wychowania, edukacji, kultury, innych
rozwigzan systemowych w jednostkach o najwyzszym wskazniku fluktuacii.

(dowdd: akta kontroli str. 469-471, 610-618, 115-117, 198-199, 282-284)

2. Liczba osob zatrudnionych w latach 2014-2016 w Mazowieckiej Wojewddzkie;
Komendzie OHP wynosita w etatach, wg stanu na koniec roku odpowiednio: 245, 241 i 240
(Srednioroczne: 246, 242 i 237 etatéw). Planowany limit etatéw dla Komendy w tym okresie
wynosit 257 etatéw. Srednioroczna liczba zatrudnionych wynosita m.in.:

a) w Biurze MWK OHP - 32 etaty w 2014 r., 30 w 2015 r.i 32w 2016 r.;
b) w Centrach Edukaciji i Pracy Mtodziezy ok. 56 etatow (plan 60 etatow);

c) w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych - 113 etatéow w 2014 r., 112 w 2015 r.
i 109 w 2016 r. (plan 117 etatow).

W latach 2014- 2016 Wojewddzki Komendant OHP nie wnioskowat o nowe etaty do
Komendy Gtéwnej, jak tez nie byto takich wnioskéw z jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 471-476)

21. Jednym z zadan realizowanych przez Komende - zgodnie ze Standardami
funkcjonowania Biura Wojewddzkich Komend OHP', jest prowadzenie platformy
kompleksowego wsparcia mtodziezy w procesie wejscia na rynek pracy — Elektroniczne
Centrum Aktywizacji Mtodziezy. Jest to system, ktéry umozliwia dostep do kompleksowej

10 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku dokumentéw: ,Biuro Wojewddzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania”, ,Hufiec Pracy -
standardy funkcjonowania”, ,,Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania®, ,O$rodek Szkolenia
i Wychowania - standardy funkcjonowania”, ,Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania”.
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informacji na temat posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, edukacji, czy
realizowanych projektow. Dane wprowadzane do intranetu, sg weryfikowane i zatwierdzane
przez Komendanta Gtéwnego OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 529-547)

2.2. W punkcie IV Standardéw funkcjonowania Biura Wojewddzkich Komend OHP, jak
rébwniez w Regulaminie organizacyjnym Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP
w rozdziale Il § 7 przewidziano, ze w celu ustalenia wspélnej strategii dziatan na rzecz
miodziezy w Wojewodzkiej Komendzie OHP powinna funkcjonowa¢ Rada Programowa,
w sklad ktdrej wchodzg przedstawiciele wiadz lokalnych, przedstawiciele samorzadéw
gminnych, powiatowych, urzedéw marszatkowskich, urzedow pracy, szkdt, kuratoriow
o$wiaty, policji, osrodkéw pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowych itp. oraz z-ca
komendanta WK OHP.

Rada Programowa jest organem opiniodawczo — doradczym wojewodzkiej komendy OHP,
ktorego celem jest wspieranie dziatalno$ci Komendy. Do zadan Rady nalezy m. in.:

— wypracowanie wspélnych dziatah na rzecz mitodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym zamieszkatej na terenie wojewoddztwa;

— okreslenie mozliwosci i zakresu wigczenia sie administracji rzadowej i samorzadowej
w proces zapobiegania wykluczeniu spotecznemu mtodziezy;

— okreslenie mozliwosci wigczenia sie OHP do realizacji dziatan wspdlnie ze
$rodowiskiem lokalnym na rzecz mtodziezy o zmniejszonych szansach zyciowych oraz
zagrozonej patologig spoteczna.

Wojewddzki Komendant OHP podat, Ze nieznane s przyczyny niepowotania w tym okresie
Rady Programowej oraz ze wzgledu na objecie przez niego stanowiska w lutym b.r., podjete
zostaly dziatania zmierzajace do wznowienia funkcjonowania Rady Programowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 8-9)

2.3. Analiza dokumentacji zwigzanej z sytuacjgq kadrowg w wybranych jednostkach
o najwigkszej fluktuacji kadr wykazata, ze w latach 2014-2016 w razie diugotrwatej
nieobecnosci oraz do czasu zatrudnienia pracownika na zastepstwo, opieke nad grupg
wychowawczg przejmowata kadra opiekuriczo-wychowawcza zatrudniona w  wiw
jednostkach, zgodnie z § 22 Regulaminu organizacyjnego MWK OHP. | tak:

a) w Hufcu Pracy 7-11 w Ptocku w 2014 r. zatrudnionych byto 7 pracownikéw, liczba
uczestnikéw hufca wynosita 233 osoby. W latach 2014-2015 odpowiednio: 249 i 7-8
pracownikow. W okresach, gdy potrzebne byto zastepstwo, liczba o0so6b
przebywajacych pod opieka jednego pracownika wynosita od 31 do 50 osob.

b) w Hufcu Pracy 7-4 w Warszawie w roku 2014, liczba uczestnikow wynosita 140 oséb
natomiast zatrudnionych byto od 5 do 7 osob. W latach 2015-2016 odpowiednio 139
i 144 uczestnikow oraz 4 zatrudnionych pracownikow. W przypadku nieobecnos$ci
ktérego$ z pracownikdw, pod opieka jednego byto pracownika od 34 do 70 osob.

c) w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Zwoleniu, w roku 2014, liczba uczestnikow
wynosita 126, ktérymi opiekowato sie 10 pracownikow. W latach odpowiednio 134
i 138 uczestnikdw oraz od 9 do 10 pracownikdw. W przypadku nieobecnosci ktéregos$
z pracownikéw, liczba osob przebywajacych pod opiekg jednego wychowawcy
w formie stacjonarnej wynosita od 15 do 19, a formie dochodzacej od 26 do 30 osob.

d) w O$rodku Szkolenia i Wychowania w Jacigzku, w roku 2014, liczba uczestnikow
wynosita 61 o0sdb, natomiast zatrudnionych byto od 4 do 7 pracownikow. W latach
2015-2016 odpowiednio 46 i 49 uczestnikéw oraz od 6 do 9 pracownikow.
W okresach, gdy potrzebne byto zastepstwo w opiece nad mitodziezg, liczba osdb
przebywajacych pod opiekg jednego wychowawcy wynosita od 6 do 16 uczestnikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 593-609)

3. W latach 2014-2016 Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP, przed rozpoczeciem
rekrutacji na dany rok szkolny, korzystata z informacji oraz danych statystycznych (m. in.
Druk R) znajdujacych sie w jednostkach opiekuriczo-wychowawczych. Co roku
wystepowano do organdw samorzadowych oraz organéw prowadzacych szkoly
0 zabezpieczenie form ksztatcenia dla uczestnikow OHP. Na poczatku kazdego roku
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odbywaty sie spotkania w delegaturach Kuratorium O$wiaty, w Wydziatach Kuratoréw
Sadowych ds. Nieletnich, w szkotach na terenie wojewodztwa mazowieckiego, ktorych
celem byto omowienie ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz rozeznania sig w liczbie
mtodziezy zagrozonej przedwczesnym opuszczeniem systemu edukacji. Potencjalni
uczestnicy jednostek opiekunczo - wychowawczych to osoby osiggajace bardzo stabe
wyniki nauczania w gimnazjum, zaniedbujace obowigzek szkolny, wywodzace si¢ z rodzin
dysfunkcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.483-489)

4. Mazowiecka Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy w badanym okresie
dysponowata nastepujacymi analizami: , Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w wojewddztwie mazowieckim za lata 2014 — 2016. Raport diagnostyczny” — Zrédo:
Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Informacjami Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie w sprawie wykazu zawodow, w ktérych moze by¢ dokonana refundacja
kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego.

Jednostki opiekunczo-wychowawcze podejmowaty dziatania w zakresie dostosowania oferty
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy w zakresie: konsultacji z dyrekcjg ZSZ ksztatcacych
uczestnikébw OHP dot. zawodow, w ktdrych bedzie odbywato sie ksztatcenie szkolne
i praktyczne, spotkann indywidualnych i rozmoéw telefonicznych z pracodawcami
zatrudniajgcymi mtodocianych pracownikéw dotyczacych mozliwo$ci zapewnienia miejsc
odbywania praktyk zawodowych dla uczestnikow OHP, konsultacji z dyrektorami
Powiatowych Urzedow Pracy dot. sytuacji zwigzanej z lokalnym rynkiem pracy
i mozliwo$ciami zatrudniania absolwentow.

(dowdd: akta kontroli str.485-489, 91-92,186-187, 260-264)

5. W latach 2014-2016 Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP wspdtpracowata
z jednostkami  samorzadu terytorialnego na podstawie porozumienn o wspdipracy
partnerskiej na rzecz miodziezy OHP. Sg to porozumienia zawarte bezposrednio przez
Mazowiecka Komende, jak réwniez przy wspétudziale jednostek organizacyjnych (HP, SHP,
OSiW), m. in. z Urzedem Gminy w Starozrebach, z Urzedem Gminy w Rzewniu, z Urzedem
Gminy w Brudzeniu Duzym, z Miejskim Urzedem Pracy w Ptocku, z Gmina Miastem Ptorisk,
ze Starostg Powiatu Wyszkowskiego. Wspdtpraca na podstawie zawartych porozumien
realizowana byla m. in. w zakresie: podejmowania dziatan promujacych wspoine
przedsiewziecia szkoleniowo-wychowawcze, inicjowania dziatan zachecajacych miodziez
do uzyskania kwalifikacji i statego doskonalenia zawodowego, prowadzenia doksztatcania
miodocianych pracownikéw i uczniow dorostych w celu przygotowania ich do zdawania
egzamindw kwalifikacyjnych, inicjowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do przeciwdziatania
bezrobociu wérdd miodziezy, upowszechnianiu informaciji i analiz dotyczacych sytuacji na
lokalnym rynku pracy.

Ponadto prowadzona byta wspdtpraca ze Szkotami, Izbami Rzemie$Iniczymi i Poradniami
Psychologiczno-Pedagogicznymi. W ramach wspoinych dziatan z wiw instytucjami
prowadzone sg cykle zaje¢ konsultacyjnych z zakresu poradnictwa psychologicznego oraz
wspdlne dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego i wychowania mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 490-524)

6. Analiza danych dotyczacych zawodow, na ktdre zostali w latach 2014-2016 zrekrutowani
uczestnicy OHP oraz informacji otrzymanych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy, dotyczacych
zawodow deficytowych, nadwyzkowych i zrownowazonych wykazata, ze w okresie objetym
kontrola, umowy refundacyjne podpisywane przez Komendanta Wojewddzkiego OHP
z pracodawcami, ktdrzy oferowali przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikéw
w zawodach, ktére wedtug informacji z Wojewddzkiego Urzedu Pracy, nie zostaty
zakwalifikowane jako zawody deficytowe. Zaden z zawodéw, w ktrych w latach 2014-2016
miodociani byli przyuczani zawodowo w ramach uméw refundacyjnych podpisywanych
przez przedstawicieli Komendy Wojewddzkiej OHP z pracodawcami, nie znalazt sie na liscie
zawodow deficytowych ogtaszanej corocznie przez Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu
Pracy. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji wyksztatcenia ogdlnego mtodziezy
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w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, ksztatcenie uczestnikow OHP
jest realizowane z uwzglednieniem m.in. szans na uzyskanie zatrudnienia po ukorczeniu
ksztatcenia’. Natomiast w wydawanych corocznie wytycznych przez Komendanta
Gtéwnego'? zalecano, aby zgodnie z zasadami refundacji wynagrodzen mtodocianych
pracownikow, uczestnicy OHP byli szkoleni w zawodach deficytowych, poszukiwanych
na lokalnych rynkach pracy. Wykazy tych zawoddw winny by¢ na biezaco aktualizowane na
podstawie danych statystycznych i informacji z urzedéw pracy*®.

Z wyjasnien Kierownika Zespotu Ksztatcenia i wychowania wynika, ze Mazowiecka
Wojewddzka Komenda OHP dysponowata informacjami dotyczacymi wykazu zawoddéw
deficytowych i nadwyzkowych na terenie Mazowsza (informacje z Urzedu Pracy), jednak
analiza listy zawodow otrzymanych z Urzedu Pracy wykazata, ze zawody te nie sg
adekwatne do rzeczywistych potrzeb szkolnictwa zawodowego. Kierunki szkolnictwa
zawodowego okreslane sg przez dyrektorow szkét, gdzie uzupetnia wyksztatcenie ogdlne
miodociany, ponadto miodziez zgtaszajac sie do OHP lub szkét, zdecydowana jest na
ksztatcenie w konkretnym zawodzie, ktéry w wiekszosci nie pokrywa sie z zawodami
znajdujacymi sie w wykazie zawodow deficytowych.

W latach 2014-2016 w Wojewddzkiej Komendzie OHP, nie dokonywano zmian
w kierunkach ksztatcenia mtodocianych pracownikdw. Jak wynika z wyjadnien Komendanta,
wynika to z faktu, ze zawody, w ktérych odbywa przygotowanie zawodowe mtodziez OHP
sg zawodami dobrze postrzeganymi w odbiorze spotecznym i cieszg sie zainteresowaniem
miodych o0s6b, jako te, w ktorych mozna tatwo znalez¢ prace, ewentualnie dajg mozliwosci
przekwalifikowania, a miodziez nie jest zainteresowana ksztatlceniem w zawodach
okreslanych, jako deficytowe. Migdzy innymi takimi zawodami sg np. krawiec, zdun, tapicer,
gdzie mimo brakéw kadrowych i checi ksztatcenia zgtaszanych przez pracodawcéw, sami
rodzice i uczestnicy nie wyrazajg checi do odbywania praktycznej nauki zawodu w wiw
zawodach.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zwrdci¢ nalezy uwage ze w zwigzku z wytycznymi
Komendanta Gtéwnego w tym zakresie, Mazowiecka Komenda Wojewddzka powinna
koncentrowa¢ swoje dziatania na rekrutacji mtodziezy w zawodach deficytowych poprzez
mobilizowanie mtodziezy w tym zakresie.

Sytuacje w tym zakresie pogarsza to, ze jednostki podlegte Komendzie Wojewddzkiej nie
wspierajg hufcéw pracy w tym zakresie. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji wyksztatcenia ogolnego
miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, ksztatcenie
uczestnikbw OHP jest realizowane z uwzglednieniem dostepnej oferty ksztatcenia
i szkolenia. Tymczasem, jak wynika z ustalen kontroli przeprowadzanych réwnolegle
w Centrum Edukacji i Pracy Milodziezy w Warszawie i Siedlcach, nie prowadzity one badan
i nie diagnozowaty lokalnych rynkéw ustug edukacyjnych oraz rynku pracy, a takze nie
opracowywaty okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci w sferze rynku pracy, w celu
okreslenia potrzeb mitodziezy i zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia.
Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji
Ochotniczych Hufcéw Pracy' oraz zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie
wprowadzenia do uzytku dokumentu ,Centrum Edukacji i Pracy Mitodziezy — standardy
funkcjonowania”.

11'Dz. U. Nr 262, poz. 2604.

12 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych
Ochotniczych Hufcow Pracy. W 2013 r. — Zarzadzenie nr 14 BEO z dnia 8 maja 2013 r.; 2014 r. - Zarzadzenie
nr 11 BEO z dnia 16 maja 2014 r.; 2015 r. — Zarzadzenie nr 17 BEO z dnia 7 maja 2015 r.; 2016 r. —
Zarzadzenie nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r.

3 Wytyczne w sprawie rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok szkolny
2015-2016.

4 Dz.U. Nr 155, poz. 920. Jednostki te w oparciu 0 § 10 ust 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczeg6towych zadar i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy

realizujq m.in. zadania w zakresie badania i diagnozowania lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku pracy

oraz wspieraja w tym zakresie jednostki organizujace nauke.



Uwagi i ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 488-489, 817-828, 829-852, 1027-1029)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie odpowiedniego nadzoru w zakresie wspierania jednostek
opiekunczo-wychowawczych przez centra edukacji i pracy miodziezy, w tym
nieopracowywanie analiz dotyczacych lokalnych rynkéw ustug edukacyjnych
i rynkow pracy.

2. Niepowotanie w Komendzie Wojewddzkiej Rady Programowej, stosownie do
zapiséw zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Mazowieckiej Wojewodzkiej
Komendy OHP oraz Standardach funkcjonowania Komendy Wojewodzkiej OHP.

3. Niezapewnienie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku
pracy, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji wyksztatcenia ogoinego
miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych oraz
wydawanych corocznie zarzadzeniach Komendanta Gtownego OHP w sprawie
rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych Ochotniczych Hufcdw Pracy.
Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze OHP nie mogg samodzielnie ksztattowac
kierunkow ksztatcenia.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie w petni zapewniata mozliwosé
dostosowania oferty OHP do potrzeb rynku pracy.

Realizacja przez Komendanta Wojewodzkiego OHP zadan z zakresu
aktywizacji zawodowej oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mtodziezy, w tym nadzér nad jednostkami podlegtymi.

1. Gtéwne kierunki dziatalnosci Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP okreslajg
sporzadzone przez Komende Wojewddzka OHP i zatwierdzone przez Komendanta
Gtéwnego OHP plany pracy na poszczegdlne lata objete kontrola. Dokumenty te
opracowywane sg na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy oraz zarzadzen Komendanta Gtéwnego, ktory zgodnie z zapisem § 3 ust 2 pkt 1
ustala kierunki dziatalnosci OHP. Gtownymi kierunkami dziatalnosci MWK OHP byty m. in.:

— aktywizacja spoteczno-zawodowa miodziezy; zakres merytoryczny tych dziatan to:
spotkania klubéw absolwentéw, udziat w przedsiewzigciach o zasiegu ogdlnopolskim
(konkursy, spotkania), udziat w przedsiewzieciach o zasiggu wojewodzkim (konkursy
wiedzy nt. przepisow Bhp, konkursy zawodowe, konkurs informatyczny),
przedsiewzigcia o zasiegu lokalnym,;

— realizacja zadan z zakresu refundacji wynagrodzeh wyptacanych miodocianym
pracownikom i sktadek na ubezpieczenia od tych wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 548-551, 1257-1405)

Z ustalen kontroli wynika, ze Komendant Wojewodzki OHP poprawnie sporzadzat

i realizowat roczne plany pracy oraz plany finansowe Komendy Wojewodzkiej OHP,

zwigzany z wykonywaniem zadan objetych kontrolg. Plany te zostaty sporzadzone zgodnie
z wytycznymi Komendanta Gtéwnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1257-1405)

2. W Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP, w latach 2014-2016, wydatkowano:

— w roku 2014 - 14.014.830 zt ze $rodkéw budzetu panstwa, 1.326.205 zt z budzetu
Srodkow europejskich, 14.928.273 zt z Funduszu Pracy.



— w roku 2015 — 14.451.046 zt ze Srodkéw budzetu panstwa, 5.708.557 zt z budzetu
$rodkdw europejskich, 16.884.298 zt z Funduszu Pracy.

— w roku 2016 — 14.478.549 zt ze $rodkéw budzetu panstwa, 438.420 zt z budzetu
Srodkow europejskich, 16.427.554 zt z Funduszu Pracy.

(dowdd: akta kontroli str.409-420, 442-444, 550)

Srednioroczny koszt pobytu, nauki i utrzymania uczestnika OHP w poszczegélnych
jednostkach organizacyjnych obliczany jest w oparciu o algorytm szacowania kosztow
utrzymania jednego uczestnika OHP. Powyzszy algorytm jest wynikiem prac zespotu ds.
opracowania algorytmu szacowania kosztow utrzymania jednego uczestnika Ochotniczych
Hufcdw Pracy powotanego Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 17 z dnia 26
wrzesnia 2012 r. W wyniku prac zespotu oraz konsultacji z jednostkami OHP, stworzono
jednolite zasady szacowania kosztow, odzwierciedleniem czego jest wewnetrzny druk
sprawozdawczy 22 za lata 2014-2016. W MKW srednioroczny koszt utrzymania uczestnika
OHP wyni6st w przypadku uczestnikow w formie stacjonarnej: 12.919 ztw 2014 r., 13.502 zt
w2015r1.114.371 zt w 2016 r. W przypadku uczestnikow w formie niestacjonarnej wielkoSci
te wynosity odpowiednio: 1.703 zt, 1.697 zt i 1.764 zt.

(dowod: akta kontroli str. 550-551)

Wydatki poniesione na refundowanie wynagrodzen i sktadek spotecznych miodocianych
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego (z Funduszu Pracy), wyniosty 14.499.973 zt w 2014 r., 16.499.996 zt w 2015 r.
i 15.999.942 zt w 2016 r., co stanowito ok. 99,9% planu w tym zakresie. Liczba
pracodawcow, z ktérymi podpisano (w okresie objetym kontrolg lub latach wcze$niejszych)
umowy o refundacje wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom wyniosta
odpowiednio: 2.709, 3.157 i 3.060, natomiast liczba mtodocianych pracownikow: 7.250,
7.965i7.649.

(dowod: akta kontroli str. 418-420, 551-552)

3. W latach 2014-2016 przeprowadzono 14 kontroli dotyczacych refundacji wynagrodzen
mitodocianych pracownikéw, w tym 8 kontroli planowych (kontrole dotyczace dziatalnoSci
jednostek podlegtych, w tym zagadnien dotyczacych refundacji wynagrodzen) oraz 6
kontroli doraznych — u pracodawcéw, ktorzy podpisali umowy o refundacje wynagrodzen
miodocianych pracownikow (w 2014 r.- 2 kontrole, w 2015 r. — 2 kontrole, w 2016 r. — 2
kontrole). Nie sporzadzano w tym okresie harmonograméw kontroli dotyczacych refundacii.

Z wyjasnien Wojewddzkiego Komendanta OHP wynika, Ze kontrole u pracodawcéw
przeprowadzane sg na podstawie wyboru w Zespole ds. Refundacji, sq to kontrole
dorazne, nieplanowane. Kontrole w jednostkach organizacyjnych ujete sgq natomiast
w rocznym planie kontroli. Liczba przeprowadzonych kontroli uwarunkowana jest
mozliwo$ciami kadrowymi. Zespdt ds. Refundacji sktada sie z dwoch osob, ktére zajmujg
sie refundacjg wynagrodzen w catym wojewodztwie mazowieckim. W zwiazku z tym
kontrole dorazne przeprowadzane sg w miare mozliwosci organizacyjnych.

Zdaniem NIK liczba przeprowadzonych przez Zespét ds. refundacii kontroli byta w badanym
okresie niewystarczajaca w stosunku do uméw refundacyjnych zawartych z pracodawcami
(w 2014 r. liczba podpisanych uméw wyniosta 1.840, w 2015 r. — 1.718, w 2016 r. — 1.494).
Ponadto w przypadku wszystkich szeSciu kontroli u pracodawcow w sprawozdaniu
podawano, ze ,Pracodawca nie przewiduje zatrudnienia po ukonczenia przygotowania
zawodowego obecnie zatrudnionych u siebie pracownikow mtodocianych, wskazujac, badz
na kontynuacje przez nich dalszej nauki lub brak zainteresowania mtodocianych podjeciem
pracy”. W sprawozdaniu z kontroli w zaden sposéb nie odnoszono sie do przyczyn braku
zainteresowania mtodocianych podjeciem pracy u dotychczasowego pracodawcy.

Pomiedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Warszawie oraz MWK OHP zostato zawarte
porozumienie z dnia 26 stycznia 2006 r., w ramach ktorego strony ustality, iz wspotpraca
obejmowac bedzie m.in. przeprowadzanie — na wniosek Wojewodzkiego Komendanta OHP
— kontroli pracodawcéw zatrudniajacych miodziez (§ 1 ust. 3). W okresie objetym kontrolg,
Komendant Wojewodzki nie wystapit z Zzadnym wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.
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Komendant Wojewddzki OHP podat w wyjasnieniach, ze postanowienia porozumienia dajg
teoretycznie mozliwo$¢ wystapienia przez Komendanta Wojewddzkiego OHP z wnioskiem o
przeprowadzenie takiej kontroli, jednak nie jest to kontrola wynikajaca z postanowien
umowy z pracodawca o refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za miodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, a dotyczaca ogdlnego zakresu wynikajgcego z uprawnien PIP.
Wzér umowy o refundacje wynagrodzen jest okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. co pozwala MWK OHP na kontrole w $cisle
okre$lonym zakresie. PIP prowadzi kontrole wedtug wcze$nie przyjetych plandw kontroli,
a kontrole pozaplanowe prowadzone sg przy zgtoszeniu uzasadnionego podejrzenia
niezgodnych z prawem zachowan pracodawcy. Ze wzgledu na obcigzenie organéw
inspekcji pracy wskazane byloby korzystanie z tej mozliwosci jedynie w uzasadnionych
przypadkach.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasniert wskaza¢ nalezy, ze przywotany powyzej § 1 ust. 3
umowy, dajq nie tylko teoretyczng mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o przeprowadzenie
takiej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 553-555, 1054-1084)

4, W latach 2014-2016 Mazowiecka Wojewddzka Komenda OHP, co roku, zgodnie
z wytycznymi do organizacji i nadzoru edukacji w OHP Zarzadzeniem Wojewddzkiego
Komendanta OHP, przeprowadzata akcje rekrutacyjne do jednostek opiekunczo-
wychowawczych na dany rok szkolny oraz powotywata Wojewddzka Komisje Rekrutacyjna.

W kazdej jednostce opiekuriczo-wychowawczej na podstawie zarzadzerh Wojewddzkiego
Komendanta byty powotywane komisje rekrutacyjne, w skiad ktorych wchodzili pracownicy
jednostki, jak tez przedstawiciele lokalnej wiadzy samorzadowej, przedstawiciele o$rodkéw
pomocy spotecznej, pedagodzy, doradcy zawodowi oraz pracodawcy. Zarébwno w MWK
OHP, jak i w jednostkach opiekunczo-wychowawczych, praca komisji rekrutacyjnej
dokumentowana byta w protokotach.

Analiza protokotéw z posiedzert komisji rekrutacyjnych na rok szkolny 2016/2017,
zwybranych 3 jednostek podlegtych (HP w Warszawie, HP w Wyszkowie, OSSZiW
w Jacigzku) wykazata, ze sktad komisji rekrutacyjnych powotywanych w tym okresie, byt
zgodny z wytycznymi zawartymi w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego OHP nr 12/BEO
z dnia 4 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.620-677, 678-709 )

Dziatania rekrutacyjne co roku rozpoczynajq sie planowaniem potrzeb rekrutacyjnych (druk
R), ktory jest przesytany do 15 kwietnia kazdego roku do Komendy Gtéwnej OHP. Od
poczatku rekrutacji w Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendzie OHP prowadzono monitoring
wolnych miejsc w jednostkach. Nastepnie zgodnie z zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego
w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do
jednostek opiekuriczo — wychowawczych MWK OHP przesytata meldunki rekrutacyjne, na
podstawie ktorych podejmowano dodatkowe dziatania majace na celu wykonania planu
rekrutacji. Po gtéwnej akcji rekrutacyjnej, trwajacej do 1 pazdziernika, prowadzona byta
uzupetniajgca akcja rekrutacyjna, trwajaca do 31 grudnia (zgodnie z wytycznymi KG OHP).

(dowdd: akta kontroli str. 121, 204, 289, 621)

5. Mazowiecka Wojewodzka Komenda OHP prowadzi nadzor nad dziataniami opiekuriczo-
wychowawczymi w jednostkach poprzez analizowanie drukéw sprawozdawczych (druk R,
druk 06, druk 09, druk 11, druk 17, druk 21, druk 27, raport loséw absolwenta). Pracownicy
merytoryczni Zespotu Ksztatcenia i Wychowania MWK OHP w ramach nadzoru nad
jednostkami  opiekuriczo-wychowawczymi przeprowadzajq kontrole oraz uczestniczg w
hospitacjach zaje¢ wychowawczych. Kadra pedagogiczna przesyta comiesieczne
planowanie zaje¢ oraz realizacje zaje¢ wychowawczych, w ktorych biorg udziat uczestnicy
OHP. Ponadto jednostki ze swojej dziatalnoSci przesytajq roczne sprawozdania oraz
dokonujg ewaluacji plandw pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekuniczej. Analizg objeto
dokumentacje trzech jednostek podlegtych (7-19 HP, OSiW Jacigzek i OSiW Zwolen) dot.
samooceny kontroli zarzadczej za lata 2014- 2016. Dokumentacja ta zostata sporzadzona
prawidtowo.
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(dowdd: akta kontroli str. 621, 1093-1101)

6. Liczba kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez MWK OHP wyniosta w kolejnych
latach: 35 w 2014 r. w tym: 4 kontrole kompleksowe,19 kontroli problemowych, 4 kontrole
dorazne. Natomiast w 2015 r. przeprowadzono 33 kontrole wewnetrzne, w tym: 5 kontroli
kompleksowych, 23 kontrole problemowe, 2 kontrole dorazne. W 2015 r. Komenda Gtéwna
OHP przeprowadzita w MKE pie¢ kontroli (m.in. kontrola projektow wspotfinansowanych ze
srodkow UE) oraz Departament Wdrazania EFS MRPIPS jedng. W 2016 r. MKW
przeprowadzita 31 kontroli wewnetrznych, w tym: 4 kontrole kompleksowe, 20 kontroli
problemowych, 7 kontroli sprawdzajacych (w tym 2 dorazne) oraz byta objeta jedna kontrole
przeprowadzong przez Komende Gtéwng OHP w zakresie projektow wspdffinansowanych
ze Srodkéw UE.

W okresie objetym kontrolg, do Komendy Wojewddzkiej OHP, w zakresie objetym kontrolg
nie wptynety zadne skargi.
(dowod: akta kontroli str. 1117-1119, 1120-1256)

7. Z analizy dokumentacji dotyczacej 6 uméw o refundacje wynagrodzeh wyptacanych
mtodocianym pracownikom, wybranych losowo z lat 2014-2016 wynika, ze w przedstawiona
do kontroli dokumentacja zawierata m.in. wnioski o zawarcie umowy o refundacje,
zawierajace komplet dokumentow, zgodnie z wymogami zawartymi w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze srodkow
Funduszu Pracy wynagrodzer wyptacanych mtodocianym pracownikom'® oraz opinie do
wnioskéw wydane przez CEiIPM. W przypadku, gdy zatrudnienie miodocianego u danego
pracodawcy ustato, do dokumentacji zatagczone byto $wiadectwo pracy mitodocianego.
Whnioski ztozone do uméw objetych probg, zostaty zaopiniowane pozytywnie. W ramach
nadzoru nad dziataniami zwigzanymi z refundacjg wynagrodzen mtodocianych, w ramach
kontroli weryfikowana byta tre$¢ ztozonego przez pracodawce wniosku oraz zatgcznikow do
wniosku, w tym dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia osoby prowadzace;
przygotowanie, kopia umowy o przygotowanie, zawartej z miodocianym na czas
nieokreslony, lista ptac mtodocianych i dowdd optaconych sktadek ubezpieczeniowych od
wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 554-557, 1023)

NIK zwraca jednak uwage, ze na ogdt pozytywne opinie do wniosku w sprawie zawarcia
umowy o refundacje byly lakoniczne. W uzasadnieniu ograniczano sie do stwierdzenia
.Whniosek spetnia wymogi pod wzgledem formalnym i merytorycznym”. W Zzaden sposéb nie
odnoszono sie do przyczyn braku dalszego zatrudnienia mtodocianych pracownikéw po
ukonczeniu przygotowania zawodowego przez co najmniej 6 miesiecy. Mimo to Komendant
Wojewddzki OHP ponownie podpisywat z tymi pracodawcami umowy o refundacje. Wediug
Wojewodzkiego Komendanta OHP, brak jest odpowiedniej podstawy prawnej, ktdra
méwitaby w sposéb jednoznaczny o braku mozliwosci podpisania kolejnej umowy
zpracodawcg, W zwigzku z niewywigzaniem sie z oS$wiadczenia o zatrudnieniu
mfodocianego. Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze mozliwoS¢ zadania od pracodawcy
innych dokumentéw dotyczacych wykonywania pracy przez mtodocianych jest wykluczona
na podstawie zawieranych umow, a ponadto w czesci jest niedopuszczalne przez przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, a do kontroli warunkdw pracy w tym przestrzegania
przepisOw prawa pracy uprawniona jest Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlno$ci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

NIK, odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zwraca uwage ze to, iz mimo
deklaracji/zobowigzania pracodawcy tylko w nielicznych przypadkach zatrudniali
mitodocianych pracownikéw po zakoriczeniu przygotowania zawodowego, moze wskazywac
ze dla wiekszo$ci pracodawcow zioZzenie ofert pracy wigzato sie z pozyskaniem
subsydiowanych pracownikéw. Znaczny jest takze odsetek miodocianych pracownikéw,

15 Dz.U. poz. 865, ktore zastapito Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
(Dz.U. Nr 77, poz. 518 ze zm.).
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ktérzy nie koriczg nauki zawodu u danego pracodawcy, rozwigzujac umowe przed uptywem
terminu przyuczenia, okre$lonego w umowie refundacyjnej. Ze zbadanej dokumentacii
wynika, Zze na 23 osoby, ktére zostaty zatrudnione przez pracodawcow, z ktérymi podpisano
umowy o refundacje wynagrodzen tych oséb, 10 osdb zakoriczylo przyuczenie przed
terminem wskazanym w umowie, ofrzymujac Swiadectwo pracy. Jedynie 3 osoby
zakoniczyly przyuczenie w terminie. W dokumentacji dotyczacej skontrolowanych uméw, nie
ma tez zadnych dokumentéw $wiadczacych o przyczynach rozwigzania umowy
z mtodocianym lub nieukonczenia przez niego nauki zawodu.

Komendant Wojewddzki podat w wyjasnieniach, ze Zespét ds. Refundacji nie monitoruje
dalszych loséw mtodocianych pracownikow po rozwigzaniu umowy w celu przygotowania
zawodowego, poniewaz nie obejmuje tego zakres zadan pracownikéw refundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 552-555, 558-560 1020-1053)

Zdaniem NIK, pozytywne opinie formutowane przez Centrum w znacznym stopniu nie
sprawdzajg sie w praktyce. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze do zadan CEiPM nalezy weryfikacja
wnioskow pracodawcéw, nie tylko pod wzgledem formalnym, ale i merytorycznym - na
podstawie informacji pozyskanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie refundowania ze
$rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. Dlatego
tez brak dalszego zatrudnienia, jak i inne pozyskane informacje, powinny by¢ brane pod
uwage przy formutowaniu opinii zawierajacej ocene, czy pracodawca rokuje szanse
zardwno na przeszkolenie mitodocianego, jak i jego dalsze zatrudnienie. W przypadku
notorycznego uchylania sie pracodawcédw od zatrudniania mtodocianych pracownikéw po
zakonczeniu nauki zawodu lub przerywaniu nauki zawodu u nich, w ocenie NIK, nie ma
podstaw do formutowania pozytywnej opinii.

8. Z analizy dokumentacji pieciu jednostek podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu
OHP, dotyczacej losow absolwentéw, wynika m. in., ze w 2015 r. i 2016 r. w dwoéch
jednostkach podlegtych Wojewddzkiemu Komendantowi OHP - Jacigzku i Ciechanowie,
ksiegi absolwentéw prowadzone byly w formie nieprzewidzianej w ,Wytycznych do
organizacji i nadzoru procesu edukacji w Ochotniczych Hufcach Pracy w roku szkolnym
2015/2016” wprowadzonych zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP.

Komendant Wojewddzki OHP wyjasnit, ze w roku 2014 ksiegi absolwentéw prowadzone
byly zgodnie z wytycznymi wprowadzonymi pismem nr WKiW-610A-12/2012/B.S z dnia 22
lutego 2012 r. Wytyczne dotyczace nowego wzoru ksiegi absolwentéw zostaty
wprowadzone protokotem KG OHP nr 15 z dnia 21 lipca 2014 r. Zgodnie z w/w wytycznymi
ksiegi absolwentéw zaktadane sg na koniec cyklu ksztatcenia uczestnikow OHP, czyli
w miesigcu czerwcu. W zwigzku z tym Komendant Wojewodzki OHP podjat decyzje, iz
ksiegi absolwenta za rok 2014 bedg prowadzone wg zatacznika nr 4 wprowadzonego
wytycznymi z dnia 21.02.2012 r. Nowe wzory ksigg zaczely obowigzywa¢ w 2015 r.
W Jacigzku i Ciechanowie w roku 2015 i 2016 ksiegi absolwentéw byly prowadzone
niezgodnie z obowigzujacymi standardami. Nie sg znane przyczyny niedostosowania sie
w/w jednostek do obowigzujacych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 887-982, 983-1016)

Wystepowaty tez rozbieznosci w raportach z analizy absolwentéw za lata 2014-2016
i ksiegach absolwentow z tego okresu. Wartosci dotyczace liczby absolwentow ogdtem
w poszczegdlnych latach podawane w raporcie rdznity sie od rzeczywistej liczby
absolwentéw wpisanych do ksiegi absolwentéw. | tak, w HP Warszawa w 2014 r. wg ksiegi
absolwentéw byto 28 absolwentow, a wg raportu 33. W 2015 r. wielkoSci te wynosity
odpowiednio: 34 i 33, a w 2016 r.- 45 i 54. Natomiast w OSiW w Zwoleniu w 2015 r. wg
ksiegi byto 37 absolwentow, a wg raportu — 42. W 2016 r. wielkosci te wynosity
odpowiednio: 49 i 48 osob.

Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze roznice w liczbie absolwentow wskazane w badaniu
wynikajg z tego, ze absolwenci gimnazjum, ktérzy podjeli nauke na kolejnym etapie
edukacyjnym - jako uczestnicy kontynuujacy pobyt w strukturach OHP wykazani sg
w raportach statystycznych, natomiast w ksiedze absolwentéw sg umieszczeni dopiero po
zakoniczeniu pobytu w OHP. Ponadto pracownicy Zespotu Ksztatcenia i Wychowania MWK
OHP w ramach nadzoru nad jednostkami podlegtymi, dokonywali kontroli dokumentacii
zwigzanej z monitorowaniem loséw absolwentow; trzy sposrod pieciu jednostek objetych
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probg poddane byty takiej kontroli w 2014 i 2015 r. W sytuacji, gdy absolwent byt bierny
zawodowo i edukacyjnie oraz nie podejmowat zadnych krokéw, aby zmieni¢ swojg sytuacje,
kadra pedagogiczna jednostek opiekurczo-wychowawczych podejmowata szereg dziatan
majacych na celu uswiadamianie zainteresowanym absolwentom, z jakich form wsparcia
i w jakich sytuacjach moga korzysta¢, pomagata w trudnych sytuacjach Zzyciowych,
informowata o odbywajacych sie targach pracy; absolwentom proponowano tez udziat
w projektach wspétfinansowanych z Europejskich Funduszy Spotecznych i projektow
wymiany miedzynarodowej realizowanych w latach 2014-2016 w OHP. Z takiego wsparcia
skorzystato ogdtem 278 absolwentéw, w tym 30 absolwentdw jednostek opiekunczo-
wychowawczych objetych proba. Dziatania powyzsze dokumentowane sg w ramach
funkcjonowania Klubu Absolwenta.

(dowdd: akta kontroli str. 883-1016)

Badanie ksigg absolwenta w jednostkach objetych prdba wykazato takze, ze w przypadku
trzech jednostek, w latach 2014-2016, odnotowano niewielkg liczbe kontaktdw
z absolwentem. | tak w Ciechanowie, w 2014 r. w 19 przypadku absolwentéw z 23,
w rubryce ,informacje biezace” odnotowano ,brak kontaktu” (82,6%); w 2015 r. — na 29
absolwentéw gimnazjum, w 20 przypadkach nie uzyskano kontaktu z absolwentem (69%);
w 2016 na 60 absolwentéw, w 32 przypadkach nie uzyskano kontaktu z absolwentem
(563%). W 2014 r. w Ptocku w przypadku 15 absolwentow gimnazjum, we wszystkich
przypadkach nie dokonywano wpiséw dotyczacych zaréwno rodzaju kontaktu, jak tez
informacji biezacych dotyczacych absolwenta; z kolei w przypadku pozostatych 58
absolwentéw, we wszystkich przypadkach wpisano jedynie forme preferowanego kontaktu,
brak jest natomiast wpisow dotyczacych informacji biezacych na temat absolwenta.
W Warszawie — w 2014 r. na 28 absolwentéw we wszystkich przypadkach wpisano jedynie
forme preferowanego kontaktu, brak jest natomiast wpiséw dotyczacych informacii
biezacych na temat absolwenta.

(dowdd: akta kontroli str. 891-893, 968-975, 990-996)

Kierownik Zespotu Ksztatcenia i Wychowania w Komendzie Wojewddzkiej OHP podat w tym
zakresie: ,W wiekszosci przypadkéw absolwenci jednostek opiekuriczo-wychowawczych
w formularzu  kontaktowym  wpisujag numer telefonu, facebook, e-maila - jako
najdogodniejsza forme kontaktu. Przy dokonywaniu kolejnych pomiaréw okazuije sie czesto,
Ze numer podany jest nieaktualny, notorycznie wigczata sie poczta gtosowa. W zwigzku
z powyzszym podejmowane sg proby kontaktu bezposredniego poprzez kolegow, rodzicow,
dziadkéw czy kontakt listowy. Jednak podjete dziatania nie przyniosty oczekiwanych
rezultatdw, co ostatecznie skutkowato ,brakiem kontakiu”. W ramach nadzoru nie
prowadzono kontroli w/w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazaé zwrdcié nalezy uwage, ze zgodnie
z przywotanymi  powyzej ,Wytycznymi do organizacji i nadzoru procesu edukacji
w Ochotniczych Hufcach Pracy w roku szkolnym 2015/2016”, warunkiem sprawnego
prowadzenia monitoringu loséw  absolwentow jest odpowiednie przygotowanie
organizacyjne obejmujgce m.in. zmotywowanie wychowankéw do udziatu w monitorowaniu
przez OHP ich osiggnig¢ zawodowych, a w prace w zakresie monitorowania losow
absolwentow OHP zaangazowana powinna by¢ cata kadra OHP. W szczegdlnosci do zadan
np. wychowawcy nalezy podjecie oddziatywan wychowawczych zmierzajgcych do
zmotywowania wychowanka do utrzymywania kontaktu z OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 913-939, 957-975, 1027-1029)

W wiekszosci przypadkow, w jednostkach w Ptocku i Warszawie, nie wpisywano do ksiag
absolwentéw danych dotyczacych zatrudnienia podjetego przez absolwenta (zawodu),
w przypadku gdy absolwent pracowat lub danych dotyczacych kontynuacji nauki (np.
w jakiej formie prowadzi dalszg edukacje). | tak, w Ptocku w 2015 r. w 59 z 79 przypadkéow
brak byto powyzszych danych (74,7%). W 2016 r. w 53 z 62 przypadkow brak byto w/w
danych (85,5%). W Warszawie w 2015 r. na 34 absolwentow, w 16 przypadkach (47%) brak
byto powyzszych danych, a w 2016 r. na 45 absolwentow, w 21 przypadkach (46,7 %).

(dowdd: akta kontroli str.894-902, 997-1011)
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Uwagi i ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zdaniem NIK powyzsze dziatania wskazujg na brak rzetelnosci w prowadzeniu ksiag
absolwenta, co moze skutkowa¢ niewystarczajacg wiedzg na temat losow absolwenta.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewystarczajacy nadzér nad przebiegiem realizacji uméw o refundacje, w tym
w zakresie wywigzywania sie pracodawcdéw z okreslonych w umowach
obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem miodocianych po zakorczeniu okresu
szkolenia.

2. Nieskuteczne motywowanie absolwentéw do utrzymywania kontaktu z hufcami
pracy w celu monitorowania ich osiggnie¢ zawodowych, wymaganego Wytycznymi
do organizacji i nadzoru procesu edukacji w Ochotniczych Hufcach Pracy w roku
szkolnym 2015/2016

3. Przypadki nierzetelnego prowadzenia ksigg absolwentéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie w petni zapewniata prawidiowe wywigzanie
sie z realizowanych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad przebiegiem realizacji uméw o refundacje.

2. Dostosowanie w miare mozliwosci oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego rynku
pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych.

3. Zwiekszenie nadzoru nad jednostkami podleglymi w zakresie wyeliminowania
przypadkéw nierzetelnego prowadzenia dokumentacji, w tym w szczegolnosci ksiag
absolwentéw.

4. Zwigkszenie nadzoru w zakresie motywowania absolwentoéw przez jednostki podlegte do
utrzymywania kontraktu z hufcami pracy.

5. Zwiekszenie nadzoru nad centrami edukacji i pracy mtodziezy w zakresie wspierania
jednostek opiekunczo-wychowawczych, w tym opracowywania analiz dotyczacych
lokalnych rynkdéw ustug edukacyjnych i rynkéw pracy.

6. Powotanie Rady Programowej, adekwatnie do zapisow zawartych w regulaminie
organizacyjnym Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP oraz Standardach
funkcjonowania Komendy Wojewddzkiej OHP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

6 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny

Kontroler: Dyrektor
Z upowaznienia

Dorota Paszkiewicz wicedyrektor Elzbieta Matuszewska

Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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