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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/041 — Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Marek Ryszard Przystolik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPS/33/2017 z dnia 12 czerwca 2017 .

2. Elzbieta Nielepkowicz-Sieteska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr
KPS/29/2017 z dnia 19 maja 2017 .

3. Piotr Narel, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/34/2017 z dnia
12 czerwca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Hufiec Pracy 7-26 Ochotniczych Hufcow Pracy w Pruszkowie (zwany dalej ,Hufcem”),
ul. Armii Krajowej 46/9, 05-800 Pruszkow

Bozena Sochacka, Komendant Hufca od 1 pazdziernika 1996 r. do nadal.
(dowod: akta kontroli str. 4-16)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2016 Hufiec zapewniat wychowankom mozliwos¢ ksztatcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Jednak nauka zawodu w gtéwnej mierze
opierata sie na zawodach zaliczanych przez powiatowy urzad pracy, jako
nadwyzkowe (odpowiednio w kolejnych latach: 63,9%, 68% i 69,6%), co
potencjalnie ograniczato szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie
przez absolwentébw OHP. Natomiast nie szkolono miodziezy w zawodach
deficytowych. Szanse na ukonczenie ksztatcenia i uzyskanie kwalifikacii
zawodowych utrudniat réwniez brak dostatecznego rozpoznania motywacji i
predyspozycji mtodocianych uczestnikow Hufca. Ponadto szanse te pogarszat, w
ocenie NIK, brak wspotpracy Hufca z Mtodziezowym Biurem Pracy w Warszawie i
urzedami pracy w tym zakresie, mimo takiego wymogu okreslonego w § 11 ust. 3
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w
sprawie w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy!.

Analiza ksigg absolwentow z lat 2014-2016 wykazata, ze pét roku od ukoriczenia
ksztatcenia spo$rod wszystkich 117 absolwentoéw, tj. 100% ankietowanych, 104
absolwentéw posiadato zatrudnienie (88,9%), a 48 (41,0%) kontynuowato nauke w
formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia. Tylko 1 absolwent nie posiadat
zatrudnienia ani nie uczyt sie.

Z badan wykonanych na probie 30 absolwentéw rocznika 2014 i 2015, wynika, ze
spoérod 282, w latach 2014-2017, zatrudnione® byto tacznie 23 osoby (82,1%)*.
Natomiast 5 0osob w ogdle nie podjeto zatrudnienia po ukorczeniu przygotowania
zawodowego (17,9%). Jednoczes$nie z tej samej grupy 30 absolwentéow, w

"Dz. U. Nr 155 poz. 920.

2\W stosunku do dwéch osdb nie udato pozyskaé sie danych.

3 Rozumie sie przez to wykonywanie pracy lub innej pracy zarobkowe;.

4 Na dzien 30 czerwca 2017 r. 16 absolwentéw byto zatrudnionych albo wykonywato inng prace zarobkowa.
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Opis stanu
faktycznego

powyzszym okresie, 17 0séb (56,7%) pozostawato, w pewnych okresach czasu, w
rejestrach powiatowych urzedéw pracy jako bezrobotni®, co moze Swiadczy¢ o braku
trwato$ci uzyskanego zatrudnienia.

Z ankiet przeprowadzanych przez Hufiec wynika, Zze po szeSciu miesigcach od
zakonczenia nauki, wérdd absolwentdéw kolejnych rocznikéw (2014, 2015 i 2016),
prace zawsze posiadaty osoby, ktdre byly absolwentami rzemiesIniczej nauki
zawodu (RNZ)8, wérdd absolwentéw gimnazjum dla dorostych (GN) zatrudnionych
byto: 100%, 60% i 100%7, a wérod absolwentéw zasadniczej szkoty zawodowe;
(ZSZ) zatrudnionych byto: 95%, 88,9% i 82,9%8. Jeden rok po zakofczeniu nauki
sposrod absolwentow ZSZ, ktdrzy kontaktowali sie z Hufcem, zatrudnionych byto
odpowiednio 90%, 100% i 100%° oséb. Sposrdd absolwentéow RNZ i GN, ktorzy
kontaktowali sie z Hufcem, wszystkie osoby byty zatrudnione0. Natomiast po dwdch
latach od zakonczenia nauki sposrod absolwentow rocznikéw 2014 i 2015, ktdrzy
skontaktowali sie z Hufcem, zatrudnione byty wszystkie osoby!!.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dostosowanie oferty Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

1. Wedtug Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego 7-26 HP w Pruszkowie z
2014 r.'2 Hufiec Pracy w Pruszkowie jest podstawowg jednostkg organizacyjng
Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP (MWK OHP) o charakterze opiekuriczo-
wychowawczym. Zapewnia mitodziezy zagrozonej wypadnigciem z systemu
edukacji, zamieszkatej przede wszystkim w poblizu jego siedziby, mozliwo$¢
ksztafcenia i przygotowania zawodowego oraz opieke wychowawczg nakierowang
na profilaktyke, socjalizacie i resocjalizacje’. W Regulaminie zwarto m.in.:
obowigzki pracownikéw, tryb kierowania i warunki przyjecia uczestnikéw do Hufca,
prawa i obowigzki uczestnikbw, okreslono obowigzkowg dokumentacje
funkcjonowania i dziatalno$ci Hufca, sposéb organizowania dziatalno$ci kontrolnej,
tryb przyjmowania rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw. Gtéwnym celem
funkcjonowania Hufca bylo stworzenie miodziezy zagrozonej marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym warunkéw do uzupetnienia wyksztatcenia i uzyskania
kwallifikacji zawodowych umozliwiajacych zatrudnienie oraz objecie procesem
socjalizacyjnym, ktére to dziatania warunkuijg jej udany start w doroste zycie.

Ustalono, ze w Hufcu opracowywano roczne plany dydaktyczno-wychowawczo-
opiekuncze zatwierdzane przez Komendanta MWK OHP. Przy Hufcu funkcjonowaty:
Rada Pedagogiczna (realizujgca staty monitoring sytuacji edukacyjnej uczestnikdw)

5Na dziei 10 lipca 2017 r. 2 absolwentéw byto bezrobotnych. Ponadto jedna z tych oséb jest trwale bezrobotna.
6 W wyuczonym zawodzie pracowato odpowiednio 50%, 62,5% i 40% absolwentéw kolejnych rocznikéw RNZ.
"W wyuczonym zawodzie pracowato odpowiednio 25%, 66,7% i 0% absolwentéw kolejnych rocznikéw GN.

8 W wyuczonym zawodzie pracowato odpowiednio 65%, 65,5% i 62,1% absolwentéw kolejnych rocznikéw ZSZ.

9 W wyuczonym zawodzie pracowato odpowiednio: 61,1%, 42,4% i 60% absolwentéw kolejnych rocznikow ZSZ.
10 Z tego w swoim zawodzie 50% (RNZ) i 66,7% (GN).

1 Wszystkie osoby byly absolwentami ZSZ, a w swoim zawodzie pracowato odpowiednio 75% i 39,3%

12 Zatacznik do zarzadzenia nr 2/2014 z 10 sierpnia 2014 r. Komendanta Hufca 7-26 HP-DK w Pruszkowie
(zarzadzenie i zatacznik zostaly zaakceptowane przez Wojewodzkiego Komendanta OHP);

13 Organizacja ksztatcenia i wychowania opierata sie 0 wydawane corocznie przez Biuro Edukaciji i Organizacji
Jednostek Opiekuriczo-Wychowawczych OHP Komendy Gtéwnej (BEO) Wytyczne do organizacji i nadzoru
ksztatcenia i wychowania w OHP lub Wytyczne do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP. Wytyczne na
rok szkolny 2014/2015 zawieraly Standardy dziatan opiekuniczo-wychowawczych w Ochotniczych Hufcach
Pracy. Wytyczne byty dokumentami stanowigcymi podstawe planowania dziatalnosci edukacyjnej w zakresie
trzech obszaréw: ksztatcenia i szkolenia miodziezy, opieki i wychowania mtodziezy oraz organizacji jednostek
opiekunczo-wychowawczych. Ponadto Hufiec funkcjonowat w oparciu o zarzadzenie Komendanta Gtéwnego
OHP nr 23/BKG z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: Biuro Wojewddzkiej
Komendy OHP - standardy funkcjonowania, Hufiec Pracy — standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec
Pracy - standardy funkcjonowania, O$rodek Szkolenia i Wychowania — standardy funkcjonowania, Centrum
Ksztatcenia i Wychowania — standardy funkcjonowania.
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i corocznie powotywane byly Rady Mtodziezy (reprezentujgce uczestnikow Hufca),
ktérych dziatalno$¢ byta opisywana w kwartalnych sprawozdaniach na druku 27.
Rade Pedagogiczng tworzyta cata Kadra Hufca oraz zaproszeni nauczyciele
stosownie do potrzeb wspdtpracy ze szkotami.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30)

2. Hufiec w Pruszkowie oferowat mozliwo$¢ przygotowania zawodowego w formie
nauki zawodu, na statusie miodocianego pracownika z jednoczesnym
doksztatcaniem w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Zespole Szkot nr 1 w
Pruszkowie, z ktérg posiadat porozumienie' dotyczace wspotpracy w zakresie
dziatan dot. naboru miodziezy, wymianie informacji o zachowaniu i postepach w
nauce uczestnikébw Hufca, organizowanie praktycznej nauki zawodu (umowa o
prace w celu przygotowania zawodowego). Dziatania te polegaty m.in. na biezacej
wspotpracy z kadrg pedagogiczng w zakresie prowadzenia spojnych dziatan
wychowawczych wobec uczestnikow zaniedbujacych obowigzki szkolne oraz
organizowanie wspoinych imprez kulturalno-oswiatowych.
Drugq formg proponowang uczestnikom byta Rzemie$lnicza Nauka Zawodu
bezposrednio u pracodawcy, bez doksztatcania sie. Tygodniowy czas pracy
miodocianego ww. formie wynosit 40 godzin. Pracodawca byt zobowigzany do
przygotowania teoretycznego i praktycznego, tak aby mtodociany po 36 miesieczne;
nauce przystapit do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe tytutem
czeladnika®s. W kontrolowanym okresie z tej formy nauki zawodu w Hufcu
skorzystato 25 0séb.
Trzecia oferowana forma byta skierowana do mtodych oséb, ktore majg ukonczone
15 lat i trudno$ci z ukonczeniem gimnazjum rejonowego. Uczestnicy odbywajg
przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy, ktére maksymalnie moze trwa¢ 22
miesigce. Mtodociani przez 3 dni doksztatcajg sie w Gimnazjum dla Dorostych w
Warszawie. W okresie objetym kontrolg z tej formy skorzystato 26 mtodych oséb.
(dowod: akta kontroli str. 243-246, 677-701)

3. Ogdlna liczba osdb objetych dziataniami Hufca ksztattowata sie nastepujaco: w
2013/2014 r. — 122 osoby, w tym: ZSZ — 109, GN — 8, RNZ - 5; w 2014/2015 — 125
0s6b, odpowiednio jw.: 107, 810, a w 2015/2016 - 126 osbéb, odpowiednio jw.: 106,
10i10.

Efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie GN w okresie kontrolowanym wyniosta 100%.
W 2014 r. 4 absolwentéw ukonczyto GN, 2 zdato egzamin potwierdzajacy
przyuczenie do okre$lonej pracy u swojego pracodawcy (osoby ksztatcace sie w
zawodach monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w budownictwie oraz
sprzedawca). Osoby ksztalcace sie w zawodzie mechanik pojazdéw
samochodowych i fryzjer zdawaty egzamin w Izbie RzemiesIniczej (IR). W 2015 .
GN ukonczyto 5 absolwentéw, z tego 2 osoby ksztatcace sie na sprzedawczynie
zdaty egzamin u pracodawcow, a 3 osoby ksztatcace sie w zawodzie fryzjera w IR.
W 2016 r. 2 absolwentéw GN, tj. osoby ksztatcace si¢ w zawodach piekarz
I mechanik pojazdow samochodowy, zdawaty egzamin w IR.

Na poziomie nauki zawodu efektywno$C ksztatcenia, mierzona efektywnos$cig
zdawania egzamindéw kwalifikacyjnych'®, ksztattowata sie: w roku 2013/2014 -
100%, 2014/2015 - 97,7%, 2015/2016 — 97,5%. W 2014 r. nauke zawodu ukoriczyto
22 absolwentow, z tego 10 zdato egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
(tytut czeladnika) w IR, a 12 zdato egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe,
ktéry byt organizowany przez Okregowag Komisje Egzaminacyjng (OKE). W 2015 r.

4 Porozumienie z 25 stycznia 2011r. dot. wsptpracy w zakresie ksztatcenia zawodowego.
15 Egzaminy sq organizowane przez Izby RzemiesInicze.

16 Liczba uczestnikow OHP poddajacych sie egzaminom / liczba osob zdajacych egzaminy.
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nauke zawodu ukonczyto 44 absolwentow, z tego 19 osob zdato egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (tytut czeladnika) w IR, a 25 0sdéb przystapito
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe organizowany przez OKE, w
tym 1 osoba ksztatcaca sie w zawodzie sprzedawczyni nie zdata egzaminu. W roku
2016 nauke zawodu ukonczyto 40 uczestnikow, z tego 19 oséb zdato egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (tytut czeladnika) w IR, a 21 0sdb przystapito
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe organizowanego przez OKE,
z tego 1 osoba ksztatcaca sie w zawodzie sprzedawczyni nie zdata egzaminu.

Kadra Hufca monitorowata poziom przygotowania zawodowego, cyklicznie odbywaty
sie wizytacje praktyk i przeprowadzane byly rozmowy z pracodawcami w zakresie
dyscypliny pracy oraz stopnia zadowolenia z mtodocianego czy tez wspoétpraca z
nim. Kadra Hufca dla wewnetrznych potrzeb jednostki sporzadzata notatki z lustracji
praktyk, rozmowy z pracodawcami dotyczace uczestnikow byty dokumentowane
wpisami w dzienniku zaje¢ wychowawczych i arkuszu pracy indywidualnej
uczestnika. Do Hufca wplywaly miesieczne listy obecnosci uczestnikdw na
praktykach, ktére byly analizowane przez Kadre Hufca, a w przypadku nieobecnosci
uczestnikdw prowadzano rozmowy z rodzicami badz opiekunami prawnymi.
Zgtaszane przez pracodawce problemy z uczniem, w tym absencje ucznia, byly
analizowane przez opiekuna grupy wychowawczej, ktory starat sie rozwigzac
problem poprzez rozmowe z uczniem i wspotprace ze $rodowiskiem rodzinnym,
pedagogiem czy psychologiem szkolnym.

Dodatkowo w okresie od listopada 2014 r. do wrzesnia 2015 r. Hufiec realizowat
unijny program ,Gwarancje dla Mtodziezy — Pomyst na siebie”, ktérego adresatami
byli mtodzi ludzie w wieku 16-18 lat z kategorii NEET'7, z terenu wojewddztwa
mazowieckiego. Program swoim dziataniem obejmowat jedng dziesiecioosobowq
grupe. Beneficjenci ,Gwarancji dla Mtodziezy”, z racji zatozehn programu nie byli
uczestnikami Hufca, grupa ta byla rozliczana na podstawie dokumentacii
projektowej, ktdra po zakoriczeniu programu zostata przekazana do MWK OHP w
Warszawie. W ramach ,Gwaranciji dla Mtodziezy” odbywaty sie kwalifikacyjne kursy
zawodowe w zawodach: fryzjer (4 osoby), mechanik pojazdéw samochodowych (2
osoby), cukiernik (1 osoba), monter instalacji, sieci i urzadzen sanitarnych (2 osoby)
oraz kucharz (1 osoba), ktére zostaty potwierdzone egzaminem czeladniczym w
Izbie Rzemieslnicze;.

W okresie od czerwca 2016 r. do konca marca 2017 r. Hufiec byt realizatorem
kolejnego programu EFS ,Akcja aktywizacja”, ktérego beneficjentami byta 10
osobowa grupa mitodziezy z rejonowych gimnazjéow z terenu miasta Pruszkowa,
ktéra ukonczyta 15 lat i nie radzita sobie z naukg szkolng (Srednia ocen ponizej
2.93). Projekt oprécz wsparcia doradcy zawodowego i psychologa obejmowat 120
godzinny kurs jezyka angielskiego oraz 50 godzin indywidualnych zaje¢
wyréwnawczych z dwoéch wybranych przedmiotow. Kazde wsparcie zostato
potwierdzone uzyskaniem certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246, 639-669, 677-701)

4. W latach 2013-2016 z nauki zawodu wykruszyto sie 9 0sdb, tj. 2,4% uczestnikdw
ogdtem (371), odpowiednio w roku szkolnym 2013/2014 r. Hufiec opuscity 2 osoby,
tj. 1,6% uczestnikéw rocznika (122 osoby), w 2014/2015 — 1 osoba, tj. 0,8% (125)
oraz w 2015/2016 — 6 0sdb, tj. 4,8% (124). Ogdtem 7 0s6b porzucito nauke zawodu

7 Z ang. ,Not in employment, education or training”, najkrotsza polska definicja jaka mozna spotkac to mtodziez bezczynna.
Obecnie np. zgodnie z definicjg przyjeta w PO WER osoba mioda z kategorii NEET jest to osoba w wieku 15-29 lat, ktéra
spetnia facznie trzy warunki, czyli nie pracuje (tj. jest bezrobotna lub bierna zawodowo), nie ksztatci sie (tj. nie uczestniczy w
ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnym) ani nie szkoli (tj. nie uczestniczy w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogélnych, potrzebnych do wykonywania
pracy.



na rzecz podjecia zatrudnienia, co byto najczesciej podyktowane trudng sytuacjq
materialng, natomiast 2 osoby zmienity forme uczestnictwa w OHP.

W celu zbadania zjawiska wykruszalnosci wytypowano do badania grupe 5
wychowankow, tj. 55,6% z grona osob, ktore przerwaly nauke w ramach Hufca.
Okres rezygnacji z nauki od rozpoczecia uczestnictwa w OHP wynosit od 11
miesiecy do 20 miesiecy, w tym w 2 przypadkach po 11 miesigcach, a w
pozostatych przypadkach po 14, 18 i 20 miesigcach. Najcze$ciej uczestnicy
porzucali nauke z powodu braku motywacji do poprawy sytuacji zyciowej oraz ztego
wptywu Srodowiska, w ktorym sie obracali (po dwa przypadki). Dodatkowo
przyczynami rezygnacji z nauki, ktore udato sie zidentyfikowac byty: niezaradnos¢
zyciowa; aspotecznosc, brak zdolnosci interpersonalnych w relacjach z rowiesnikami
oraz niska motywacja do nauki. Formy wsparcia byty réznorodne i dopasowane do
indywidualnych potrzeb wychowankow. W przypadkach oséb, ktére nie radzity sobie
z naukg zaproponowano jednej z tych osob udziat w projekcie EFS ,Pomyst na
siebie”, w ramach ktorego kurs kwalifikacyjny w zawodzie cukiernik, zakoriczony
zdaniem egzaminu w Izbie Rzemie$lniczej, a rodzicom drugiej osoby
zaproponowano mozliwos¢ umieszczenia jej w Osrodku Szkolenia i Wychowania
OHP w Zwoleniu, gdyz rodzice chcieli odseparowac jq od Srodowiska, w ktdrym
osoba ta przebywata. W dwoch przypadkach, ktore nie zostaty zwiefczone
sukcesem, w stosunku do pierwszej osoby podjeto probe umieszczenia w o$rodku
stacjonarnym OHP, ktéra sie nie powiodta ze wzgledu na silny opdr
zainteresowanego, ktory przetozyt sie na negatywng decyzje opiekuna prawnego,
za$ w stosunku do drugiej osoby proponowano ,nowych” pracodawcéw jednak
uczestnik nie stawiat sie na rozmowy kwalifikacyjne. Osobe te réwniez skierowano
na turnus doksztatcajacy, ktorego nie ukonczyta ze wzgledu na wysoki stopien
absencji. W przypadku innej osoby liczne préby kontaktu — podejmowane wraz ze
szkofg i kuratorem — nie przyniosty efektu.

Kadra miata do$¢ czesty kontakt formalny z wychowankami, jak wynika z arkuszy
pracy wychowawczej z uczestnikami odbywat sie on co najmniej raz w miesigcu,
chociaz zdarzaty sie miesigce, w ktorych kontakt formalny miat miejsce 2-3 razy.
Kadra utrzymywata, przynajmniej raz w miesigcu, kontakt z pracodawcg
zatrudniajacym uczestnika. Dodatkowymi dziatania wspierajacymi wychowankéow, w
obliczu grozby porzucenia nauki byty rozmowy z kuratorami (w 4 przypadkach), ze
szkotg (5 przypadkow), opiekunami prawnymi (5 przypadkow) oraz z pracodawca (1
przypadek). Dziatania podejmowane przez kadre Hufca ww. zakresie zostaly
udokumentowane w arkuszach pracy oraz w dziennikach zaje¢ wychowawczych.

NIK zauwaza, ze Hufiec dzieki podejmowanym dziataniom wsrdéd wychowankoéw,
ktérzy chcieli porzuci¢ nauke zawodu, doprowadzit do sytuacji, w ktorej 2 z 9 osob
pozostaty w dalszym ciggu uczestnikami OHP i kontynuowaty ksztatcenie.

(dowdd: akta kontroli str. 677-701, 822-824, 828)

5. W Hufcu Pracy w Pruszkowie w okresie objetym kontrolg zatrudnione byty 3
osoby: Komendant Hufca'® oraz dwie osoby zatrudnione na stanowisku starszych
wychowawczyn. Jedna'® zatrudniona od 1 marca 2008 r., a druga?’ od 1 czerwca
2011 r. Osoby zatrudnione w Hufcu posiadaty kwalifikacje zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2011 r.21,

'8 Wyksztatcenie wyzsze - pedagogika resocjalizacyjna.

19 Wyksztatcenie: licencjat z pedagogiki resocjalizacyjnej, magister kryminologii i ukoriczone podyplomowe
studia z pedagogika przedszkolna.

20 Wyksztatcenie wyzsze — pedagogika resocjalizacyjna.

21 Zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikdw zatrudnionych w niektorych jednostka panstwowej sfery
budzetowej, w ktérym na stanowisku wychowawcy wymagane jest wyksztatcenie wyzsze z 3 letnim stazem.
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W latach objetych kontrolg?2 na jedng osobe zatrudniong w Hufcu przypadio ponad
40 uczestnikow23. Srednia liczba wychowankéw przypadajaca na jednego
wychowawce w okresie objetym kontrolg ksztattowata sie nastepujaco: w roku
szkolnym 2013/2014 od 33 do 43 wychowankow, w roku szkolnym 2014/2015 od 33
do 40 wychowankdéw i w roku szkolnym 2015/2016 od 30 do 46 wychowankdw.
Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia
2014 r.24 potencjat organizacyjny Hufca Pracy winien ksztattowac sie w nastepujacy
sposéb: liczebnos¢ uczestnikow nie mniej niz 90 (w szczegolnych przypadkach od
60 do 90 uczestnikéw), a grupy wychowawczej $rednio okoto 30 uczestnikow OHP
objetych ksztatceniem i wychowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 15, 31-161, 243-246, 677-701)

6. Harmonogram rekrutacji na dany rok szkolny, obejmowat réznorodne dziatania,
dzieki ktorym Hufiec starat sie trafic do jak najwigkszej liczby odbiorcow. Przy
planowaniu liczby oséb koniecznej do zrekrutowania byty brane przede wszystkim
dwa czynniki ilosciowe. Jednym z nich byta liczba absolwentow, ktdra opuszcza
jednostke, a drugim czynnikiem byt Sredni potencjat dla jednostki przygotowany
przez Wydziat Ksztatcenia w Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendzie OHP
w Warszawie. Analizujac te czynniki wyliczano liczbe 0séb do przyjecia na dany rok
szkolny, ktéra jest umieszczona w planie R? przesytanym do MWK OHP.
Potencjalni uczestnicy Hufca to osoby osiggajace bardzo stabe wyniki nauczania w
gimnazjum, niejednokrotnie zaniedbujace obowigzek szkolny, wywodzace sie z
rodzin dysfunkcyjnych, dla ktorych najlepszym rozwigzaniem na usamodzielnienie
sie, jest zdobycie zawodu umozliwiajgcego szybkie podjecie pracy. Drugg grupe
miodziezy pozostajacg w kregu zainteresowan Hufca tworzg ci, ktérym nie powiodto
sie w szkole ponadgimnazjalnej, technikum Ilub liceum i sg zainteresowani
zdobyciem kwalifikacji zawodowych w formie nauki zawodu.

Zgodnie z harmonogramem akcji rekrutacyjnej Hufiec corocznie prowadzi
preorientacje zawodowe dla uczniow koficzacych nauke (kl. Ill) w 4 pruszkowskich
gimnazjach prezentujgc oferte jednostki. Informacje o procedurze przyjmowania do
OHP sg takze znane w lokalnych szkotach i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
a takze wérod kuratorow zawodowych w Wydziale Kuratoréw Sadu ds. Nieletnich i
Rodzinnych w Pruszkowie. Wszelkie informacje o przyjeciu mozna otrzymac¢ na
stronie internetowej Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP.

Hufiec miat podpisane porozumienia z 48 pracodawcami (porozumienie podpisuje
Mazowiecki Wojewddzki Komendant OHP oraz przedstawiciel pracodawcy) obecnie
u 41 pracodawcow uczestnicy odbywali praktyczng nauke zawodu. Hufiec
charakteryzuje to, ze miodziez ma mozliwo$¢ wyboru nauki z posréd 14 zawoddw.
Pracodawcy najczesciej sami zgtaszajg sie bezposrednio do Hufca, jak i do
wspoOtpracujacej z nim szkoty.

W latach 2014-2016 plan rekrutacji zostat wykonany: w 2014 r. w 100% (36
uczestnikow), w 2015 r. w 100% (50 uczestnikéw) i w 2016 r. w 102,22% (plan 45
przyjeto 46). W powyzszym okresie procedura rekrutacyjna nie zostata ukofnczona w
przypadku 27 oséb, w tym w poszczegdlnych latach szkolnych: 2014/2015 — 11
0s6b, 2015/2016 - 5 osdb i 2016/2017 — 11 osdb. Osoby te — mimo kontaktow ze

22| gta szkolne: 2013/2014 —122 uczestnikow, 2014/2015 — 125 uczestnikow i 2015/2016 — 126 uczestnikow.

23 W standardach funkcjonowania — Hufiec Pracy Komenda Gtéwna OHP Warszawa 2014r., str. 24 Etatyzacja
Hufca Pracy OH — odpowiednio w przeliczeniu na jeden etat co najmniej 30 uczestnikéw dochodzacych.

2 W sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: Biuro Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy
funkcjonowania, Hufiec Pracy — standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy — standardy
funkcjonowania, O$rodek Szkolenia i Wychowania - standardy funkcjonowania, Centrum Ksztatcenia i
Wychowania — standardy funkcjonowania.

2% Plan R druk OHP przedktadany do dnia 15 kwietnia.



strony OHP - nie dopetnity formalnosci, tj. nie przediozyty dokumentow
rekrutacyjnych, czy tez nie przedstawity podpisanej umowy z pracodawca.

(dowod: akta kontroli str.: 162-241, 243-246, 248-318, 484-590, 677-701)

7. Przed caty rok szkolny Hufiec wspdtpracowat z pedagogami szkolnymi gimnazjow
znajdujacych sie na terenie Pruszkowa i okolic, gtéwnie powiatu pruszkowskiego2
oraz z kuratorami zawodowymi w Wydziale Kuratorbw Sadu ds. Nieletnich
i Rodzinnych w Pruszkowie, gdzie na biezaco otrzymywat informacje o osobach
majgcych problemy z realizacjg obowigzku szkolnego i mogacych wypasc¢ z systemu
edukacji. Wérdd uczestnikéw Hufca byty osoby objete opiekq kuratora rodzinnego.
W roku szkolnym 2014/2015 byto to 10 oséb, w 2015/2016 byto to 13 osob, a w roku
szkolnym 2016/2017 byto to 10 os6b.

Wydziat Edukacji w Urzedzie Miejskim w Pruszkowie monitorowat dalszg edukacije
w szkofach ponadgimnazjalnych absolwentéw miejscowych gimnazjow (kazdy
uczen konczacy gimnazjum ze $wiadectwem otrzymuje formularz, ktéry najpozniej w
miesigcu wrzesniu wraz z pieczatkg potwierdzajacq nauke w nowej szkole rodzice
majq obowigzek ztozy¢ w ww. wydziale Urzedu Miasta).

Kazdy wychowawca miat przydzielong grupe wychowawcza. Prowadzit dziennik
zajeC wychowawczych oraz arkusz pracy wychowawczej z uczestnikiem w ktérym
monitoruje frekwencje na zajeciach praktycznych poprzez kontakt osobisty lub
telefoniczny z pracodawca, oraz frekwencje na zajeciach szkolnych. Ponadto
wychowawcy utrzymywali kontakt ze szkotg z opiekunami prawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246, 677-701, 704-765)

8. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Pruszkowie polegata na
sporadycznych roboczych spotkaniach o charakterze nieformalnym, na ktorych
omawiano sytuacje na lokalnym rynku pracy. Kadra Hufca korzystata takze z
materiatow zamieszczonych na stronie Urzedu Pracy, ktore dotyczyty rynku pracy.
Hufiec nie zwracat sie w badanym okresie, w sposob sformalizowany?’, do urzedow
pracy w celu udzielenia pomocy swoim absolwentom w znalezieniu pracy, a co za
tym idzie nie posiadat potwierdzonych urzedowo informacji o zakresie udzielonej im
pomocy. Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze Hufiec réwniez nie wspodtpracowat w
sposob sformalizowany z Mtodziezowym Biurem Pracy (jednostka Centrum Edukacii
i Pracy Mtodziezy OHP w Warszawie) i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia
dla uczestnikow OHP, mimo takiego wymogu zawartego w § 11 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie realizacji zadarn OHP.

Hufiec nie posiadat i nie prowadzit zadnych analiz odno$nie lokalnego rynku pracy.
Komendant Hufca nie otrzymywat Zadnych informacji ani zalecen z Kuratorium
Oswiaty, czy tez organu prowadzacego, o konieczno$ci dostosowania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy?8. Takich informacji nie posiadata rowniez
wspotpracujagca z  Hufcem  szkota?®. Mimo tego Hufiec charakteryzowata
wielozawodowos$¢, oferowat ksztatcenie w 15 zawodach. Nalezy jednak zauwazyc,
ze Zespdt Szkot na poziomie szkoly branzowej | stopnia uczy w klasach
wielozawodowych w 25 zawodach i jezeli zgtositby sie do Hufca kandydat, to mégtby
rozpocza¢ nauke w zawodzie ,niszowym”. Taka sytuacja miata miejsce w naborze

% Na terenie powiatu pruszkowskiego funkcjonuje 20 gimnazjow, z tego 7 w samym Pruszkowie.

27 Kadra Hufca promowata wérod absolwentéw i swoich pracodawcow staze zawodowe, ktére sg gestii PUP, a
takze inne ustugi $wiadczone przez ten Urzad.

28 Procedura wystepowania o kierunki ksztatcenia zawodowego lezata w gestii Dyrektora Zespotu Szkot i
polegata na: ztozeniu wniosku o wydanie opinii dot. ksztatcenia w zawodzie do Powiatowej Rady Rynku Pracy,
poprzednio Powiatowej Rady Zatrudnienia dziatajacej przy Powiatowym Urzedzie Pracy w Pruszkowie; ztozenie
wniosku o wydanie opinii dot. ksztatcenia w zawodzie do Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia — dziatajacej przy
Wojewddzkim Urzedzie Pracy oraz wydaniu decyzji Zarzadu Powiatu pemiacego nadzér nad szkotg w sprawie
ustalenia kierunku ksztatcenia.

29 Zesp6t Szkét nr 1 w Pruszkowie.



na rok szkolny 2016/2017, gdzie po jednej osobie zgtosito sie do nauki zawodu
dekarz (pierwszy przypadek od rekrutacji 2013/2014) i nauki zawodu stolarz (w
badanym okresie zadna osoba wcze$niej nie uczyta sie tego zawodu).

(dowdd: akta kontroli str. 243-246, 677-701, 704-765)

9. Hufiec wspotpracowat w sposéb niesformalizowany z wieloma instytucjami, w tym
z: Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Pruszkowie3?, Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spotecznej, Wydziatem Edukacji w Starostwie Powiatowego w Pruszkowie.
Wspotpraca z tymi instytucjami polegata m.in. na udzielaniu kompleksowego
wsparcia uczestnikom Hufca oraz ich rodzinom w zakresie diagnozowania trudnosci
wychowawczych, a tym samym prowadzeniu spdjnej pracy wychowawczej.
Czestotliwos¢ spotkan i zakres wspodtpracy sg okre$lone wedtug biezacych
i indywidualnych potrzeb wychowankow.

Od 2005 r. Hufiec dziata w Partnerstwie na Rzecz Spotecznosci Lokalnej Miasta
Pruszkowa. Jest to nieformalna i dobrowolna grupa oséb skupiajaca przedstawicieli
jednostek samorzadowych i organizacji pozarzadowych3!. W ramach Partnerstwa
Hufiec planowat i realizowat dziatania odpowiadajace na potrzeby mieszkancow
oraz aktywizujace spoteczno$¢ lokalng, ktére miaty na celu: aktywizacje i integracje
spotecznosci lokalnej; udziat i pomoc w organizacji imprez i akcji spotecznosciowych
organizowanych przez instytucje lokalne; wymiane doswiadczen miedzy partnerami;
pozytywng zmiane wizerunku reprezentowanych instytucji; kompleksowos¢
podejmowanych wspdlnie dziatan; promocje imprez poprzez informacje w formie
plakatow, ulotek; przygotowanie stoiska, sprzatanie oraz czynny udziat w imprezach.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246, 677-765)

10. W roku szkolnym 2013/2014 Hufiec zrekrutowat ogétem 51 uczestnikow w
2013/14 r. w nastepujacych zawodach: kucharz (10), fryzjer (10), cukiernik (7),
mechanik pojazdow samochodowych (7), piekarz (4), monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie (4), sprzedawca (3), lakiernik (2) oraz blacharz
samochodowy,  $lusarz, elektromechanik i elektromechanik  pojazdow
samochodowych (po 1). W tym okresie zawody nadwyzkowe to: kucharz,
sprzedawca, fryzjer, blacharz samochodowy, $lusarz. W tych zawodach tacznie
zrekrutowano 24 osoby, 1. 47,1% zrekrutowanych. Natomiast zawody
zrownowazone to pozostate: lakiernik, monter zabudowy i robét wykoriczeniowych w
budownictwie, piekarz, cukiernik, elektromechanik pojazdow samochodowych. Brak
byto rekrutacji uczestnikow w zakresie zawodow deficytowych.

W roku szkolnym 2014/2015 Hufiec zrekrutowat ogdtem 36 uczestnikow w
nastepujacych zawodach: fryzjer (9), kucharz (7), sprzedawca (6), mechanik
pojazdéw samochodowych (4), cukiernik i mechanik monter maszyn i urzadzen (po
3), piekarz (2), oraz Slusarz i lakiernik (po 1). W tym okresie zawody nadwyzkowe to:
kucharz, fryzjer, sprzedawca, lakiernik, blacharz samochodowy, mechanik pojazdow
samochodowych. W tych zawodach tgcznie zrekrutowano 23 osoby, tj. 63,9%
zrekrutowanych. Natomiast zawody zrownowazone to: $lusarz, monter maszyn i
urzadzen, cukiernik. Brak byto rekrutacji uczestnikéw w zakresie zawodow
deficytowych.

30 Miodziez, ktora ukonczyta 15 lat i ma trudnosci z naukg w gimnazjach rejonowych lub z réznych przyczyn
wagaruje moze kontynuowa¢ edukacije w gimnazjach dla dorostych z przyuczeniem do zawodu jest
diagnozowana przez PSP. Dokument ten jest niezbedny do przyjecia do Hufca oraz skierowania do tego
gimnazjum.

31 Miejski Orodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, ,Otwarta Dion” — Parafia Sw. Jézefa, Zwiazek Harcerstwa
Polskiego w Pruszkowie, Straz Miejska, Policja, przedstawiciele szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz firmy z terenu Pruszkowa.
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W roku szkolnym 2015/16 Hufiec zrekrutowat ogdtem 50 uczestnikow w
nastepujacych zawodach: mechanik pojazdéw samochodowych (12), fryzjer (10),
kucharz (8), sprzedawca (5), piekarz (4), lakiernik i cukiernik (po 3), monter
zabudowy i robdt wykonczeniowych w budownictwie (2) oraz blacharz
samochodowy, S$lusarz, i elektromechanik (po 1). W tym okresie zawody
nadwyzkowe to: kucharz, fryzjer, sprzedawca, lakiernik, blacharz samochodowy,
Slusarz, cukiernik, mechanik pojazdéw samochodowych. W tych zawodach tacznie
zrekrutowano 34 osoby, tj. 68% zrekrutowanych. Natomiast zawody zréwnowazone
to: monter zabudowy i robot wykorczeniowych w budownictwie, piekarz,
elektromechanik. Brak byto rekrutacji uczestnikow w zakresie zawodow
deficytowych.

W roku szkolnym 2016/17 r. zrekrutowano 46 uczestnikbw w nastepujacych
zawodach: fryzjer (10), kucharz (9), mechanik pojazdéw samochodowych (7),
sprzedawca (6), $lusarz oraz mechanik i monter maszyn i urzadzen (po 3), lakiernik
i cukiernik (po 2), monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie,
piekarz, dekarz i stolarz (po 1). W tym okresie zawody nadwyzkowe to: kucharz,
fryzjer, sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych. W tych zawodach
tacznie zrekrutowano 32 osoby, tj. 69,6% zrekrutowanych. Natomiast zawody
zrownowazone to: lakiernik, monter zabudowy i robot wykonczeniowych w
budownictwie, monter maszyn i urzadzen, piekarz, stolarz. Brak byto rekrutacji
uczestnikéw w zakresie zawodow deficytowych.

(dowaod: akta kontroli str.: 397-483, 947)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Hufiec nie wspdtpracowat z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy
w zakresie pomocy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP.

2. Limit wychowankdw przypadajacy na jednego wychowawce przekraczat
zalecenia Komendanta Gtownego OHP w tym zakresie (30 uczestnikow).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania na rzecz dostosowania oferty Hufca do
potrzeb rynku pracy nie byly wystarczajace. Hufiec nie posiadat i nie prowadzit
zadnych analiz odno$nie lokalnego rynku pracy. We wszystkich latach z réznym
natezeniem wystepowat problem ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych na
lokalnym rynku pracy. Niski wskaznik wykruszalno$ci uczestnikow wskazuje jednak,
ze udziat w Hufcu byt dla nich przydatny, z uwagi na zdobycie wyksztatcenia i
mozliwos¢ legitymowania sie nim przed potencjalnym pracodawcg lub mozliwoscig
podjecia dalszej nauki.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania na rzecz dostosowania oferty Hufca do
potrzeb rynku pracy nie byly wystarczajace. Uzyskane efekty ksztatcenia oraz niski
wskaznik  wykruszalno$ci  uczestnikbw wskazujg jednak na przydatnosé
prowadzonych dziatan dla uczestnikow.

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw OHP na
otwartym rynku pracy, w tym trwalo$¢ zatrudnienia i jego
zgodnos¢ z nabytymi kwalifikacjami.

1. W badanym okresie, Mazowiecki Komendant Wojewddzki ustalat corocznie
planowany potencjat organizacyjny na dany rok kalendarzowy dla poszczegoinych
podlegtych jednostek. Dla Hufca zaplanowat po 125 uczestnikéw na lata 2014-2015
I 124 uczestnikow w 2016 r. W zarzadzeniach w sprawie prowadzenia akcji
rekrutacyjnej w  jednostkach  opiekunczo-wychowawczych  Mazowieckiej
Wojewddzkiej Komendy OHP na dany rok szkolny Mazowiecki Komendant
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Wojewodzki zobowigzywat kierownikow jednostek opiekunczo-wychowawczych do:
powotania Komisji Rekrutacyjnej, opracowania zasad funkcjonowania komisji oraz
harmonogramu realizacji rekrutacji na dzien 30 marca; przeprowadzenia rekrutacii
miodziezy wedtug obowigzujacych wytycznych oraz  sporzadzenia i przestania w
formie opisowej sprawozdania z realizacji rekrutacji do Wydziatu Ksztafcenia i
Wychowania MWK OHP.

Po otrzymaniu zarzadzern Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego, Komendant
Hufca Pracy w Pruszkowie rokrocznie zarzadzeniamis2 powotywata Komisje
Rekrutacyjne w celu przygotowania i przeprowadzenia naboru mtodziezy do Hufca
Pracy w Pruszkowie na dany rok szkolny, a w zatgcznikach do zarzadzen okre$lata
Zasady Funkcjonowania Komisji Rekrutacyjnej. Przewodniczacg Komisji zawsze
byta Komendant Hufca. W sktad komisji wchodzili wychowawcy Hufca Pracy w
Pruszkowie, kierownik praktycznej nauki zawodu Zasadniczej Szkoty Zawodowej w
Pruszkowie oraz pedagog szkolny Zespotu Szkét Nr 1 w Pruszkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 162-241, 243-246, 248-318, 397-483, 565-572, 677-701)

2. W celu stwierdzenia, czy kwalifikowanie i dobdr kandydatow do Hufca
dokonywany byt w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta Gtéwnego
OHP33 przeprowadzono badania na losowo dobranej prébie 18 kandydatow do
Hufca z lat szkolnych 2014/2015, 2015/2016 i 2016/201734.

We wszystkich przypadkach zebrano petne informacje i wymagane dokumenty
dotyczace kandydatow3®. W 2014 r. w 4 przypadkach pozyskano komplet
dokumentacji w dniu 1 wrzesnia, a w pozostatych 2 przypadkach w dniach 28
sierpnia i 8 wrzeénia. W 2015 r. w 5 przypadkach dokumentacje skompletowano w
dniu 1 wrzednia, a w 1 przypadku w dniu 7 wrze$nia. Natomiast w 2016 r.
dokumentacje w 4 przypadkach skompletowano w dniu 1 wrze$nia, a w pozostatych
2 przypadkach w dniach 24 sierpnia i 5 wrzesnia. Za kazdym razem dniem
skompletowania dokumentacji byt dzien przedtozenia przez kandydata umowy
zawartej z pracodawca. We wszystkich przypadkach w aktach kandydatow brak jest
zaswiadczenia lekarskiego o przydatnosci do zawodu, co spowodowane byto tym,
Ze sktadane byty one u pracodawcy, ktory zawierat umowe z mtodocianym.

Wszystkie osoby objete badaniem ukonczyty gimnazjum z wynikami w nauce
$rednio-stabymi albo stabymi, co spowodowato, ze praktycznie jedyng formag nauki,
ktéra im pozostata byta nauka zawodu z doksztatcaniem w ramach zasadniczej
szkoty zawodowej. Przy wyborze przez kandydata zawodu priorytet stanowity jego
preferencje ustalone podczas wypetniania kwestionariusza osobowego oraz
podczas wizyt u pracodawcow, u ktdrych mieliby pobiera¢ praktyczng nauke
zawodu. Kandydaci, podczas procesu rekrutacji, nie zostali objeci opiekg doradcow
zawodowych3s,

32 Zarzadzenie nr 1: z dnia 01.04. 2013 ., 01.04.2014 r., 01.04.2015 1., 23.03.2016 1., 23.03.2017 r.

33 Zarzadzenie nr 11/BEQ/ z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych
rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP na rok
szkolny 2014/2015.; zarzadzenie nr 17/BEQ/ z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekurnczo-wychowawczym w
OHP na rok szkolny 2015/2016; zarzadzenie Komendanta Gtéwnego nr 12/BEQ/ z dnia 4 maja 2016 r. w
sprawie rekrutacji do jednostek opiekuiczo-wychowawczych w OHP na rok szkolny 2016/2017, ktérym
powotano Zespdt koordynujacy rekrutacie do jednostek opiekuriczo-wychowawczych OHP na rok szkolny
2016/2017 oraz wprowadzono wytyczne w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuczo-wychowawczych OHP na
rok szkolny 2016/2017.

34 Po 6 rekrutowanych z kazdego roku szkolnego.

3 Uczestnik moze by¢ przyjety do Hufca po spetnieniu nastepujacych warunkéw: a) zadeklarowaniu woli pobytu
w okreslonej jednostce; b) ztozeniu niezbednych dokumentéw; c¢) zadeklarowaniu woli kontynuowania
ksztatcenia ogdlnego; d) zawarciu z zaproponowanym przez hufiec pracy zaktadem pracy indywidualnej umowy
0 prace w celu przygotowania zawodowego.

% Doradca zawodowy OHP wchodzi w sktad komisji rekrutacyjnej od rekrutacji na rok szkolny 2017/2018.
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W latach 2014-2017 tacznie 21 wychowankoéw, tj. 17,2%, z 122 wychowankdéw37
Hufca, zmienito pracodawce, w tym 7 0sdb ksztatcacych sie w zawodzie fryzjera, 6
0s0b ksztatcacych sie w zawodzie sprzedawca, 4 osoby ksztatcace sie w zawodzie
mechanik samochodowy, 3 osoby ksztatcace sie¢ w zawodzie kucharz oraz 1 osoba
ksztalcaca sie w zawodzie monter zabudowy i robot wykonczeniowych w
budownictwie. Ponadto 5 o0sdb, 1j. 4,1% ogdtu wychowankéw Hufca, zmienito zawéd
i pracodawce®. Z badanej grupy 18 uczestnikéw pracodawcéw zmienity 3 osoby
(16,7% badanych), w tym dwie osoby jednokrotnie i jedna osoba dwukrotnie, co
spowodowane bylo w przypadku dwoch osob wyrazong potrzebg zmiany
srodowiska pracy (w tym jedna osoba odczuwata takg potrzebe dwukrotnie), zas w 1
przypadku (0,6%) decyzjag o zmianie profilu ksztalcenia z zawodu mechanik
pojazdéw samochodowych na mechanik, monter maszyn i urzadzen%®. We
wszystkich 4 przypadkach dotyczacych opisywanych 3 0séb rozwigzanie uméw o
prace nastapito na podstawie porozumienia stron.

(dowod: akta kontroli str.: 162-241, 243-246, 484-590, 677-701)

3. Hufiec, w okresie objetym kontrola, monitorowat losy swoich absolwentow
prowadzac ksiege absolwentow na obowigzujgcych drukach40. Pomiar sytuacii
zawodowej absolwentow odbywat sie trzykrotnie*! za pomocg Ankiety absolwenta
OHP lub w innej formie kontaktu (m.in. osobista, portale spoteczno$ciowe, telefon).
Dodatkowo Hufiec prowadzit Klub Absolwenta (KA), w ramach ktdrego odbywaty sie
spotkania absolwentow.

Analiza badania loséw absolwentow OHP z lat 2014-2016 na podstawie
dokonanych pomiaréw wykazata, ze:

- | pomiar (p6t roku od ukonczenia ksztatcenia w danej formie i uczestnictwa w
OHP), liczba absolwentéw objetych pomiarem 117 osob; absolwenci, z ktorymi
udato sie nawigza¢ kontakt - 117 os6b (100% ogdtu absolwentéw objetych
pomiarem); absolwenci posiadajacy zatrudnienie - 104 osoby (88,9%); absolwenci,
ktorzy kontynuowali nauke w formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia — 48
0s6b (41%); absolwenci, ktorzy nie posiadali zatrudnienia — 13 oséb (11,1%) oraz
absolwenci, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach KA — 38 osob (32,5%);

- Il pomiar (rok od ukorczenia ksztatcenia w danej formie i uczestnictwa w OHP),
liczba absolwentdéw objetych pomiarem 117 osdb; absolwenci, z ktorymi udato sie
nawigzac¢ kontakt — 88 osdéb (75,2% ogétu absolwentow OHP objetych pomiarem);
absolwenci posiadajacy zatrudnienie 86 o0sob (97,7%); absolwenci, ktorzy
kontynuowali nauke w formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia — 34 osoby
(38,6%); absolwenci, ktérzy nie posiadali zatrudnienia — 2 osoby (2,3%) oraz
absolwenci, ktorzy uczestniczyli w spotkaniach KA - 26 os6b (29,5%);

- Il pomiar w przypadku absolwentéw 2015 r. i IV pomiar absolwentéw 2014 r. (dwa
lata od ukonczenia ksztatcenia w danej formie i uczestnictwa w OHP), liczba
absolwentéw objetych pomiarem 75 0sob; absolwenci, z ktérymi udato nawigzac sie
kontakt — 36 osob (48% ogotu absolwentéw OHP objetych pomiarem); absolwenci
posiadajacy zatrudnienie 36 0sob (100%); absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke w

37 Dane ze stanu Hufca na dzien 30 czerwca 2017 r.

38 2 osoby z zawodu mechanika pojazdéw samochodowych na zawod mechanika, montera maszyn i urzadzen,
2 osoby z zawodu sprzedawcy na zawdd fryzjera i jedna osoba z zawodu fryzjera na zawdd sprzedawcy.

39 W pozostatych przypadkach osoby pozostaty przy nauce pierwotnego zawodu, tj. fryzjer i kucharz.

40 Zalgcznik nr 4 do Dziatan na rzecz absolwentéw i zatgcznik nr 4 do Standardéw dziatan opiekunczo-
wychowawczych.

41| pomiar Rejestrujacy moment wkraczania na rynek pracy (pot roku od ukoriczenia ksztatcenia i pobytu w
Hufcu); Il pomiar Rejestrujacy adaptacje na rynku pracy (jeden rok od ukoriczeniu ksztatcenia i pobytu w Hufcu);
Il pomiar Rejestrujgcy ugruntowanie pozycji na rynku pracy (dwa lata od ukonficzeniu ksztatcenia i pobytu w
Hufcu). Dla absolwentéw 2014 — prowadzono 5 pomiarow.
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formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia — 5 0sdéb (8,8%); absolwenci, ktorzy
uczestniczyli w spotkaniach KA — 6 osob (10,5%).

Absolwenci, z ktérymi Hufcowi nie udato nawigza¢ sie kontaktu stanowili w latach
2014-2016 od 24,8% do 52%, szczegoinie dotyczy to absolwentow 2014 r., gdy nie
udato skontaktowac sie w trakcie IV pomiaru z 69,3% og6tu absolwentéw, tj. z 18
osobami z 26. Jako przyczyne tego stanu rzeczy Hufiec wskazat niemoznosc¢ (,brak
czasu” wynikajacy z nauki lub wykonywaniem pracy zarobkowej) miodziezy do
wigczania sie w dziatania Klubu Absolwenta, czy tez utrzymywania kontaktow z
Hufcem, brak odpowiedzi na wysytane ankiety2 oraz nieaktualne dane kontaktowe.

(dowdd: akta kontroli str.: 489-572, 850-857)

4. Z dokonanej przez zesp6t kontrolny NIK analizy ksiag absolwentéw zatozonych
przez Hufiec Pracy w Pruszkowie w latach 2014-2016 oraz raportéw z analizy loséw
absolwentow (druk OHP nr 27) za ten sam okres wynika, ze:

a) Liczba absolwentébw 2014 r. wyniosta ogdtem 26 osdb, a ich struktura
przedstawiata si¢ nastepujgco: 20 absolwentéw ZSZ (76,9% ogdtu), 4 absolwentow
GN (15,4%) i 2 absolwentéw RNZ (7,7%).

Pot roku od ukonczenia ksztatcenia 25 osob posiadato zatrudnienie, w tym
absolwentow ZSZ - 19 (95%), GN — 4 (100%) i RNZ - 2 (100%). Sposrod 19
zatrudnionych absolwentow ZSZ w swoim zawodzie zatrudnienie znalazto 13 oséb
(65%), za§ w niewyuczonym zawodzie prace podjeto 6 oséb (35%), na 4
absolwentéw GN zatrudnienie w swoim zawodzie podjeta 1 osoba (25%), a spo$rod
absolwentow RNZ tez 1 osoba (50%) zatrudnita sie w wyuczonym zawodzie.

Rok od ukonczenia ksztatcenia liczba absolwentéw, z ktorymi udato nawigzac sie
kontakt wynosita 20 osob. Spoérdd tych absolwentéw 18 oséb (90%) posiadato
zatrudnienie, w tym 11 absolwentéow (61,1% pracujacych) pracowato w swoim
zawodzie, 5 (27,7%) absolwentéw nie wykonywato swojego zawodu. Wszystkie te
osoby byty absolwentami ZSZ.

Dwa lata od ukonfczenia ksztatcenia liczba absolwentéw, z ktorymi udato sie
nawigza¢ kontakt wynosita 8 osob. Wszystkie te osoby byly absolwentami ZSZ i
posiadaty zatrudnienie. Z tej grupy o0séb 6 absolwentéw (75%) pracowato w swoim
zawodzie, a 2 wykonywaty inny zawdd niz wyuczony.

b) Liczba absolwentow 2015 r. wyniosta ogétem 49 osdb, a ich struktura
przedstawiata sie nastepujaco: 36 absolwentéw ZSZ (73,5% ogotu), 5 absolwentéw
GN (10,2%) i 8 absolwentéw RNZ (16,3%).

Pot roku od ukoriczenia ksztatcenia 43 osoby podjety zatrudnienie (87,8%), w tym
absolwenci ZSZ - 32 (88,9%), GN — 3 (60%) i RNZ — 8 (100%). Z analizy
dokumentacji wynika, ze 28 absolwentéw (65,1% zatrudnionych) pracowato w
swoim zawodzie, w tym absolwentow ZSZ - 21 (65,6% absolwentéw ZSZ), GN - 2
(66,7%) i RNZ - 5 (62,5%), a 15 absolwentow (34,9% zatrudnionych) nie
wykonywato swojego zawodu, w tym 10 — ZSZ (31,2% absolwentéw ZSZ), 1 - GN
(33,3%) i 3 — RNZ (37,5%).

Rok od ukonczenia ksztatcenia w ankiecie wzigto udziat 38 oséb (77,6%). Sposréd
tych 38 absolwentéw wszystkie osoby byty zatrudnione (100%), w tym absolwenci
ZSZ - 33, GN - 3 i RNZ - 2. Analiza dokumentacji wykazata, ze 17 absolwentow
(44,7% ankietowanych) pracowato w swoim zawodzie, w tym 14 absolwentéw ZSZ
(42,4% absolwentdéw ZSZ), 2 osoby GN (66,7%) i 1 osoba RNZ (50%), a 21 (55,3%
ankietowanych) absolwentoéw nie wykonywato swojego zawodu, w tym absolwentow
ZSZ -19 (57,6%), GN - 1 (33,3%) i RNZ — 1 (50%).

Dwa lata od ukoriczenia ksztatcenia w ankiecie wzigto udziat 28 osob, tj. 57,1%
absolwentow i wszystkie byty absolwentami ZSZ. Sposrod tych oséb 11 osob

42 Na potwierdzenie tego mozna wskazaé, ze na 40 ankiet wystanych przez ekipe kontrolng NIK do absolwentow
OHP i 0s6b wykruszonych nie zostata udzielona ani jedna odpowiedz.
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(39,3% ankietowanych) pracowato w swoim zawodzie, a 17 (60,7%) nie wykonywato
swojego zawodu.
c) Liczba absolwentéow 2016 r. wyniosta ogdtem 42 osoby, a ich struktura
przedstawiata sie nastepujaco: 35 absolwentow ZSZ (83,3% ogotu), 2 absolwentéw
GN (4,7%) i 5 absolwentéw RNZ (12%).
Sposrad tych absolwentéw po pdt roku 36 0sdb podjeto zatrudnienie (85,7%), w tym
absolwentow ZSZ — 29 (82,9% absolwentow ZSZ), GN - 2 (100%) i RNZ - 5
(100%). Z analizy dokumentacji wynika, ze 20 absolwentéw (55,6% zatrudnionych)
pracowato w swoim zawodzie, w tym absolwentow ZSZ — 18 (62,1% absolwentow
ZSZ) i RNZ - 2 (40%), a 16 absolwentow (44,4%) nie wykonywato swojego zawodu,
w tym absolwentéw ZSZ — 11 (37,9%), GN — 2 (100%) i RNZ - 3 (60%).
Rok od ukorczenia ksztatcenia w ankiecie wzigto udziat 30 oséb, tj. 71,5%
absolwentow. Sposrod tych 30 absolwentow wszystkie osoby byty zatrudnione i
wszystkie byty absolwentami ZSZ. Sposrdd tych oséb 18 0séb (60% ankietowanych)
pracowato w swoim zawodzie, a 12 (40%) absolwentéw nie pracowato w
wyuczonym zawodzie.

(dowod: akta kontroli str.: 489-572, 850-857)

5. Przedstawione do kontroli ksiegi absolwentow z 2014 r. obejmujace 26 0sdb byty
prowadzone zgodnie z okreslonymi standardami43. Natomiast ksiegi absolwentéw z
2015 r. i 2016 r., obejmujace odpowiednio 49 i 42 osoby, prowadzone byty
czesciowo niezgodnie z funkcjonujacymi standardami44. W sposob prawidtowy w
ksiedze absolwenta okreslono zawdd i forme ksztatcenia, a w trakcie pomiarow jego
sytuacje zawodowa, tj. wykonywany aktualnie zawod oraz to czy pozostaje w
systemie edukaciji.
Odstepstwa od zasad dot. prowadzenia ksigg absolwentow miaty miejsce: przy
wskazaniu wykonywanego zawodu uzywano jedynie jego nazwy bez okreslenia, czy
dana osoba kontynuowata zatrudnienie, czy tez podjeta prace na nowo, co nie daje
mozliwo$ci zorientowania sig¢ w ciggtosci pracy absolwenta; dane dot. edukacji byty
nazbyt ogélne, gdyz ograniczaty sie do wpiséw uczy sie / nie uczy sie, bez
wskazania placowki oSwiatowej, czy tez formy ksztatcenia; wpisy dot. formy
kontaktu, gdzie dla wszystkich absolwentéw wpisywano osobista, telefoniczna,
facebook, bez wskazania konkretnej formy kontaktu przy pierwszym i kolejnych
pomiarach oraz wpisy dot. kolumny pt. Informacja o udziale w dziataniach Klubu
Absolwenta OHP (rok i nazwa dziafania ktorym zostat objety, podpis osoby
dokonujgcej biezgcego wpisu) oraz inne kontakty, w ktorych poprzestano jedynie na
zdawkowych wpisach Dziata w KA, nie umieszczajac wpiséw zawartych w tytule
kolumny. W kolumnie tej nie umieszczano rowniez wpiséw o innych kontaktach z
wychowankiem, gdyz wpisy takie umieszczano w kolumnach dot. pierwszego i
kolejnych pomiaréw.

(dowdd: akta kontroli str. 162-241, 243-246, 489-572, 677-701)

6. W celu uzyskania informacji o zatrudnieniu absolwentéw Hufca zwrdcono sie do
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z prosbg o przekazanie informacji dot.
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego grupy losowo wybranych 30
absolwentéw, po 15 o0sdb z 2014 r. i 2015 r. Z informacji przekazanych przez |
oddziat ZUS w Poznaniu, ktore dotyczyly 28 osob, wynika, ze w latach 2014-2017,
zatrudnione byly tacznie 23 osoby, tj. 82,1%%5, z tego 184, tj. 64,2%, utrzymywato

43 Badanie losow absolwentow, w roku 2014 powinny byly by¢ prowadzone zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do
Wytycznych do organizacii i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku szkolnym 2011/2012.

44 Badanie losow absolwentéw powinny byé prowadzone na podstawie wytycznych dotyczacych wzoru ksiegi
absolwentéw wprowadzonych protokotem KG OHP nr 15 z dnia 21 lipca 2014 r. (Dziatania na rzecz
absolwentéw OHP zatgcznik nr 2 do Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku
szkolnym w roku szkolnym 2014/2015 oraz Standardy dziatan opiekunczo-wychowawczych w OHP).

45 Na dzien 30 czerwca 2017 r. 16 absolwentow byto zatrudnionych albo wykonywato inng prace zarobkowa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

sie w dtuzszych okresach czasu na rynku pracy, tj. ponad 2 lata, 4 osoby, tj. 14,2%
zatrudnione byty w krétkich okresach czasu, tj. odpowiednio przez 12 dni, 16 dni, 4
miesigce oraz 7 miesiecy4’, ponadto 1 osoba, podlegata ubezpieczeniom 19
miesiecy. Natomiast 5 absolwentéw w ogdle nie byto zatrudnionych (17,9%).

Z informacji dotyczacych tej samej grupy 30 absolwentéw, a przekazanych przez
Powiatowe Urzedy Pracy w Pruszkowie i Grodzisku Mazowieckim wynika, ze w
latach 2014-2017 zarejestrowato sie jako osoby bezrobotne 17 osdb, tj. 56,7%, w
tym 5 0s6b znajdowato sie w rejestrach w 2017 r., 1j. 16,7%, z tego 2 osoby na dzien
10 lipca 2017 r.#8, tj. 6,7%. Jedna z tych osob jest trwale bezrobotna. Z informacii
przekazanych przez wtasciwe miejscowo o$rodki pomocy spotecznej*® wynika, ze ze
Swiadczer pomocy spotecznej nie skorzystato 23 absolwentow, tj. 76,7%, a 7 0s6b z
takich $wiadczen korzystato, tj. 13,3%, w tym% w 3 przypadkach absolwenci sg
wskazywani przez OPS-y, jako cztonkowie rodzin osoby korzystajacej ze $wiadczen
pomocy spotecznej, a w 2 przypadkach absolwenci korzystali z jednomiesieczne;
pomocy. Ponadto jedna osoba byta cztonkiem rodziny w stosunku, do ktorej
prowadzona byta praca socjalna, jedna korzysta w 2017 r. z pomocy spotecznej w
sposob ciggly i jedna osoba pobiera zasitek pielegnacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 766-821, 858)

7. W kontrolowanym okresie Hufiec Pracy w Pruszkowie byt kontrolowany przez
Mazowieckg Wojewddzka Komende OHP w dniu 22 stycznia 2014 r. w przedmiocie
systemow informatycznych pod katem legalno$ci uzytkowanego oprogramowania,
bezpieczenstwa dostepu, przestrzegania przepiséw z zakresu danych osobowych i
stanu technicznego uzytkowanego sprzetu. Przeprowadzona kontrola nie wykazata
nieprawidtowo$ci w badanym zakresie. W ww. okresie do MKW OHP nie wptynety
skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania Hufca.

(dowod: akta kontroli str. 876-946)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie ksigg absolwenta w czesci niezgodnie z Wytycznymi
Komendanta Gtéwnego OHP i Standardami.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis*, wnosi o:

1. Prowadzenie rozpoznania i analiz lokalnego rynku pracy w zakresie potrzeb
miodziezy korzystajacej z ustug OHP w Pruszkowie

46 W tym 14 0séb byto zatrudnionych, tj. 77,7% (z 18), a 4 osoby wykonywaly inng prace zarobkowa, j. 22,3%.
47 Osoba zgtaszana do ubezpieczen w latach 2014-2016.

48 Dzien udzielenia odpowiedzi przez Urzedy Pracy.

49 OPS w Grodzisku Mazowieckim, MOPS w Pruszkowie, MOPS w Piastowie, SOPS w Brwinowie, GOPS
Michatowice i GOPS w Nadarzynie.

%0 Dane nie beda sie sumowaty, gdyz jedna osoba moze korzysta¢ z wiecej niz jednej formy pomocy.

51Dz U.z2017 r. poz. 524.

15



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Nawigzanie wspdfpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy, oraz innymi
jednostkami OHP w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu
zatrudnienia.

3. Dostosowanie, w miare mozliwosci, oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego
rynku pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych.

4. Podjecie niezbednych dziatan organizacyjnych, w porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim, majacych na celu dostosowania liczby uczestnikow
przypadajacych na jednego wychowawce w jednostce w Pruszkowie do liczby
okreslonej przez Komendanta Gtéwnego OHP.

5. Prowadzenie Ksigg Absolwentow zgodnie z Wytycznymi Komendanta Gtéwnego
OHP i Standardami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Dyrektor
Z up. Elzbieta Matuszewska

Kontrolerzy Wicedyrektor

Marek Ryszard Przystolik
Specjalista kp.

Piotr Narel
Starszy inspektor kp.
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