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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/17/041 - Aktywizacja zawodowa miodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
szepfowagggﬁ)clz Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler 1. Artur Gérecki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPS/32/2017
z dnia 8 czerwca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Hufiec Pracy 7-36 w Wotominie, ul. Moniuszki 11, 05-200 Wotomin
kontrolowana

Kierownik jednostki Ewa Borkowska, Komendant Hufca od 1 marca 2003 r.

kontrolowanej
g (dowdd: akta kontroli str. 2 - 5 i 895)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Hufiec zapewniat wychowankom mozliwo$¢ ksztatcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych, gtéwnie we wspétpracy z Cechami Rzemiost.
Jednak nauka zawodu w gtéwnej mierze opierata si¢ na zawodach zaliczanych
przez powiatowe urzedy pracy, jako zréwnowazone lub nadwyzkowe, co
potencjalnie ograniczato szanse znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.
Szanse uczestnikow na znalezienie zatrudnienia pogarszat rowniez, w ocenie NIK,
brak wspdtpracy Hufca z Mlodziezowym Biurem Pracy w Warszawie i urzedami
pracy w tym zakresie, mimo takiego wymogu okre$lonego w § 11 ust. 3 pkt 5 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
szczegblowych zadan iorganizacji Ochotniczych Hufcow Pracy!. Wpltyw na
niewtasciwy wybor zawodu mogt mie¢ takze brak udziatu doradcy zawodowego
badajacego predyspozycje kandydatow do OHP w procesie rekrutacii.

Analiza badania ksigg absolwentéw z lat 2014-2016 wykazata, ze pot roku od
ukonczenia ksztatcenia sposréd 114 absolwentéw z 84 nawigzano kontakt (73,6%
ogbtu), z ktdrych 61 posiadato zatrudnienie (53,5%), a 48 kontynuowato nauke
w formie nauki wyzszego stopnia lub szkolenia (42,1%). Natomiast 15 absolwentéw
(13,1%) nie posiadato zatrudnienia ani nie uczyto sie. Takze z badania loséw
30 absolwentow OHP wynika, ze w latach 2014-2017, po zakonczeniu
przygotowania zawodowego wszyscy absolwenci OHP przejawiali aktywnos$¢
zawodowg i pracowali w dtuzszy lub krotszym okresie. W dniu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych pracowato na umowe o prace lub przejawiato inng aktywnos¢
zawodowg 21 absolwentéw, a troje byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Wedtug informacji uzyskanych z o$rodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych na
terenie, z ktdrego pochodzili absolwenci, zaden z nich nie korzystat ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Natomiast z danych uzyskany z Powiatowego Urzedu Pracy
w Wotominie wynika, ze 14 absolwentdéw rejestrowato sie w Urzedzie, co moze
Swiadczy¢ o niestabilnosci uzyskanego zatrudnienia.

Ocena ogodlna

1 Dz. U. Nr 155 poz. 920 dalej rozporzadzenie w sprawie organizacji OHP.
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Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, ze we wszystkich objetych kontrolg
18 przypadkach stwierdzono brak podania o przyjecie do Hufca. Byto to niezgodne
z zarzadzeniami  Komendanta Gtownego wprowadzajacymi ,Wytyczne do
organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP”. Z kolei w roku szkolnym 2016/2017
liczebno$¢ grup wychowawczych przekraczata o 30% os6b zalecany przez
Komendanta Gtéwnego OHP limit, co miato wptyw na udziat mtodziezy w r6znego
rodzaju dodatkowych imprezach i innych wydarzeniach  kulturalnych
organizowanych w ramach programéw o$wiatowo-wychowawczych. Z powodu
zmniejszonej liczby kadry odstgpiono od wspdtpracy w realizacji niektorych dziatan
dodatkowych na rzecz $Srodowiska lokalnego, ktére w poprzednich latach hufiec
organizowat.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostosowanie oferty Hufca Pracy do oczekiwan rynku pracy

1. Hufiec Pracy 7-36 w Wotominie (zwany dalej Hufiec Pracy lub HP) zostat
utworzony2 w dniu 1 marca 2003 r. Wediug Wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego 7-36 HP-DK w Wofominie z 2011 r.3 Hufiec jest podstawowg
jednostkg organizacyjng Mazowieckiej Wojewodzkiej Komendy OHP w Warszawie
(MWK OHP) zabezpieczajacq standardowe minimum ustug dla miodziezy
w zakresie edukacji, wychowania, profilaktyki oraz resocjalizacji. W Regulaminie
zawarto m.in.. obowigzki pracownikoéw, tryb kierowania i warunki przyjecia
uczestnikow do Hufca, prawa i obowigzki uczestnikow. Okreslono takze
obowigzkowg dokumentacje funkcjonowania i dziatalnoSci Hufca4, sposob
organizowania dziatalno$ci kontrolnej, tryb przyjmowania rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow.

Przy Hufcu funkcjonuja: Rada Pedagogiczna (realizuje staty monitoring sytuacii
edukacyjnej uczestnikow, na biezaco analizuje metody pracy z uczestnikami oraz
dokonuje okresowych ocen efektdw pracy z uczestnikami) i Rada Mtodziezys.

(dowdd: akta kontroli str.: 6 - 36)
2. W zarzadzeniach wydawanych w sprawie prowadzenia akcji rekrutacyjnej w je-
dnostkach opiekunczo-wychowawczych Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP
na dany rok szkolny Mazowiecki Komendant Wojewodzki zobowigzywat
kierownikdw jednostek opiekuriczo-wychowawczych do:

e powotania Komisji Rekrutacyjnej, opracowania zasad funkcjonowania komisji
oraz harmonogramu realizacji rekrutacji na dzien 30 marca;

e przeprowadzenia rekrutacji mtodziezy wedtug obowigzujgcych wytycznych;

e sporzadzenia i przestania w formie opisowej sprawozdania z realizacji rekrutacji
do Wydziatu Ksztatcenia i Wychowania MWK OHP.

Po otrzymaniu zarzadzen Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego, Komendant
Hufca Pracy rokrocznie zarzadzeniami® powotywata Komisje Rekrutacyjne w celu
przygotowania i przeprowadzenia naboru mtodziezy do Hufca na dany rok szkolny,

2 Na podstawie Zarzadzenia Wojewddzkiego Komendanta OHP w Warszawie Nr 3 z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie
utworzenia Hufca Pracy 7-36 w Wotominie.

3 Zalgcznik do Zarzadzenia Komendanta Hufca nr 2/2011 z 6 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego HP-7-36 DK w Wotominie, z mocg obowigzujaca od 15 maja 2011 r. Zarzadzenie i zatgcznik
zostaly zaakceptowane przez Wojewddzkiego Komendanta OHP.

4 Wg § 15 Regulaminu do obowiazkowej dokumentacji pracy Hufca nalezy: Ksigzka ewidencji uczestnikéw, dzienniki zaje¢
wychowawczych, plany pracy hufca na dany rok szkolny, regulamin organizacyjny hufca, arkusz organizacyjny jednostki.
ksigzka kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, miesieczny grafik pracy kadry jednostki, ksigzka ewidencji skarg i wnioskéw,
rejestr zarzadzen kierownika jednostki, kwestionariusz osobowy uczestnika oraz teczki indywidualne uczestnikow.

5 Organ powotywany z inicjatywy uczestnikow OHP, reprezentujacy ogét uczestnikéw hufca.

6  Zarzadzenie Komendanta Hufca nr 1: z dnia 26 marca 2013 r., 28 marca 2014 r., 20 marca 2015 r. i 29 marca 2016 r.
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okreslajac kompetencje Komisji. Przewodniczacg Komisji byta Komendant Hufca.
W sktad komisji wchodzili wychowawcy Hufca Pracy w Wotominie i pedagog ZSZ
oraz. przedstawiciel Rady Miejskiej w Wotominie w 2013 r., przewodniczacy
Mtodziezowej Rady Miasta Wotomina w 2014 r. i radny Gminy Wotomin w 2015
iw 2016 r., co byto zgodne z zarzadzeniami Komendanta Wojewodzkiego?. W maju
2016 r. Komendant Gtéwny wydat zarzadzenie wraz z wytycznymi, ktére
wskazywaty na koniecznos¢ udziatu w komisjach doradcy zawodowego8. W sktad
Komisji Rekrutacyjnej 2016 r. nie wchodzit doradca zawodowy, z uwagi na fakt, ze
byta ona powotana w marcu 2016 r. Sktad Komisji nie zmienit si¢ do 25.09.2016 r. tj.
do dnia zakoriczenia jej pracy.

(dowod: akta kontroli str. 37-129)

3. W badanym okresie, Mazowiecki Komendant Wojewodzki ustalat corocznie
planowany potencjat organizacyjny na dany rok kalendarzowy (w szczegdtowosci
kwartalnej) dla poszczegdinych podlegtych jednostek. Dla Hufca Pracy w Wotominie
zaplanowana liczba uczestnikow wynosita: od 107 do 109 na rok 2014; od 107 do
110 na rok 2015 i 120 uczestnikébw w 2016 r. Ogélna liczba osob objetych
dziataniami Hufca Pracy w Wotominie w badanym okresie ksztattowata sie na
poziomie: 124 osdb w 2014 r., 125 osob w 2015 r. i 126 0sdb w roku 2016 r.

Hufiec oferowat przede wszystkim mozliwos¢ przygotowania zawodowego w formie
nauki zawodu, na statusie miodocianego pracownika w Zasadniczej Szkole
Zawodowej w Zespole Szkél w Wotominie. W latach szkolnych 2013/2014 -
2015/2016 ksztatcono 269 uczestnikdw przygotowania zawodowego w formie nauki
zawodu, na statusie mtodocianego pracownika. Drugg forma nauki proponowang
uczestnikom zgtaszajgcym sie¢ do Hufca byto podjecie nauki w gimnazjum dla
dorostych. Ta forma nauki i przyuczenia do zawodu skierowana byta dla 0sob, ktore
ukonczyty 15 lat i miaty trudno$ci z ukoriczeniem gimnazjum rejonowego. W latach
2013/2014 i 2015/2016 z tej formy skorzystato 60 uczestnikéw. Trzecig formg
proponowang uczestnikom jest Rzemieslnicza Nauka Zawodu (RZN) bezposrednio
u pracodawcy, bez doksztatcania sie¢ w szkole. W latach 2013/2014 - 2015/2016
wyksztatcono 46 uczestnikow HP, ktdrzy kontynuujgac nauke uczeszczali licedw
zaocznych.

Ponadto w okresie od pazdziernika 2014 r. do wrze$nia 2015 r Hufiec realizowat
unijny program ,Pomyst na siebie”, ktérego adresatami byli mtodzi ludzie w wieku
15-17 lat w tym z kategorii NEET®, z terenu Wotomina i okolic. Program, zgodnie
z regulaminem'®, swoim dziataniem obejmowat 2 grupy liczace po 10 osob'.
W ramach programu dla grupy A odbyly sie zajecia wyréwnawcze z jezyka
angielskiego i matematyki, kursy doszkalajace z obstugi komputera, poradnictwo
zawodowe oraz indywidualne konsultacje i wsparcie psychologiczne. Z informacii
uzyskanych od pracownikéw Hufca wynika, ze wszyscy uczestnicy po skoriczeniu
programu podijeli nauke w szkotach ponadgimnazjalnych i o tym poinformowali
OHP'2, W grupie B odbyly sie kwalifikacyjne kursy zawodowe i warsztaty

Zarzadzenie Wojewddzkiego Komendanta OHP w Warszawie Nr 3 z dnia 14 marca 2016 r. poleca kierownikom jednostek
opiekunczo-wychowawczym powota¢ Komisje Rekrutacyjne, nie okreslajac sktadu Komisji. Poprzednie zarzadzenie,
przewidywato, ze w sktadzie Komisji doradcy zawodowi mogg, ale nie muszg uczestniczyé.

Zatgcznik nr 2 pn. ,Wytyczne w sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP na rok szkolny 2016/2017”
do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-
wychowawczych OHP na rok szkolny 2016/2017.

Miodzi - podlegajacy obowigzkowi nauki - 0 najwyzszym stopniu zagrozenia wykluczeniem spotecznym w tym wykluczeniem
z systemu nauki. Mtodziez nieuczaca sie, nie pracujaca i nie szkolaca sig, bierna zawodowo.

Regulamin uczestnictwa w projekcie ,Pomyst na siebie - EFS”.

Grupa A (10 osob w wieku 15-16 lat) nieaktywni zawodowo, nie posiadajacy w ogéle lub posiadajacy niskie kwalifikacje,
posiadajacy stabe wyniki w nauce i wykazujacy duzg absencje w zajeciach szkolnych. Grupa B (10 os6b w wieku 16-17 lat).
Beneficjenci, z racji zatozen programu nie byli uczestnikami Hufca. Grupy A i B uczestniczace w programie byty rozliczane na
podstawie dokumentacji projektowej, ktéra po zakoriczeniu programu zostata przekazana do MWK OHP w Warszawie.
Warunkiem pozytywny realizacji projektu dla grupy A byto podjecie nauki w szkole ponadgimnazjalne;.
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zakonczone egzaminem. Wszyscy uczestnicy (100%) zdali egzaminy's. Cele
szczegotowe Projektu zostaty zrealizowane w 100%.

Obecnie Hufiec realizuje program ,Gwarancje dla Miodziezy - Akcja Aktywizacja
EFS” dla os6b od 18 do 24 lat pozostajacych bez zatrudnienia, nieuczacych sie,
ktorym ograniczenia materialne lub $rodowiskowe, a takze brak kwalifikacii
zawodowych lub zbyt niskie kwalifikacje zawodowe, lub niedostosowanie do potrzeb
rynku pracy oraz brak doswiadczenia zawodowego i wiedzy na temat skutecznych
metod poszukiwania pracy utrudniajg wejscie na rynek pracy. Program rozpoczat sie
w pazdzierniku 2016, a zakonczy w listopadzie 2017 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 130-164, 381-422, 868-873 i 895-901)

4. Egzaminy zawodowe w okresie objetym kontrolg odbywaty sie w dwoch formach.
Dla uczniow ksztatcgcych sie w zawodach: kucharz i sprzedawca egzamin
przeprowadzany byt przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng w Warszawie (OKE),
a dla innych zawoddéw w Izbach Rzemie$lniczych, z ktorymi wspdtpracowali
pracodawcy zatrudniajacy mtodocianych pracownikéw - wychowankéw Hufca. W ba-
danej grupie absolwentdw nie byto przypadku niezdania egzaminu przed OKE.

Kadra Hufca monitorowata poziom przygotowania zawodowego, cyklicznie odbywaty
sie wizytacje praktyk i przeprowadzane byty rozmowy z pracodawcami w zakresie
dyscypliny pracy. W okresie od stycznia 2014 do czerwca 2017 roku odbyto sie ok.
1.250 wizytacji'* w zaktadach pracy. Rozmowy z pracodawcami dotyczace
uczestnikdw byty dokumentowane wpisami w ,Dzienniku zaje¢ wychowawczych”
i Arkuszu pracy wychowawczej z uczestnikiem”. Do Hufca wptywaty miesieczne
listy obecnosci uczestnikow na praktykach i w przypadku nieobecno$ci uczestnikow
prowadzano rozmowy z rodzicami badz opiekunami prawnymi.

Efektywno$¢ zdawania egzamindéw kwalifikacyjnych (poprzez poroéwnanie liczby
zdajacych do liczby absolwentéw) ksztattowata sie w ten sposob, ze po roku
szkolnym 2013/2014 oraz po 2014/2015 wszyscy zdali egzamin zawodowy (100%).
Odpowiednio byto to 29 i 31 oséb. Natomiast po roku szkolnym 2015/2016 byto
49 absolwentow nauki zawodu i 5 absolwentéw gimnazjum. Egzamin zawodowy
zdaty 53 osoby. Jedna osoba na skutek wypadku nie mogta przystapi¢ do egzaminu
i w zwigzku z tym efektywnos$¢ wyniosta 98,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36 255-260 i 431-502)

5. Wskaznik wykruszalnosci w okresie objetym kontrolg byt na niskim poziomie
i Srednio wynosit 2,93%. W roku szkolnym 2013/2014 wynidst 4,03 % (liczba
objetych ksztatceniem ksztattowata sie¢ na poziomie 124, a jednostke opuscito
5 0s0b), w roku szkolnym 2014/2015 zwiekszyt sie do 4,76% (odpowiednio: 126
i 6 osoby), a w roku szkolnym 2015/2016 zmniejszyt sie do 0,79% (odpowiednio:
126 i 1 osoba).

W toku kontroli, na podstawie analizy zapisow w arkuszach pracy wychowawczej
i dziennika zaje¢ wychowawczych stwierdzono, Ze najwiecej wychowankow
przerywajacych nauke uczeszczato do gimnazjum dla dorostych (przyuczenie do
zawodu) - 7 0sdb. Nastepng grupg 0séb rezygnujacych byli uczestnicy odbywajacy
nauke zawodu w szkole zawodowej - 3 osoby. Z osob odbywajacych rzemie$lniczg
nauke zawodu w okresie objetym kontrolg tylko jedna osoba zrezygnowata
z uczestnictwa w OHP. Badajac przyczyny przerwania nauki zawodu ustalono, ze
najczesciej byto nig ukoriczenie 18 roku, mozliwo$¢ usamodzielnienia sig i che¢
zarabiania wiekszych pieniedzy - 6 przypadkow. W 5 przypadkach odnotowano

8 Warunkiem pozytywnym realizacji projektu dla grupy B bylo ukonczenie kursow i warsztatéw dotyczacych aktywnego
dziatania na rynku pracy. Informacja o ewentualnym podjeciu pracy przez uczestnikéw projektu bytaby wartoscig dodang dla
Hufca, gdyz celem projektu byto umozliwienie skutecznego wejscia na rynek jego uczestnikom.

4 Na podstawie analizy Ksigzek wyjs¢ stuzbowych oraz zapiséw w ,Arkuszach pracy wychowawczej” i ,Dziennikach
wychowawcow”.
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duzg niechet do ksztatcenia sie. Dziatania podejmowane przez wychowawcow
w przypadku rezygnacji z kontynowania nauki gtéwnie polegaty na rozmowach
bezposrednio z uczestnikami: zachecanie do zmiany decyzji, informowanie
o pomocy ze strony Hufca w rozmowach z nauczycielami, propozycje pomocy
w hauce celem nadrobienia zalegtosci szkolnych, pokazywanie mocnych stron nauki
zawodu, jako perspektywy na podjecie pracy i usamodzielnienie sie. Ponadto
prowadzono rozmowy z rodzicami/opiekunami, a takze nawigzywano wspotprace
z psychologiem i pedagogiem szkolnym, z kuratorami sgdowymi i spotecznymi oraz
z pracodawcami. Przedstawiano rowniez mozliwosci ksztatcenia w innym zawodzie
i udziatu w szkoleniach oferowanych przez OHP.

(dowod: akta kontroli str. 704-709)

6. W latach 2014-2016 w Hufcu byty zatrudnione 4 osoby: Komendant Hufca oraz
trzy osoby na stanowiskach starszych wychowawcow. Wszystkie te osoby w kon-
trolowanym okresie posiadajg wymagane wyzsze wyksztatcenie pedagogiczne.

Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia
2014 r."s potencjat organizacyjny Hufca Pracy winien ksztattowac si¢ w nastepujacy
sposéb: liczebno$¢ wychowankow Hufca - nie mniej niz 90 (w szczegdinych
przypadkach od 60 do 90 uczestnikéw), a grupy wychowawczej Srednio okoto
30 uczestnikow OHP objetych ksztatceniem i wychowaniem.

W okresie objetym kontrola, od czerwca 2016 roku, jedna wychowawczyni w zwia-
zku z cigzg nie byta obecna w pracy, obecnie jest na urlopie rodzicielskim. Z powo-
du zmniejszonej liczby kadry odstgpiono od wspotpracy w realizacji niektorych,
proponowanych przez partnera lokalnego, dziatan dodatkowych na rzecz
Srodowiska lokalnego, ktére w poprzednich latach hufiec organizowat we wspotpracy
z Miejskim Domem Kultury w Wotominie, w zakresie Dni Wotomina i Dnia Dziecka.
Sytuacja ta zdaniem Komendanta Hufca w znaczny sposéb wptywa na mniejszy
udziat mtodziezy w rdéznego rodzaju dodatkowych imprezach i innych wydarzeniach
kulturalnych organizowanych w ramach programéw o$wiatowo-wychowawczych,
a takze na liczbe uczestnikdw w grupie wychowawczej. W obecnym roku szkolnym
(2016/2017) na jednego wychowawce przypada 40 uczestnikébw OHP. Oznacza to,
ze okreslony przez Komendanta Gtoéwnego Ilimit 30 uczestnikbw w grupie
wychowawcze] zostat przekroczony we wszystkich grupach wychowawczych
oponad 30%. W zwigzku ze spigtrzeniem obowigzkéw wynikajacym z diugie]
absencji jednej wychowawczyni na rok szkolny 2016/2017 nie przeprowadzono
realizacji Dni Otwartych w 7-36 HP.

(dowod: akta kontroli str. 2-5, 255-296 i 902-910)

7. Harmonogram rekrutacji na dany rok szkolny, obejmowat r6znorodne dziatania,
dzieki ktorym Hufiec starat sie trafi¢ do jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Potencjalni
uczestnicy Hufca to osoby osiggajace bardzo stabe wyniki nauczania w gimnazjum,
niejednokrotnie zaniedbujgce obowigzek szkolny, wywodzace sie z rodzin
dysfunkcyjnych, dla ktorych najlepszym rozwigzaniem na usamodzielnienie si¢ jest
zdobycie zawodu umozliwiajacego szybkie podjecie pracy. Drugg grupe miodziezy
pozostajacg w kregu zainteresowan Hufca tworzg ci, ktérym nie powiodto sie
w szkole ponadgimnazjalnej, technikum lub liceum i sg zainteresowani zdobyciem
kwalifikacji zawodowych w formie nauki zawodu.

(dowod: akta kontroli str. 186-199)

Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci informacyjno-promocyjnej i informacii
przedstawionych przez Komendanta stwierdzono, Ze dziatania Hufca na rzecz

15 W sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentow: Biuro Wojewodzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania, Hufiec
Pracy - standardy funkcjonowania, Srodowiskowy Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania, Oérodek Szkolenia
i Wychowania - standardy funkcjonowania, Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania.
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pozyskiwania uczestnikow'® opieraly sie gtéwnie na promocji i dziataniach
zachecajgcych przyszlych kandydatow. W tym celu, poprzez kontakty osobiste z
przedstawicielami instytucji oraz przekazanie materiatow informacyjnych,
prowadzono m.in. rozmowy, spotkania z pedagogami, dyrektorami gimnazjow
rejonowych i szkdt zawodowych z terenu powiatu wotominskiego - 52 spotkania oraz
zebrania cykliczne; z pracownikami poradni psychologiczno-pedagogicznych - 11
spotkan; sqdow (kuratorzy) — 4 spotkania i rozmowy.

Promocja polegata na: organizaciji stoisk promujacych zawody, w ktérych odbywa
sie ksztatcenie w ramach OHP; rozdawaniu ulotek promujacych Hufiec; rozmowach
potencjalnych kandydatéw z obecnymi na prezentacji uczestnikami Hufca;
przedstawieniu prezentacji umiejetnosci zawodowych fryzjeréw i elektrykéw oraz
przygotowaniu poczestunku przez uczestnikéw Hufca. Promocje Hufca dokonywano
takze poprzez organizacje przedsiewzie¢ we wspdtpracy z instytucjami lokalnymi.
Ponadto, w zwigzku z dziataniami rekrutacyjnymi, kadra Hufca przeprowadzata
spotkania z uczniami lll klas gimnazjéw, przedstawiajgc oferte i rodzaj pomocy, jakg
miodziez moze uzyska¢ w OHP (Klembéw, Gimnazjum nr 5 w Wotominie). Do form
i dziatan promujacych uczestnictwo w OHP, a skierowanych do nowych osdb nalezy
zaliczy¢ artykuty, ktore ukazujg sie w zaktadce Hufca na stronie internetowej MWK
OHP: www.mazowiecka.ohp.pl. Organizowanie i wspdtorganizowanie imprez
masowych powodowato, iz w lokalnych gazetach, radiu i Internecie, pojawity sie
bezptatnie informacje o Hufcu, w tym: w prasie (Zycie Powiatu, Wiesci
Podwarszawskie, Kurier W) - 9 artykutéw w tym artykut ,OHP dla mfodych” i ,OHP
pomaga zdoby¢ wyksztatcenie i zawdd”; w Internecie - 25 wpisdéw na stronach www
Komendy Powiatowej Policji, Starostwa Powiatowego, Urzedu Miasta Wotomin,
Cech-u, MDK, Tow. Rozwijania Aktywno$ci Dzieci ,Szansa” oraz Mitodziezowe;
Rada Miasta; w radiu - dwie emisje reklamy w Radio Fama.

(dowad: akta kontroli str. 299, 301, 317-361 i 902-910)

8. Hufiec pozyskuje zaktady pracy gtownie poprzez wspdtprace z Powiatowym
Cechem Rzemiost i Przedsigbiorczosci w Wotominie. Hufiec miat m.in. za
posrednictwem Cech-u dostep do bazy 168 pracodawcow!, ktdrzy mogq prowadzi¢
praktyczng nauke zawodu mtodocianych pracownikéw. Korzystajac z tej bazy Hufiec
zawart porozumienie ze 106 podmiotami. Porozumienia'® o warunkach zatrudnienia
miodocianych uczestnikbw OHP z zaktadami pracy zawierata MWK OHP
reprezentowana przez Komendanta Wojewddzkiego. Bylty one zawierane z reguty
na okres 5 lat i w razie potrzeby uaktualniane. Po nawigzaniu takiej wspotpracy
pracodawca otrzymywat wymierne korzy$ci w postaci dofinansowania kosztéw
ksztatcenia za wyszkolenie ucznia'®, czy tez refundacje ponoszonych, z tytutu

Proces rekrutacji Uczestnika, potencjalnego kandydata do Hufca Pracy, rozpoczyna sie jeszcze w trakcie nauki w gimnazjum.
Juz na tym etapie mozna zaobserwowaé narastajace problemy: szkolne, rodzinne i $rodowiskowe, ktdre mogg wpltywac
i przyczynia¢ sie do wykluczenia spotecznego danego ucznia. Uczen z takimi problemami zostaje objety specjalistyczng
opieka: na szczeblu szkoly - pedagog, psycholog, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna; na szczeblu lokalnym - Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Kuratorzy sgdowi ds. nieletnich.

Aktualna baza pracodawcow, posiadajacych uprawnienia do szkolenia, z ktorej korzysta hufiec, obejmuje nastepujace
zawody: fryzjer - 43, mechanika pojazdowa - 43, elektromechanika pojazdow samochodowych - 3, elektromechanik - 1,
lakiernik - 3, blacharz 3, stolarstwo - 7, elektryk - 7, cukiernik - 7, kucharz - 10, piekarz - 4, wedliniarz - 3, monter sieci
instalacji i urzadzen sanitarnych - 10, murarz-tynkarz - 3, tapicer - 3, dekarz -1, introligator -1, $lusarz - 2, tokarz, sprzedawca
- 10, krawiec - 1, operator obrabiarek skrawajgcych - 1 oraz zdun - 1.

Porozumienia o warunkach zatrudnienia miodocianych uczestnikéw OHP. Pracodawca zapewnia na swdj koszt
pomieszczenia socjalne dla uczestnikéw, opieke lekarskg na zasadach przewidzianych dla pracownikéw zaktadu pracy,
przeszkolenie uczestnikéw w zakresie BHP, przepiséw p.poz., odziez ochronng i roboczg oraz sprzet ochrony osobistej oraz
$rodki higieny osobistej. Uczestnicy sg zatrudnieni na stanowiskach pracy, zapewniajacych realizacje programéw praktycznej
nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy pod nadzorem instruktora praktycznej nauki zawodu. OHP
zapewniajg opieke wychowawczg nad uczestnikami.

Dofinasowanie kosztow ksztatcenia jest wyptacane pracodawcy na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065), dalej: ustawa o promociji zatrudnienia. Pracodawca
sktada wniosek w gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsca zamieszkania ucznia. Petny koszt dofinansowania w przypadku
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zatrudniania mifodocianego pracownika, kosztéw. Pracodawcy wspdtpracujacy
z Hufcem posiadajg uprawnienia do prowadzenia praktycznej nauki zawodu?0, badz
zatrudniajg  instruktorow praktycznej nauki zawodu, zgodnie z wymogami.
Mtodociani pracownicy dokumentowali przebieg swojej praktyki w ,Dzienniczku
zaje¢ praktycznych®, ktére podpisywat pracodawca lub osoba odpowiedzialna za
przebieg ksztatcenia w zakfadzie pracy. Postepy ucznia na praktyce byty oceniane
2 razy do roku w systemie semestralnym, gdzie pracodawca wystawiat ocene biorac
pod uwage kryteria ocen z zaje¢ praktycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 532-543 i 884-901)

9. Komendant Hufca sporzadzat analizy rynku pracy w celu dostosowania oferty
ksztatcenia do aktualnych potrzeb. Do analiz wykorzystano m.in. materiaty
opublikowane na stronie internetowej Powiatowego Urzedu Pracy w Wotominie -
Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie wofomiriskim oraz
Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie wotominskim,
atakze dane statystyczne Cech-u Rzemiost i Przedsigbiorczosci ("Baza
pracodawcow  prowadzacych nauke zawodu w rzemiosle", Zatrudnianie
mfodocianych pracownikow i 0s6b dorostych w celu przygotowania zawodowego).
Wykorzystywano takze materialy z zasobdéw hufca: Dane prognostyczne dot.
zatrudnienia absolwentow w poszczegolnych zawodach, oraz Wykaz zaktadow
Szkolgcych mtodocianych na terenie powiatu wotominskiego.

Mimo mozliwo$ci wynikajacych z zapisow § 10 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zadan i organizacji OHP Hufiec nie zwracat sie do
Centrum Edukaciji i Pracy Mtodziezy w Warszawie (CEiPM) o merytoryczne wsparcie
w zakresie organizowania ksztatcenia i zatrudnienia uczestnikéw OHP.

Na podstawie analizy danych2! dotyczacych rekrutowanych do OHP kandydatow
i wybieranych przez nich zawoddéw oraz poréwnujac to z opracowaniami
zamieszczonymi na stronie internetowej PUP w Wotominie stwierdzono, ze
w kategorii  poszukujgcych prace absolwentow szkot powiatu wotominskiego
koficzacych nauke w 2013 r., w roku szkolnym 2014/2015 nowoprzyjeci uczestnicy
OHP w 55,6% wybierali zawody nadwyzkowe W 2015/2016 zawody te byly
wybierane byly przez 41,4% rekrutowanych. Z kolei w roku szkolnym 2016/2017
udziat tych zawoddw zmniejszyt sie do 37,9% nowoprzyjetych.

W wyjasnieniach Komendant Hufca stwierdzita, ze np. dokument PUP ,Monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie wotomiriskim w roku 2016”
wskazuje 20 zawoddw, w ktorych pracodawcy planujg zatrudnienie w 2017 roku.
WSrdd nich jedynie pracodawcy 4 branz (cukiernik, lakiernik, wedliniarz, $lusarz)
prowadzg praktyczng nauke zawodu. W pozostatych branzach brak jest oséb
szkolacych lub zawody wykraczajg poza szkolnictwo na poziomie szkoty
zawodowej. Analiza prowadzona w hufcu potwierdza zainteresowanie pracodawcow
zatrudnieniem ucznidw, absolwentéw, pracownikow w zawodach: wedliniarz,
cukiernik, lakiernik, Slusarz. Tendencja ta utrzymuje sie i od wielu lat zawody te
rekomendowane sg kandydatom do Hufca. Zdaniem Komendanta Hufca raport PUP
dla OHP jest stosunkowo mato przydatny, bowiem adresuje on pomoc w kierunku
0s6b dorostych, a Hufiec Pracy udziela wsparcia modziezy w wieku 15-24 lat.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji wyksztatcenia ogdlnego
miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, ksztatcenie

ksztatcenia ucznia przez 36 miesigcy wynosi 8.081 zt. Dofinasowanie pracodawca moze otrzymac po ztozeniu wymaganych
dokumentéw i pozytywnej decyzji wydawanej w trybie administracyjnym przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

2 Wymagania w stosunku do os6b prowadzacych praktyczng nauke zawodu okresla § 10 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 244 poz.1626).

21 Obejmujacych okres od roku szkolnego 2013/2014 do 2015/2016.



Uwagi i ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

uczestnikow OHP jest realizowane z uwzglednieniem m.in. szans na uzyskanie
zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia?2. Natomiast w wydawanych corocznie
wytycznych przez Komendanta Gtéwnego?3 zalecano, aby zgodnie z zasadami
refundacji wynagrodzer mtodocianych pracownikow, uczestnicy OHP byli szkoleni w
zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 532-545, 926-927 i 944-950)

10. Hufiec Pracy posiadat udokumentowane porozumienia o wspdtpracy z dnia
17 wrzesnia 2013 r. z Zespotem Szkot w Wotominie w zakresie ksztatcenia
zawodowego i wychowania mtodziezy oraz z dnia 25 kwietnia 2016 r. z Miejskim
Domem Kultury w Wotominie, ktére sformalizowato podjeta w 2013 roku
wspotpracew zakresie Swiadczenia przez uczestnikdw Hufca ustug w ramach
wolontariatu oraz mozliwosci organizowania przez Hufiec w MDK szkolen, imprez,
warsztatow, festyndw i spotkan.

Jednostka w Wotominie wspdfpracuje réwniez z innymi instytucjami i podmiotami
w sposob niesformalizowany, np: Powiatowym Cechem Rzemiost i Przedsie-
biorczosci w Wotominie, Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Wotominie, w zakresie
wspotpracy z Bractwem  Strzeleckim ,Salwa”; Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Wotominie oraz Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Hufiec
wspdtpracuje doraznie rowniez z innymi podmiotami, tj. tylko w wypadku zaistnienia
potrzeb powstatych przy rozpatrywaniu indywidualnych przypadkow uczestnikow
Hufca2.

(dowod: akta kontroli str. 297-318 i 928-941)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2016/2017 (do dnia zakonczenia kontroli) liczebno$¢ grup
wychowankow przypadajgca na jedynego wychowawce przekraczata o ponad
30% zalecang przez Komendanta Gtéwnego OHP liczbe 30 uczestnikdw.

2. Ksztalcenie gtownie w zawodach nadwyzkowych, mimo iz w wytycznych
Komendanta Gtéwnego w sprawie rekrutacji do jednostek opiekurczo-
wychowawczych OHP zalecano rekrutacje w zawodach deficytowych.

3. Hufiec nie korzystat z mozliwosci wspotpracy z Centrum Edukacji i Pracy
Mtodziezy OHP w zakresie merytorycznego wsparcia swojej dziatalno$ci.

4. Niedostosowanie sktadu Komisji Rekrutacyjnej powotanej w marcu 2016 r. do
wymagan okreslonych przez Komendanta Gtéwnego w maju 2016 r.,
wskazujgcych na konieczno$¢ udziatu w pracach Komisji doradcy
zawodowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania na rzecz dostosowania oferty Hufca do
potrzeb rynku pracy nie byty wystarczajace. Uzyskane efekty ksztatcenia oraz niski
wskaznik  wykruszalno$ci  uczestnikdw wskazujg jednak na przydatno$¢
prowadzonych dziatan dla uczestnikdw.

22 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.

23 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie rekrutacji do jednostek opiekuriczo-wychowawczych Ochotniczych
Hufcow Pracy.

2 Wspdtpraca z tymi instytucjami polega na zatatwieniu doraznie powstatych probleméw lub wsparcia uczestnikéw Hufca Pracy
oraz ich rodzinom w zakresie diagnozowania trudno$ci wychowawczych, a tym samym prowadzeniu spdjnej pracy
wychowawczej i sg to: Osrodek Terapii i Uzaleznien, Punkt Pomocy Dziecku i Rodzinie, kuratorzy Sadu ds. Nieletnich,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Wydziat Edukacji Starostwa Powiatowego, Urzad Miejski, Komenda Powiatowa
Policji, Straz Miejska, Biblioteka Miejska oraz Sanepid.
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2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw OHP na
otwartym rynku pracy, w tym trwatos¢ zatrudnienia i jego
zgodnos¢ z nabytymi kwalifikacjami.

Opis stanu 1. Hufiec zaplanowat rekrutacje 21 w 2013 r., 26 w 2014 r., 29 w 2015 r. i 50
faktycznego uczestnikébw w 2016 r. Zarzadzeniami Komendanta Hufca Nr 1 z dnia: 26 marca

25

26

2013 r., 28 marca 2014 r., 20 marca 2015 r. i 29 marca 2016 r. powotane zostaty
Komisje Rekrutacyjne dla przeprowadzenia akcji naboru nowych uczestnikéw,
odpowiednio na rok szkolny 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017. Na
zakonczenie akcji rekrutacyjnej Komisje sporzadzity sprawozdania pn. ,Protokot z
posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej” w sprawie naboru kandydatébw do Hufca.
Rekrutacje zostaty zakoriczone prawidtowo sporzadzonymi protokotami.

(dowdd: akta kontroli str. 37-199, 528-531, 895-925, 942 i 943)

2. W przypadku, gdy kandydaci zgtaszali si¢ lub byli kierowani do Hufca,
rozpoczynata sie procedura rekrutacji na uczestnika OHP. Sprawdzono, czy proces
przeprowadzono w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta Gtéwnego
OHP25. Kandydaci ubiegajacy sie o przyjecie byli zobowigzani do ztozenia nastepu-
jacych dokumentow: podanie (zgtoszenie) do OHP, kwestionariusz osobowy,
ostatnie Swiadectwo szkolne, fotografii legitymacyjnych, zgody rodzicow lub
opiekunéw prawnych na zawarcie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, pobyt i nauke w OHP w tym zatrudnienie na staz i praktyke,
zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia i braku przeciwwskazan do
wykonywania pracy w wybranym zawodzie wystawionego przez lekarza medycyny
pracy, opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej - w przypadku 0s6b
uzupetniajgcych wyksztatcenie w gimnazjum, opinii pedagoga. Rownolegle byty
prowadzone rozmowy wstepne z uczestnikiem i jego rodzicami (opiekunami
prawnymi), aby zorientowa¢ si¢ w sytuacji rodzinnej uczestnika, jego problemach i
motywacji, ktora sktonita do podjecia nauki w wybranym zawodzie.

Na podstawie losowo dobranej préby dokumentacji 18 kandydatéw z lat 2014/2015,
2015/2016 i 2016/2017 (po 6 rekrutowanych z kazdego roku szkolnego)
przeprowadzono kontrole w zakresie kwalifikowania i naboru kandydatéw. Ustalono,
ze dla wszystkich badanych oséb zebrano informacje i dokumenty dotyczace
kandydata?6. We wszystkich przypadkach stwierdzono brak podania o przyjecie do
Hufca. Bylo to niezgodne z zarzadzeniami Komendanta Gtoéwnego
wprowadzajacymi ,Wytyczne do organizacji i nadzoru procesu edukacji w OHP”.
Komendant Hufca wyjasnita, ze stato sie tak na skutek niedopatrzenia, gdyz cata
dokumentacja sktadana przy rekrutacji jest takim podaniem. Nie byto przypadku, aby
komisje rekrutacyjne przyjmowaty kandydatow bez kompletu dokumentow, z
wyjatkiem podania o przyjecie do OHP. Wszyscy kandydaci do Hufca mieli

Zarzadzenie nr 11/BEO/ z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych rekrutaci
miodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2014/2015.;
zarzadzenie nr 17/BEO/ z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych rekrutaci
miodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekuriczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2015/2016;
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego nr 12/BEO/ z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekurczo-
wychowawczych w OHP na rok szkolny 2016/2017.

Uczestnik moze by¢ przyjety do Hufca po spetnieniu nastepujacych warunkéw: a) zadeklarowaniu woli pobytu w okreslonej
jednostce; b) ztozeniu niezbednych dokumentdw; c) zadeklarowaniu woli kontynuowania ksztatcenia ogélnego; d) zawarciu z
zaproponowanym przez hufiec pracy zaktadem pracy indywidualnej umowy o prace w celu przygotowania zawodowego; e)
dobrowolnym zobowigzaniu si¢ do przestrzegania zasad organizacyjnych i regulaminu jednostki. Kandydat ubiegajacy sie o
przyjecie do Hufca zobowigzany jest do ztozenia m.in. nastepujacych dokumentéw: a) kwestionariusz osobowy; b) podanie
(zgtoszenie); c) zgoda na przetwarzanie danych osobowych i wykorzystanie wizerunku; d) pisemna zgoda rodzicéw
(opiekundw prawnych) na zawarcie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego; e) ostatnie $wiadectwo szkolne; f)
za$wiadczenie lekarskie o przydatnosci do zawodu; g) opinia pedagoga szkolnego w przypadku kandydata mtodocianego
uzupetniajacego ksztatcenie ogdlne w gimnazjum.
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wyksztatcenie podstawowe?” lub gimnazjalne, 17-tu miato stabe oceny na
Swiadectwie szkolnym.

Zdaniem Komendanta najwazniejszym etapem rekrutacji byta rozmowa wychowaw-
cow Hufca z potencjalnym uczestnikiem OHP, w trakcie ktérej mozna byto przed-
stawi¢ na podstawie posiadanej wiedzy rézne warianty i rozwigzania. | tak z objete;
kontrolg grupy 18 0s6b28, pracodawce zmienito 2 wychowankéw w ramach
porozumienia stron, przy czym jeden uczen zmienit i pracodawce i zawod.

Do hufca nie zostato przyjetych: w 2013/2014 - 27 kandydatow, w 2014/2015 - 19
kandydatéw, w 2015/2016 - 12 kandydatéw oraz w 2016/2017 - 8 kandydatow. W/w
kandydaci nie zostali przyjeci z powodu niespetnienia wymogdéw, w tym brakow
w dokumentacji, braku badan lekarskich, niepodjecia praktyk?® w wyznaczonym
terminie lub niezdyscyplinowania. Kandydaci byli informowani, iz po spetnieniu
okreslonych wymogoéw, mogg by¢ przyjeci w pdzniejszym terminie. Badaniu
poddano 16 teczek osobowych3? kandydatow, ktérzy nie zostali przyjeci do Hufca
mimo iz rozpoczeli procedure rekrutacii. | tak stwierdzono niedostarczenie kompletu
wymaganych dokumentéw (6), niepodjecie praktyk zawodowych (brak umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego) - 3 przypadki, postanowienie sadu i
dziatania policji lub innych organdw (3), odstgpienie z innych przyczyn, np. zmiana
szkoty (przejscie ze szkoty zawodowej do technikum lub liceum - 2 przypadki), ze
wzgledu na stan zdrowia (choroba - 1 przypadek) oraz wyjazd za granice z rodzing
(1).

(dowod: akta kontroli str. 200-254, 528-531, 911-925, 942 i 943)

3. Badanie efektywno$ci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikow
OHP3! przeprowadzono na podstawie analizy i badania ksigg absolwentéw z lat
2014-2016, ktdra wykazata, Ze:

- | pomiar (przeprowadzony pdt roku od ukonczenia ksztatcenia) - liczba
absolwentow objetych pomiarem to 114 os6b32, natomiast liczba absolwentéw, z
ktorymi udato sie nawigza¢ kontakt wyniosta 84 osoby3? (73,7% og6tu abonentow
objetych pomiarem). Z osob z ktérymi udat sie nawigzac¢ kontakt liczba absolwentow
posiadajacych zatrudnienie wyniosta 61 o0séb%* (72,6%), absolwenci, ktorzy
kontynuowali nauke w formie szkoty wyzszego stopnia lub szkolenia - 48 0s6b%®
(57,1%), absolwenci ktorzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w
ksztatceniu lub szkoleniu 15 0s6b% (17,9%);

- Il pomiar¥” (rok od ukonczenia ksztatcenia) - liczba absolwentéw objetych

pomiarem wyniosta 60 0sob, absolwenci, z ktérymi udato sie nawigzac kontakt - 41
0s6b (67,2% absolwentéw objetych pomiarem, jest to suma 15 oséb z 2014 r. i 26

Wszyscy co chcieli rozpocza¢ nauke w zasadniczej szkole zawodowe lub rzemie$inicza nauke zawodu musieli mie¢
skoriczone gimnazjum (otrzymali $wiadectwo ukonczenia gimnazjum rejonowego). Natomiast uczniowie ktérzy ukonczyli
szkote podstawowg lub musieli przerwa¢ nauke w gimnazjum rejonowym (np. problemy z otrzymaniem kolejnej promociji do
nastepnej klasy) mogli podja¢ nauke w gimnazjum dla dorostych i rozpoczaé praktyczna nauke zawodu.

Po 6 rekrutowanych z rocznikéw 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2017.

Proces rekrutacji kofczyt sie zasadniczo z chwilg podpisania protokotu, tj. koniec wrzesnia. Kandydat winien rozpoczaé¢
praktyki na poczatku wrze$nia. Ich prawidtowe rozpoczecie korczyto proces rekrutacji kandydata.

8 0s6b z roku 2016/2017 i 3 osoby z roku 2015/2016, 4 osoby z roku 2014/2015 i 1 osoba z roku 2013/2014.

W tym zakresie obowigzywaty zarzadzenia: Zarzadzenie Mazowieckiego Wojewddzkiego Komendanta OHP w Warszawie nr
8 z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie monitorowania losow absolwentéw Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP. Wg
zarzadzenia badaniem nalezato objaé wszystkich absolwentéow MWK OHP przez 2 lata po zakoriczeniu ksztatcenia.
Komendanci zobowigzani byli do systematyzowania danych poprzez: formularz kontaktowy, wykaz absolwentéw, ankiete,
ksiege absolwentow.

Jest to suma absolwentéw z lat 2014 - 2016. Przy czym ilo$¢ absolwentéw, ktorzy ukoriczyli nauke wynosita: w 2014 r. - 29
0s6b, w2015r. - 31 aw 2016 r. - 54 osoby.

Jest to suma absolwentow z ktérymi nawigzano kontakt w 2014, 2015 i 2016 roku i wynosita odpowiednio 18, 28 i 38 0s6b.
Suma: 14, 23 i 24 osdbb.

Suma: 12, 16 i 20 osdb.

Suma: 1,1 13 osob, ktdrzy nie pracowali i nie uczyli sie.

Dane dla 201412015 .
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osob z 2015 r.), absolwenci posiadajacy zatrudnienie - 29 osoby (70,7%, suma
odpowiednio 8 i 21 osob), absolwenci, ktorzy kontynuowali nauke w formie szkoty
wyzszego stopnia lub szkolenia - 17 0séb (47,5%, suma 7 i 10 osob), absolwenci
kt6rzy nie posiadali zatrudnienia ani nie uczestniczyli w ksztatceniu lub w szkoleniu -
3 (7,3%, suma odpowiednio 0 i 3 osoby);

- |l pomiar® (2 lata od ukonczenia ksztatcenia) - liczba absolwentéw objetych
pomiarem 29 o0sob, absolwenci, z ktorymi udato sie nawigza¢ kontakt - 17 0séb
(58,6% absolwentéw objetych pomiarem), abonenci posiadajacy zatrudnienie - 16
0s6b (94,1%), absolwenci, ktérzy kontynuowali nauke w formie szkoty wyzszego
stopnia lub szkolenia - 1 osoba (5,9%) , absolwenci ktorzy nie posiadali zatrudnienia
ani nie uczestniczyli w ksztatceniu lub w szkoleniu - 1 osoba (5,9%).

Przedstawione do kontroli ,Ksiegi absolwentow” z lat 2014-2016 prowadzono
zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP i Standardami®. Przy
pomiarach okreslajacych sytuacje absolwenta w przypadku podjecia zatrudnienia
wskazano, ze pracuje na podstawie umowy o prace badz umowy zlecenia albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, podajac zawod. W przypadku absolwentéw
podejmujacych nauke wskazywano rodzaj szkoty. Ponadto wskazywano w niej
rodzaj podejmowanych dziatan np. ,poszukuje pracy’, badz przyczyne ich braku np.
,Cciaza”. Ksiegi absolwentéw zawieraty informacje o osobach, ktére uczestniczyty w
dziataniach Klubu Absolwenta OHP z podaniem roku i rodzaju dziatania.. | tak w
2015 roku w przypadku 9 oséb ksiega zawierata dane o udziale w spotkaniach
absolwentéw a w 2016 r. 13 0so6b. Ksiega absolwentow dla roku 2014 prowadzona
byta zgodnie z zatacznikiem nr 4 do wytycznych ,Dziatania na Rzecz absolwentow”.

(dowod: akta kontroli str. 710-867 i 895-901)

4. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Wotominie polegata na sporady-
cznych roboczych spotkaniach o charakterze nieformalnym, na ktérych omawiano
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Kadra Hufca korzysta takze z materiatow
zamieszczonych na stronie Urzedu Pracy, ktére dotyczyty rynku pracy.

Hufiec nie zwracat sie w badanym okresie, w sposob sformalizowany40, do urzedéw
pracy w celu udzielenia pomocy swoim absolwentom w znalezieniu pracy, a co za
tym idzie nie posiadat potwierdzonych urzedowo informacji o zakresie udzielonej im
pomocy. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Hufiec
wbrew uregulowaniom okreslonym w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
organizacji OHP nie wspotpracowat réwniez w sposob sformalizowany z
Mtodziezowym Biurem Pracy (jednostka Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy OHP w
Warszawie) i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikow OHP mimo
takiej koniecznosci. Zdaniem Komendant prowadzona przez Hufiec dotychczasowa
wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy nie dawata podstaw do stwierdzenia, ze
PUP moze aktywnie wspomaga¢ Hufiec w celu znalezienia pracy dla jego
absolwentow mimo, ze potowa ze zgtaszajacych sie absolwentéw oczekiwata od
Hufca pomocy w znalezieniu nowych ofert pracy.

W trakcie kontroli zwrécono sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o informacje

dotyczace 30 absolwentéw OHP. ZUS Oddziat w Gorzowie WIkp. do zakonczenia
kontroli przedstawit dane wskazujace, ze wszyscy podejmowali aktywno$¢

Dane tylko dla 2014 roku.

39 Ksiegi absolwentow, w roku 2014 powinny byty by¢ prowadzone zgodnie z wytycznymi wprowadzonymi pismem nr WKiW-

40

610A-12/2012/B.S z dnia 22 lutego 2012 r., a w kolejnych latach na podstawie wytycznych dotyczacych nowego wzoru ksiggi
absolwentéw wprowadzonych protokotem KG OHP nr 15 z dnia 21 lipca 2014 r. (Dziatania na rzecz absolwentéw OHP
zatgcznik nr 2 do Wytycznych do organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w roku szkolnym w roku szkolnym
2014/2015 oraz Standardy dziatar opiekunczo-wychowawczych w OHP). Zgodnie z w/w wytycznymi ksiegi absolwentow
zaktadane sg na koniec cyklu ksztatcenia uczestnikéw OHP, czyli w miesigcu czerwcu.

Kadra Hufca promowata wérod absolwentéw i swoich pracodawcéw staze zawodowe, ktére sq gestii PUP, a takze inne ustugi
$wiadczone przez ten Urzad.
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Uwagi i
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zawodowa. Jednak 3 osoby zakonczyt jq jako pracownicy miodociani, z tym, Zze
jedna z nich wyjechata do pracy za granice*' i w PUP zarejestrowana jest, jako
osoba bezrobotna. W dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych pracowato na umowe
0 prace lub przejawiato inng aktywnos¢ zawodowg 21 0séb. Z pozostatych 9-ciu
jako bezrobotni zarejestrowane sg 3 osoby#2. Z kolei z danych przedtozonych
kontroli NIK przez jednostki pomocy spotecznej (OPS-y) wynika, ze nie korzystali oni
ze $wiadczen. Odnosnie pozostatych 6-ciu (z 9-ciu) absolwentow ZUS, PUP i OPS-y
nie posiadajg zadnych danych wskazujacych na jakakolwiek ich aktywnos¢. Z
danych zebranych przez Hufiec w trakcie badan losow absolwentow wynika, Zze
jedna osoba pracuje w swoim zawodzie a dla pozostatych 5-ciu brak jest danych,
gdyz nie zgtaszali sie na badania losow absolwentow.

Z kolei na podstawie badan loséw absolwentow dokonanych przez Hufiec mozna
stwierdzi¢, ze na 21 os6b pracujacych w dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych 3
absolwentéw wykonuje inne niz wyuczone zawody.

Wedtug informacji uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej na 30 badanych
zaden nie korzystat ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie poinformowat, Ze z listy 30-tu absolwentow 14
0s6b (46,7%) dokonato rejestracji jako osoby bezrobotne, w tym: 1 osoba byta
zarejestrowana jako dtugotrwale bezrobotna, 4 osoby zostaty skierowane do
odbycia stazu, 1 osoba zostata zatrudniona w ramach refundacji pracodawcy lub
przedsigbiorcy przez okres 12 miesiecy czesci kosztdbw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody i sktadki na ubezpieczenie spoteczne skierowanych
bezrobotnych do 30 roku zycia*?, 1 osoba zatrudniona zostata na stanowisku pracy,
ktérego koszt wyposazenia lub doposazenia zostaty zrefundowane ze $rodkéw
Funduszu Pracy*4.

Na 4145 wystanych ankiet w toku kontroli wptynely tylko dwie wypetnione przez
absolwentow ankiety. W obu pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Hufca w Wotominie.

(dowod: akta kontroli str. 801-867 i 911-925)

5. W okresie objetym kontrolg Hufiec byt kontrolowany przez Komendanta
Wojewddzkiego trzy razy. Dziatalno$¢ Hufca nie byla przedmiotem badania przez
inne podmioty zewnetrzne. Hufiec prowadzi ksigzke skarg i wnioskéw od 5 lutego
2009 r. Ksigzka jest umieszczona w pudetku na stole dla odwiedzajgcych Hufiec
przed biurkiem Komendanta w widocznym miejscu. W ksigzce nie ma Zzadnych
WpIiSOW.

(dowod: akta kontroli str. 27-29)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie rekrutacji nowo przyjmowani do OHP nie sktadali wymaganego
wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP podania o przyjecie do OHP.

2. Hufiec nie wspdtpracowat z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w
zakresie pomocy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikow OHP.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

41 Informacja powzigta w trakcie badania prowadzonego przez Hufiec.

42 Dane uzyskane zaréwno w ZUS jak i w PUP, jedna z tych 3 oséb wyjechata z granice (o czym byto wczesniej).
43 Art. 150f ustawy o promocji zatrudnienia.

44 Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

4530 ankiet wystano do absolwentéw a 11 ankiet do oséb ktdre zrezygnowaty z uczestnictwa w Hufcu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w porozumieniu z Komendantem
Wojewodzkim  majgcych na celu dostosowanie liczby  uczestnikow
przypadajacych na jednego wychowawce do liczby okreSlonej przez
Komendanta Gtéwnego OHP.

2. Nawigzanie wspotpracy z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz innymi
jednostkami OHP w zakresie pomocy uczestnikom OHP w znalezieniu
zatrudnienia.

3. Dostosowanie, w miare mozliwosci, oferty edukacyjnej do oczekiwan lokalnego
rynku pracy, m.in. poprzez ksztatcenie w zawodach deficytowych.

4. Egzekwowanie podczas rekrutacji wszystkich wymaganych dokumentow.

5. Dostosowanie sktadu komisji rekrutacyjnych do wymagan okreslonych
w wytycznych Komendanta Gtéwnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do
dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych iRodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Artur Gorecki Z up. Elzbieta Matuszewska
Gtéwny specjalista k.p. Wicedyrektor
....................... POdeS pOdeS

4% Dz.U.z2017r. poz. 524.
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