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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtéwny Inspektorat Pracy, ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa
(dalej réwniez w skrécie PIP).

Pan Wiestaw tyszczek, Gtowny Inspektor Pracy od 10 pazdziernika 2017 r.; w okresie od 30
sierpnia 2017 r. do 10 pazdziernika 2017 r. Pan Dariusz Minkowski - Zastepca Gtéwnego Inspek-
tora Pracy; w okresie od 4 lutego 2016 r. do 27 sierpnia 2017 r. Gtéwnym Inspektorem Pracy byt

Pan Roman Giedrojc.
(akta kontroli str. 3-11).

Art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Artur Gérecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/15/2018
z 8 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-2)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem

legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, w zwigzku z wykonywaniem budzetu pan-

stwa i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Oce-

nie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizaciji
zadan finansowanych ze $rodkow publicznych;

- prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawoz-
dan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa w trybie art. 175
ustawy o finansach publicznych?, w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podle-
gtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlno$ci nastepujace
dziafania:

- analiza wykonania planu dochodéw;

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatko-
wania $rodkéw i wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia;

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa przez podlegte jednostki.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V niniejszego wystapienia.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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lll. Charakterystyka czesci 12 — Pafistwowa Inspekcja Pracy

Dysponentem czes$ci 12 jest Gtowny Inspektor Pracy, ktory ustanowit dysponentami Ill stopnia 16
okregowych inspektoréw pracy® oraz Dyrektora Oérodka Szkolenia we Wroctawiu*. Organizacje
Panstwowej Inspekcji Pracy okre$la statuts oraz regulamin organizacyjny®. W ramach czesci 12
finansowano zadania state o charakterze kontrolno-nadzorczym wynikajace z przepisow ustaw:
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych?®
oraz o delegowaniu pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug®.. Wykonywanie tych zadan pod-
legato rygorom ustawy o finansach publicznych'®, ustawy o rachunkowosci'! i ustawy Prawo za-
mowien publicznych'.

W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano w czesci 12 dochody w wysokosci 1.616 tys. zt,
a zrealizowano w wysoko$ci 2.066 tys. zt (127,8% kwoty planowanej), z czego 112,5 tys. zt sta-
nowity dochody uzyskane prze Gtowny Inspektorat Pracy, czyli jednostke objetg kontrolg. Wydatki
zaplanowano w kwocie 323.643 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 321.443,9 tys. zt, w tym
35.388,4 tys. zt stanowity wydatki jednostki kontrolowanej. Stanowito to 96,6% kwoty ujetej
w planie i 99,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Wydatki budzetu parstwa w czesci 12 sta-
nowity 0,1% wydatkéw budzetu panstwa (ok. 374,5 mid zt). W 2017 r. nie planowano i nie reali-
zowano wydatkéw w ramach budzetu $rodkdw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w cze-
$ci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Podczas badan kontrolnych, w obszarach wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie
wykryto nieprawidtowosci. Wydatki zrealizowane w czesci 12 budzetu panstwa, zostaty poniesio-
ne z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie o finan-
sach publicznych i aktach wykonawczych. Kontroli poddano 2,7% wydatkéw dysponenta gtéwne-
go i 24,3% wydatkow GIP (dysponenta Il stopnia) na taczng kwote 8.609,5 tys. zt.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Opis stanu W ustawie budzetowej™ na rok 2017 dochody budzetowe w cze$ci 12 zaplanowano w kwocie
faktycznego 1.616 tys. zt, tj. 0 358 tys. zt'5 (0 18,1%) mniejszej niz w 2016 r. Zrealizowane dochody w kwocie

2.066,4 tys. zt byty wyzsze 0 27,9% od kwoty planowanej. W poréwnaniu z 2016 r. kwota zreali-

zowanych dochodow byta wyzsza o 27,5%8. Wyzsza od planowanych realizacja dochodow wyni-

kata gtownie z:

— uzyskania 1.380,2 tys. zt, tj. 0 18,9% wyzszych od zaplanowanych z tytutu dochodéw z grzy-
wien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych ';

Decyzja Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Okregowych Inspektoréw Pracy
dysponentami Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia (GOB-162-033-38/2005).

Decyzja Gtdwnego Inspektora Pracy z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora O$rodka Szkolenia we
Wroctawiu dysponentem $rodkow budzetu panfstwa Il stopnia (GOB-162-033-104/2011).

Zarzadzenie Marszatka Sejmu RP z dnia 27 sierpnia 2007 r. (M.P. Nr 58, poz. 657 ze zm.).

Zarzadzenie nr 14/11 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego
Gtéwnego Inspektoratu Pracy oraz zmiany zarzadzenia w sprawie ustanowienia Nagrody im. Haliny Krahelskiej za osiggniecia
w zakresie ochrony pracy i ochrony zdrowia w Srodowisku pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.).
Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 594).

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. poz. 868, ze zm.).

Ustawa z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.).

Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku
gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 108).

Plan dochodéw PIP, wedtug ustawy budzetowej na 2016 rok, wyniést 1.974 tys. zt.

W 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 1.621 tys. zt.

Zgodnie z Krajowg Strategig Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego — art. 54 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2200, z zm.).



Opis stanu
faktycznego

— uzyskania 214,5 tys. 4, tj. kwoty 0 512,9% wyZzszej od zaplanowanej z tytutu dochodéw z kar
i odszkodowan wynikajacych z umow.

Dochody zrealizowane w Gtownym Inspektoracie Pracy w 2017 r. wyniosty 112,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 68,5 tys. zt (tj. 0 155,6%) od planu wedtug ustawy budzetowej'® oraz wyzsze o 102,3
tys. zt (fj. 0 1002,9%) od wykonania w roku poprzednim'. Dotyczyty one wptywow z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (83,6 tys. zt)20.
Wedtug stanu na koniec 2017 r., w cze$ci 12 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
8.077 tys. zt; byly one nizsze o 783 tys. zt (tj. 0 8,8%) w poréwnaniu z 2016 r. Dotyczyty gtéwnie
naleznosci ujetych w: § 0580 — Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb praw-
nych i innych jednostek organizacyjnych (7.627,8 tys. zt), § 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszko-
dowan wynikajacych z umow (293,4 tys. zt) oraz § 0640 — Wplywy z tytutu kosztdow egzekucyj-
nych, optaty komorniczej i kosztow upomnien (106,4 tys. zt).
Wedtug stanu na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w GIP wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 292,7 tys. zt. Byly one
wyzsze 0 18,8 tys. zt (tj. 0 6,9%) w poréwnaniu z 2016 r. Dotyczyty w wiekszosci naleznosci uje-
tych w § 0950 — Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (264,7 tys. zi).

(akta kontroli str.: 12-61)
2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa
1. Plan finansowy wydatkéw dysponenta gtéwnego i plan rzeczowy zadan realizowany ze $rod-
kéw budzetowych na 2017 r., opracowany zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20172, przewidywat wydatki w kwocie 332.790 tys. zi2.

Gtowny Inspektor Pracy, realizujac uprawnienia dysponenta czesci budzetowej, dokonat w 2017 r.
10 przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 2.278 tys.
zt. Przeniesienia te byly celowe, wynikaly z faktycznych potrzeb oraz zostaty odpowiednio udo-
kumentowane i uzasadnione, stosownie do art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W 2017 r. wydatki zrealizowano na poziomie 321.443,9 tys. z, tj. 99,3% planu wydatkéw wedtug
ustawy budzetowej. W poréwnaniu z 2016 r. wydatki byty wyzsze o 6,5%23. Wydatki zrealizowane
w GIP w kwocie 35.388,4 tys. zt byly, w stosunku do planu po zmianach, nizsze o0 1.173,1 tys. zt
(tj. 0 3,2%). W poréwnaniu z wykonaniem roku poprzedniego (35.469,4 tys. zt), byty natomiast
nizsze 0 0,2%.

2. Zobowigzania PIP, wedtug stanu na koniec 2017 r, wyniosty 19.161,7 tys. zt2. Oznacza to
wzrost 0 10,9% w poréwnaniu z 2016 r.25. Gtdwne pozycje zobowigzan to:

o 142794 tys. zt z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za
2017 r.; wzrost w stosunku do 2016 r. 0 564,7 tys. zt (fj. 0 4,1%);

o 2718,2 tys. zt z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. oraz premii i dodatkow za prace w godzi-
nach nocnych; wzrost 0 95,9 tys. zt (fj. 0 3,7%);

o 9254 tys. zt z tytulu wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (np. ekwiwalentu
za pranie odziezy roboczej za Il pdtrocze 2017 r.);

o 1.238,7 tys. zt z tytulu pozostatych zobowigzania: dostaw materiatow i ustug oraz réznych
optat; wzrost 0 296,6 tys. zt (. 0 31,5%).

8 Plan dochoddw GIP, wedtug ustawy budzetowej na 2017 rok, wynosit 44 tys. zt.

19 W 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 10,2 tys. zt.

20 W tym m.in.; kara umowna w kwocie 62,6 tys. zt od Intaris Sp. z 0.0. — za nieterminowg dostawe komputeréw przenosnych
oraz kara umowna w kwocie 10,7 tys. zt od Koncept Sp. z 0.0. za nieterminowa dostawe sprzetu i wzoréw serwisowych.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).

22 \Wydatki wedtug ustawy budzetowej zaplanowano ostatecznie na kwote 323.643 tys. zt.

23 Wykonanie przez PIP wydatkéw budzetowych w 2016 r. wyniosto 301.742,3 tys. zt.

24 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2017 r.

25 Zobowigzania PIP za 2016 r. wyniosty 17.279,2 tys. zt.
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Zobowigzania w GIP wyniosty 1.748,1 tys. zt; wzrost 0 312,3 tys. zt (0 21,8%). Gtéwng pozycjq
byly zobowigzania z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040 - kwota 1.172 tys. z})
oraz zakupu ustug pozostatych (§ 4300 - kwota 259,3 tys. zh)%.

W 2017 r. w czesci 12 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str.: 22-92 i 146-155)
Gtowny Inspektor Pracy nie podejmowat decyzji o blokowaniu planowanych na rok 2017 wydat-
kow na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str.: 402-404)

3. Plan na rok 2017 przewidywat, Ze zatrudnienie w PIP osiggnie poziom 2.836 etatéw, 0 59 wie-
cej niz w 2016 r. Natomiast fundusz na wynagrodzenia zaplanowano w kwocie 222.506 tys. zi,
wyzszej od wykonania w 2016 r. o 20.498,1 tys. z. Na dodatkowe wynagrodzenie roczne
(DWR) przewidziano w planie po zmianach 13.714,8 tys. zt czyli 0 917 tys. zt wiecej od kwoty
DWR?2 zrealizowanej w 2016 .

Przecietne zatrudnienie w PIP wyniosto 2.444 etatow i w stosunku do zatrudnienia w 2016 r.
(2.566 etatow) byto nizsze o 122 etaty. Stan zatrudnienia na koniec 2017 r. wyniost 2.421 etatow
i byt nizszy o0 113 etatdbw od analogicznego stanu z 2016 r. Rzeczywisty stan zatrudnienia —
w przeliczeniu na petne etaty — na dzieh 31 grudnia 2017 r., z uwzglednieniem oséb przebywaja-
cych na zasitkach chorobowych, urlopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich itp.,
wynosit 2.548,5 etatdw i byt nizszy o 101,5 etatéw od zatrudnienia w 2016 r. wynoszacego 2.650
etatow.
Wydatki na uposazenia osobowe w 2017 r. w cze$ci12, wykonano w wysokosci 208.789,2 tys. zt
(100% planu), za$ tacznie z DWR - 222.503 tys. zt. W poréwnaniu z 2016 r. nastapit wzrost wy-
datkéw na wygrodzenia z DWR o0 20.495.1 tys. zt?. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w PIP, z wyptatami DWR w 2017 r., wyniosto 7.587 zt i w poréwnaniu z 2016 r. wzrosto 0 1.027
zt% (15,6%).
Przecietne zatrudnienie w GIP w 2017 r. wyniosto 176 0séb i w stosunku do 2016 r. zmniejszyto
sie 0 5 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP, wraz z DWR w 2017 r., wy-
niosto 9.063 zt i byto wyzsze 0 1.160 z3' (0 14,7%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W 2017 r. z PIP odeszto 144 pracownikéw, w tym 91 na emeryture (0 31 wigcej niz w roku po-
przednim). Natomiast w 2017 r. zatrudniono 56 nowych pracownikéw (o 11 wiecej niz w 2016r.).
Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw wszystkich jednostek podlegtych dysponentowi czesci 12, w jednostkach tych nie zo-
staty przekroczone limity srodkow na wynagrodzenia.

(akta kontroli str.: 22-60 i 195-222)
4. Szczeg6towym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetowych w kwocie 8.609,5 tys. 4, 1.
2,7% wydatkéw dysponenta gtownego i 24,3% wydatkéw GIP (dysponenta Il stopnia). Prébe
wylosowano metodg monetarng (MUS), czyli z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do war-
tosci. Badaniem objeto 59 zapisdw ksiegowych na kwote ogétem 8.101,2 tys. zt oraz dodatkowo
44 zapisy ksiegowe dobrane celowo na kwote 508,3 tys. zt.
W 2017 r. Gtéwny Inspektorat Pracy rozpoczat 27%2 postepowan o zamoéwienie publiczne, z kt6-
rych 21 na taczng kwote 11.695,2 tys. zt (z VAT) przeprowadzono w trybie przetargu nieograni-
czonego, jedno postepowanie kontynuowano w 2018 r., natomiast pie¢ postepowan uniewaznio-
no (nie wplyneta zadna oferta). Badaniem objeto trzy zamoéwienia o najwyzszej wartosci, zreali-

Najwazniejsze pozycje to: zakup od firmy QNT ustugi serwisu eksploatacyjnego dla systemu finansowo-ksiegowego PIP
i przediuzenie gwarancji na sprzet za kwote 144,7 tys. zt oraz zaplaty za ustuge firmy Netii transmisji danych w grudniu 2017 r.
za kwote 42,4 tys. z4.

W 2016 r. fundusz na wynagrodzenia tacznie z DWR wyni6st 202.007,9 tys. zt.

DWR na 2016 r. wyniosto 12.797,8 tys. zt

Plan na 2016 r. przewidywat na uposazenie osobowe 189.220,2 tys. zt, wydatkowano 189.210,1 tys. zt (100%).

W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto facznie z DWR, w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w PIP,
wy-niosto 6.560 zt, a w 2015 r. - 5.994 z}.

W 2016 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto tacznie z DWR w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w GIP,
wyniosto 7.903 zt, aw 2015 r. - 7.022 zt.

Przy czym 18 zamowien przeprowadzono w procedurze dla progu wartosci zamdwienia powyzej 135 tys. €, a osiem w proce-
durze dla progu ponizej tej warto$ci. Jedno zaméwienie, kontynuowane w 2018 r., przeprowadzane jest w procedurze dla ustug
i dostaw powyzej progu 144 tys. €.



zowane w trybie przetargu nieograniczonego, na ktére zawarto umowy na taczng kwote 7.277,7
tys. zt brutto. W 2017 r na podstawie tych umoéw zrealizowano wydatki na kwote 1.344,6 tys. zt
(0,4% wydatkow PIP i 3,8% wydatkow GIP). Zrealizowane zaméwienia dotyczyly:

o dostawy laptopéw dla jednostek organizacyjnych PIP na podstawie umowy z wykonawcq
z 13 pazdziernika 2017 r.; wartos¢ udzielonego zaméwienia (z VAT) wyniosta 1.117,8 tys. zt
brutto, w 2017 r. wydatkowano 1.055,2 tys. zt (z umownej kwoty, pomniejszonej notg kory-
gujaca o 62,6 tys. zt brutto z tytutu kar umownych);

o zakupu paliw ciektych w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart paliwowych na pod-
stawie umowy z wykonawca z 23 czerwca 2017 r.; warto$¢ udzielonego zaméwienia (z VAT)
wyniosta 3.699,9 tys. zt brutto, w 2017 r. nie poniesiono wydatku, poniewaz umowa obowig-
zuje od 1 stycznia 2018 r.;

e zakupu ustugi utrzymania i rozwoju systemu finansowo-ksiegowego w PIP na podstawie
umowy z wykonawcg z 6 czerwca 2017 r.; warto$¢ udzielonego zaméwienia (z VAT) wynio-
sta 2.460 tys. zt brutto, w 2017 r. wydatkowano 289,4 tys. zt (za lll kwartat 2017r., faktura
z 30 pazdziernika 2017 r. na kwote 144,7 tys. zt brutto oraz za IV kwartat 2017 r. faktura
z 24 stycznia 2018 r. na kwote144,7 tys. zt brutto).

W wyniku zbadania dokumentacji dotyczacej wskazanych wyzej postepowan, nie stwierdzono
naruszen przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W 2017 r. GIP zrealizowata 435 postepowan o wartosci ponizej 30 tys. euro® na ogdlng kwote
1.562,6 tys. zt.

(akta kontroli str.: 483-1116)
5. Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy* zbadano dokumentacje dotyczacq zakupu lokalu mieszkalnego przy ul. E. Orzeszkowej
w Warszawie, z przeznaczeniem na cele hotelowe dla zamiejscowych pracownikow PIP delego-
wanych stuzbowo do Warszawy. Badanie. wykazato, ze mieszkanie zakupiono w stanie surowym
(tzw. deweloperskim, bez wykoriczenia) uniemozliwiajgcym wykorzystanie go bezposrednio po
zakupie na planowane potrzeby hotelowe.
Zauwazy¢ nalezy, ze w 2017 r. wydatki poniesione przez PIP z tytutu noclegéw w warszawskich
hotelach wyniosty 30,7 tys. zt (101 noclegdw). Dla celéw noclegowych korzystano tez, w miare
mozliwosci, z pozostatych do dyspozycji dwdch stuzbowych lokali mieszkalnych PIP przy ul. Ztotej
i ul. Grzeszczyka w Warszawie (w 2017 r. tacznie 129 noclegdw).

W 2017 r. podjeto dziatania zmierzajace do przystosowania lokalu do planowanych potrzeb.
W lipcu ub.r., po uptywie 6 miesiecy od przejecia mieszkania od dewelopera, w Biuletynie Infor-
macji Publicznej opublikowano ogtoszenie w sprawie zamdwienia publicznego na wykonanie prac
wykoniczeniowych3s, Wedtug Dyrektor Departamentu Organizacyjnego GIP, poczatkowo rozwa-
zano zakup kompleksowej ustugi adaptacji mieszkania na cele hotelowe, w tym aranzacji. Ze
wzgledu na cene ustugi, zrezygnowano z niej i podjeto decyzje o wykonaniu, pod nadzorem stuzb
PIP, niektérych elementdw tej ustugi. Koszt prac wykonczeniowych i wyposazenia w meble osza-
cowano na okofo 200 tys. zt (po 100 tys. za prace wykorczeniowe i wyposazenie w meble).
W zwigzku z ogtoszeniem w BIP, oferty ztozyto dwéch potencjalnych wykonawcdw. Pierwszy
z nich nie uwzglednit w kosztorysie kilku istotnych elementdw przewidzianych w zapytaniu oferto-
wym i cena okazata sie razaco niska, natomiast drugi zastosowat niewtasciwg stawke VAT (8%
zamiast 23%). Z tych przyczyn, tj. na skutek btedow poczynionych przez oferentow, w potowie
sierpnia 2017 r. postepowanie umorzono. W wyniku kolejnego postepowania (zapytanie oferto-
we), ktore zakonczyto sie w korcu sierpnia, wybrano firme M., ktéra przystapita do realizacji zle-
cenia i zakoriczyta prace w potowie grudnia 2017 r. (ich koszt wyniost 74,5 tys. zt). W grudniu
ub.r., w oparciu 0 wczesniejsze zapytanie ofertowe, zakupiono od firmy J. meble z ustugg monta-
zu (koszt: 53,3 tys. zt). Prace wykoriczeniowe i montaz mebli zakoriczono w ostatnich dniach
grudnia 2017 r.

Po objeciu w pazdzierniku 2017 r. stanowiska przez nowego Gtéwnego Inspektora Pracy, zwigk-
szyta sie z trzech do czterech liczba 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
w GIP. Sposrdd tych osdb trzy nie sg mieszkaricami Warszawy (Gtowny Inspektor Pracy i dwéch

33 Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
3 Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym NIK nr KPS.410.001.01.2017 z 28 kwietnia 2017 .
3 Lokal zakupiono aktem notarialnym w grudniu 2016 r.
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Z jego trzech zastepcow). Na podstawie art. 5b ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe® oraz przepiséw wykonawczych do ustawy®, wspomniane
osoby nabyly uprawnienia do lokalu stuzacego zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych na czas
zajmowania stanowiska. Poniewaz do tego czasu kierownicze stanowiska panstwowe w GIP
zajmowaty trzy osoby (Gtéwny Inspektor Pracy i dwoch jego zastepcow), z ktorych dwie nie byty
mieszkancami Warszawy, dla pilnego zaspokojenia potrzeb trzeciej z uprawnionych oséb zmie-
niono pierwotne przeznaczenie mieszkania przy ul. Orzeszkowej i 16 stycznia 2018 r. zostata
podpisana z Gtownym Inspektorem Pracy umowa najmu tego mieszkania. Wedtug Dyrektor De-
partamentu Organizacyjnego GIP, cel dla kiérego zakupiono mieszkanie przy ul. Orzeszkowej
w Warszawie nie zmienit si¢ i bedzie on realizowany po zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

(akta kontroli: str.: 1117-1284, 1413 i 1415)
W kontrolowanej dziatalno$ci, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. PIP przeprowadzita 80,8 tys. kontroli (tj. 0 1,7 tys. mniej niz w 2016 r.), a liczba wyda-
nych decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy wyniosta 306 tys. (tj. 0 4,8 tys. mniej niz
w poprzednim roku). Lacznie natozono 14,7 tys. mandatéw karnych (f. o 1,2 tys. mnigj niz
w 2016 r.) na kwote 17,7 min zt. PIP skierowata tez 720 zawiadomien do prokuratury o podejrze-
niu popetnienia przestepstw (tj. 0 159 wiecej niz w 2016 r.), za$ taczna liczba powiadomien innych
organdw o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach wyniosta 15,8 tys. (0 200 wigcej niz w 2016 r.).

W 2017 r. PIP realizowata wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 — Rynek pracy
oraz zadania 14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy.

Na poziomie podzadan wszystkie wydatki byly przypisywane do jednego podzadania 14.2.2 —
Nadzér i kontrola przestrzegania prawa pracy, dla ktérego okreslono dwa dziatania: 14.2.2.1 —
Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy oraz 14.2.2.2 — Dziatalno$¢ pre-
wencyjno-promocyjna dotyczgca bezpieczeristwa pracy i przestrzegania prawa pracy.

Na realizacje zadania 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy PIP w 2017 r.
planowata przeznaczy¢ 323.643 tys. zt. Zadanie obejmowato dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng,
ktorej celem byto doprowadzenie warunkow pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci
z przepisami prawa pracy, a takze dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng oraz realizacje progra-
moéw prewencyjnych adresowanych do oséb i podmiotéw zainteresowanych poprawg bezpie-
czenistwa i warunkéw pracy.

W ramach powyzszego zadania PIP nadzorowata i kontrolowata przestrzeganie przepisow prawa
pracy (w tym m.in. przepiséw dotyczacych wynagrodzenia za prace, zatrudniania mtodocianych
i 0s6b niepetnosprawnych) oraz przepiséw bhp.

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania 14.2 uzyto miernika — Odsetek kontroli zakoriczonych
wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa pracy. Przewidy-
wana warto$¢ docelowa miernika w 2017 r. na poziomie 63%, wyniosta 63,3%. Monitorowanie
osiggniecia celu zadania odbywato sie przez analize¢ danych gromadzonych w systemie informa-
tycznym PIP%,

Szczegblowym badaniem objeto oba dziatania zrealizowane w ramach podzadania 14.2.2. —
Nadzér i kontrola przestrzegania prawa pracy.

W dziataniu 14.2.2.1 - Dziatalno§¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy, celem byto
wskazanie kontrolowanym podmiotom naruszen prawa pracy, przez wydanie Srodkéw zobowigzu-
jacych do ich usuniecia. Na realizacje dziatania w budzecie zadaniowym zaplanowano 292.773,5
tys. zt, w planie po zmianach ustalono jego realizacje na 295.794,6 tys. zt, wydatkowano nato-
miast 294.128,9 tys. zt (99,4%). W ramach dziatania, podobnie jak w roku poprzednim, mierni-

% Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2017 r. poz.

1998).

87 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu obejmowania oraz zwalniania lokali przez
osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 31 poz. 277).

3% Baza danych Hobbit, w ktorej rejestruje sie, w trybie ciggtym, wyniki dziatarn nadzorczo-kontrolnych, prewencyjnych
i promocyjnych. Dane do systemu wprowadzane sg za pomocg kart Zk i Zp, wypetianych przez inspektoréw pracy
i zatwierdzanych przez ich przetozonych.
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kiem byta liczba wydanych $rodkéw prawnych w przeliczeniu na jedng kontrole (zaplanowano
7 takich srodkéw). Faktyczne wykonanie wyniosto 7,52 srodkéw prawnych (107,4%).
W dziataniu 14.2.2.2 — Dziafalno$¢ prewencyjno-promocyjna dotyczaca bezpieczeristwa pracy
i przestrzegania prawa pracy, ktorego celem byto zapobieganie zagrozeniom wypadkowym
i zawodowym oraz zwigkszanie $wiadomos$ci prawnej. W budzecie zadaniowym zaplanowano
30.869,5 tys. zt, w planie po zmianach ustalono jego wysokos¢ na 27.848,4 tys. zt, a wydatkowa-
no 27.314,9 tys. zt (98,1%). Jako miernik przyjeto odsetek uczestnikow dziatari prewencyjno-
promocyjnych PIP, w relacji do ogdtu zaproszonych. Na 2017 r. zaplanowano zrealizowanie mier-
nika na poziomie 51%. Ostatecznie zadanie zrealizowano osiggajac wartos¢ mierika na pozio-
mie 54,5%.
W ramach nadzoru i monitoringu realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, Gtéwny
Inspektor Pracy®® dokonywat okresowej analizy realizacji planéw wszystkich jednostek organiza-
cyjnych PIP. W szczeg6lno$ci przeprowadzane byly:
— comiesieczne kontrole wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym i uktadzie wedtug klasy-
fikacji budzetowej*;
— kwartalne kontrole stopnia wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym w jednost-
kach organizacyjnych PIP.
W GIP prowadzono okresowe (na koniec poszczegoinych kwartatow) monitorowanie wykonania
miernikow stopnia realizacji celéw na poziomie jednostek podlegtych (dysponentow IlI stopnia).
Biezaco prowadzano tez analize zgodnosci przewidywanego wykonania miernikow z wykonaniem
planu wydatkéw na poziomie poszczegélnych dziatan.
(akta kontroli str. 187-194 i 292-400)
W kontrolowanej dziatalno$ci, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie
wydatkdw poniesionych.
3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2017 r. przez dysponenta
czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych Gtéwnego Inspektoratu
Pracy:
— o stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie za-
daniowym (Rb-BZ1) - rok;

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) — IV kwartat;
— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) — IV kwartat.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednost-
kowych (dysponent trzeciego stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzo-
nych sprawozdan. Wskazane wyzej sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.: 14-21, 158-162, 170-194 | 401-482)
W dziatalno$ci Panistwowej Inspekcji Pracy, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

39 Art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych.
40 Sporzadzano wydruk z modutu FK w postaci tabeli pn. Wydatek w uktadzie zadaniowym a tradycyjnym od 2016 r.
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Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 12 przeprowadzono na prébie
5941 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 8.101,2 tys. zt42, wylosowanych metodg monetarng??,
wytypowanych z 726 pozycji o wartosci 11.793,8 tys. zt, ktore zostaty uzupetnione 44 zapisami
ksiegowymi o tacznej wartosci 508,3 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzone-
go przegladu analitycznego ksigg rachunkowych, obejmujacego wygenerowane zapisy ksiegowe
z 2017 r. oraz dwa zapisy ksiegowe dotyczace faktur, ktdre zarejestrowano w styczniu 2018 r.,
a zaliczono do wydatkdw 2017 r. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
W czasie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunko-
we, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtéwnego czesci 12, obejmuja-
ce zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
prowadzone byly nieprawidtowo.

(akta kontroli str.: 223-400, 1116-1215 i 1285-1415)
W kontrolowanej dziatalno$ci, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, sporzadzone przez Parnstwowg Inspekcje Pracy,
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla Gtéwnego
Inspektora Pracy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Gtéwnemu Inspektorowi Pracy przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

41 Wielko$¢ proby wylosowano z zapisow na koncie 130 GIP wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksie-
gowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom GIP o kwotach nie mnigejszych niz 500 zt, na ktérym pominieto wynagro-

dzenia.

42 Kwota ta stanowi 2,5% wszystkich wydatkéw PIP i 22,9% wydatkow GIP.
43 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowo-

dem.



