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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. czesci 31 Praca oraz wykonanie w 2017 r.
plandéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub MRPiPS); ul.
Nowogrodzka 1/3/5; 00-513 Warszawa

Elzbieta Rafalska, Minister od dnia 16 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/3/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.
2. Jadwiga Raczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/8/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.
3. Sonia Kubica, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/4/2018
z dnia 4 stycznia 2018 r.
4. Marek Przystolik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/2/108
z dnia 4 stycznia 2018 .
5. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/1/2018

z dnia 4 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r., pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 31-Praca w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa
i planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panistwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych; prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci irzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne: dokonanie analizy wykonania planu dochodéw i realizacji
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw; kontrola prawidtowo$ci  dokonanych  blokad
i wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych; szczegotowa analiza
wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia i wybranych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego; kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych
w budzecie zadaniowym; analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan i stosowanych przez dysponenta
instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich.

T Ustawa z dnia 23 grudnia 2017 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
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Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli
M. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 31 jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktory ustanowif?
dysponentem Il stopnia Komendanta Gtéwnego OHP, a dysponentami lll stopnia: Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, Dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, Dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa i Dyrektora
Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. Andrzeja Baczkowskiego. Minister ustanowit
takze dysponentami Il stopnia kierownikow jednostek podlegtych Komendantowi Gtownemu
OHP. Organizacje MRPIPS okresla statut® oraz regulamin organizacyjny*. W ramach cze$ci
31 finansowano zadania z zakresu: zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu; stosunkéw
i warunkdw pracy; wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych; zbiorowych stosunkéw pracy
i sporow zbiorowych; zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow. Wykonywanie tych
zadan podlegato rygorom ustawy o finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci
i ustawy Prawo zamowien publicznych.

W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano w cze$ci 31 dochody w wysokosci
51.979 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 50.452 tys. zt (97,1% kwoty planowanej). W tym
5.241 tys. zt stanowity dochody uzyskane prze MRPIPS, czyli jednostke objetg kontrola.
Wydatki zaplanowano w kwocie 405.446 tys. z}, a zrealizowano w kwocie 375.173 tys. zt.
Stanowito to 92,5% kwoty ujetej w planie i 91,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. W tym
104.569 tys. zt stanowity wydatki jednostki kontrolowanej. W budzecie $rodkéw europejskich
zaplanowano kwote 1.807.417 tys. zt, a zrealizowane wydatki wyniosty 1.796.531 tys. zt
(99,4%). W tym wydatkowano kwote 89.498 tys. zt w ramach jednostki kontrolowane;.
Wydatki budzetu panstwa w czeSci 31 stanowity 0,10% wydatkow budzetu panstwa
(374,5 mld zt) i 3,7% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich (48 mid z1).

V. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 31 - Praca.

W toku opisanych powyzej dziata kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 13,1% zrealizowanych w czesci 31 wydatkow budzetu panstwa i 0,4%
budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie finansowym dysponenta czesci 31
oraz planie finansowym w ukfadzie zadaniowym na 2017 r. zrealizowano cele prowadzonej
dziatalno$ci. Dysponent, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych dziatan polegajacych na mobilizowaniu
beneficientdw do przedktadania prawidtowych dokumentéw, niezbednych do zawarcia
umowy, wystapity przypadki zawierania uméw o dofinansowanie projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER), nawet 174 dni po
rozpoczeciu realizacji projektow.

2 Decyzja Nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 —
Rodzina (Dz. Urz. MRPIPS z 2015 r. poz. 48, ze zm.).

3 Zdnia 29 grudnia 2015 r. (M.P. poz. 1304) oraz z dnia 23 listopada 2017 r. (poz. 1079).

4 Nadany zarzadzeniem nr 41 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2016 r.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli w czesci 31
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w cze$ci 31 wyniosty 50.452 tys. zt i byly nizsze 02,9% od kwoty

planowanej w ustawie budzetowej na rok 20176 (51.979 tys. zt) i wyzsze o 20,7%

w poréwnaniu do 2016 r. (41.802 tys. zt), z tego:

— W dziale 750 Administracja publiczna - 5.598 tys. zt, tj. 11,1% ogdtu dochodéw
zrealizowanych w czesci 31;

— wdziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej — 42.972 tys. z4, 1. 85,2%
og6tu dochodow zrealizowanych w czesci 31.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z wiekszego (wzrost o 2,8%
w poréwnaniu z 2016 r.) zapotrzebowania na ustugi $wiadczone przez OHP.
(dowod: akta kontroli str. 846-848, 918-920, 925, 941, 946-947, 1032, 1074-1075, 1094-1095, 1116-
1117, 1132-1133, 1152-1155, 1185-1190)
Na koniec 2017 r. w czeSci 31 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
2.976 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze 0 327 tys. zt (9,9%). Dotyczyty one:

— naleznosci od beneficientow z tytulu niewywigzania sie z warunkéw umowy
o dofinansowanie realizaciji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej: PO
KL) w dziale 150 Przetworstwo przemystowe - 1.351,2 tys. zt;

— ustug $wiadczonych na rzecz kontrahentéw zewnetrznych przez jednostki OHP,
sprzedazy wyroboéw wytwarzanych w ramach ustug $wiadczonych przez OHP oraz
ustug $wiadczonych przez cztery OSrodki Szkolenia Zawodowego w dziale 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 1.009,3 tys. zt;

— kar umownych, naliczonych odsetek od tych kar, zwrotdw nieprawidtowo
wykorzystanych dotacji w dziale 750 Administracja publiczna - 615,2 tys. zt.
Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 1.461 tys. zt i byly nizsze
0 355 tys. zt, tj. 0 19,5% od zalegto$ci na koniec 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 919- 920, 926-927, 946-947, 1075, 1094-1095, 1116-1117, 1132-1133,
1152-1155, 1185-1190)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich

21.  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 zostaly zrealizowane w kwocie 375.173 tys. z, co
stanowito 92,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatkowano wiecej
023.659 tys. zt, tj. 06,7%. Wydatki Ministerstwa, urzedu obstugujacego Ministra, zostaty
zrealizowane w wysokoséci 104.569 tys. zt, co stanowito 90,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. wydatkowano wiecej 0 13.325 tys. zt, tj. 0 14,6%.

W czesci 31 wydatki przeznaczono na: $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.715 tys. zt
(97,4% planu po zmianach), wydatki w tym zakresie byly wyzsze od wydatkow w 2016 r.
0102 tys. zt, tj. 03,9% (2.613 tys. zt); wydatki biezace jednostek budzetowych — 336.069
tys. zt (98,6% planu po zmianach), wydatki w tym zakresie byly wyzsze od wydatkéw
w2016 r. 0 7.273 tys. z} tj. 02,2% (328.796 tys. zt); wydatki majatkowe — 16.289 tys. zt
(92,7% planu po zmianach), wydatki w tym zakresie byly wyzsze od wydatkéw w 2016 r.
09.936 tys. zt, tj. 0156% (6.353 tys. z)” oraz wydatki na wspétfinansowanie projektéw
z udziatem $rodkéw UE - 20.100 tys. zt (45,5% planu po zmianach), wydatki w tym
zakresie byty wyzsze od wydatkow w 2016 r. 0 6.348 tys. 4, tj. 0 46,2% (13.752 tys. Z1).

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) ksztattowaty sie nastepujaco®: wydatki
biezace — 83.175 tys. zt (w tym gtdwnie: wynagrodzenia i pochodne — 38.093 tys. zt;

6 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
7 Wzrost wydatkéw spowodowany byt gtéwnie zakupem nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ulicy
Brackiej 4 za 10.599 tys. zt.
8 Rozdziaty: 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, 75095 — Pozostata
dziatalno$¢, 75212 — Pozostate wydatki obronne i 85195 — Pozostata dziatalno$¢ (ochrona zdrowia).
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realizacja Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — IV
etap” — 21.000 tys. zt oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych — 11.852 tys. zI9);
wydatki majatkowe — 12.164 tys. zt (w tym gtownie: budownictwo inwestycyjne — 153 tys. zt
oraz zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem — 12.011 tys. zt, w tym zakup
nieruchomo$ci potozonej w Warszawie przy ulicy Brackiej 4 - 10.599 tys. Zi);
wspoétfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkéw UE — 8.541 tys. zt oraz $wiadczenia na
rzecz osob fizycznych — 689 tys. zt (w tym gtownie: ryczatty dla czionkéw Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Prezydium Komisji i jej Zespotow — 648 tys. zt).
Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
47.613,5tys. 2, tj. 45,5% wydatkow MRPIPS (104.569 tys. zt). Proba dowodow i zapisow
ksiegowych zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS'0). Badaniem
objeto 78 zapisow ksiegowych na kwote ogdtem 47.613,5 tys. zt (préba wydatkdw
dobranych celowo wyniosta 270,4 tys. zt), w tym w grupie wydatkéw majatkowych 6 zapisow
na kwote 11.161,9 tys. zt, w grupie wydatkow biezacych MRPIPS 71 zapisow na kwote
36.369,7 tys. zt oraz jedng korekte ksiegowania wydatku na kwote 81,9 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki te ponoszono zgodnie z planem
finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 846-870, 920, 928-931, 957-967, 2521-2624, 4669-4673, 6207-6286)
2.1.1. Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty 14.459 tys. zt i w porownaniu
z2016 r. byly wyzsze 013 tys. z}, 1. 00,1%, a u dysponenta Srodkéw budzetowych IlI
stopnia wyniosty 2.791 tys. zt i w poréwnaniu z 2016 r. byly nizsze 0 561 tys. zt, tj. 16,74%.
Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa oraz podlegtych i nadzorowanych
jednostek (13.983,5 tys. zt, w tym u dysponenta 2.572,5 tys. zt). Pozostate zobowigzania
w kwocie 475 tys. zt (w tym u dysponenta 218,5 tys. zt) dotyczyty m.in.: zakupu materiatéw
i wyposazenia, energii, ustug pozostatych, optat z tytutu ustug telekomunikacyjnych, szkolen
pracownikbw oraz réznych optat isktadek. W 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 920, 928-931, 957-967, 2676-2678)

2.1.2. W 2017 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o zamdwienie publiczne, zawarto
23 umowy o fgcznej wartosci 43.849,6 tys. zt brutto na realizacje ustug, dostaw i robot
budowlanych. Na realizacje tych uméw w 2017 r. wydatkowano kwote 11.316,4 tys.
wtym z czesci 31 sfinansowano (wspoffinansowano) 12 uméw na kwote 1.625,5 tys. zi,
tj. 14,4% ogdtu wydatkowanej kwoty.
Z wytaczeniem procedur' okreslonych przepisami Prawa zamowien publicznych (dalej:
ustawa Pzp), zawarto 18 umow o tacznej wartosci 77.589 tys. zt, z tego w czesci 31,
przeprowadzono 8 postepowan, w tym jedno w przedmiocie zakupu nieruchomosci oraz
siedem na dostawy i ustugi od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcdw wybranych
przez centralnego zamawiajacego. taczne wydatkowanie tych uméw z cz. 31 wyniosto
11.052,7 tys. zt.

W 2017 r. Ministerstwo'2 zawarto 423 umowy o warto$ci jednostkowej 30 tys. euro. Laczna
warto$¢ tych uméw wyniosta 6.773,9 tys. zt, wykonanie 5.336,6 tys. zt., a z czesci 31
sfinansowano (wspoffinansowano) 247 umowy na taczng kwote 2.261,2 tys. 2, tj. 42,4%
wykonania ogotem.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej
prébie wydatkdw wynikajacej z zawartych umdw, wiacznej kwocie 32.736,6 tys. zi3,
stanowiacej 68,8% ogolnej proby wydatkdw, pod katem prawidtowosci wyboru trybow

9 W zeszlym roku skladka wynosita 13.291 tys. 1, tj. byla wyzsza o 1.439 tys. zt. Nizszy koszt optaconej
sktadki w 2017 r. wynikat m. in. z analizy kursu franka szwajcarskiego i wybrania najkorzystniejszego
momentu zapfaty. Kazda zmiana kursu waluty o 0,01 zt powodowata zmniejszenie lub zwigkszenie
zobowigzania Ministerstwa o kwote 31.958,49 zt.

10 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

" Zob. art. 4 pkt 3 lit. i Prawo zaméwien publicznych.

12 W znaczeniu urzedu obstugujacego Ministra, tj. z wytaczeniem Funduszu Pracy.

3 Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 47.613,5 tys. zt



udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W  wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonych wMRPIPS, w tym trzech postgpowan w trybie przetargu
nieograniczonego' oraz jednego w trybie umowy ramowej®, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Pzp. Na realizacie uméw wynikajacych z tych zaméwien wydatkowano
taczng kwote 1.650,7 tys. zt, w tym z czesci 31 wydatkowano kwote 797,1 tys. z4, tj. 48,3%
wykonania ogétem. Takze wwyniku analizy pieciu umoéw'® na kwote 31.939,6 tys. zt
finansowanych (wspoéffinansowanych) z czesci 31, tj. 99,6% opisywanej préby, pod katem
prawidtowo$ci niestosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1678-2520)
2.1.3. Srodki zrezerw celowych zostaly wykorzystane, wtacznej kwocie 581,1 tys. zt,
tj. 97,1% kwoty uruchomione;.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy rezerwy celowe!?, wydatkowane przez OHP w tacznej
wysokosci 516,1 tys. zt, tj. 100% planowanej kwoty, ktérych efektem rzeczowym byto m.in.
ocieplenie budynkéw, przywrocenie walorow historyczno-przyrodniczych Parku oraz montaz
tablic dot. $ciezki edukacyjnej. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozostate Srodki z rezerw wydatkowano na: realizacje zadan  wynikajgcych
z rozporzadzenia Rady Ministrow'® — 58,3 tys. zt (100%); dodatki w stuzbie cywilnej wraz
z pochodnymi, dla siedmiu urzednikéw stuzby cywilnej — 6,6 tys. zt (90,8%) oraz dodatki
w stuzbie cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wraz z pochodnymi, dla dwéch
urzednikéw stuzby cywilnej'® — 0,2 tys. zt (1,1%). Niskie wykorzystanie ostatniej rezerwy
spowodowane byto nieobecnoscig pracownikow, w zwigzku z przebywaniem na
zwolnieniach lekarskich oraz urlopie macierzynskim i wychowawczym.

(dowod: akta kontroli str. 2625-2675)

21.4. W 2017 r. Minister dokonat czterech? blokad w zakresie wydatkowania $rodkéw
w czesci 31 na kwote 17.926,1 tys. zt. W wyniku analizy dokonanych blokad nie stwierdzono
opdznien w podjeciu decyzji o blokowaniu wydatkéw ani przypadkdw blokowania wydatkdw
w zwigzku z niegospodarnoscia. Decyzje o blokadzie wydatkow byly podejmowane po
otrzymaniu informacji od dysponentdw nizszego stopnia lub departamentéw merytorycznych
odpowiedzialnych za realizacje zadan o niewykorzystaniu $rodkéw w ramach planu
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 2769-2800)

4 1) Umowa z dnia 24 kwietnia 2017 r. w przedmiocie dostawy materiatéw eksploatacyjnych do drukarek
i faksow oraz wktadéw barwigcych — wydatkowano 256,7 tys. zt; 2) umowa z dnia 19 lipca 2017 r.
w przedmiocie dostawy urzadzen sieciowych — wydatkowano 192,3 tys. zk; 3) umowa z dnia 13 listopada
2017 r. w przedmiocie dostawy, instalacji i konfiguracji dwéch switchy FC — wydatkowano 150.7 tys. zt.

5 Umowa z dnia 22 listopada 2017 r. w przedmiocie zakupu i dostawy komputeréw i monitoréw. Przedmiot
zamowienia byt realizowany na podstawie uméw zawartych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j
— wydatkowano 197 4 tys. zt.

6 1) Umowa z dnia 10 marca 2017 r. - wydatkowano 21.000 tys. z; 2) umowa z dnia 12 grudnia 2017 r. -
wydatkowano 121,4 tys. zt 3) umowa z dnia 9 lutego 2017 r. - wydatkowano 150,9 tys. zt; 4) umowa z dnia
13 grudnia 2017 r. - wydatkowano 82,3 tys. zt 5) Akt notarialny z dnia 18 grudnia 2017 r. — wydatkowano
10.585 tys. zt.

7 Termomodernizacja budynkéw OHP w Nowym Saczu — 3446 tys. zt (100%), rewaloryzacji nalezacego do
OHP Zabytkowego Parku Przypatacowego w Nosowie — 151,9 tys. zt (100%) oraz wykonanie $ciezki
edukacyjnej w parku Zespotu Dworsko-Parkowego Europejskiego Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP
w Roskoszy — 19,5 tys. zt (100%).

8 Rozporzadzenie z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.
U. poz. 1492).

19 Mianowanych z dniem 1 grudnia 2016 r.

2 Decyzje: 1) z dnia 5 grudnia 2017 r., znak: BBF.1.3101.2.90.2017.MKU - na kwote 170 tys. z} z tytutu
niewykorzystania $rodkéw na dziatalno$¢ Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego; 2) z dnia 7 grudnia
2017 ., znak: BBF.1.3101.2.71.2017.1J — na kwote 12.693 tys. zt gtéwnie z powodu niewydatkowania
$rodkéw na realizacje PO WER i PO Infrastruktura i Srodowisko 3) z dnia 20 grudnia 2017 r., znak:
BBF.1.3101.2.103.2017.MKU - na kwote 3.000 tys. zt z powodu niewydatkowania $rodkéw na PO WER;
4) z dnia 21 grudnia 2017 r., znak: BBF.1.3101.2.107.2017.1J — na kwote 2.063 tys. z} gtownie z powodu
optacenia sktadki do Miedzynarodowej Organizacji Pracy w nizszej niz planowano wysokosci.



2.1.5. Przecietne zatrudnienie wczeSci 31 w2017 r., wprzeliczeniu na peine etaty,
wyniosto 6.575 0s6b ibylo nizsze w poréwnaniu z2016 r. 0199 oséb (3%). Spadek
zatrudnienia wynikat z: zakonczenia funkcjonowania CRZL?' oraz zmniejszenia liczby
pracownikdw mtodocianych OHP. Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi dysponenta
czesci 31 wyniosty 184.911 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu z 2016 r. 0 6.725 tys. zt (0 3,8%).
Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat przekroczony. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 2.344 zt i w poréwnaniu
z 2016 r. byto wyzsze 0 152 zt (0 6,9%). Wzrost wynagrodzen spowodowany byt gtéwnie
zwigkszeniem w 2017 r. w jednostkach finanséw publicznych $rodkéw na wynagrodzenia
01,3% w stosunku do poziomu wynagrodzen w 2016 r.2 oraz otrzymaniem przez OHP
dodatkowych $rodkéw na wzrost wynagrodzern osobowych pracownikébw w kwocie
5.000 tys. zt.

W 2017 r. przecietne zatrudnienie Ministerstwa wczesci 31 wyniosto 416 o0sdb
i w poréwnaniu z 2016 r. bylo wyzsze 02 osoby (0,5%). Wydatki na wynagrodzenia
w Ministerstwie wyniosty 37.237 tys. zt. Byly one wyzsze od wydatkdw w2016 r.
0 2070tys. zt (5,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7.461 zt i w poréwnaniu z 2016 r. byto wyzsze 0 378 zt (5,3%).

Limit wynagrodzen bezosobowych wynosit 1.208 tys. zt. W ciggu roku wydatki te zostaty
zmniejszone 0131 tys. zt, do kwoty 1.077 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie
288 tys. zt, co stanowito 26,74% planu po zmianach. Kwoty niewykorzystane dotyczyty
gtéwnie ze skierowania do oceny mniejszej liczby wnioskéw o dofinansowanie projektow niz
pierwotnie zaktadano w ramach PO WER oraz oszczednosci uzyskanych przy z realizacjg
zadan zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2679-2768, 6178-6182)

2.1.6. W 2017 r., w Ministerstwie zawarto ogétem 523 umowy cywilnoprawne z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatainosci gospodarczej o tacznej wartosci 1.403,9 tys. zt, na
realizacje ktorych wydatkowano w sumie 1.000,3 tys. zt, z czego, w czesSci 31 zawarto
68 umoéw cywilnoprawnych, tj. 0 48,1% mniej w poréwnaniu do 2016 r., 0 tacznej wartosci
132,0 tys. zt, tj. mniej 0 63,3% niz w roku poprzednim. Stanowity one 13% tacznej ilosci
umow zawartych w 2017 r., a wydatki na ich realizacje wyniosty 91,2 tys. zt, tj. mnigj
061,9% mnigj niz w 2016 r. Zmniejszenie liczby, wartosci oraz wydatkéw na realizacje
umoéw cywilnoprawnych byto spowodowane mniejszymi potrzebami w zakresie zlecania
ekspertom zewnetrznym oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach PO WER.

Ponadto w 2017 r. Ministerstwo zawarto dwie umowy cywilnoprawne na taczng kwote
71,1tys. zt, ktore byly wspoffinansowane ze wszystkich trzech cze$ci budzetowych.
Wykonanie w 2017 r. jednej umowy wyniosto 32,0 tys. zt, z tego z cze$ci 31 — 25,3 tys. zt.
Przedmiotem tej umowy byto wykonanie ustugi polegajacej na konserwacji nieruchomosci
potozonej w Pobierowie, natomiast druga umowa miata by¢ realizowana w 2018 r.

Realizacja powyzszych uméw byta zasadna i niezbedna dla realizacji zadan wykonywanych
przez Ministerstwo. Nie stwierdzono zawierania umow z pracownikami MRPiPS.

(dowod: akta kontroli str. 1496-1662)
2.1.7. Dotacje celowe w czesci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkow
na wspdtfinansowanie projektdéw z udziatem Srodkéw UE w wysoko$ci 34.597 tys. zt, z tego
w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 34.597 tys. zt. W ciggu roku
kwote dotacji zmniejszono do 24.540 tys. z}, z ktérej wydatkowano 9.727 tys. zt (tj. 39,6%
planu po zmianach). Srodki w wysokosci 71 tys. zt wydatkowano w dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej
z przeznaczeniem na kofcowe rozliczenie dwéch projektdw w ramach PO KL oraz jednego

2 Zgodnie z zarzadzeniem: nr 46 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie likwidacji Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac i Pol. Spot. poz. 50)
i nr 30 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 czerwca 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie likwidacji CRZL (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac i Pol. Spot. poz. 30) z dniem 31 sierpnia 2016 r.
zakonczyto funkcjonowanie CRZL.

2 Co spowodowato zwiekszenie funduszu ptac o 2.059 tys. zI, z tego w dziale: 150 - 17 tys. zt, 750 -
375 tys. zt, 853 — 1.647 tys. zti 921 - 20 tys. L.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

projektu realizowanego przez Ministerstvo w ramach PO WER. Srodki w wysokosci
9.656 tys. zt wydatkowano w dziale 853, rozdziale 85395 Pozostata dziatalnos¢ na
realizacie 147 uméw w ramach PO WER. Niewykonanie planu w petnej wysokosci
spowodowane byto m.in. przesunigciem terminéw podpisania wielu umoéw z beneficjentami
wytonionymi w trybie konkursowym w ramach PO WER na rok 2018 na skutek btedow
w dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw i konieczno$ci jej poprawienia oraz zwrotami
niewydatkowanych $rodkéw z dotacji celowej na wspotfinansowanie krajowe realizowanych
projektow w tacznej kwocie ok. 2,5 min. z#22.
(dowdd: akta kontroli str. 3116-3125, 4651-4668)
Szczegbtowe badanie wydatkébw na wspétfinansowanie krajowe w tacznej kwocie
887,3 tys. zt poniesionych na realizacje szesciu najwiekszych umow o dofinansowanie
podpisanych z realizatorami w 2017 r.2* oraz jednego projekiu realizowanego przez
Ministerstwo? wykazato, ze zrealizowano je prawidtowo, przeznaczajac na realizacje zadan
okreslonych w umowach o dofinansowanie projektéw. Badana préba wydatkéw stanowita
9,1% ogo6tu wydatkow poniesionych w cze$ci 31 na wspétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE.
(dowod: akta kontroli str. 3121, 3123-3125, 3186-3188, 3192-3220, 3437-3591, 3593-3626)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 31
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 1.074.201 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany?
w planie wydatkéw zwigkszyty plan wydatkéw do 1.807.417 tys. zt. W 2017 r. wydatkowano
1.796.531 tys. zt (4. 99,4% planu po zmianach) na realizacig PO KL; Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20120 (dalej: PO 1S); PO WER oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (dalej: RPO). Wydatki poniesione
zostaly gtownie w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej —
1.795.091 tys. z}, z tego:
- w rozdziale 85322 Fundusz Pracy (dalej: FP) — 1.668.068 tys. zt, w tym 912.074 tys. zt
wydatkowano na realizacje PO WER oraz 755.994 tys. zt na RPO;
- w rozdziale 85336 OHP — 38.966 tys. zt, w tym 38.193 tys. zt na realizacje PO WER,
684 tys. zt na RPO oraz 88 tys. zt na PO IS;
- w rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$¢ - 88.058 tys. zt, na ktére sktadaly sie
dofinansowania w formie ptatno$ci dla beneficjentéw projektéw konkursowych w ramach PO
WER.

(dowdd: akta kontroli str. 846-870, 921, 924, 932, 940, 968, 971, 986, 987, 3126-3185)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich
w kwocie ogdtem 7.533,9 tys. zt poniesionych na realizacje jednego projektu realizowanego
w ramach PO WER przez Ministerstwo oraz szesciu uméw o dofinansowanie projektow
takze w ramach tego Programu zawartych z realizatorami. Badana préba wydatkéw
stanowita 0,4% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 31 poniesionych w 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 3186-3188, 3128-3134, 3593-3603)

Badanie wydatkow w tacznej kwocie 1.679,4 tys. zt przeznaczonych na realizacje przez
Ministerstwo projektu Wsparcie realizacji badar panelowych oséb w wieku 50 lat i wigcej
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe

28 Srodki te nie mogly juz zostaé wydatkowane z uwagi na koriczagy sie rok budzetowy.

4 Kwota 817,6 tys. z.

5 Kwota 69,7 tys. zt.

2% Zmiany wynikaty z przeniesienia $rodkdw z rezerwy celowej w kwocie 725.257 tys. zt, z przeznaczeniem na
zwrot wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach: PO WER (301.953 tys. zt) i RPO
(423.304 tys. zt) oraz z przeniesienia $rodkéw z czesci 44 w tacznej kwocie 7.959 tys. zt z przeznaczeniem
na: realizacje projektu w ramach PO WER (39 tys. zt) oraz projektu w ramach RPO woj. Lubelskiego
(176 tys. zt), a takze na kofcowe rozliczenie projektu realizowanego w ramach PO KL (6 tys. zt) i na zwrot
wydatkéw poniesionych z Funduszu Pracy w ramach PO WER (7.738 tys. zt).
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(SHARE)? z tego w kwocie 1.415,3 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich?® (wktad UE
84,28%), a 264,1 tys. zt ze wspoffinansowania krajowego (wktad krajowy — 15,72%)
wykazato, ze wydatki te byly niezbedne do realizacji projektu, zostaty nalezycie
udokumentowane i dokonane w okresie ich kwalifikowalnosci. Nie stwierdzono opéznien
w dokonywaniu ptatnosci na rzecz wykonawcdw projektu. W 2017 r. zrealizowano wszystkie
zadania umozliwiajace osiggniecie poziomu dwoch wskaznikow, tj. wskaznika produktu?®
oraz wskaznika rezultatu®.
Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Prognoz z uwagi na opracowanie
zestawdw rekomendaciji z uwzglednieniem danych zebranych w kolejnych rundach badania
SHARE pierwszy produkt zostanie opracowany do wrzesnia 2018 r., a kolejne po
przeprowadzeniu rundy 8 i 9 tego badania. Osiggniecie wskaznika rezultatu bedzie mozliwe
takze w analogicznych przedziatach czasowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3186-3592)

Szczegdtowq kontrolg objeto takze szes¢ najwiekszych umoéw o wartosci dofinansowania®
84.134 tys. zt, wybranych sposréd 71 realizatoréw z ktdrymi w 2017 r. w wyniku
przeprowadzonych konkurséw zostaty zawarte przez Ministra umowy w ramach PO WER
i poniesione wydatki na ich realizacje. W ramach badanych uméw wydatkowano facznie
6.936,2 tys. zt, z tego 6.118,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich a 817,6 tys. zt
zbudzetu panstwa (wspoffinansowanie krajowe). Wydatki te stanowity 8,2% wartosci
badanych uméw?2, Badanie wykazato, ze skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo,
przeznaczajac je na cele lub zadania okreSlone w umowach o dofinansowanie.
W przypadku pieciu umow3? (sposrod szesciu badanych) stwierdzono, ze uptyw czasu od
daty rozpoczecia realizacji zadan okreslonych w umowach do daty zawarcia umow wynosit
od 15 do 174 dni ($rednio: 55 dni). Wynikato to m.in. z przedtuzania przez beneficjentow
termindéw ztozenia dokumentéw niezbednych do podpisania umoéw o dofinansowanie,
koniecznosci prowadzenia korespondenciji z beneficjentami w celu uzyskania prawidtowych
dokumentéw w tym wnioskow stanowigcych podstawe do zawarcia umowy. Dyrektor
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego podata, ze okres
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach projektu moze przypada¢ na okres przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, co wynika z zapisow Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 oraz z § 2 ust. 3 postanowien uméw o dofinansowanie
projektow34,
NIK zauwaza, Ze pomimo podejmowanych dziatan polegajacych na mobilizowaniu
beneficjentow do przedktadania prawidtowych dokumentéw, niezbednych do zawarcia
umowy, wystapity przypadki zawierania uméw o dofinansowanie projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (dalej: PO WER), nawet 174 dni po
rozpoczeciu realizacji projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 3128-3134, 3593-4195)

21 Projekt jest realizowany przez MRPIPS (beneficjent) w okresie od 01.03.2016 r. do 31.03.2022 r. Laczna
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych projektu wynosi 18.226.649,76 zt i obejmuje dofinansowanie ze
Srodkéw europejskich w kwocie 15.361.420,42 zt i ze $Srodkéw wspoffinansowania krajowego w kwocie
2.865.229,34 zt.

28 Wydatki te zostaty wylosowane w probie wydatkéw objetych szczegdtowym badaniem.

29 Zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie projektu docelowa warto$¢ dla wskaznika produktu —
Liczba opracowanych zestawow rekomendaciji dla polityki na rzecz aktywizacji zawodowej i zatrudnienia
0s6b w wieku 50 lat i wiecej wynosi 3 szt.

30 W przypadku wskaznika rezultatu - Liczba wdrozonych zestawéw rekomendacji dla polityki na rzecz
aktywizacji zawodowej i zatrudnienia osdb w wieku 50 lat i wigcej warto$¢ docelowa wynosi rowniez 3 szt.

3 1) POWR.02.04.00-00-0060/16, 2) POWR.02.08.00-00-0018/17, 3) POWR.02.09.00-00-0008/16,
4) POWR.02.09.00-00-0012/16, 5) POWR.02.08.00-00-0002/16, 6) POWR.02.08.00-00-0003/16.

32 Kwota 84.134 tys. zt.

3 POWR.02.04.00-00-0060/16; POWR.02.09.00-00-0012/16; POWR.02.08.00-00-0002/16; POWR.02.09.00-
00-0008/16; POWR.02.08.00-00-0018/17.

34 Z zapisu umow wynika, ze dofinansowanie na realizacje projektu moze by¢ przeznaczone na sfinansowanie
przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach projektéw przed podpisaniem umowy, o ile beda dotyczy¢ okresu
realizacji projektu wskazanego we wniosku.
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W 2017 r. Ministerstwo oglosito 13 konkurséw w ramach PO WER o alokacji ok.
336,5minzt (nie liczac konkursow powtérzonych i uzupetniajgcych) i pie¢ nabordw
pozakonkursowych o alokacji. W latach 2016-2017 MRPIPS wydatkowato z budzetu
$rodkdw europejskich kwote 279,9 min z13% a z budzetu panstwa 29,3 min zt — w ramach
dofinansowania ok. 193 projektdw w ramach dziatah PO WER przez Ministerstwo jako
Instytucje Posredniczacg (ok. 15,6% nadzorowanej alokacji PO WER). Cel kontraktacii
$rodkéw UE zaplanowany na 2017 r. przez Instytucje Zarzadzajacg PO WER (dalej: 1Z) dla
Ministerstwa wynosit 462,6 min zt, a jego wykonanie 353,1 min zt, co oznacza realizacje na
poziomie 76,3%3%. W ujeciu kumulatywnym (do korica 2017 r.) osiggnieto kwote 939,2 min
zt, co stanowi prawie 89% wymaganego celu kontraktacii.
Wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2017 r. w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢
przekazanych do certyfikacji w trybie konkursowym wyniosty 39.179,3 tys. z, co stanowito
12,9% wartoci zawartych uméw (razem z wktadem wiasnym beneficjentéw). W trybie
pozakonkursowym wydatki kwalifikowalne rozliczone w 2017 r. w zatwierdzonych wnioskach
0 ptatnos¢ wyniosty 120.781,1 tys. zt, co stanowito 19% catkowitej warto$ci zawartych uméw
(razem z wktadem wtasnym beneficjentow).

(dowdd: akta kontroli str. 4196-4306, 6287-6293)
W celu przeciwdziatania lub minimalizowania ryzyka zwigzanego z niskim wdrazaniem PO
WER?Y stwierdzonym przez NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa
wczesci 31 podjeto w Ministerstwie dziatania polegajace m.in. na comiesiecznym
monitorowaniu przez nadzorujgcego Sekretarza Stanu poziomu kontraktacji i wydatkowania
$rodkow, realizacji poszczegdlnych dziatan i wykonania wybranych wskaznikéw w ramach
PO WER. Ponadto, realizacja dziatah PO WER byta prezentowana na Kolegium MRPIPS,
ktore odbyty sie 31 stycznia i 18 pazdziernika 2017 r. Zorganizowane zostaly rowniez cztery
spotkania z cyklu ,Blizej funduszy europejskich” adresowane do obecnych i potencjalnych
beneficientdw na ktérych przekazywano informacje o: wspieranych w ramach PO WER
obszarach, realizowanych projektach, osiagnietych efektach oraz planowanych konkursach
w ktorych mozliwe bedzie aplikowanie o $rodki z EFS. W spotkaniach wzigto udziat od 100
do 200 uczestnikow. Ponadto, w zorganizowanych dziewieciu spotkaniach dotyczacych
wyjasnienia zapisow dziewieciu regulamindw konkursow i obowigzujacych zasad realizacii
projektow w ramach POWR wzieto udziat 124 potencjalnych beneficjentéw. Z wypetnionych
przez nich ankiet wynika, ze tresci przedstawione na tych spotkaniach byly dla nich
przydatne. DWF podczas cyklicznych spotkan z 1Z, po$wieconych realizacji celdw
kontraktacji i certyfikacji w zakresie zadan nadzorowanych przez MRPIPS w ramach PO
WER sygnalizowat zauwazone stabosci w systemie jego wrazania dotyczace m.in. procesu
oceny i rozliczania projektow.
W ocenie NIK dziatania podejmowane w Ministerstwie w 2017 r. w zakresie
przeciwdziatania niskiemu wdrazaniu PO WER stwierdzone przez NIK w ubiegtorocznej
kontroli doprowadzity do wzrostu poziomu certyfikacji PO WER w trybie konkursowym
2 6,5% wartosci dofinansowanych uméw w 2016 r. do 14,5% wartosci dofinansowanych
umow do konica 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 4307-4650)

3% W ramach cz. 31i44.

% Niewykonanie celu kontraktacji w petnej wysokosci spowodowane byto m.in. brakiem mozliwosci: zawarcia
porozumienia z Pefnomocnikiem Rzadu ds. Roéwnego Traktowania na realizacje projektu
pozakonkursowego ze wzgledu na zmiany organizacyjne w Kancelari Prezesa Rady Ministrow;
niemozno$cig wydania decyzji dla Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPIPS z uwagi na
problemy z wyborem partnera do realizacji projektu, ktére sprawily, ze ten Departament nie mogt ztozy¢
wniosku o dofinansowanie w wymaganym terminie; ogtoszenia przez DWF w 2017 r. jednego z trzech
planowanych w ramach Dziatania 2.9. PO WER naboréw konkursowych (drugi konkurs, w wyniku zmiany
koncepcji jego wdrazania bedzie realizowany w systemie pozakonkursowym, a trzeci konkurs zostat
przeniesiony na 2018 r. ze wzgledu na zmiany PO WER).

3 W wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 maja 2017 r. NIK stwierdzita niski poziom certyfikacji PO WER
w koncu 2016 r., ktory w trybie konkursowym wyniost 6,51% warto$ci dofinansowania zawartych uméw.
Wydatki kwalifikowalne rozliczone do kofica 2017 r. w zatwierdzonych wnioskach o pfatno$¢ (o statusie
przekazane do certyfikacji) w ramach projektow konkursowych wyniosty 43.801 tys. zt, co stanowito 14,5%
warto$ci zawartych umow. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez IZ w trakcie spotkania w dniu 7 grudnia
2017 r. z KE do osiggniecia celu posredniego przez MRPiPS okreslonego z zasadg n+3 na koniec 2018 .
pozostato juz jedynie okoto 15 min euro do przekazania do certyfikacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan dziatalnosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na rok 2017 dla dziatow
administracji rzadowej: praca, rodzina, zabezpieczenie spoteczne zostat sporzadzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow38. W czesci A Planu,
wskazano pie¢ najwazniejszych celow przyjetych do realizacji oraz zawarto dwa cele
powigzane z funkcjami/zadaniami/podzadaniami/dziataniami okreSlonymi w budzecie
w uktadzie zadaniowym dla czesci. 31. Cel nr 2 w Planie Optymalizacja rozwigzan
w zakresie aktywizacji zawodowej okreSlonych w ustawie o promogji zatrudnienia w celu
podniesienia ich efektywnosci i skutecznosci, dla ktérego wskazano miernik Projekt zmian
przepiséw w zakresie promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy zawiera sie w funkcji 14.
Rynek pracy oraz przede wszystkim w zadaniu 14.1.W Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu, ktorego celami sg Zmniejszenie bezrobocia i Przygotowanie
miodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy. Cel nr 3
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0sob bezrobotnych jest zbiezny z dziataniem
14.1.2.1. Zasitki dla bezrobotnych, dla ktdrego przyjeto cel o tej samej nazwie. W jednym
i drugim przypadku okreslono taki sam miemik pn. Srednioroczna liczba wypfaconych
zasitkow dla 0séb bezrobotnych i okre$lono go na poziomie 211 tys. oséb.

W czesci B Planu, wskazujacej priorytetowe cele wynikajace z budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym zawarto dwa cele zwigzane z czescig 31. Cel nr 2 Zmnigjszenie bezrobocia,
pokrywa si¢ nazwg z jednym z celéw okreslonych w podzadaniu 14.1.W. Dla celow tych
okreslono ten sam miernik Liczba 0s6b objetych aktywnymi programami rynku pracy, a jego
przewidywane wykonanie przewidziano w Planie na 553 tys. oséb, a w budzecie na
550 tys. 0sdb. Cel nr 4 Przygotowywanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania
sie po rynku pracy, pokrywa sie z jednym z celéw zawartych w zadaniu 14.1.W. Dla celéw
tych zastosowano ten sam miernik Liczba uczestnictw adresatow OHP w poszczegdlnych
formach wsparcia na rynku pracy oferowanych przez OHP, a jego przewidywanie
wykonanie przewidziano w Planie na 991 tys. oséb, a w budzecie na 1.003 tys. oséb.

W czesci C, opisujacej 26 innych celéw przyjetych do realizacji, wskazano cze$¢ celow
zawierajacych sie w funkcjach wymienionych w czesci 31, np. cele nr: 3 Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy®®, 4 Ochrona roszczeni pracowniczych®, czy tez
25 Koordynacja wspofpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy*!.

W budzecie w uktadzie zadaniowym w czesci 31 okre$lono zadania, podzadania i dziatania
w ramach sze$ciu funkcji*2. Szczegétowemu badaniu poddano trzy podzadania w ramach
dwoch zadan i dwéch funkeji, tj. podzadanie 15.1.1. Stosunki dwustronne i wielostronne
w wymiarze politycznym i gospodarczym oraz podzadanie 15.1.2. Ksztattowanie
i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej, w ramach zadania 15.1.4%, w ktérym
wydatkowano 14.375,3 tys. zt, tj. 87,9% kwoty przewidzianej w planie po zmianach
i podzadania 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdraZanie programow

3 Rozporzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania (Dz. U.z 2010 r. poz. 1254).

3 Podzadanie 14.2.1. Tworzenie ram prawnych stosunkéw i warunkéw pracy (wskazano dwa cele i mierniki).
W obu przypadkach (Plan i budzet) zastosowano miemik Srednia liczba godzin miesiecznie przeznaczonych
na poradnictwo telefoniczne w zakresie prawa pracy, ktérego wartos¢ okreslono na 105 godzin.

40 Podzadanie 14.2.3. o tej samej nazwie i miemiku Liczba os6b, ktérym wypfacono $wiadczenia z FGSP,
ustalonym w obu przypadkach na 25 tys. osob.

41 Podzadania 15.1.1. Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym (wskazano
dwa cele i mierniki). W obu przypadkach (Plan i budzet) zastosowano miemik Koordynacja wspétpracy
z MOP i wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z konstytucji MOP. Jednak miernik w przypadku Planu jest
liczony w szerszy sposdb (na podstawie wykonania 6, a nie 4 zadan).

42 Funkcje: 3. Edukacja, wychowanie i opieka; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,
14 Rynek pracy; 15. Polityka zagraniczna; 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju i 22. Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

43 Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z UE, w ramach zadania 17.2.W4,
w ktorym wydatkowano 106.070,1 tys. zt, tj. 82,2% kwoty przewidzianej w planie po
zmianach.

W zadaniu 15.1., ktérego cele okresla Minister Spraw Zagranicznych, okre$lono trzy cele,
w tym Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkow gospodarczych i politycznych oraz
Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej. Dla
realizacji dwoch celow w podzadaniu 15.1.1.4 ustalono nastepujace mierniki Poziom
wywigzywania sie ze zobowigzan wynikajacych z Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy oraz Liczba przygotowanych dokumentéw (instrukcji i sprawozdan) w stosunku do
liczby wydarzen/spotkan zagranicznych z udziatem przedstawicieli MRPIPS (w %). Pierwszy
miernik zostat wykonany na poziomie 100%%, za$ drugi zostat wykonany na poziomie
94,7%*. Termin pomiaréw wykonania tych miernikéw odbywat sie okresowo i potrocznie.
W podzadaniu 15.1.2. ustalono miernik Liczba przygotowanych dokumentéw (instrukcji
i sprawozdan) w stosunku do liczby posiedzeri Rady UE, grup roboczych i komitetéw Rady
UE i Komisji Europejskiej oraz innych wydarzeh wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE
(w %), ktory zostat wykonany na poziomie 96,6%. Termin pomiaru tego miernika
nastepowat w okresach pétrocznych. Zdefiniowane przez Ministra RPiPS ww. podzadania
nalezy uzna¢ za spojne z zadaniem 15.1., a zastosowane w tych podzadaniach mierniki
jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

W zadaniu 17.2.W cel Zapewnienie sprawnego systemu realizacji programéw zostat
okreslony przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Dla realizacji dwdch
celow podzadania 17.2.1.W ustalono dwa mierniki, tj. Stosunek wartosci ztozonych do IZ
Poswiadczen i deklaracji wydatkow do fqcznej alokacji w ramach Dziatan PO WER
nadzorowanych przez MRPIPS (w %) oraz Liczba obiektéw poddanych termomodernizacii
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Wielko$¢
pierwszego miernika dla podzadania zostata okre$lona w ustawie budzetowej na poziomie
17%, a osiggnieto na poziomie 14,6%. Wynikato to m.in. z rezygnacji przez wielu
beneficientdw z realizacji uméw oraz oszczedno$ci po rozliczeniu uméw w ramach
zakoniczonych projektow, a takze po rozstrzygnieciu konkurséw. WielkoS¢ drugiego
miernika ustalono w ustawie budzetowej na poziomie 14 obiektow, ktdry nie zostat w ogdle
osiggniety. Byto to spowodowane m.in. brakiem ofert w ramach ogtoszonego postepowania
przetargowego na wykonanie robot budowlanych. W Ministerstwie prowadzony byt
monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz osigganych warto$ci miernikéw dla podzadania.
Pomiaru pierwszego miernika dokonywano co miesigc a drugiego miernika raz w roku.
W przypadku dokonywanych zmian w zakresie wydatkow w uktadzie tradycyjnym
dokonywano takze zmian w zakresie wydatkdw w ukfadzie zadaniowym. Zdefiniowane
przez Ministra RPiPS ww. podzadania nalezy uzna¢ za spdjne z zadaniem 17.2.W,
a zastosowane w tych podzadaniach mierniki jako okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2801-3115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

44 Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci oraz
pozostatych programoéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

45 Koordynacja wspétpracy z MOP i wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z Konstytucji MOP oraz
Efektywna koordynacja wspdtpracy dwustronnej i wielostronne;.

4% Na wykonanie miernika sktadato sie: 1) Zlozenie sprawozdan z wybranych nieratyfikowanych (1)
i ratyfikowanych (13) konwencji MOP; 2) Przediozenie nowo przyjetych (2) przez MOP instrumentéw
migdzynarodowych wiasciwej wiadzy krajowej (Sejm RP); 3) Udziat tréjstronnej delegacji polskiej
w obradach MKP pozwalajacy uczestniczy¢ w ksztattowaniu opracowywanych instrumentéw MOP oraz
polityki i kierunkow dziatania Organizacji i 4) Wptata sktadki cztonkowskie;j.

47 Niewykonanie miernika byto spowodowane tym, ze dla 47 wydarzen/spotkan przygotowano 47 instrukcje
i sporzadzono 42 sprawozdania (informacja na dzien 14 marca 2018 r.).

48 Niewykonanie miernika byto spowodowane tym, ze dla 132 posiedzen przygotowano 131 instrukcji
i sporzadzono 124 sprawozdania (informacja na dzien 14 marca 2018 r.).
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24, Nadzor i kontrola

2.4.1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prawidtowo wykonywat obowigzki
z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad okre$lonych
wart. 175 ustawy ofinansach publicznych, przez biezacg analize prawidtowosci
wykorzystania $rodkow finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu
dochodéw i wydatkdw oraz realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych a takze realizacje
planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli wewnetrzne;j.

2.4.2. W planie kontroli zewnetrznych na 2017 r. ujeto 13 zagadnien tematycznych,
wramach ktorych Biuro Kontroli (BK) przeprowadzito 44 kontrole. Plan kontroli
wewnetrznych objgt dwa tematy. Kontrole wewnetrzne przeprowadzono w pieciu komoérkach
organizacyjnych Ministerstwa. Ponadto BK przeprowadzito trzy kontrole pozaplanowe
zewnetrzne. Tematy ujete w planie kontroli na 2017 r. zostaly zrealizowane w catosci,
z wyjatkiem kontroli wykorzystania w 2016 r. Srodkow budzetowych przyznanych przez
Ministra m.in. organizacjom pozarzadowym w ramach Programu FIO, z uwagi na
przekazanie go do realizacji Narodowemu Instytutowi Wolnosci.

Zakres przedmiotowy kontroli przeprowadzonych przez BK w 2017 r. obejmowat m.in.:
prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw FP i FGSP, dotacji przyznawanych przez Ministra
w ramach $rodkéw ktdrych jest dysponentem, realizacje zadan Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoséciowa 2014-2020, prowadzenie gospodarki finansowej w jednostkach
podleglych i nadzorowanych, realizacie wydatkow budzetowych przez komérki
organizacyjne Ministerstwa, dziatanie i bezpieczefistwo systemdw teleinformatycznych oraz
prawidlowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych. W wystgpieniach pokontrolnych
dokonano ocen dziatalnosci jednostek w badanych zakresach i w przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowosci  wystosowano zalecenia zmierzajgce o ich usuniecia. W wyniku
przeprowadzonych kontroli dziatalno$ci 32 podmiotéw oceniono pozytywnie, natomiast 12
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien. Do kontroli
dokumentacja pokontrolna dotyczaca dziewigciu podmiotéw znajdowata sie do czasu
zakonczenia na etapie opracowywania.

Zadania audytowe realizowane byly w oparciu o zatwierdzony przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej plan audytu wewnetrznego na 2017 r., opracowany zgodnie
z § 7-12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®.

W 2017 r. audytem i kontrolg objeto m.in. wykorzystanie rezultatow projektow realizowanych
w ramach PO KL, funkcjonowanie procesu udzielania dotacji, przestrzeganie ustawy prawo
zamowien publicznych i realizacje zadan PO WER 2014-2020. Sformutowane zalecenia
dotyczyly m.in. przestrzegania ustawy prawo zaméwien publicznych, efektywnosci
wykorzystania rezultatow projektéw realizowanych w ramach PO KL, okreséw dotyczacych
trwatosci projektéw finansowanych z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa, poziomu
realizacji planu wydatkéw $rodkéw z budzetu UE.

Zrealizowane zadania i ich oceny dotyczyly obszarow dziatalnosci Ministerstwa jako jednej
instytucji (nie wyszczegdlniono czesci 31), m.in. gospodarowania majatkiem, udzielania
dotacji, funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie
oraz systemu wdrazania programéw finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE. Sformutowane zalecenia dotyczyty rozwigzan systemowych realizowanych projektow.
(dowod: akta kontroli str. 65-147, 667-870, 1197-1495, 1663-1677, 6183-6206)

2.4.3. Zarzadzeniem nr 46 Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®
oraz Regulaminem organizacyjnym MRPiPS®, ktory wszedt w zycie w dniu 25 sierpnia
2017 r. - Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego zostato wigczone do struktury
nowopowstatego Biura Kontroli i Audytu, gdzie jako Samodzielne Stanowisko Audytu

4 Dz.U.z2018r. poz. 506.
50 M.Pz2017 r. poz. 646.
51 Zarzadzenie Nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wewnetrznego podlega pod wzgledem merytorycznym  bezpo$rednio  Ministrowi,
a w sprawach organizacyjnych Dyrektorowi Biura.
Szczegotowy opis w tym zakresie znajduje sie w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 6183-6206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r. budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017r. przez
dysponenta cze$ci 31 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 31 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostekd?). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)

byly zgodne zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci  sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 425-540, 871-1196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Fundusz Pracy
. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Funduszu
Pracy (FP lub Fundusz), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:
planowanie i realizacja przychodéw FP; planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami;
prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

52 Qchotnicze Hufce Pracy, Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny, Centrum Partnerstwa Spotecznego, Gtdwna
Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego.
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Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw i kosztow FP oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami FP;
prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczegdlnoSci
nastepujace dziatania: dokonanie analizy wykonania planu przychoddéw Funduszu
i realizacji kosztéow; analiza realizacji zadah oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw; szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw i wybranych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego; kontrola wykonania wskaznikow
rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym; analiza prawidtowo$ci sporzadzenia
sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

Il. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw pracy. Gromadzone na nim $rodki sg przeznaczane na cele wskazane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy33.

Ze Srodkow FP finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zasitki dla
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie
bezrobotnych, rozwoj poradnictwa zawodowego oraz badania rynku pracy.

W planie finansowym Funduszu Pracy, zawartym w zataczniku nr 13 do ustawy budzetowej
na rok 2017, ujeto przychody w kwocie 11.483.053 tys. zt, a koszty zaplanowane zostaty na
poziomie 12.238.065 tys. zt. Zrealizowane w2017 r. przychody FP wyniosty
13.402.314 tys. zt, a koszty 10.933.782 tys. zt.

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Pracy na 2017 r.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 52,7% kosztéw zwigzanych z obstugg Funduszu, co stanowito 0,2%
kosztow ogdtem FP stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego wydatkowania
Srodkow.

IV. Wyniki kontroli
1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego
1.1.  Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
2017, ujeto przychody w kwocie 11.483.053 tys. zt, tj. 0 201.810 tys. zt (1,8%) wyzsze niz
w 2016 r. Zrealizowane przychody wyniosty 13.402.314 tys. zt i stanowity 116,7% kwoty
planowanej). Przychody w latach 2014-2015 ksztattowaty sie na podobnym poziomie
(odpowiednio 10.924.035 tys. zt; 10.888.219 tys. z}), natomiast w latach 2016-2017 miaty
tendencje wzrostowg (12.121.087 tys. zt, 13.402.314 tys. zt), na co gtéwnie wptyw miaty
przychody z poboru sktadek oraz odsetki od $rodkéw pienieznych FP.

Przychody Funduszu pochodzity gtownie z:

— wpltywdw ze sktadki od pracodawcow® - 11.406.907 tys. zt (85,1% ogotu przychodow
i 109,5% wykonania planu po zmianach)®,

5 Dz.U.z2017r. poz. 1065, ze zm.

5 W wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe — ustalana jest
corocznie w ustawie budzetowej zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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— Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjg projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspdffinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej EFS) w ramach PO WER i RPO - 1.668.068 tys. zt (12,5% ogotu
przychoddw i 209,0% wykonania planu po zmianach);

— pozostatych przychodéw, m.in. odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych, w tym odsetek od zarzadzania terminowego u Ministra Finansow% -
327.339 tys. zt, (2,4% og6tu przychoddw i 139,3% wykonania planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2016 r. osiggniete przychody byty wyzsze o 1.281.227 tys. zt (10,6%).
Przyczyng tego bytlo m.in. wyzsze wykonanie Srodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej
stanowigcych zwrot z wydatkdw poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytutu
realizacji projektéw w ramach Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-
2020 oraz wyzsze wptywy z tytutu obowigzkowej sktadki na FP.

(dowdd: akta kontroli str. 4674-4767)
Stan naleznosci Funduszu na dzien 31 grudnia 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40
z wykonania planu finansowego FP, wynosit 385.939 tys. zt (214,4% planu). Naleznosci
dotyczyly gtéwnie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, odsetek od udzielonych pozyczek
oraz udzielonych pozyczek. Zrealizowany wyzszy stan naleznosci od zaplanowanego
(180 min zt) wynikat ze znacznego wzrostu naleznosci z tytutu rocznego rozliczenia skfadki
na Fundusz Pracy od pracodawcédw (rozliczenie roczne ZUS), w stosunku do 2016 r.
0 210.260 tys. zt). Naleznosci przeterminowane nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 4779-4844)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

W ustawie budzetowej na 2017 r. koszty Funduszu Pracy zaplanowane zostaty na poziomie
12.238.065 tys. zt i byly okreSlone na poziomie planu 2016 r. Wykonanie wyniosto
10.933.782 tys. zt (nizsze 010,7% od kwoty planowanej), ibyly nizsze ok. 1,07%
w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. Przyczyng tego byly m.in. nizsze od planowanych
wydatki na zasitki dla bezrobotnych, zasitki i Swiadczenia przedemerytalne oraz pozostate
obligatoryjne $wiadczenia, facznie o 767.502 tys. zt w stosunku do planu wedtug ustawy
budzetowej. Koszty FP ponoszone w latach 2014-2016 ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie (ok. 99%) w stosunku do 2017 r.
Dysponent Funduszu w 2017 r. dokonat dziewieciu zmian w planie kosztéw na podstawie
wydanych decyzji. Zmiany dotyczyly gtéwnie przesuniecia $rodkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu (zwigkszenie o 2.006 tys. zt) na podstawie wnioskéw
z samorzadéw powiatdw imiaty umozliwi¢ petne i racjonalne wykorzystanie $rodkéw
Funduszu. Zmiany planu dotyczace zwiekszenia dostosowaty kwoty do przewidywanego
wykonania w grupie zadan na aktywne formy przeciwdziatania bezrobocia.

(dowdd: akta kontroli str. 4759-4761, 4768-4771, 4775)

Koszty Funduszu w poszczegdlnych grupach zadan oraz stopien realizacji byly
nastepujace:
+  zasikki dla bezrobotnych ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne — 1.964.365 tys. zt
(81,8% planu po zmianach ) oraz 46,7% kosztow ogdtem;
» zasitki i$wiadczenia przedemerytaline — 2.086.044 tys. zt (odpowiednio 86,9%
i49,6%);
 dodatki aktywizacyjne — 92.188 tys. zt (odpowiednio 84,1% i 2,2%);
 S$wiadczenia integracyjne — 60.350 tys. zt (odpowiednio 100% i 1,4%);
« refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikows” —
51 tys. zt (odpowiednio 10,2% i 0,1%);

% Wplywy te sg zalezne od sytuacji na rynku pracy, tj. osiggniecia planowanych wskaznikéw dotyczacych
rynku pracy (zatrudnienia, wynagrodzenia), a takze zawieszanial likwidacji dziatalnosci gospodarczej firm.

% Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864).
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« aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu - 6.151.322 tys. zt (odpowiednio
92,6% i 56,3%);

* wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen dla pracownikow WUP,
powiatowych urzedéw pracy (dalej: PUP), OHP — 282.906 tys. zt (odpowiednio
99,2%) i 2,2%)

»  pozostate zadania — 252.062 tys. zt (odpowiednio 82,9% i 2,3%);

»  koszty inwestycyjne — 29.616 tys. zt (odpowiednio 84,6% i 0,3%);

* inne zmniejszenia — 14.877 tys. zt.

Koszty z tytutu zasitkow dla bezrobotnych, zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych oraz
pozostatych wyptat obligatoryjnych wyniosty w 2017 r. 4.202.998 tys. zt i stanowity 38,4 %
kosztow ogdtem.
Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowej na 2017r.
zaplanowano kwote 6.641.482 tys. zt, w planie po zmianach 6.643.488 tys. zt. Zrealizowane
koszty na aktywizacje zawodowg wyniosty 6.151.322 tys. zt, co stanowito 92,6% kwoty
planu po zmianach i 56,3% wykonania kosztéw ogotem. Spowodowane byto to poprawg
sytuacji na rynku pracy poprzez zmniejszenie liczby bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w 2017 r. Koszty obejmowaty m.in.:
+ refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowych $Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 1.318.137 tys. zt
(95,5% planu po zmianach i 21,4% wydatkéw na aktywne formy);
+ stypendia - 1.070.176 tys. zt (odpowiednio 89,8% i 17,4%);
»  koszty zwigzane ze specjalizacjq i realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy
dentystéw, pielegniarek ipotoznych® — 1.032.721 tys. zt (odpowiednio 100%
i 16,8%);
» refundacie wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do 30 r. zycia -
966.603 tys. zt (odpowiednio 92,1% i 15,7%);
»  roboty publiczne — 332.356 tys. zt (odpowiednio 100% i 5,4%).
+ dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych — 251.955 tys. zt
(odpowiednio 83,8% i 5,4%);
 refundacje wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikow — 245.980 tys. zt
(odpowiednio 100% i 4%).
(dowdd: akta kontroli str. 4768-4770)
W ustawie budzetowej na 2017 r. na wsparcie finansowe Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(dalej: PSZ) zaplanowano 285.123 tys. zt, po dokonanych zmianach 285.063 tys. zt. Koszty
administracyjne Funduszu na: wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen
oraz odpisy na ZFSS dla pracownikéw WUP, powiatowych urzedéw pracy i OHP wyniosty
282.906 tys. zt, co stanowito 99,2% kwoty planu po zmianach i 2,6% kosztdw ogotem, oraz
byly nizsze 0 2% od poniesionych kosztéw na ten cel w 2016 r., natomiast byly wyzsze od
poniesionych kosztéw w latach 2014-2015 odpowiednio 14 i 10%. Na pozostate zadania®
zaplanowano kwote 305.960 tys. zt, po zmianach 304.014 tys. zt. Zrealizowane koszty
wyniosty 252.062 tys. zt, tj. 82,9% kwoty planu po zmianach i 2,3% kosztéw ogotem.
(dowod: akta kontroli str. 4771)

Szczegotowym badaniem objeto 50 zapisdéw ksiegowych na kwote ogétem 21.897,7 tys. zt,
co stanowito 52,7% kosztéw obstugi Funduszu. Préba zostata dobrana celowo spo$rod 194
zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 41.550,99 tys. zt. Doboru préby dokonano na
podstawie wygenerowanych zsystemu ksiegowego zapisow idowodow ksiegowych
odpowiadajacych kosztom obstugi Funduszu. W wyniku przeprowadzonych badan

57 Osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, z ktéra stosunek pracy lub stosunek stuzbowy
zostat rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje
pokrycie skiadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikdw w okresie pierwszych czterech kwartatow po
rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego.

% Zadanie realizowane na podstawie art.108 ust. 1fc ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

%  Koszty zawartych uméw z agencjami zatrudnienia, restrukturyzacja zatrudnienia, koszty przejazdow,
zakwaterowania, opieki nad dzieckiem, osobg zalezna, refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
badania lekarskie bezrobotnych.
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stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie zplanem finansowym oraz zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 4922-4933)
Ponadto szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania o facznej wartoSci
33.145,0 tys. zt, w tym dwa postepowania® o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, o tacznej wartosci 2.165,2 tys. zt w wyniku, ktorych w 2017 r.
poniesiono koszty w tacznej kwocie 868,8 tys. zt oraz jedno zamdwienie! w trybie z wolngj
reki2 o wartosci 30.979,8 tys. zt, koszty poniesione w 2017 r. — 6.235,4 tys. zt. Doboru
spraw do kontroli dokonano losowo. W badanej prébie pod katem prawidtowosci wyboru
trybu udzielenia zamdwien publicznych i prawidtowosci wylaczenia zastosowania tej ustawy
nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 4934-4974)

Na koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych dla PSZ i OHP w ustawie
budzetowej przewidziano kwote 35.000 tys. zi. Faktyczne wykonanie wyniosto
29.616 tys. zt, 1. 84,6% planu (planu po zmianach) i 0,3% kosztéw ogétem oraz bylo na
podobnym poziomie jak w roku 2016 (29.412 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 4771, 4920-4921)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 56.784 tys. zt (63,1% planu), w tym zobowigzania
dysponenta 4.721 tys. zt. Byly one nizsze 0 16.989 tys. zt (23,3%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2016 roku. Wynikaty one m.in. z terminéw ptatnoSci okreslonych w umowach lub
wptywu do Ministerstwa dokumentéw finansowych po 31 grudnia 2017 r. Pozostate
zobowigzania wynikaty m.in. ztytutu wynagrodzen, Swiadczen spotecznych i podatku.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 roku nie wystapity.
W 2017 roku Fundusz Pracy nie zaciggat kredytow bankowych ani pozyczek.
(dowod: akta kontroli str. 4762-4763, 4774)
Wykazane, przez jednostki PSZ, w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego
Funduszu Pracy za rok 2017 (cz. A poz. 6.27, 8.13 ) umorzenia na tgczng kwote
3.338 tys. zl, dotyczyty tytutdw: umorzenia pozyczek, umorzenia odsetek, umorzenia
nienaleznie pobranych Swiadczeri, umorzenie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, umorzenie $rodkéw na doposazenie iwyposazenie stanowiska pracy,
umorzenie dofinansowania do kredytow.
(dowdd: akta kontroli str. 4763)
W Ministerstwie opracowane byly dokumenty pn. ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe
i wojewddzkie urzedy pracy w 2017 r.” oraz ,Zasady ubiegania sie¢ o Srodki rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie zadan fakultatywnych w 2017 roku’. Powyzsze
dokumenty zawieraty informacje zardwno o zasadach ubiegania si¢ o Srodki rezerwy, jak
i 0 zasadach ich przyznawania. Rozdysponowanie przez Ministra $Srodkdéw z rezerwy
Funduszu Pracy na zadania realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy byto
zgodne z tymi zasadami.
Urzedy pracy realizowaty programy specjaine ze Srodkow ustalonych na dany rok tzw.
algorytmem, tj. na podstawie art. 109 ust. 2 i ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 4845-4919)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

60  Umowy zawarte na podst. zamoéwienia publicznego nr 20/DI/PN/2016 o wartosci 1.279,8 tys. zt, koszty
poniesione w 2017 r. — 503.7 tys. zt oraz nr 30/DI/PN/2016 o warto$ci 885,4 tys. zt, koszty poniesione
w 2017r. - 365,06 tys. zt.

6 Umowa nr: 5/DI/WR/2017 o wartosci 30.979,8 tys. zt, koszty poniesione w 2017 r. — 6.235,4 tys. zt.

62 Przedmiot zaméwienia publicznego ,Utrzymanie i rozwdj Oprogramowania SyriuszSd oraz wsparcie dla
uzytkownikéw koncowych”. Sygnity S.A. jest jedynym producentem dysponujacym oprogramowaniem, ktére
spetnia wymagania zawarte w opisach, co potwierdzone zostato w $wiadectwach zgodnosci wydanych
w 2011, 2015, 2017 r., ktdry posiada do tego oprogramowania petnie majgtkowych praw autorskich.
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1.3.  Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 9.750.846 tys. zt, (stanowit 216,6% planu,
tj., wiecej 0 5.249.280 tys. zt) i byt 0 2.468.532 tys. zt (33,9%) wyzszy od stanu na poczatek
roku. Wzrost byt konsekwencjg m.in. wyzszych przychodow i nizszych kosztow realizacji
zadan.

Na stan Funduszu na koniec 2017 roku skfadaly sie m.in.: Srodki pienigzne w kwocie
9.421.691 tys. z1%, (stanowity 213,6% planu tj., wiecejo 5.010.125 tys. zt), w tym
7.700.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym i 1.169.503 tys. zt w zarzadzaniu overnight.

W 2017 r. $rednia z 12 miesiecy kwota $rodkdw lokowanych i przekazanych w zarzadzanie
wynosita 7.678.887,6 tys. zt, w tym 6.775.000 tys. zt w zarzadzaniu terminowym

i 903.887,6 tys. zt w zarzadzaniu overnight.
(dowdd: akta kontroli str. 4760-4766, 4771)

W trakcie 2017 r. wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra
Finansow8* wynosity od 6.648.890 tys. zt (1 stycznia 2017 r.) do 8.869.503 tys. zt
(31 grudnia 2017 ).
Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe wykazata,
Ze ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.
Pozostate kwoty, ktdre nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty
wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight.
* Kwoty $rodkéw przekazanych do 30 grudnia 2017 r. Ministrowi Finanséw
w zarzadzanie terminowe wyniosty 2.150.000 tys. zt (styczen-czerwiec 2017 r.)
oraz 3.000.000 tys. zt (grudzien 2017 r.) kwota 2.550.000 tys. zt byta lokowana
w podziale od 100.000 tys. zt do 400.000 tys. zt na okresy od miesigca do sze$ciu
miesigcy 2017 r. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkow
w zarzadzanie terminowe wykazata, ze ich przekazywanie nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu wskazanych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pozostate
kwoty, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaty
wydatkowane w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnight.

*  Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty 8.869.503,23 tys. z, z tego
w zarzadzanie terminowe — 7.700.000 tys. zt oraz w zarzadzanie overnight —
1.169.503,2 tys. zt.

Przychody FP osiggniete w 2017 r. z tytutu odsetek od wolnych $rodkdéw wyniosty
105.205,2 tys. zt, w tym:

- 100.711,8 tys. zt - odsetki od zarzadzania terminowego,

- 4.493, 3 tys. zt - odsetki od zarzadzania overnight.

Kwota $rodkoéw przekazanych 29 grudnia 2017 r. Ministrowi Finansow w zarzadzanie
terminowe wyniosta 7.700.000 tys. zt, w tym 3.250.000 tys. zt (na okres styczen-czerwiec
2018r.), 2 4.450.000 tys. zt (do grudnia 2018 r.).

NIK od kilku lat zwraca uwage na wysoki stan Funduszu. Jak wyjasniono w Ministerstwie
nie rozwazano wprowadzenia procedury odejécia badz obnizenia poboru sktadek na FP
w zwigzku z niskg stopg bezrobocia i wysokim stanem $rodkéw Funduszu. Nie prowadzono

63 Co odnotowano na koniec 2017 roku na wyodrebnionych rachunkach bankowych $rodkéw Funduszu Pracy
(WUP, PUP, OHP, UW, dysponenta FP).

6 Dysponent funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw,
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt (zarzadzanie terminowe) lub zarzadzanie overnight Zgodnie z rozporzadzeniem, wolne $rodki,
ktore nie zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe i nie zostaly wydatkowane w danym dniu do godz.
150, sg przekazywane kazdego dnia roboczego z rachunku paristwowego funduszu celowego w Banku
Gospodarstwa Krajowego w zarzadzanie overnight. Przekazanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie overnight
nie wymaga ztozenia dyspozycji.
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takze prac zwigzanych z rezygnacjg z poboru sktadek na Fundusz Pracy ani tez z ich
obnizenia.
(dowdd: akta kontroli str. 4761, 4772-4773, 4776)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

14.  Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

W 2017 r. zFunduszu Pracy wyptacono $redniorocznie 175,1 tys. zasitkow dla

bezrobotnych, tj. mniej 0 26,1 tys. (13%) niz w 2016 r., natomiast zasitkéw i Swiadczen

przedemerytalnych wypfacono 2.012,5 tys., tj. takze mniej 0 195,4 tys. (8,9%) nizw 2016 r.

W 2017 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 485,1 tys. bezrobotnych,

tj. 0 25,7 tys. (5%) mniej niz w 2016 r. i stanowili oni 22,4% wszystkich wyrejestrowanych

w tym okresie bezrobotnych, podczas gdy rok wczesniej byto to 21,3%.

Aktywizacjg zawodowg w ramach tzw. nowych form wsparcia objeto w 2017 r.

40,5 tys. 0sdb, tj. 0 5,7 tys. (12,4%) mniej niz rok wczesnie;j.

W ramach nizej wskazanych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w 2017 r.

aktywizacjg zawodowa objeto m.in.:

— staze —195,1 tys. 0sob, tj. mniej 0 32,6 tys. (0 14,3 %)mniej niz w roku 2016;

— refundacie wynagrodzenn oséb do 30 r. Zzycia - 88,7 tys. 0sdéb%, tj. wiecej
0 34 tys. (0 62,3%);

— prace interwencyjne — 54,4 tys. 0séb, tj. mniej 0 2,6 tys. (0 4,6%);

— szkolenia — 49,4 tys. 0sdb, tj. mniej 0 67,5 tys. (0 57,7%);

— podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej — 41,9 tys. 0sob, tj. mniej 0 2,5 tys. (0 3,5%);

— roboty publiczne — 34,8 tys. 0séb, tj. mniej 0 0,7 tys. (0 1,8%);

— prace spotecznie uzyteczne — 30,5 tys. 0sob, mniej 0 4,3 tys. (0 12,4%).

Na koniec 2017 r. liczba bezrobotnych wyniosta 1.081,7 tys. osob, czyli byta nizsza niz rok

wczesniej. W skali roku spadek wynidst 253,4 tys. 0sdb (tj. 0 19%).

Spadek stopy bezrobocia to wynik spadku liczby zarejestrowanych w urzedach pracy

bezrobotnych. W 2014 spadek ten wynidst - 15,4%, w2015 r. - 14,3%, w 2016 r. - 14,6%,

aw2017r.19,0%.

W roku 2017 w urzedach pracy zarejestrowato sie 1.914,8 tys. 0sdb, czyli 0 255 tys. osob

mniej niz rok wczesniej (spadek o 11,8%). Zmniejszyt sie rowniez odptyw bezrobotnych

0229,7 tys. 0s6b (tj. 0 9,6%) do 2.168,3 tys. oséb. Niemniej jednak odptyw przewyzszat

naptyw, co spowodowato spadek liczby bezrobotnych w koncu roku.

Stopa bezrobocia w koricu 2017 r. wyniosta 6,6% i byta 0 1,6 punktu procentowego (p.p.)

nizsza niz przed rokiem. Wskaznik bezrobocia w koncu grudnia 2017 r. obnizyt sig¢ we

wszystkich wojewodztwach, najwyzszy spadek stopy bezrobocia (0 2,5 p. p.) odnotowano

w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a najnizszy w matopolskim i wielkopolskim (o 1,2

p-p.).

Liczba osob podejmujacych prace niesubsydiowane spadta o 14,5% do 828,2 tys. osob,

a subsydiowane spadta w mniejszym zakresie 0 1,8% do 235,6 tys. osob.

W 2017 r. nowymi formami wsparcia objeto 40,5 tys. bezrobotnych, tj. mnigj
05,7 tys. (12,4%) w poréwnaniu z rokiem 2016. Najwiecej bezrobotnych skierowano do
agencji zatrudnienia — blisko 12,1 tys. oséb.

Liczba uczestnikdw ogétem (stanowisk aktywizacyjnych), wynikajaca z uméw o Swiadczenie
dziatah aktywizacyjnych zawartych w ramach I, Il i lll edycji zlecania zadan aktywizacyjnych
(dalej: ZDA) w latach 2015-2017, planowanych do skierowania przez powiatowe urzedy

8 Zrédfo: sprawozdanie MRPiPS-02

8 Od 1 stycznia 2016 r. wdrozono rozwigzanie przewidujace, ze pracodawca lub przedsigbiorca, ktéry
podpisze stosowng umowe z PUP otrzyma przez 12 miesigcy refundacje czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie, nagrody isktadki na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionego w petnym wymiarze
bezrobotnego do 30 roku zycia. Ministerstwo przewiduje, ze wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy
umozliwi 100 tys. mtodych oséb podjecie pracy w petnym wymiarze czasu pracy w okresie najblizszych
trzech lat. Dane na podstawie sprawozdania MPiPS-02.
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pracy do agencji zatrudnienia wynosita 33.178 os6b, w tym: | edycja: 18.928 osdb; Il edycja:
12.700 osob; Il edycja: 650 osob.

Liczba uczestnikéw ZDA, ktdrzy wg stanu na koniec grudnia 2017 r. podjeli odpowiednig
prace lub dziatalno$¢ gospodarczg wynosita 14.877 (44,8%) uczestnikow, w tym: 5.878
(17,7%) uczestnikow podjeto zatrudnienie na podstawie umowy o prace, 8.211 (24,7%)
uczestnikébw na podstawie uméw cywilnoprawnych, a 586 (1,8%) uczestnikow podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza. Jednocze$nie liczba uczestnikow 1,11 i Il edycji ZDA, ktorzy zostali
zatrudnieni odpowiednio przez min. 14, 90 i 180 dni ksztattowata sie odpowiednio: 14.796;
6.496; 3.941 uczestnikdow.

W 2017 r. - 13,2 tys. 0sdb podjeto prace poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na
zasiedlenie; 341 os6b podjeto dziatalno$¢ gospodarcza w ramach bonu na zasiedlenie;
4 8 tys. 0s6b rozpoczeto szkolenie w ramach bonu szkoleniowego; 1,7 tys. 0sob rozpoczeto
staz wramach bonu stazowego; 1,3 tys. o0séb podjeto prace wramach bonu
zatrudnieniowego.

W 2017 r. 2,9 tys. bezrobotnych rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne w ramach
Programu Aktywizacja i Integracja, a 4,1 tys. oséb podjeto prace w ramach dofinansowania
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia.
Wramach $rodkéw Funduszu Pracy finansowano realizacje Programu ,Praca dla
Mtodych™” w ramach, ktérego miodzi bezrobotni do 30. roku Zzycia, zarejestrowani
w powiatowych urzedach pracy oraz pracodawcy lub przedsiebiorcy zainteresowani ich
zatrudnieniem mogli skorzysta¢ z nowego instrumentu rynku pracy wprowadzonego ustawg
z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy%. W 2017 roku z tego instrumentu skorzystato 55,3 tys. modych bezrobotnych do
30 roku zycia (w 2016 r. 56,5 tys.).
W ramach Programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie 11", w 2017 r. ze $rodkdéw
Funduszu Pracy zawarto tacznie 866 umow w 2017 r., poprzez udzielenie pozyczek™ na
taczng kwote 59.764,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 4777, 4975-5003, 5130-5138, 5164-5170, 5232-5325)
W kwestii okre$lenia mierzenia efektywnosci i skutecznosci zatrudnieniowej i kosztowej form
wsparcia mtodziezy oferowanych przez OHP, a finansowanych z FP, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito prace wspolnie z OHP. W 2017 r. MRPiPS
podejmowato dalsze prace nad rekomendacjami, wsrdd ktérych byly poruszane kwestie
dotyczace racjonalizacji dziatar oraz mierzenia efektywnosci i skuteczno$ci form wsparcia
miodziezy korzystajacej z ustug OHP. W efekcie tych prac Ministerstwo sformutowato uwagi,
ktére wprowadzono do planu pracy OHP na 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 5172-5231)

Plan finansowy FP wedtug zadan na 2017 r. oraz organdw finansujacych te zadania byt
sporzadzony w zwigzku z § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r.,
w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkow FP na finansowanie zadan w wojewodztwie’
oraz § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki finansowej FP™2,

67 W ramach Programu pracodawca lub przedsigbiorca, ktéry podpisze stosowng umowe z powiatowym
urzedem pracy otrzyma przez 12 miesiecy refundacje czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenie,
nagrody i sktadki na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionego w petnym wymiarze bezrobotnego do 30 roku
zycia. Maksymalna wysoko$¢ refundacji wynosi do 100% minimalnego wynagrodzenia za prace wraz ze
sktadkg na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia.

6 Dz.U.z2015r. poz. 1814.

89 Program realizowany byt na podstawie art. 109e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Od poczatku realizacji Programu (czerwiec 2014 r.) do konca IV kwartatu 2017 .
ze $rodkow Funduszu Pracy oraz $rodkéw z ,Pierwszego Biznesu” przekazano do BGK 379.757,3 tys. zt.

0 Dominujgce sektory dziatalnosci w ramach pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej to ustugi
i handel, a grupa przewazajaca wérod pozyczkobiorcow ze wzgledu na ich status sg osoby bezrobotne, za$
ze wzgledu na wiek — osoby do 30 roku Zycia.

" DzU. poz. 1294.

2 DzU.z2016r. poz.472.
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W ukladzie zadaniowym koszty Funduszu Pracy byly realizowane w ramach funkciji
14 Rynek pracy oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu
oraz czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okreSlono dwa cele, tj. Zmniejszenie bezrobocia, dla ktérego
przypisano miernik Liczba 0sob objetych aktywnymi programami rynku pracy oraz
przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla
ktérego przypisano miernik Liczba uczestnictw adresatéw OHP w poszczegdinych formach
wsparcia na rynku pracy oferowanych przez OHP (jednostka miary uczestnictwa). Z kart
miernikow wynikato, Zze tryb pomiaru miemika przypisanego do pierwszego celu byt ciagly,
za$ do drugiego — okresowy (kwartalny pomiar). W planie wedtug ustawy budzetowej oraz
w planie po zmianach warto$¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie 550 tys. oséb,
a wykonano na poziomie 485,1 tys. 0séb (88%), a drugiego — 1.003 tys. osdb, a wykonano
na poziomie 1.000,6 tys. 0s6b (99%). Na realizacje tego zadania w planie FP po zmianach
przewidziano tacznie 12.238.065 tys. zt. Wykonanie wyniosto tacznie 10.933.781,7 tys. zt
(89,34%). Zdaniem NIK, zastosowane cele i mierniki byly adekwatne i wystarczajace do
oceny realizowanego zadania, ze wzgledu na osiggane rezultaty.

W ramach zadania 14.1.W realizowane bylo podzadanie 14.1.1.W System publicznych
stuzb zatrudnienia, dla ktdrego ustalono cel Usprawnianie funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Dla tego celu przypisano miernik Wskaznik wzrostu
liczby 0séb zaktywizowanych w stosunku do roku poprzedniego. Warto$¢ miernika przyjeto
na poziomie 7,7%, awykonano na poziomie -5%. RozbieznoSci migdzy wartoscig
planowang a wykonang wynikaty ze zmniejszajacej sie liczby osob aktywizowanych wraz
z poprawg sytuacji na rynku pracy. Na realizacje tego podzadania zaplanowano wedtug
planu po zmianach 624.077 tys. zt, a wykonanie wyniosto 579.461 tys. zt (92,9%).

W ramach zadania 14.1.W realizowano takze podzadanie 14.1.2. Zasitki dla bezrobotnych
oraz zasitki przedemerytalne | Swiadczenia przedemerytalne, dla ktbérego odstgpiono od
okre$lenia celu i wartosci miernika™. Na realizacje tego podzadania zaplanowano
4.970.500 tys. zt a wykonanie wyniosto 4.202.998 tys zt (84,6%).

W ramach zadania 14.1.W przypisano réwniez podzadanie 14.1.3.W Aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, dla ktérego okreslono dwa cele, tj. Aktywizacja zawodowa
0S6b bezrobotnych z mierikiem liczba 0sob objetych aktywizacjq ze $rodkow Funduszu
Pracy oraz Udostepnienie szerokiej informacji dotyczacej ustug rynku pracy bezrobotnym,
poszukujacym pracy, pracodawcom oraz osobom planujacym powr6t do kraju z miernikiem
liczba obstuzonych spraw Centrum Informacyjno-Konsultacyjne ,Zielona linia”. Wartos¢
pierwszego miernika przyjeto w wysokosci 1.000 tys. awykonano na poziomie
974,3 tys. Rozbieznosci miedzy wartoscig planowang awykonang wynikaty ze
zmniejszajace] sie liczby osob aktywizowanych wraz z poprawg sytuacji na rynku pracy.
Warto$¢ drugiego miernika okre$lono na 120 tys. oséb a wykonano na poziomie
115,3 tys. osob. Na realizacje tego podzadania zaplanowano wedtug planu po zmianach
6.397.488 tys. zt, a wykonanie wyniosto 5.905.342 tys. zt (92,3%).

W zadaniu 14.1. okreSlono podzadanie 14.1.4. Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, dla ktérego ustalono cel Objecie jak
najwiekszej liczby mtodych ludzi w wieku 15-25 lat specjalistycznym wsparciem z zakresu
funkcjonowania na rynku pracy organizowanym przez jednostki OHP oraz miernik Liczba
uczestnikow mfodych ludzi w ustugach rynku pracy Swiadczonych przez specjalistow
jednostek OHP (suma uczestnictw w poszczegoinych formach wsparcia). Warto$¢ miernika
okreslono na poziomie 1.003 tys. osob, a wykonano na poziomie 1.000, 6 tys. osob. Na
realizacje tego podzadania zaplanowano wg ustawy budzetowej iplanu po zmianach
246.000 tys. zt a wykonanie wyniosto 245.980,3 tys. zt..

Zdefiniowane przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej omawiane podzadania
nalezy uznac za spojne z zadaniem 14.1. W trakcie prac nad projektem budzetu w uktadzie
zadaniowym Minister Finanséw nie zgtaszat uwag do proponowanych przez Ministerstwo
miernikow. Departament Funduszy monitorowat mierniki do budzetu zadaniowego

3 Zgodnie z notg budzetowg odstapiono od definiowania celow i miermikéw dla tego podzadania.
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dotyczace Funduszu Pracy i przekazywat do Departamentu Analiz Ekonomicznych
informacje o osigganych warto$ciach, ktére w gtéwnej mierze zalezaty od sytuacji na rynku
pracy i dziatan podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 2962-2963, 5127-5128, 5139-5163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy.
2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FP sprawozdan za IV kwartat
2017 r.:
— z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
— oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym

(Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. WyZzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 5004-5129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych™, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie
podlegaly w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw FGSP; planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;
gospodarowanie wolnymi $rodkami; realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
poprzedniej kontroli budzetowej; prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Zakres kontroli obejmowat: wykonanie planu przychodéw i kosztéw FGSP oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji; gospodarowanie wolnymi $rodkami;
prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne: dokonanie analizy wykonania planu przychoddw i realizacji
kosztow; szczegotowa kontrola wybranych naleznosci z tytutu przychodéow Funduszu oraz
windykacji zalegto$ci; analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow; szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw i wybranych
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego; kontrola wykonana wskaznikow
rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym; dokonanie analizy stanu zobowigzan
i prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Wyniki kontroli.

74 Dalej: Fundusz lub FGSP.
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Il. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Podstawowym celem FGSP jest ochrona roszczer pracowniczych w razie niemoznosci ich
zaspokojenia przez pracodawce z powodu niewyptacalnosci. Od 1 pazdziernika 2006 r.
Fundusz dziala zgodnie z ustawg z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy™. Ze srodkéw Funduszu zaspokajane
sq podstawowe roszczenia pracownicze, ktorych katalog zawarty jest w art. 12 tej ustawy?s.
Zadania z zakresu ochrony roszczen pracowniczych okre$lone w ww. ustawie realizujg
minister wiasciwy do spraw pracy jako dysponent Funduszu oraz marszatkowie wojewddztw
przy pomocy wojewodzkich urzedéw pracy. Ponadto ze $rodkéw Funduszu realizowane sg
zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 pazdziemnika 2013 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy’’, majace na celu udzielenie bezzwrotnej pomocy
przedsiebiorcom w utrzymaniu miejsc pracy oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi’e.

Zrealizowane w 2017 r. przychody FGSP wyniosty 622.764 tys. zt, i byly wyzsze o 14%
kwoty planowanej w zatgczniku 13 do ustawy budzetowej na 2017 r. (546.172 tys. zi).
Natomiast koszty Funduszu wyniosty 233.156 tys. zt i byly wyzsze o 17,6% kwoty
planowanej (198.255 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 5326, 5328-5352, 5356, 5368-5370, 5451)

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 5,4% kosztow zwigzanych z obstugg Funduszu, co stanowito 0,6%
kosztow ogdtem FGSP stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkow publicznych

IV. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych
1.1.Wykonanie planu przychodéw funduszu

W planie finansowym Funduszu, zawartym w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok
2017, ujeto przychody w kwocie 546.172 tys. zt, tj. 0 29.347 tys. zt (5,7%) wyzsze niz w roku
2016. Zrealizowane przychody wyniosty 622.764 tys. zt i byly wyzsze o 14% od kwoty
planowanej. Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z wptywow sktadki od pracodawcow
na FGSP7? (465.394 tys. zt, 1. 74,7% ogétu przychodu) oraz pozostatych przychodéw, na

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 1256 ze zm. Dalej: ustawa o ochronie roszczen pracowniczych.

6 Zgodnie z art. 12 ww. ustawy: zaspokojeniu ze $rodkéw Funduszu podlegajg naleznosci giéwnie z tytutu
wynagrodzenia za prace; przystugujacych pracownikowi na podstawie powszechnie obowigzujgcych
przepisdw prawa pracy: a) wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju, za czas
niewykonywania pracy (zwolnienia od pracy) i za czas innej usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, b)
wynagrodzenia za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek choroby (...), ¢) wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego, d) odprawy pienieznej przystugujacej na podstawie przepiséw o szczegoinych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, e)
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (...), przystugujacego za rok kalendarzowy, w ktorym ustat
stosunek pracy, orazza rok bezposrednio go poprzedzajacy, f) odszkodowania (...), g) dodatku
wyrownawczego (...); sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcow na podstawie
przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych, przystugujacych od $wiadczen wyptaconych ze Srodkéw
Funduszu.

™ Dz.U.z 2017 r. poz. 842. Dalej: ustawa o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong migjsc pracy.

8 DzU. z 2016 r. poz. 825, ze zm. Na podstawie przepisow ustawy, pracodawca, ktory na skutek powodzi
zaprzestat lub ograniczyt prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze ztozy¢ wniosek do wiasciwego
marszatka wojewddztwa o udzielenie nieoprocentowanej pozyczki z Funduszu.

™ 0,10% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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ktére sktadaty sie m.in. odsetki od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzgdzanie Ministrowi
Finanséw (112.082 tys. z}, 1j. 18% og6tu przychodu).
W latach 2014-2017 wielko$¢ zrealizowanych przychodéw Funduszu wyniosta odpowiednio:
565.774 tys. zt, 524. 492 tys. zt, 675.399 tys. zt, 622.764 tys. zt. Osiagniete przychody
w2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., byly nizsze o 52.635 tys. zt (7,8%). Spadek
przychodéw w 2017 r. wynikat gtownie ze zwrotu w 2016 r. niewykorzystanej kwoty
92.892 tys. zt przekazanej przez Fundusz w 2015 r. do Ministra Energii z przeznaczeniem
na wydatki z tytulu jednorazowych odpraw pienieznych wyptacanych pracownikom
likwidowanej kopalni, zaktadu goérniczego lub jego oznaczonej cze$ci zgodnie z ustawg
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennegos?.

(dowdd: akta kontroli str. 5356, 5361, 5368-5377)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
FGSP, naleznosci Funduszu wyniosty 834.942 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie udzielonych
pozyczek 824.251 tys. zt (98,7% og6tu naleznosci). W pordwnaniu do stanu na koniec
2016 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze 0 31.229 tys. zt. (0 3,9%). W 2017 r. udzielono ulg
w postaci roztoZenia na raty 166 dtuznikom nalezno$ci w tacznej kwocie 5.360,4 tys. zt.
W2017 r. wramach czynnoSci windykacyjnych odzyskano naleznoci w kwocie
58.697 tys. z}, tj. 037,8% mniej niz 2016 r. Nizsza kwota odzyskana z tytutu zwrotu
i windykacji naleznosci w 2017 r. wynikata m.in. ze zlozonego i dtugotrwatego procesu
dochodzenia zwrotu nalezno$ci oraz z otrzymanej w 2016 r. na konto Funduszu kwoty
13.000 tys. zt od dtuznika®'. Koszty z tytutu postepowan w sprawie zwrotu i windykacii
nalezno$ci oraz optat sadowych w 2017 r. wyniosty 808 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r.
byty nizsze 0 24,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 5368-5377, 5470, 6132-6135)
W 2017 r., na podstawie przepiséw ustawy o ochronie roszczen pracowniczych, umorzono
naleznosci w kwocie 140.858,7 tys. zt.
Badanie 17 rozstrzygnie¢ w sprawie odmowy umorzenia lub umorzenia nalezno$ci w kwocie
46.477 tys. zt wykazato w trzech przypadkach® (17,6% badanych spraw), ze WUP83
wystapity z wnioskami o umorzenie naleznosci po uptywie od trzech do sze$ciu lat od
uzyskania informacji o wykresleniu spdtki z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS).
Zwioke w wystapieniu z wnioskami o umorzenie WUP wyjasniaty duzg liczbg prowadzonych
spraw oraz faktem, Ze wnioski kierowane na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 38 ustawy
0 ochronie roszczen pracowniczych nie sg traktowane priorytetowo, poniewaz z chwilg
prawomocnego wykre$lenia diuznika z wtasciwego rejestru, jego stan prawny pozostaje
niezmienny, a uplyw czasu nie ma zadnego znaczenia. Ponadto w jednym przypadku
przystugujacq nalezno$¢ zgtoszono w 2012 r. do czteroletniego planu umorzen (2013-
2016), ktory byt juz sporzadzony. Ze wzgledu na znaczng kwote naleznosci podlegajacq
w tym przypadku umorzeniu (przekraczajaca czteroletni limit planu), w 2013 r. zaplanowano
wystapienie z wnioskiem o umorzenie naleznosci do witasciwego Ministra dopiero na
poczatku 2017 r. Ponadto Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy wyjasnita, ze poza
skierowaniem wniosku o przeprowadzenie stosownych postepowan kontrolnych do Biura
Kontroli i Audytu, brak jest katalogu podejmowania innych czynnosci w celu wyeliminowania
dtugiego okresu wystepowania WUP z wnioskami 0 umorzenie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5492, 5558-5723, 6133, 6141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK stwierdzita, z2e WUP od momentu pozyskania informacji o niemoznosci
wyegzekwowania naleznosci prowadzg przewlekle postepowania w zakresie wystapienia
z wnioskiem do Ministra 0 umorzenie niesciggalnych naleznosci. NIK wielokrotnie zwracata
uwage na wskazany problem. W zwigzku z tym zasadnym jest kontynuowanie przez

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1327 ze zm. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
81 KHS Krosno S.A. w upadto$ci.
8 Sprawy  znak: DF.I1.40730.1.6  2017.PP,  znak: DF-111.40730.12.47.2017.Ech,  znak:
DF.111.40730.11.3.2017.PP.
8 WUP w Katowicach, WUP w Gdarisku i Dolno$laski WUP we Wroctawiu.
84 W przypadku wykreslenia z wtasciwego rejestru.
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Ministra w kolejnych latach kontroli w WUP w zakresie prawidtowosci dochodzenia roszczen
na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

1.2. Wykonanie planu kosztéw funduszu

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2017 r., obejmowat koszty
w kwocie 198.255 tys. z, tj. 0 239.324 tys. zt (0 54,7%)% nizsze niz w 2016 r. W 2017 r.
koszty wyniosty 233.156 tys. zt ibyly wyzsze od kwoty planowanej o 34.901 tys. zt
(0 17,6%)8. W poréwnaniu do 2016 r. koszty byty nizsze 0 32.198 tys. zt (0 12,1%). Gtowng
przyczyng nizszych kosztow byto przekazanie mniejszej kwoty Srodkéw Funduszu na
wydatki Ministra Energii z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia zgodnie z art. 11 f ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, tj. mniej 0 24.524 tys. zI%.

Podstawowe grupy kosztéw i stopien realizacji planu po zmianach byty nastepujace:

— bezzwrotne transfery na rzecz ludno$ci — 2.844 tys. zt (36,1% planu po zmianach), na
ktére sktadaty sie wyptaty dokonywane: z mocy art. 17 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych 1.230 tys. zt (24,6%), z mocy art. 16 ust. 3 ww. ustawy — 97 tys. zt
oraz z mocy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy — 1.517 tys. zt (52,7%);

— koszty pozostate — 229.967 tys. zt (91,6%), na ktére skiadaty sie koszty poboru
sktadki 2.266 tys. zt (98,2%) oraz umorzenia naleznosci 140.859 tys. zt (89,7%);

—  wyptaty z budzetu panstwa (refundacja wydatkdw poniesionych przez Ministerstwo na
obstuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) 4.955 tys. zt (94%);

— rdzne przelewy (refundacja wydatkéw poniesionych przez marszatkow wojewodztw
na obstuge FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 20.935 tys. zt
(82,1%);

— $rodki na wydatki Ministra Energii z tytutu restrukturyzaciji zatrudnienia — 60.952 tys. zt
(100%);

—  koszty inwestycyjne — 225 tys. zt (75%).

W latach 2014-2017 wielko$¢ zrealizowanych kosztow Funduszu wyniosta odpowiednio:
210.175 tys. zt, 305.295 tys. zt, 265.354 tys. zt oraz 233.156 tys. zi. Poziom wykonania
kosztdw utrzymywat sie na zblizonym poziomie, a wzrost wykonania kosztow Funduszu
w 2015 r. wynikat gtéwnie z przekazania $rodkéw Ministrowi Energii na wydatki z tytutu
restrukturyzaciji zatrudnienia w wysokosci 134.142 tys. zt.

Koszty ogétem zwigzane z obstugg funduszu w 2017 r., na ktére skiadaty sie koszty
administracyjne oraz koszty z tytutu wynagrodzen, wyniosty 25.060 tys. 4, tj. 95,1% kwoty
planowanej.

Koszty administracyjne Funduszu w 2017 r. wyniosty 5.844 tys. zt istanowity 23,3%
kosztow Ministerstwa poniesionych na jego obstuge. W latach 2014 - 2016 udziat kosztow
administracyjnych w koszach poniesionych na obstuge Funduszu ksztattowat sie na
zblizonym poziomie i wynidst odpowiednio: 24,1%; 23,7%; 23%.

Koszty z tytutu wynagrodzen w 2017 r. wyniosty 19.216 tys. zt i stanowity 76,7% kosztéw
Funduszu. W latach 2014-2016 réwniez utrzymywaty sie na podobnym poziomie, a ich
udziat w kosztach poniesionych na obstuge Funduszu wynidst odpowiednio: 75,9%, 76,3%,
77%.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 zwykonania planu finansowego
FGSP, zobowigzania Funduszu wyniosty 22.635 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec

8  Przyczyng byto zaplanowanie w 2015 i 2016 r. kosztéw zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy w wysokosci
250.000 tys. zt na kazdy rok. Natomiast w planie kosztéw na realizacje zadarn FGSP w 2017 . ujeto na ten
cel kwote 3.000 tys. zt jako zabezpieczenie zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych w 2016 r.

8 W planie finansowym FGSP na 2017 r. w pozycji pn. ,Koszty wtasne” nie zostaty zaplanowane $érodki na
wydatki ministra wlasciwego ds. gospodarki z tyt. restrukturyzaciji zatrudnienia. Zgodnie z art.11 f ustawy
o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego Dysponent FGSP, na podstawie dwoch wnioskow Ministra
Energii o przekazanie $rodkéw z Funduszu na taczng kwote 60.952 tys. zt, dokonat zmian w planie
finansowym Funduszu na 2017 r., w nastepstwie ktérych pozycja pn. ,koszty wlasne” wyniosta
251.027 tys. zt. Wykonanie tego tytutu wyniosto 229.967 tys. zt, co stanowito 91,6% planu po zmianach.

87 W 2016 r. zostaty przekazane srodki w wysoko$ci 85.476 tys. zt, natomiast w 2017 r. przekazano $rodki
w wysokosci 60.952 tys. zt.
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2016 r. byly wyzsze 01.242 tys. zt (0 5,8%). Zobowigzania dotyczyly gtownie kosztéw
zastepstwa procesowego, sgdowego i egzekucyjnego (20.887 tys. zt).

W 2017 r. wyplaty dokonane na podstawie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy: jako zobowigzanie z zawartych uméw w 2016 r.
wyniosty 1.517 tys. zt, tj. 50,6% Srodkéw przewidzianych na ten cel. Kwota 3.000 tys. zt
zostata zaplanowana w oparciu o dane uzyskane w 2015 r. oraz w pierwszej potowie
2016 r., tj. o wyptaty Swiadczen w drugim potroczu 2015 r., ktdre wyniosty 3.171 tys. zt oraz
przyznane dla pracodawcow limity $rodkdéw w pierwszym potroczu 2016 r. w wysokosci
2.604 tys. zt.

Wyptaty dokonane na postawie art. 17 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (tzw.
miedzynarodowe postepowania upadto$ciowe) w 2017 r. wyniosty 1.230 tys. zt (24,6%
planu wg ustawy budzetowej). Przyczyng zaplanowania na ten cel kwoty w wysokosci
5.000 tys. zt byta koniecznos¢ zapewnienia w planie finansowym Funduszu Srodkéw na
realizacje wyptat Swiadczen w przypadku upadiosci transgranicznych i brak mozliwo$ci
oszacowania wielkoSci wyptat Swiadczen, ktore uzaleznione sg od stanu gospodarki
poszczegolnych krajow.
Ponadto, zgodnie art. 16 ust. 3 powyzszej ustawy, zaliczono w koszty wyptaty Swiadczen
dokonane po $mierci pracodawcy w wysoko$ci 97 tys. zi8,

(dowod: akta kontroli str. 5356, 5366-5377, 5470, 5474, 5492,6132-6142, 6156, 6174)

Szczegotowym badaniem objeto koszty w facznej kwocie 1.342,5 tys. zt, tj. 5,4% kosztow
poniesionych na obstuge Funduszu (25.060 tys. zt). Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
kosztom Funduszu. Préba zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej
(MUS%). Badaniem objeto wszystkie wylosowane zapisy ksiegowe, ti. 113 zapiséw
ksiegowych.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem
finansowym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W dwéch przypadkach
stwierdzono, ze dokonano wydatku z wyprzedzeniem, tj. 11 i 14 dni przed terminem
wskazanym w umowach®'. W obu przypadkach przyczyna byt biad pracownika. Dokonanie
wydatku przed obligatoryjnym terminem pfatno$ci nie spowodowato braku Srodkéw na
sptate zobowigzan wymagalnych. W badanej probie kosztow w tacznej kwocie 28,5 tys. z19
pod katem prawidlowosci wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 5806-6131, 6166-6173)
W wyniku analizy jednego postgpowania® o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 227,6 tys. zt nie
stwierdzono naruszen przepisdbw ustawy Pzp. Stwierdzono réwniez, ze umowa®
z wybranym wykonawca zostata zawarta zgodnie z wymogami ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 5724-5805)

8  Pozostate zobowigzania, to zobowigzania m.in. z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r.,
ustug telekomunikacyjnych, energii, zakupu materiatdw i wyposazenia oraz pozostatych ustug z terminem
ptatno$ci przypadajacym na styczen 2018 r.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz.1557)
wprowadzono nowelizacje ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy
oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktéra weszta w zycie 5 wrze$nia 2017 r.

%  Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

9 Faktura Vat nr 0332/01/2017/SLU-SPR z 31 stycznia 2017 r. na kwote 7.341,42 zt z terminem ptatnosci
w ciggu 21 dni od daty jej otrzymania zaptacono 2 marca 2017 r., tj. z 11-dniowym wyprzedzeniem. Faktura
Vat nr VAT/U/17/12/0142 z 11 grudnia 2017 r. na kwote 80.000,00 zt z terminem ptatnosci w ciagu 21 dni od
daty jej otrzymania zaptacono 22 grudnia 2017 r., tj. z 14-dniowym wyprzedzeniem.

92 Qrganizacja dwudniowej konferencji konsultacyjnej nt. nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy i aktéw wykonawczych do ustawy dla
pracownikéw realizujacych zadania FGSP w WUP.

93 Ustugi zwigzane z usuwaniem btedow i awarii oraz rozbudowa Systemu Obstugi Wnioskow i Administracii
(SOWA). Kwota wydatku poniesiona w 2017 r. — 94.279,50 zt.

% Nr 26/DI/PN/2016/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3.  Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wynidst 4.976.316 tys. zt i byt 0 389.608 tys. zt (8,5%)
wyzszy od stanu na poczatek roku. Wzrost byt konsekwencjg wyzszych przychodéw niz
kosztow poniesionych na realizacji zadan. Stan Funduszu na koniec roku obejmowat $rodki
pieniezne w kwocie 4.164.009 tys. zt, naleznosci w kwocie 834.942 tys. zt i zobowigzania
w kwocie 22 635 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5356, 5368-5377)

W trakcie 2017 r. stan Srodkow pienieznych na rachunku Funduszu wynosit od
3.804.388 tys. zt na poczatku roku do 4.164.009 tys. zt na koniec roku. Dysponent
Funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne Srodki, przekazywat w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie.

Srednia kwota $rodkéw z 12 miesiecy przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
terminowe wyniosta 33.583 tys. zt Natomiast kwoty $rodkow przekazywanych
w zarzadzanie terminowe wyniosty od 5.000 tys. zt w czerwcu 2017 r. do 500.000 tys. zt
w grudniu 2016 r. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie
terminowe wykazata, ze ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji zadan Funduszu. Pozostate kwoty, ktére nie zostaly przekazane w zarzadzanie
terminowe oraz nie zostaty wydatkowane w danym dniu, byty przekazywane w zarzadzanie
overnight. Srednia kwota $rodkéw z 12 miesiecy przekazywanych w zarzadzanie overnight
wyniosta 16.362 tys. zt. Natomiast kwoty Srodkéw przekazywanych w zarzadzanie overnight
wyniosty od 4.118 tys. zt tys. zt w grudniu 2017 r. do 455.177 tys. zt w czerwcu 2017 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw wyniosly 4.162.770 tys. zI®, ztego w zarzadzanie terminowe -
4.150.000 tys. zt% oraz w zarzadzanie overnight — 12.770 tys. zt.
Odsetki bankowe® zaplanowane w kwocie 53.702 tys. zt, zrealizowano w kwocie
59.302 tys. zt, co stanowito 110, 4% planu, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego
wyniosty 59.167 tys. zt, a odsetki od zarzadzania overnight wyniosty 112 tys. zt. Pozostatg
kwote 23 tys. zt stanowity odsetki od $rodkdw finansowych Funduszu zgromadzonych na
rachunkach bankowych WUP.

(dowdd: akta kontroli str. 5356, 5368-5377, 5532-5539)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan funduszu

Swiadczenia wyptacone na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych otrzymato w 2017 r. 15,9 tys. 0séb i w poréwnaniu z 2016 r. stanowito to
100,8% (15,8 tys. osob). Wysoko$¢ Swiadczenia przypadajaca Srednio na jedng osobe
w 2017 r. wynosita 7.923 zt i byta wyzsza w stosunku do 2016 r. (6.963 z}) 0 13,8%.

(dowod: akta kontroli str. 5470, 5472)

W uktadzie zadaniowym zostalo ujete zadanie FGSP w funkcji 14. Rynek Pracy. Dla
Funduszu okreslono zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy
oraz podzadanie 14.2.3. Ochrona roszczeh pracowniczych. Dla zadania i podzadania
przyporzadkowano cel: zabezpieczenie wyptaty Swiadczer pracowniczych oraz miernik
realizacji liczba 0sob, ktérym wyptacono $wiadczenia z FGSP. Zaréwno cel jak i miemik
odnosily sie do gtéwnego zadania, dla ktérego zostat powotany Fundusz, tj. zapewnienia

9 Roznica pomiedzy stanem s$rodkéw pienieznych na koniec roku 4.164.009 tys. zt, a wolnymi $rodkami
przekazanymi w zarzadzanie Ministrowi Finanséw 4.162.770 tys. zi, tj. kwote 1.239 tys. zt stanowity $rodki
pieniezne pozostajace na koniec 2017 roku na rachunkach bankowych Wojewddzkich Urzedéw Pracy
realizujacych zadania FGSP.

% Srodki lokowano na okres od 5 do 364 dni.

9 Biezace i od wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finansow.
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pracownikom ochrony w zakresie nalezytych $wiadczen niezaspokojonych przez
niewyptacalnych pracodawcéw. Miernik zostat zaplanowany na poziomie 25.000 oséb,
w oparciu o informacje uzyskane z WUP, w potowie 2016 r., przedstawiajace przewidywang
liczbe os6b, mogacych skorzystaé z wyptat $wiadczen z FGSP w 2017 r.% Zostal
zrealizowany na poziomie 15.896 oséb, t. 63,6% liczby planowanej. Przyczyng
nieosiggniecia zaplanowanej wysokosci miernika byta mniejsza ilo¢ wnioskéw o wyptate
$wiadczen dla mniejszej liczby oséb, ktéra stanowita podstawe do jego wyznaczenia.
W poréwnaniu do 2016 r. miernik zostat wykonany na podobnym poziomie i byt wyzszy tylko
0 0,8%. W 2017 r. zrealizowane koszty zadania wyniosty 233.156 tys. zt, stanowito to 90%
kwoty planowanej (259.207 tys. zt) oraz 87,9% wykonania w 2016 r. Realizacja planu
w uktadzie zadaniowym monitorowana byta w oparciu o informacje przekazywane raz
w miesigcu przez marszatkow wojewodztw®e,

(dowod: akta kontroli str. 5511-5531, 6132-6142, 6157-6159, 6175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Sprawozdawczos$¢

Kontrola objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FGSP sprawozdan za
2017 r.
— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2).
Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str.5353-5510,5517)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych.

3. Realizacja wniosku pokontrolnego

Po kontroli wykonania budzetu pafstwa w2016 r. w zakresie dotyczacym FGSP NIK
sformutowata wniosek pokontrolny: Przeprowadzenie w wojewddzkich urzedach pracy
kontroli w zakresie prawidtowoSci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu zgodnie z art.
39 a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych. Realizujgc powyzszy wniosek
dysponent Funduszu ujat w planie kontroli zewnetrznych na 2018 rok kontrole w zakresie
realizacji przez marszatka wojewodztwa zadan dotyczacych roszczen naleznych FGSP.

% Przewidywana liczba oséb, mogacych skorzystaé z wyptat $wiadczen z FGSP w 2017 r., uzyskana na
podstawie informacji z WUP, wyniosta tacznie 25.020 os6b.

9 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przekazywanych przez marszatkow wojewddztw dysponentowi Funduszu (Dz.U. poz. 1637) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2017 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie informacji dotyczacych gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, przekazywanych przez marszatkéw wojewddztw dysponentowi Funduszu (Dz.
U. poz. 1705).
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Ponadto Biuro Kontroli, zgodnie z harmonogramem, przeprowadzito w 2017 r. kontrole
w zakresie realizacji przepiséw normujacych warunki i tryb dokonywania przez marszatka
wojewddztwa wyptat $wiadczen ze srodkéw FGSP na rzecz ochrony miejsc pracy w okresie
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy. Kontrolg objeto sze$é¢
WUP10, Dziatalnos¢ pieciu urzedéw zostata oceniona pozytywnie. Wobec tych jednostek
nie zostaly wystosowane zalecenia pokontrolne. Natomiast w przypadku WUP
w Katowicach stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na przekroczeniu siedmiodniowego
terminu przekazania dysponentowi Funduszu wniosku marszatka o przyznanie limitu na
wypltate $wiadczen z FGSP. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wydat w tym

zakresie zalecenia pokontrolne, ktére zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 5540-5553)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli- wnosi o:

Kontunuowanie w kolejnych latach przeprowadzania w wojewodzkich urzgdach pracy
kontroli w zakresie prawidtowosci dochodzenia roszczeh na rzecz FGSP zgodnie z art. 39
a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

100 WUP w: Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Gdansku, Lodzi i Warszawie.
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