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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Ministerstwo  Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPIPS Iub Ministerstwo),
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anna Marszatek-Rochowicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPS/5/2018 z dnia 5.01.2018 r.
2. Konrad Kostepski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/6/2018 z dnia 5.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-5)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20172 w cze$ci

44 — Zabezpieczenie spoteczne, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu paristwa w trybie art.
175 ustawy o finansach publicznych® (dalej ufp) nad wykorzystaniem i rozliczeniem
dotacji, realizacjq zadan finansowanych z budzetu panstwa oraz efektywnoscig
i skuteczno$cig realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celéw.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w szczeg6inosci:

— analiza wykonania planu dochoddw oraz realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

- analiza stanu zobowigzan;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan;

— analiza systemu kontroli wewnetrznej i audytu.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

1Dz. U.z2017 r. poz. 524.
2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
3Dz.U. 22017 r. poz. 2077.
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lIl.  Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne finansowano zadania z zakresu:
rzagdowych programow pomocy spotecznej i wspierania 0séb starszych; $Swiadczen
socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych;
zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania; wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w realizacji zadan; rozwoju dziatalnosci pozytku publicznego i zwiekszania
aktywnosci  spotecznej w funkcjonowaniu  panstwa; zwiekszenia  skuteczno$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska. Dysponentem
czesci 44 jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Minister ustanowit Dyrektor
Generalng Ministerstwa dysponentem IlI stopnia.

W czesci 44 w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano dochody w wysoko$ci 403 tys.
zt, a uzyskano 1.531 tys. zt (379,9% planu), w tym 417 tys. zt stanowity dochody uzyskane
przez Ministerstwo. Wydatki zaplanowano w kwocie 973.835 tys. zt, a wydatkowano
960.026 tys. zt (98,6% planu), w tym 52.692 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa. Budzet
Srodkow europejskich zaplanowano w wysokosci 291.426,4 tys. zt, a zrealizowane wydatki
wyniosty 279.931 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa w czesci 44 stanowity 0,26% wydatkéw
budzetu panstwa i 0,58% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

W toku opisanych powyzej dziata kontrolnych stwierdzono brak istotnych przypadkéw
naruszania zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych. Nie stwierdzono réwniez niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggano cele
przewidziane w planie dziatalno$ci.

W toku kontroli NIK stwierdzono uchybienia i nieprawidtowo$ci polegajace na:

— braku jednoznacznych przestanek wskazujgcych na wystepowanie istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa przy wyborze — na podstawie art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Prawo
zamdwien publicznych — wykonawcy produkcji i personalizacji legitymacji osoby
niepetnosprawnej;

— niedostosowaniu miernikéw przyjetych w zadaniu 13.2. - Swiadczenia spoteczne
do wymagan obowigzujgcych w uktadzie zadaniowym wydatkow, w taki sposob,
by pozwalaty na mierzenie realizacji celow;

— nieuwzglednianiu zasady poréwnywania efektow z poniesionymi na nie naktadami
w definicji miernika dziatania nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki seniorow i aktywnego
starzenia sie.

V.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Opis stanu W czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano
faktycznego dochody w wysoko$ci 403 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.531 tys. zt, w tym 417
tys. zt uzyskane przez Ministerstwo. Wyzsza o0 279,9% od planowanej kwota dochoddw
wynikata w szczeg6inosci z wptywow z tytutu:

— zwrotdw niewykorzystanych czeSci dotacji celowych i kar pienieznych
za niedotrzymanie warunkow umow w zakresie dostawy zywnosci w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (dalej PO PZ) - dochody w wysokosci
112 tys. zt (dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolnego, dalej ARR) oraz 426 tys. zt (dziatalno$¢

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, dalej KOWR);

— zwrotdw niewykorzystanych cze$ci dotacji celowych, ktore udzielane byty na realizacje
zadan wramach Programu Fundusz |Inicjatyw Obywatelskich (dalej FIO)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



oraz Rzadowego Programu narzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (dalej
ASOS) wraz z odsetkami - dochody w kwocie 313 tys. zt;

— optat za egzaminy (np. dla pracownikow socjalnych) w tacznej wysokos$ci 246 tys. zt;

— zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych dla Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej PFRON) w kwocie 190 tys. zt;

— zwrotow niewykorzystanych cze$ci dotacji celowych udzielonych na zadania z zakresu
pomocy spotecznej wraz z odsetkami w wysokosci 70 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 392-394, 426)

Na koniec 2017 r. wczesci 44 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 102 tys. zt
i w porownaniu z 2016 r. byly nizsze o 90,9%. Najwyzsza nalezno$¢ w kwocie 45 tys. zt
dotyczyta grzywny zasadzonej od osoby fizycznej, natomiast nalezno$ci w kwocie 44,9 tys.
zt dotyczyly kosztéw postepowania sadowego, kary umownej, naliczonych odsetek i
odszkodowania z tytutu nierozliczenia sie ze sprzetu komputerowego. Pozostate naleznosci
dotyczyly niewywigzywania sie beneficjentdw z warunkéw uméw w ramach projektow FIO i
RP ASOS (12,3 tys. zt).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty 35 tys. zt i byly nizsze o 642 tys. zt,
ti. 094,8% od zalegtosci na koniec 2016 r. Wynikaty one gtéwnie z tytutu kosztow
postepowan sadowych i kar umownych oraz z tytutu postepowan egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 417-421)

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu 1. W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
faktycznego zostaly zaplanowane w wysokosci 853.759 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian
w planie finansowym, wydatki ulegty zwiekszeniu do kwoty 973.835 tys. zt, tj. 0 120.076 tys.
zt. Zmiany polegaty gtéwnie na zwiekszeniu wydatkéw z rezerw celowych w kwocie 116.757
tys. zt. Rezerwy celowe w budzecie zaplanowano w szczegoinosci: na projekty UE — 29.851
tys. zt; na Aktywno$¢ spoteczng osob starszych — 31.505 tys. zt; na Orzekanie
o niepetnosprawnosci — 2.000 tys. zt; na FIO - 51.258,3 tys. zt; na utrzymanie projektéw UE

—1.989,6 tys. zt; na Senior+ — 150 tys. zt.

Wydatki wyniosty 960.026 tys. zt, tj. 112% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 98,6% planu

po zmianach i obejmowaty (tacznie z wydatkami dysponenta Il stopnia): dotacje — 852.413

tys. zt; Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 366 tys. zt; wydatki biezace jednostek

budzetowych — 49.598 tys. zh; wydatki majgtkowe — 371 tys. zt; wspdtfinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE — 57.278 tys. zt.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokad planowanych wydatkéw w cz.

44 w facznej kwocie 2.943,7 tys. zt, w tym m.in.:

- 1.184 tys. zt dotyczyto projektow wspoffinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, w tym
na kwote 188,6 tys. zt na realizacje PO WER (m.in. projekt Konsultacjet) oraz na kwote
995,6 tys. zt na realizacje PO Polska Cyfrowa (realizacja projektu przejeta przez PFRON);

- 778 tys. z} dotyczyto wydatkéw na zakup i dystrybucje zywnosci w ramach POPZ;

- 336 tys. zt dotyczylo wydatkéw na systemy informatyczne w obszarze pomocy
spoteczne;j;

- 339,2 tys. zt dotyczyto oszczednosci powstatych przy realizacji FIO.

(dowod: akta kontroli str. 378-387)

Zobowigzania, wedtug stanu na koniec 2017 r. wyniosty 1.564 tys. zt i byly 0 238 tys. zt, ;.
13,2% nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r.5> Obejmowaty gtéwnie zobowigzania
z tytulu wynagrodzen pracownikéw za 2017 r. wraz z pochodnymi — 1.510,9 tys. zt
W 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

5 Zobowigzania na koniec 2016 r. wynosity 1.802 tys. zt.



Analizg objeto wybrang probe wydatkéw dysponenta Ill stopnia w wysoko$ci 26.325 tys. zt
tj. 50% wydatkéw dysponenta Il stopnia® (w tym badanie trzech wybranych postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego). Zbadano réwniez 11,3% wydatkéw na dotacje,
tj. wydatki w kwocie 96.306 tys. z” oraz przeanalizowano 99,7% wydatkéw z budzetu
$rodkdw europejskich, tj. wydatki w kwocie 278.974 tys. zi#.

(dowdd: akta kontroli str. 395-413, 427-430)

2. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 44 wyniosty 49.598 tys. zt, co stanowito
91,6% planu po zmianach. W stosunku do 2016 r. wzrosty o 10,6%. Szczegdétowym
badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 3.014 tys. zt zwigzane z postepowaniami
sgdowymi i wyrokami sgdowymi, tj. 6% wydatkéw biezacych.

a) W 2017 r. Ministerstwo wydatkowato 2.488,3 tys. zt° z tytutu przegranego procesu
0 ochrone praw autorskich' do programu komputerowego DAR POMOST", z ktérego
korzystato Ministerstwo Gospodarski, Pracy i Polityki Spotecznej. Mimo prawomocnego
wyroku, Prokuratoria Generalna RP, dziatajaca w zastepstwie procesowym Skarbu
Panstwa ztozyta do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku. Ministerstwo stoi
bowiem na stanowisku, ze nie naruszyto autorskich praw majgtkowych do tego
programu i nie jest strong sporu'2. Wyroki zapadajace w tej sprawie od 2005 r. byty
na przemian korzystne i niekorzystne dla Skarbu Panstwa. Zasadzone kwoty powinny
by¢ wyptacone solidarnie przez Ministerstwo i spdtke, jednak MRPIPS uiscito catosé
kwoty zasgdzong wyrokiem. Prokuratoria Generalna RP w piSmie z dnia 21 lutego 2018
r. wskazata, ze istniejq podstawy do dochodzenia od pozwanej spétki odpowiedzialno$ci
w oparciu o przepisy art. 471 i nastepnych kodeksu cywilnego i poprosita o okreslenie
kwoty, ktéra ma by¢ dochodzona.

b) W 2017 r. koszty postepowan sadowo-administracyjnych wyniosty 508 tys. zt. Wydatki te
dotyczyly kosztéw postepowant wynikajacych z decyzji administracyjnych wydawanych
w imieniu Ministra w Biurze Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (BON)
w przedmiocie zobowigzan z tytutu wptat przedsiebiorcéw na PFRON. Dyrektor BON
wyjasnit, ze wzrost kosztow postepowan byt zwigzany z uchwatg Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2016 r. (sygn. Akt Il FPS 4/16), ktéra zmienita
dotychczasowe orzecznictwo w zakresie wyktadni art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych's,
(dowdd: akta kontroli str. 427-430, 1589-1644,1899-1943, 2027-2043, 2002-2009)
3. Wydatki dysponenta Ill stopnia, wyniosty 52.692 tys. zt. Wydatki poniesione
na utrzymanie obstugujacego Ministra urzedu wyniosty 33.430 tys. zt, co stanowito 95,6%
planu po zmianach. Gtéwng pozycje wydatkow stanowity wynagrodzenia.
W ustawie budzetowej na 2017 r. wynagrodzenia w ramach budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich okreslone zostaty w kwocie 22.990 tys. zt, w tym 21.278 tys. zt

6 Do badania w sposob losowy dobrane zostaly wydatki w wysoko$ci 25.728 tys. zt.

7 Badaniem objeto dotacje przyznawane na realizacje konkurséw w ramach programoéw FIO i ASOS oraz obstuge Programu Senior+
(konkursy w ramach Programu Senior+ od 2017 r. organizowane sg na poziomie wojewoddw). Nalezy podkresli¢, ze wydatki z ogolnej
kwoty dotacji w wysokosci 742.691 tys. zt zostaty wydatkowane przez PFRON, a Ministerstwo byto tylko przekaznikiem. Oznacza to, ze
w ramach kontroli zbadano 97,9% kwoty dotacji, ktorymi faktycznie dysponowato Ministerstwo (109.722 tys. z1).

8 Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 274.703 tys. zt przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa, 1.565 tys. zt przeznaczone na realizacje Projektu Konsultacje+ w ramach PO WER i 2.706 tys. zt na realizacje medialnej
kampanii spotecznej Wybieram pomoc w ramach NMF.

9 W tym: 1.043,6 tys. zt z tytutu zwrotu zasadzonej kwoty, 1.425 tys. zt odsetek oraz 14,4 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw postepowania
stronie, a takze 5,2 tys. zt na rzecz petnomocnika strony.

10 Proces toczyt sie z powddztwa bytego pracownika Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,Top-Team” spétki z 0.0., a pdzniej jego
zony. Spdtka uwazata, ze to ona jest wiascicielem praw autorskich do programu. Sad jednak uznat, ze byly pracownik byt wspottwéreg
programu, a spdtka naruszyta jego prawa autorskie zawierajac w 2003 r. i 2006 r. umowy z Ministerstwem, w ktérych w zamian za
wynagrodzenie przekazywata licencje do programu bez zgody wspétautora.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 15 listopada 2017 r. (Sygn. Akt: | Aca 1396/17).

12 Odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw autorskich jest niezalezna od stwierdzenia winy badz jej braku naruszajacego. Odpowiedzialno$¢
za naruszenie praw autorskich skutkuje obowigzkiem zaptaty wynagrodzenia autorskiego, w tym wypadku dwukrotnosci tego
wynagrodzenia (zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. B prawa autorskiego w brzmieniu z czasu naruszen).

13Dz, U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm. Orzeczenie dotyczylo zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych pobieranych przez
ptatnika.
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zaplanowano na wynagrodzenia osobowe, a 1.712 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. W ciggu roku plan wynagrodzen zostat zmniejszony do kwoty 22.828 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w wysoko$ci 21.228 tys. zt, tj. na poziomie 101,8% wydatkow na ten cel w
2016 r.193% planu po zmianach.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. wg Rb-70 w cz. 44 wynosito 258 etatéw (w zaokragleniu
do petnych etatow), tj. o 1 etat mniej niz w 2016 r. Przecietne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego wynosito 6.871 zt miesiecznie tj. 102,8 % przecietnego
wynagrodzenia w 2016 r. (6.687 zt). Wzrost wynagrodzen w poréwnaniu do 2016 r. wynikat
w szczegoInosci ze zwigkszenia poziomu wynagrodzen wynikajacych z realizacji projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd.
W 2017 r. wytacznie z czesci 44 zawarto 440 umdw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
na taczng kwote 1.111,3 tys. zt. W stosunku do 2016 r. liczba uméw spadfa o 282. Kwota
wydatkéw z tego tytutu wyniosta 790,4 tys. zt, tj. 0 1.197,4 tys. zt mniej niz w 2016 r.
Najwieksze wydatki z tego tytulu ponoszono na umowy z ekspertami oceniajacymi wnioski
organizacji pozarzadowych o udzielenie dotacji w ramach FIO i ASOS.

(dowdd: akta kontroli str. 395-413,431-435, 1507-1565)

Na utrzymanie ogélnokrajowego systemu informatycznego w zakresie pomocy spotecznej
oraz utrzymania trwatosci rezultatéw projektu Emp@tia w czesci 44 wydatkowano 13.827
tys. zt (tj. 111,5% Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej i 96,1% w planie po zmianach).
Zrealizowane wydatki obejmowaty:

- Utrzymanie systemdéw pomocy spotecznej, w tym utrzymanie i rozwdj Statystycznej
Aplikacji Centralnej SAC wraz z utrzymaniem sprawno$ci oprogramowan wspierajacych
realizacie zadan pomocy spotecznej (m.in. OU ,POMOST Std’, OU ,Helios”, ,TT-
Pomoc’, OU ,Opieka i Rodziny Zastepcze”, SZAFIR) oraz licencje systemu
operacyjnego Microsoft Windows Server — 10.765 tys. zt;

- Utrzymanie trwato$ci rezultatéw projektu Emp@tia — Platforma komunikacyjna obszaru
zabezpieczenia spotecznego, w tym Swiadczenie ustug wsparcia technicznego
dla systeméw i oprogramowan — 3.062 tys. zt.

W ubiegtorocznym wystapieniu® po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cz. 44,
NIK wnioskowata o podjecie dziatan majacych na celu osiggniecia planowanego w projekcie
Emp@tia wskaznika rezultatu — 50% jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
przeprowadzajacych wywiady $rodowiskowe przy pomocy terminali mobilnych. Na dzien
30 stycznia 2018 r. elektronicznie zostato przeprowadzonych 153.208 wywiaddw
Srodowiskowych w 1.561 jednostkach (62,5% wszystkich jednostek), co oznacza
osiggniecie zaplanowanego wskaznika rezultatu.

Wydatki majatkowe wyniosty 371 tys. zt, co stanowito 98,9% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej i 98,9% planu po zmianach. Srodki te wydatkowano m.in. na: rozbudowe
infrastruktury sieciowej (169 tys. zt); rozbudowe Srodowiska serwerowni (67 tys. zt); zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem (66 tys. zt); zakup urzadzen, drukarek
i skaneréw (32 tys. zt); zakup urzadzen i rozbudowe systemu obstugi sal konferencyjnych (6
tys. zt); wykup praw autorskich (31 tys. zt). Wydatki majatkowe w znacznej cze$ci dotyczyly
utrzymania trwato$ci rezultatow projektu pn. Emp@tia i obejmowaty zakup sprzetu wraz z
oprogramowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 395-413, 713, 1362-1374, 1377-1384)
4, Wydatki na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii  Europejskiej
zrealizowano w wysoko$ci 57.278 tys. zt, co stanowito 176,3% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i 92% planu po zmianach. Na ten cel wydatkowano:

a) 14.834 tys. zt na dziatalnosé KOWR (w zwigzku z realizacjg PO Pomoc Zywnosciowa,
dalej PO P2);

b) 40.087 tys. zt na dziatalno$¢ ARR (w zwigzku z realizacjg PO PZ);

c) 1.817 tys. zt na realizacje programéw, w tym: PO PZ 2014-2020 w ramach Funduszu
Europejskiej Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (1.214 tys. zt); Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, (PO WER) (393 tys. zt); Projektu pn. Budowanie

14 Wystapienie po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cz. 44 — Zabezpieczenie spoteczne z dnia 27 kwietnia 2017 r.
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struktur dla integracji cudzoziemcow w Polsce wramach Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji (FAMI) (102 tys. z);

d) 540 tys. zt na realizacje wramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF)
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Programu pn.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ptec, ktérego celem jest
zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ w Polsce.
Wydatki dotyczace realizacji projektéw w ramach NMF wynosity 522 tys. zt, w tym m.in.; 478
tys. zt stanowity wydatki w ramach projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna
od przemocy (Programu Operacyjnego PL14). Projekt zostat oméwiony w dalszej czesci
wystapienie dotyczacym realizacji wydatkéw budzetu $rodkdw unijnych;
e) 205 tys. zt na realizacje projektu w ramach PO Polska Cyfrowa.

(dowod: akta kontroli str. 395-413)

5. W 2017 r. zawarto 25 uméw, ktére poprzedzono postepowaniem w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'> (dalej ustawa Pzp), w tym 13 uméw
zawartych w trybie przetargu nieograniczonego, cztery na podstawie umdéw ramowych
zawartych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR), sze$¢ na ustugi
spoteczne oraz dwie w trybie zamdwienia z wolnej reki. W 10 z realizowanych
zamowieniach wydatkowano $rodki z czesci 44 w wysokosci 971,6 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne'® na taczng
kwote 946,4 tys. zt (wartos¢ umow). Na te zamowienia w cz. 44 wydano w 2017 r. 432,3 tys.
zt, j. 44,5% wydatkow z tej czesci.

W trybie przetargu nieograniczonego'? zakupiono licencje systemu operacyjnego Microsoft
Windows Server Datacenter 2016 dla serwerdw fizycznych i licencji Windows Server CAL
2016 dla serweréw wirtualnych. Szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono na kwote
4524 tys. zt netto (réwnowartos¢ 108,4 tys. euro). Umowe zawarto 21 grudnia 2017 r.
z wykonawca, ktory zaoferowat najnizszg cene (475,1 tys. zt) przez co uzyskat najwyzszg
liczbe punktéw (cena byta jedynym kryterium oceny ofert). Wydatek w czesci 44
zrealizowany zostat w kwocie 285 tys. zt.

Drugi objety kontrolg przetarg nieograniczony'® dotyczyt zamoéwienia na dostawe mebli
biurowych i konferencyjnych na potrzeby Ministerstwa. Warto$¢ tego zamdwienia
oszacowano na kwote 250,8 tys. zt netto (réwnowartos¢ 60,1 tys. euro). Zamdwienie
podzielone zostato na dwie czesci (cz. 1: Krzesta obrotowe i konferencyjne — warto$¢
szacunkowa 132,1 tys. zt; cz. 2: Meble biurowe i konferencyjne — warto$¢ szacunkowa
118,7 tys. zt). Ministerstwo zawarto dwie umowy z dwoma dostawcami: w czesci 1 w dniu 8
grudnia 2017 r. z firmg T. Sp. z 0.0., ktéra jako jedyna zlozyta oferte na kwote 244,8 tys. zt
brutto (przy szacowanych 162,5 tys. zt), przez co dokonano zwigkszania $rodkéw na ten
cel; w czesci 2 w dniu 13 grudnia 2017 r. z firmg PPHU, ktora uzyskata najwyzszq liczbe
punktow. W postepowaniu pod uwage wzieto siedem ofert. Laczny wydatek w cz. 44
zwigzany z realizacjg przedmiotowej umowy wyniost 97,5 tys. zt.
Kontrolg objeto takze jedno postepowanie realizowane na podstawie tzw. uméw ramowych.
MRPIPS skierowato zaproszenia do sktadania ofert czterem wykonawcom, z ktérymi COAR
zawarto umowy na dostawe sprzetu komputerowego objetego zaméwieniem.
Na zaproszenie odpowiedziato konsorcjum dwdch firm, ktorych oferta z ceng 145,3 tys. zt
zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Wydatek w czesci 44 wyniost 49,7 tys. zt.
W omawianych powyzej zaméwieniach publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 1035-1567, 1944-2077f)
6. W 2017 r. w Ministerstwie zawarto 17 umoéw o wartosci powyzej 30 tys. euro
z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Analizie poddano umowe, zawartg w dniu 6 pazdziernika 2017 r. przez Ministerstwo,
reprezentowane przez Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osbb

15Dz. U. 22017 r. poz. 1579.

16 2 postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego oraz 1 w ramach umowy ramowej zawartej przez COAR.
17 Umowa nr 25/DI/PN/2017.

18 Umowa nr 13/1/BA/PN/2017 oraz nr 13/2/BA/2/PN/2017.



Niepetnosprawnych z Polska Wytwornig Papieréw Wartosciowych S.A.*® (dalej PWPW)
na kwote 60.125 tys. z®0. Umowa dotyczyta produkcji i personalizacji legitymacji
dokumentujgcych niepetnosprawnos¢ i stopien niepetnosprawnosci?! (dalej legitymacja).
Umowa zakfadata, ze PWPW bedzie gotowa do korica 2017 r. do przygotowania 250 tys.
legitymacji oraz 900 tys. sztuk rocznie na kazdy kolejny rok obowigzywania umowy
(do 2027 r.). Ministerstwo zadeklarowato odbior przez Zespoly ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci legitymaciji w liczbie nie mniejszej niz 150 tys. sztuk do konca 2017 r.
i 360 tys. w kolejnych petnych latach obowigzywania umowy. Cene jednostkowg legitymacji
okreslono na 8 zt brutto. W 2017 r. na ten cel uruchomiono $rodki z rezerwy celowej (2.000
tys. zt), jednak wydano 120,7 tys. zt, czyli 6%.

Zgodnie z umowa, w przypadku, niespetnienia warunku odbioru zadeklarowanych liczb
legitymacji, PWPW zastrzegto sobie mozliwos¢ naliczania wynagrodzenia z tytutu
nieodebranych legitymacji. W listopadzie 2017 r. odebrano 15.096 sztuk legitymacii.
W grudniu 2017 r. dostarczono kolejne 34.939 sztuk, za ktére zaptacono w styczniu 2018 r.
PWPW nie skorzystata z mozliwosci dochodzenia od Ministerstwa dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu nieodebranych legitymacji w wysokosci 799.720 zt. Dyrektor BON
wyjasnit, ze w 2017 r. wydanych zostato tacznie 652 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci
i 0 stopniu niepetnosprawnosci, dlatego tez okreSlenie maksymalnej liczby legitymacii
do odbioru na poziomie 360 tys. sztuk nie jest przejawem niewtasciwego zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa. Odnoszac sie do tych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze liczba
wyprodukowanych legitymacji w listopadzie, powiekszona o liczbe wyprodukowanych
legitymacji w grudniu znacznie odbiega, od zadeklarowanej do odbioru liczby 150 tys.

BON wytonito wykonawce i podpisato umowe, uzasadniajac to art. 4 pkt 5 lit b ustawy Pzp,
z ktorego wynika, ze ustawy nie stosuje sie, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa. Dyrektor BON wyjasnit, Zze legitymacja zawiera dane wrazliwe,
a ,Ujawnienie danych demograficznych wykluczajacych pewne kategorie 0séb z dziatan
na rzecz obronno$ci, mogtoby negatywnie wptyng¢ na ocene stanu mobilizacji i obronnosci
kraju.” Ponadto - jego zdaniem - uprawnienia jakie daje legitymacja ,mogg miec
potencjalny wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne i finansowe budzetu panstwa’,
poniewaz kilka milionéw osob niepetnosprawnych posiada uprawnienia do $wiadczen
finansowanych i rzeczowych, a legitymacja potwierdza prawo do korzystania z wielu tych
Swiadczen. Ministerstwo w swojej decyzji kierowato si¢ takze opiniami Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra uwaza, ze panstwo powinno mie¢ kontrole nad
procesem wytwarzania okre$lonych dokumentow.

Ministerstwo w toku kontroli nie wykazato, jaki ,istotny interes bezpieczenstwa panstwa”,
zadecydowat o zastosowaniu art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Pzp. Na ewentualne zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego i finansowego panstwa z tytutu nieuprawnionego
postugiwania si¢ legitymacjami i ich fatszowania nie przedstawiono stosownej dokumentacji
- Ministerstwo nie posiadato danych dotyczacych skali takich naduzy¢. Ponadto,
legitymacja osoby niepetnosprawnej nie jest zaliczana do dokumentow publicznych i drukéw
0 znaczeniu strategicznym? wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20

19 Rozmowy prowadzono wytacznie z PWPW. Nie sprawdzano cen rynkowych innych producentéw. Poczatkowo Biuro przedstawito
koncepcje zlecenia realizacji zadania Zaktadowi Wydawniczo-Poligraficznemu MRPIPS, ale okazato sig, ze nie jest on w stanie
zapewnic¢ oczekiwanego zakresu zabezpieczen blankietu legitymacii.

2 Na 2017 r. okre$lono to wynagrodzenie na maksymalnie 1.625 tys. zt, a na kazdy kolejny petny rok kalendarzowy — na 5.850 tys. zt.

21 Minister zostat zobowigzany do zapewnienia produkcji blankietow legitymacji dokumentujacych niepetnosprawno$é lub stopien
niepeinosprawnosci oraz ich personalizacji i dystrybucji, zgodnie z art. 6¢b ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.). Na podstawie art. 6¢
ust. 9 tej ustawy Minister wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnoéci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1541), ktdre wprowadzato nowy wzér legitymacii.

2 W dniu 20 grudnia 2017 r. do Sejmu trafit rzadowy projekt ustawy o dokumentach publicznych (Druk 2153), ktdry zaktada, ze PWPW
stataby sie Drukarnig Narodowg i uzyskata wytaczno$¢ na produkcje niektorych dokumentéw, w tym legitymacji osob
niepetnosprawnych. Jednak w przygotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych (dalej BAS) opinii prawnej dotyczacej tego projektu ustawy
wynika, ze BAS ma powazne watpliwosci co do umieszczenia w katalogu dokumentow, ktorych wytwarzanie miatoby zosta¢ wytaczone
z zakresu regulacji dotyczacych zaméwien publicznych niektdrych dokumentéw, w tym legitymacji, ktére trudno uzna¢ za
kluczowe punktu widzenia bezpieczenistwa panstwa, czy to zewnetrznego czy wewnetrznego.
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lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow publicznych i drukéw o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa paristwa®.

NIK stwierdza, iz podstawy, na ktorych oparto sie Ministerstwo zawierajac umowe z PWPW
nie zawieraly jednoznacznych przestanek wskazujacych na wystepowanie istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa. NIK nie kwestionuje prawa panstwa do zachowania
kontroli nad produkcjg wybranych dokumentéw, zwraca jednak uwage, ze zasada ta mogta
by¢ dochowana réwniez przy wyborze innych niz PWPW podmiotéw.

7. W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano 775.409 tys. zt. W ciggu roku
$rodki na ten cel zwiekszono do wysoko$ci 856.609 tys. zt, a wykorzystano 852.413 tys. zt.

Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowita dotacja dla PFRON w kwocie 742.691 tys. z,
gtéwnie na wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (716.860 tys. zt) oraz zrekompensowanie gminom 50% dochodéw,
utraconych wskutek zastosowania ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych dla prowadzacych zaktady pracy chronionej
lub zaktady aktywno$ci zawodowej (25.831 tys. z4).

Na realizacje dwéch programéw dotacyjnych, tj. Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
na lata 2014-2020%* oraz Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych 2014-2020% Ministerstwo przeznaczyto 96.329 tys. zt. Programy te, oraz
nadzorowany przez Ministra Program Senior+ na lata 2015-2020 objeto kontrolg.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

W ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje zaplanowano 7.500 tys. zt. Plan zwiekszono
do kwoty 58.758 tys. zt. Wydatki wyniosty 57.820 tys. zi%, co stanowito 98,4% planu.
Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z wejscia w zycie ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2017 r. oNarodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego?, na mocy ktdrej z dniem 28 pazdziernika 2017 r. realizacja programu
zostata przejeta przez Instytut Wolnosci.

Na dotacje dla organizacji pozarzadowych wykorzystano 57.301 tys. zi, dofinansowujac
tacznie 674 oferty (w tym 134 dwuletnie i trzyletnie, na ktére podpisano umowy w 2016 r.),
ztego 35.076 tys. zt stowarzyszenia, 19.825 tys. zt otrzymaly fundacje, a 2.400 tys.
pozostate jednostki niezaliczone do sektora finansow publicznych. Wydatki biezace
na obstuge FIO zaplanowano w kwocie 858 tys. zt, a wydatkowano 519 tys. zt (60,4%),
w tym 464 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia bezosobowe dla 0sob obstugujacych
program (gtéwnie ekspertéw oceniajgcych oferty i sprawozdania.

Celem Programu FIO jest =zwigkszenie zaangazowania obywateli i organizacii
pozarzadowych w zycie publiczne. W Programie FIO wydzielono pig¢ priorytetow. Priorytety
od | do IV odpowiadajg merytorycznym celom Programu?, a Priorytet V obstudze Programu.
Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?® (dalej ustawa o dziatalnosci pozytku) podstawg uzyskania
dotacji byty konkursy, w ktérych komisje opiniujg ztozone oferty. Na tej podstawie
sporzadzano odrebnie dla poszczegoinych priorytetdw listy rankingowe z liczbg
przyznanych punktdw (od najwyzej punktowanych).

Ogtoszenie o naborze do konkursu FIO Edycja 2017 zamieszczono w Biuletynie Informacii
Publicznej (BIP) w dniu 6 wrze$nia 2016 r. Dotaczono do niego Regulamin konkursu FIO
Edycja 2017 z sierpnia 2016 r.** Tego samego dnia ogtoszono takze errate do Regulaminu,

2 Dz. U. poz. 1089.

24 Program przyjety uchwatg nr 209/2013 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 1.

25 Program przyjety uchwata Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych na lata 2014-2020.

26 \Wydatki na FIO w 2016 r. wyniosty 57.337 tys. zt.

27Dz.U. poz. 1909, ze zm.

28 |, Mate inicjatywy. II. Aktywne spoteczenstwo. IIl. Aktywni obywatele. IV. Silne organizacje pozarzadowe.

29Dz.U. 22018 r. poz. 450.

30 Zgodnie z ogtoszeniem Ministra 0 naborze wnioskéw do Programu FIO Edycja 2017 mozna byto wnioskowaé o dotacje: w Konkursie
Ogélnym od 10 tys. zt do 100 tys. zt, w Priorytecie 1, Komponent Regionalny od 370 tys. do 902 tys. zt, w Priorytecie 1, Komponent
Tematyczny do 1 min zt, w Priorytecie 4, Komponent Dziatari Systemowych: od 10 tys. zt do 250 tys. zt.



ktéra wprowadzata m.in.: uzupetnienie listy kryteridw formalnych i uzupetnienie karty oceny
oraz nowe kryteria strategiczne.

W konkursie FIO Edycja 2017 ztozono tacznie 2.839 wnioskoéw — 40 ofert w Priorytecie |,
1596 w Priorytecie Il, 911 w Priorytecie lIl i 292 w Priorytecie IV. Pozytywng ocene formalng,
przeszio tacznie 2.789 wnioskow, w kolejnych priorytetach odpowiednio: 31, 1583, 886 i 289
ofert, ktére skierowano do oceny merytorycznej. Dofinansowanie przyznano 638
podmiotom, z ktorymi zawarto 533 umowy (cze$¢ podmiotoéw sktadata oferty wspdine).

Regulamin konkursu FIO 2017 pozwalat Ministrowi weryfikowaé opinie ekspertdw w trybie
tzw. oceny strategicznej. W 2017 r. na podstawie decyzji¥" Ministra zmieniajacej ocene
ekspertow dofinansowanie przyznano dodatkowo 54 ofertom. Ponadto Minister
rozdysponowat $rodki uwolnione ze wzgledu na niewykorzystanie catosci kwot
przeznaczonych na dotacje, m.in. w zwigzku z rezygnacjami organizacji z otrzymanych
dofinasowan. Z zamieszczonych w BIP szesciu decyzji Ministra (dwéch z 20 kwietnia
ipojednej z 1 czerwca, 27 lipca, 11 sierpnia i 11 wrzesnia) wynika, ze w tym trybie
dofinansowanie przyznano kolejnym 26 podmiotom (23 projektom), a jednemu zwigkszono
kwote dotacji. Srodki rozdysponowane w trybie ocen strategicznych i podziatu $rodkow
uwolnionych nie przekraczaty 10% ogétu dotacii (5.663,8 tys. zt na realizacje 77 wnioskow).

W 2017 r. Minister obnizyt réwniez punktacje przyznang przez ekspertéw czterem
wnioskom, tym samym pozbawiajac dofinansowania z FIO projekty ztozone przez sze$¢
organizacji (jeden z wnioskéw byt oferta wspoing trzech podmiotéw). Dyrektor
Departamentu  Ekonomii Spotecznej i Solidarnej wyjasnita, ze Minister zgodnie
z Regulaminem Konkursu FIO ma prawo dokonywania oceny strategicznej ze wzgledu
na realizacje biezacych polityk publicznych, a Regulamin nie zaktada, Ze moze mie¢ ona
wylacznie pozytywny charakter.
Z ustalen kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. wynikato, ze wérdd naleznosci
powstatych z tytulu niewywigzywania sie beneficientbw 2z warunkéw umowy
o dofinansowanie realizacji projektow w ramach FIO byly takze naleznosci, ktorych
$ciggalnos¢ mogta sie przedawni¢. W zwigzku z tym NIK sformutowata wniosek o podjecie
skutecznych dziatan w celu egzekwowania zagrozonych przedawnieniem naleznosci
z tytutu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W 2017 r. trwaty dziatania
egzekucyjne dotyczace zaréwno tych naleznosci, jak i innych w zwigzku
Z niewywigzywaniem sie beneficjentow z warunkéow umowy o dofinansowanie realizacji
projektéw w ramach FIO.

(dowdd: akta kontroli str. 2723-2951)

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Os6b Starszych 2014-2020

W ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje Programu zaplanowano 7.500 tys. zt. Plan
zostat zwiekszony do 39.005 tys. zt. Wydatki wyniosty 38.888 tys. zt, z tego 37.532 tys. zt na
dotacje przyznane w konkursie, a 856 tys. zt na obstuge techniczng, w tym m.in. na
organizacje kampanii spotecznej Bezpieczny i Aktywny Senior — 385 tys. zt. Przyczyng
niewykorzystania wszystkich $rodkéw byto m.in. zloZzenie mniejszej liczby ofert niz
prognozowano oraz nizsze niz zaktadano wydatki na ww. kampanie spoteczna.

W konkursie ASOS edycja 2017 r. wptyneto 1.647 wnioskdw o dofinasowanie projektow
w czterech priorytetach®. Do dofinansowania przyjeto 362 wnioski. Dofinansowanie
otrzymato 370 projektdw (8 z nich realizowaly po dwie organizacje) na kwote 37.532 tys. zt.

Minister ma prawo do dokonywania ocen strategicznych wnioskow ,ze wzgledu
na realizacje biezacych polityk publicznych”3 oraz podziatu $rodkéw uwolnionych m.in.

31 Nie byta to decyzja w rozumienia Kodeksu postepowania administracyjnego.

32 W Priorytecie | — Edukacja osob starszych ztozono 511 wnioskow, z ktorych przyjeto do dofinansowania 77. W Priorytecie Il —
Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg — wptynety 632 wnioski, z ktorych dofinansowano 116; w
Priorytecie |ll — Partycypacja spofeczna osob starszych — wplyneto 165 wnioskdw, z ktérych przyjetych zostato 70; w Priorytecie IV —
Ustugi spoteczne dla osob starszych — wptyneto 339 wnioskéw, z ktorych przyjetych zostato 99. Dla poréwnania - w edycji 2016 r.
wptynety facznie 2244 oferty - w priorytecie | - 683, w Il - 957 w Il - 217, w IV - 386, s realizowane byty 432 projekty.

33§ 8 ust. 1 Zarzadzenia nr 48 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej ds. opiniowania ofert ztozonych w edycji 2017 r. otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 oraz Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach RP ASOS na lata 2014-
2020 Edycja 2017.
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ztytulu rezygnacji podmiotéw, ktérym przyznano dofinansowanie lub niewykorzystania
czesci alokacji na dany priorytet, tzw. resztowek®. Zgodnie z zarzadzeniami Ministra
dotyczacymi kolejnych edycji konkursu, do 2016 r. Minister mogt w trybie oceny
strategicznej rozdysponowa¢ 10% kwoty przeznaczonej na dotacje w danym roku, a oferty
przyjete w ramach oceny strategicznej miaty zosta¢ ,wyraznie oznaczone w zestawieniu
ofert zakwalifikowanych do Programu (rankingu)”. W regulaminie konkursu ofert na 2017 r.
nie okreslono zadnego limitu (pozostawiono jednak wymég dotyczacy ich oznaczenia).
Minister w specjalnym trybie rozdysponowat kwote 1.300 tys. zt (tacznie 23 wnioski
dofinansowane w trybie oceny strategicznej i ze $rodkdw uwolnionych), co stanowito ok.
3,5% ogétu udzielonych dotacji. Dziewie¢ ocen zostato oznaczone na liscie rankingowe.

Na obstuge techniczng RP ASOS w 2017 r. wydatkowano 856 tys. zt, z tego na: umowy
Zlecenia i umowy o dzieto dla zespotu osob obstugujacych Program i ekspertéw
dokonujacych oceny merytorycznej ofert i sprawozdan (345 tys. zt); na dziatania promocyjne
417,2 tys. zt, w tym na kampanie spoteczng Bezpieczny i Aktywny Senior — 385 tys. zt.
MRPIPS zawarto m.in. umowy na zamieszczanie reklam w Tygodniku Do Rzeczy (umowa
na 12,3 tys. zt), Tygodniku Wprost (11,1 tys. zt) oraz emisje materiatbw w Radiu RDN
Matopolska (105 tys. zt za 8 audycji) i w TVP (280 tys. z).

W wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
wcz. 44 NIK wnioskowata o rozpoznanie mozliwosci korzystania z bezpfatnej emisji
kampanii spotecznych w mediach publicznych zobowigzanych do realizacji misji. W dniu 27
stycznia 2017 r. Ministerstwo wystosowato pismo do Prezesa Zarzadu Polskiego Radia oraz
Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. z informacjg o planowanej kampanii informacyjnej
,Bezpieczny i Aktywny Senior’ oraz z zapytaniem o mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnych
emisji. W efekcie 16 marca 2017 r. zostat podpisany list intencyjny pomiedzy Ministrem,
a Prezesem Zarzadu TVP S.A. i Czlonkiem Zarzadu TVP S.A. w celu ,podjecia szerszej
wspotpracy miedzy stronami w dziedzinie realizacji misji publicznej TVP dotyczace;
propagowania tradycyjnej roli oséb starszych w rodzinie i spoteczenstwie, jako o0sob
ksztaltujacych tozsamo$C rodzinng, podtrzymujacych kulture i przyczyniajacych sie
do realizacji zadan rodziny’. Powyzsza umowa z TVP zostata wykorzystana w 2017 r.
podczas organizacji kampanii w ramach ASOS - Bezpieczny i Aktywny Senior. W dniu 23
czerwca 2017 r. MRPIPS i TVP podpisaty porozumienie w sprawie przeprowadzenia
wspdlnie tej kampanii informacyjne;j.
Pod koniec 2016 r. na zlecenie Ministerstwa Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych
przeprowadzit badanie ewaluacyjne Programu. W raporcie koncowym zawarto m.in. istotne
whnioski3 i wynikajace z nich rekomendacje®. Z uwagi na termin powstania raportu, wnioski
i rekomendacje nie mogly by¢ wykorzystane przy organizacji konkursu edycja 2017.
Wprowadzenie niektérych z nich, np. dotyczacych nowych wskaznikéw, wymaga podijecia
uchwaty przez Rade Ministrbw w sprawie zmiany obowigzujacego Programu. Od edycji
2017 prowadzone sg wizyty monitorujace obejmujace swym zasiegiem ok. 10%
dofinansowanych ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 2952-3251)

Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020

W 2017 r. na ten cel uruchomiono $rodki z rezerwy celowej w kwocie 150 tys. zt, z ktérych
wydatkowano 98 tys. zt, tj. 65,3% planu. Srodki przeznaczono na utworzenie platformy
internetowej do obstugi Programu (70 tys. zt) oraz organizacje Spotkania Seniorow (28 tys.
zt). Niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato z nizszych kosztéw poniesionych na ww.

3 Pkt 13 Regulaminu RP ASOS na lata 2014-2020 Edycja 2017.

35 Wérod wnioskéw znalazly sie m.in. stwierdzenia, ze diagnoza dotyczaca sytuacji starzejacego sie spoleczenstwa jest czesciowo
nieaktualna, a opis i analiza danych nie jest wystarczajgca dla wskazania, jaki konkretny problem miatby by¢ rozwigzany dzieki realizacji
ASOS; system monitorowania wymaga poprawek, a wskazniki nie spetniajg kluczowego kryterium trafnosci, gdyz nie odnoszg si¢ do
istotnych zjawisk obszaru interwencji; w toku badan terenowych natknieto si¢ na organizacje pozarzadowe, ewidentnie powotane do
wyludzania publicznych pieniedzy, ktére wykorzystywaly tozsamo$¢ oséb rzekomo reprezentujgcych dane stowarzyszenie bez ich
wiedzy; podziat na priorytety i cele szczegétowe jest nieprzejrzysty i nie spetnia swej roli.

3 M.in.: potrzeba dokonania diagnozy sytuacji osob starszych w kraju i uzupetnienie i aktualizacja diagnozy dla Programu ASOS, w tym
takze selekcja tych obszardw, na ktére program ma faktyczne oddziatywanie; wybor nowych wskaznikéw pozwalajacych na pomiar
stopnia osiggniecia celow Programu; wzmocnienie procedur kontrolnych; wiaczeniu jednostek samorzadu terytorialnego do katalogu
podmiotéw mogacych sie ubiega¢ o dofinansowanie; dokonanie przegladu i weryfikacji kierunkdw dziatan.
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dziatania. W 2017 r. Ministerstwo po raz pierwszy nie organizowato konkurséw w ramach
tego Programu. Zadanie to zostato przeniesione na wojewodéw.

W wystapieniach po kontroli wykonania budzetu pafistwa w latach 2015- 2016 w cz. 44, NIK
wnioskowata, o dostosowanie terminu ogtaszania tego konkursu do mozliwosci
organizacyjnych podmiotéw realizujgcych zadania. Wniosek zostat zrealizowany. Edycja
programu na 2017 r. zostata ogtoszona 20 lutego 2017 r., czyli cztery miesigce wczesniej
nizw 2015iw 2016 r.

W edycji 2017 r. nie powstat regulamin otwartego konkursu ofert. Nowe zasady organizacji
konkursu zostaty opisane w ogtoszeniu o otwartym konkursie, do ktoérego dotgczono
Program wieloletni Senior+ na lata 2015-2020 w brzmieniu nadanym zatgcznikiem
do uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgcej uchwate

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020%.

Uchwata ta m.in. zmieniata nazwe programu na Seniort oraz zmniejszata $rodki

przewidziane na realizacje tego programu w 2017 r. z 60 min zt do 30 min zt. Do Programu

wprowadzono zmieniony opis ,Sposobu wyboru ofert’, w ktérym przewidziano, ze oferty
bedg rozpatrywane pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez wojewodow.

Po dokonaniu oceny ofert wojewodowie mieli przekazywaé do Ministerstwa zestawienia

ofert zakwalifikowanych do Programu w Module | (nowe placowki Senior+) i listy ofert

w Module Il (dofinansowanie dziatajacych placéwek Senior+). Program przewidywat

dla Ministra prawo dokonania wyboru ofert na podstawie ocen przeprowadzonych

przez wojewodow i wskazanie wysokosci przyznanej dotacii

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Ministerstwo ogtosito zbiorcze wyniki otwartego konkursu ofert

w ramach Programu Senior+ Edycja 2017. Lacznie wptyneto 305 wnioskdw spetniajacych

wymogi formalne - 181 ofert w module | i 124 w module Il. Departament Polityki Senioralnej

przediozyt Ministrowi rekomendacje wszystkich ofert przekazanych przez wojewodow.

Minister zmienit jednak oceny merytoryczne wojewoddw i nie przyznat dofinansowania 50 jst

(w Module 1), ktére dostaly pozytywng ocene od wojewoddéw oraz rekomendacje

od Departamentu Polityki Senioralnej. Ostatecznie dotacje otrzymato 131 jst w Module |

i124 w Module Il. W wynikach konkursu 50 wnioskéw jst w Module | widnieje jako

,PROJEKTY NIEDOFINANSOWANE".

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej wyjasnita, ze wojewodowie zostali pismem z 16

maja 2017 r. poinformowani 0 wynikach konkursu oraz otrzymali uzasadnienie podziatu

Srodkéw. W odpowiedzi dla NIK zaznaczyta, ze w ramach | modutu dokonano takiego

podziatu srodkow z uwagi na przekroczenie alokacji w edycji 2017 przy uwzglednieniu

zmiennych takich jak: liczba gmin w wojewodztwie, liczba placéwek utworzonych w ramach
programu w wojewodztwie, wysoko$¢ wartosci Active Ageing Index® dla wojewddztwa.

W 2017 r. utworzono 32 Dzienne Domy ,Senior+”, 81 Klubdw ,Senior+”, a 124 juz istniejace

placdwki otrzymaty wsparcie na zapewnienie biezacego funkcjonowania. Lacznie na koniec

roku 2017 funkcjonowato 159 Dziennych Doméw i 81 Klubow ,Senior+”, zapewniajacych

6278 miejsc dla oséb starszych. Z danych przekazanych przez urzedy wojewodzkie

do MRPIPS wynika, ze na realizacje programu wydatkowano 24.354,3 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 3252-3406)

Ponadto kwoty dotacji przeznaczono na realizacje takich programéw jak:

a) Program Ostonowy pn. Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu
Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Wydatkowano 2.785 tys. z}, co
stanowito 92,8% planu po zmianach. Udzielono wsparcia finansowego podmiotom
réznych szczebli samorzadu terytorialnego w tworzeniu systeméw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

b) Program Wspierajacy Rozwiazywanie Problemu Bezdomnosci. Srodki w kwocie 6.204
tys. zt (t. 99% planu) przeznaczono dla podmiotéw Swiadczacych ustugi w zakresie
pomocy w sytuacjach kryzysowych, prewencji bezdomnosci i wychodzenia z niej.
Zawarto 62 umowy na udzielenie wsparcia z podmiotami wytonionymi w konkursie.

c) Program Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar

37 M.P.z 2016 . poz. 1254.
38 Wskaznik aktywnego starzenia w ujeciu regionalnym — 2015, Warszawa 2016, Tabela 10, s. 24.
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2020. Kwote 3.165 tys. zt (tj. 96,8% planu) przekazano 49 podmiotom?.

d) Program Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W trybie konkursu
ofert wybrano 42 podmioty, ktorym przekazano 2.735 tys. zt (tj. 97,4% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 427-430)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nieprawidtowo$C polegajaca na braku jednoznacznych przestanek wskazujgcych
na wystepowanie istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa przy wyborze — na podstawie
art. 4 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamoéwien publicznych — wykonawcy produkcii

i personalizacji legitymacji osoby niepetnosprawne;.

2.2.Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Opis stanu W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 44
faktycznego zaplanowano w kwocie 130.605 tys. zt. Plan zmieniano 13 razy, zwigkszajac w ciggu roku
budzetowego wydatki tacznie per saldo o kwote 160.821,4 tys. zt. Zmiany te dotyczyty m.in.
zwiekszenia wydatkow o $rodki z rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje PO PZ -
166.074,3 tys. zt oraz realizacje dziatan NMF - 2.700,1 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat
wydatki w wysokosci 291.426,4 tys. zt. Ogotem z rezerw celowych w budzecie $rodkow

europejskich pochodzito w 2017 r. w cz. 44 — Zabezpieczenie spoteczne 168.780,4 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 44 wyniosty 279.931 tys. 240 (0 109.815 tys.
zt wiecej niz w roku 2016), co stanowito 96,1% planu po zmianach.

Z budzetu srodkow europejskich w czesci 44 finansowane byty w 2017 r. gtéwnie zadania
zwigzane z realizacjg projektow w ramach PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (PO PZ2),
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER) oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (PO PZ)*!

Wydatki na PO PZ z budzetu $rodkow europejskich wyniosty 274.703 tys. zt, co stanowito
98,4% planu po zmianach. Srodki te przeznaczono na zakup i dostawe artykutow
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich w ramach PO PZ 2014-2020,
finansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. tacznie
zakupiono zywno$¢ za kwote 248.389 tys. zt, a koszty administracyjne wyniosty 26.314 tys.
zt (w kwocie tej ujete sq takze wydatki na transport, magazynowanie i dystrybucje
zywnosci). Program realizowany jest przez Ministerstwo, ktore petni w PO PZ role Instytucii
Zarzadzajacej, a takze Agencje Rynku Rolnego (ARR), ktdra byta Instytucjg Posredniczacq
i jednoczesnie beneficientem oraz organizacje partnerskie wytonione w drodze konkursu.
Na mocy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR)*2, ARR z dniem 1 wrze$nia 2017 r. stata sie
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa i przejeta dotychczasowe zadania ARR.

WielkoS¢ i asortyment produktow zywnosciowych dla osob potrzebujacych jest okreslana
corocznie w wytycznych Instytucji Zarzadzajacej. Sprawozdania z realizacji PO PZ, zgodnie
z wytycznymi 1Z, majg sporzadzaC zaréwno organizacje partnerskie, jak i ARRIKOWR.
Poréwnujac rok do roku (z ktérych kazdy obejmuje cze$¢ dwdch podprograméw) mozna
stwierdzi¢, ze w 2017 r. organizacje partnerskie objety wsparciem 1.365.491 oséb, czyli o
ponad 15% wiecej niz w 2016 r. (1.183.227 osdb). W ramach catego podprogramu 2016

39 W ramach Programu zorganizowano trzy konkursy: ,Partnerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu - profesjonalne formy pomocy ze
szczegblng rolg zatrudnienia socjalnego”; ,Nowe horyzonty aktywnej integracji w Srodowisku lokalnym — animacja, edukacja, aktywizacja
na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego” ,Aktywne postawy miodziezy — podnoszenie kompetencii, przedsigbiorczosci i
odpowiedzialnoci w wymiarze $rodowiska”.

40 Szczegotowym badaniem objeto $rodki na realizacje PO PZ w kwocie 274.703 tys. zt; na realizacie PO WER w kwocie 2.501 tys. zt oraz
na dziatania w ramach NMF w kwocie 2.727 tys. zt.

41PO Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym wspotfinansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Najbardziej Potrzebujacym, ktory realizowany jest w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 223/2014 z dnia 11
marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. Urz. UE L 72 2 12.03.2014 r., str. 1). PO PZ
jest finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej (FEAD) i ze $rodkéw krajowych (budzet pafstwa) w proporcji 85% i 15%. Alokacja
Funduszu dla Polski na okres realizacji w latach 2014-2020 wynosi okoto 473 min euro. Wktad $rodkow krajowych wynosié bedzie okoto
83 min euro. Pomoc w ramach PO PZ kierowana jest do tych osob i rodzin, ktére z powodu niskich dochodéw nie mogg zapewnié sobie
(rodzinie) odpowiednich produktéw zywno$ciowych (positkow).

42Dz.U. poz. 624 i 1503.
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roku, ktory trwat od sierpnia 2016 r. do lipca 2017 r. pomocg zywno$ciowg objeto 1.323.995
os6b. Do korica 2017 r. organizacje partnerskie w ramach podprogramu 2017 objely
pomocg 1.237.709 oséb (przy czym dystrybucja rozpoczeta w sierpniu 2017 bedzie
prowadzona do czerwca 2018r.).

ARR/KOWR oraz organizacje partnerskie zobowigzane sg do skiadania sprawozdan
rocznych do 31 marca roku nastepnego. Ze sprawozdania rocznego za 2017 r. od ARR
wynika, ze w 2017 r (Podprogram 2016 i 2017) zakupiono 68.549,4 ton zywnosci, z ktérych
organizacjom partnerskim dostarczono 63.623,2 tony. PoszczegdIne organizacje przekazaty
odbiorcom: PCK - 4.802,87 tony zywno$ci, Caritas Polska — 11.955,93 t, PKPS - 13.760,36
ti Federacja Polskich Bankow Zywnosci — 36.998,98 .

PCK udzielito pomocy zywno$ciowej 79.208 osobom, w tym 23.136 dzieciom ponizej 15
roku zycia i 5.061 osobom powyzej 65 roku zycia. Caritas Polska dostarczyta pomoc
299.003 osobom, w tym 75.137 dzieciom i 25.783 osobom powyzej 65 roku zycia, PKPS
udzielit pomocy 282.318 osobom, w tym 84.481 dzieciom i 19.022 osobom pow. 65 roku
zycia. Najwiekszej liczbie osob pomocy udzielita Federacja Polskich Bankéw Zywnosci —
704.962 osobom, w tym 207.774 dzieciom i 62.220 osobom starszym.

Z Podsumowania ogoéInopolskich wynikéw sprawozdania jednorazowego Centralngj
Aplikacji Statystycznej na temat PO PZ 2014-2015 Podprogram 2015 wynikato, ze
skierowan na uzyskanie pomocy zywnosciowej do stycznia 2016 r. nie wydawato 665
z2.491 oSrodkéw pomocy spotecznej (26,7%). W zwiazku z powyzszym, po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w cz. 44, NIK wnioskowata o ,Kontynuacje dziatan
wcelu objecia pomocg zywnosciowga w ramach PO Pomoc Zywnosciowa 0sdb
potrzebujacych jej we wszystkich gminach w Polsce”. MRPIPS zapewnito, Ze takie dziatania
sg prowadzone, a zgodnie z danymi pozyskanymi z o$rodkow pomocy spotecznej
w styczniu 2017 r. odsetek ,biatych plam’, tj. gmin nieobjetych PO PZ zmnigjszyt sie
do 15%, natomiast styczniu 2018 r. do poziomu 10% (258 gmin). Z koricem Podprogramu
2017 Ministerstwo prognozuje osiggniecie wskaznika na poziomie 7%.

W marcu 2017 r. na zlecenie Ministerstwa, przeprowadzone zostato badanie organizacji
partnerskich i odbiorcow koricowych programu operacyjnego w ramach Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcych*®. Zgodnie z wynikami badania, w potowie
objetych badaniem placowek zywno$¢ dostarczana jest odbiorcg raz w miesigcu. Ponad
20% badanych placowek $wiadczacych ustugi w ramach PO PZ zwraca uwage
na wystepujace trudnosci w realizacji programu, sg to m.in.: zbyt skromne $rodki na
dziatania administracyjne, zatrudnienie, magazynowanie, a zwlaszcza transport;
biurokracja; zte warunki lokalowe; nieregularne terminy dostaw; brak osdéb zdolnych
do roztadunku. Okoto 34% badanych placéwek obserwuje spadek zainteresowania pomocg
zywnosciowg W zwigzku z poprawg sytuacji materialnej, a 23% jako przyczyne spadku
zainteresowania podaje wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego 500+.

(dowdd: akta kontroli str. 2513-2722)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj. Wydatki stanowity kwote 2.501 tys. #t,
1j.29,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 26,2% w planie po zmianach. Tak niskie
wykonanie wynikato z mniejszych niz zaktadano wydatkéw na realizacje projektéw w ramach
PO WER. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje projektow:

a) ,Konsultacie + w ramach Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”
na lata 2017-2021. Przyjety w 2016 r. Program ,Za zyciem™ to oferta wsparcia dla rodzin
wychowujgcych niepetnosprawne dzieci. Obejmuje m.in. zapewnienie opieki nad kobietg
i dzieckiem w czasie cigzy i po porodzie, pomoc w zakresie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, dostep do ustug koordynacyjno- opiekunczo-rehabilitacyjnych, a takze
specjalistyczne poradnictwo i pomoc asystentow rodziny. Po przyjeciu ustawy
o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin, rzad zaczat rozwaza¢ wprowadzenie nowych form
wsparcia i przygotowat zmiany przepiséw w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Majg by¢ one poddane szerokim konsultacjom spotecznym,

43 Badanie przeprowadzone przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej objeto 230 placowek odpowiedzialnych za dystrybucje
zywnosci (z populacji 2.173) oraz 1.072 odbiorcdw koricowych.
44 Uchwata Rady Ministréw z 20 grudnia 2016 r., w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250).
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co jest gtdwnym celem Projektu pn. Konsultacje +, realizowanego od 1 marca 2017 r.,
do 31 marca 2018 r. Wartos¢ Projektu wynosi 2.777,1 tys. zt, z czego z Funduszy
Europejskich 2.340,6 tys. zt, co stanowi 84,3% wartosci projektu.

Wydatki w 2017 r. w wysokosci 1.565 tys. zt dotyczyly: realizacji zadan w ramach umowy
partnerskiej (z Caritas Polska), zakupu czasu antenowego w stacjach telewizyjnych
iemisji w programach telewizyjnych medialnych komunikatow z zaproszeniem
do udziatu w konsultacjach projektu ustawy rehabilitacji zawodowej i spotecznej (...)
i ustaw wdrazajgcych Program kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem". Na
kampanie spoteczng dotyczaca Projektu poniesiono m.in. wydatki z tytutu zakupu czasu
antenowego w TVP zgodnie z umowg DPP/313/2017 w wysoko$ci 349,9 tys. zt;

b) System partycypacyjnego zarzadzania sferq ekonomii spotecznej, w tym: realizacja zadan
wramach umowy partnerskiej, wynagrodzenia i pochodne pracownikow zaangazowanych
w realizacje projektu — 355 tys. z;

c) Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug O$rodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, w tym: wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu, podroze stuzbowe, wykonanie komputerowej bazy online (Mapa Akredytowanych
OWES), modyfikacja strony www.akses.pozytek.gov.pl, warsztaty dla oséb posiadajgcych
wiedze i do$wiadczenie z zakresu Standardéw OWE - 283 tys. zt;

d) Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego
w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spotecznego (realizacja zadan
w ramach umowy partnerskiej) — 211 tys. zt;

e) Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej, w tym:
wynagrodzenia i pochodne pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu oraz
organizacja posiedzen Rady Partnerow i Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej - 87 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 414-416, 2292-2512)
Norweski Mechanizm Finansowy

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w ramach NMF zostaty poniesione w wysokosci
2.727 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach. Dotyczyly one realizacji Programu
Operacyjnego PL14 pn. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na
pte¢, w tym m.in.: wydatki w ramach projektu predefiniowanego pn. Rodzina polska — wolna
od przemocy dla Programu Operacyjnego PL14 (realizacja Ogdlnopolskiej kampanii
spotecznej nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢ -
kampania telewizyjna, internetowa i prasowa) — 2.706 tys. zt oraz koszty dziatan
uzupetniajgcych (m.in. organizacja konferencji, podréze stuzbowe) — 21 tys. zt.

Szczegblowym badaniem objeto dziatania dotyczace przygotowania i organizaciji ogéinopolskiej
medialnej kampanii spotecznej dotyczacej przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
przemocy wobec kobiet, realizowanej w ramach projektu ,Rodzina polska — wolna o
przemocy” dla Programu Operacyjnego PL14 pn. ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
i przemocy ze wzgledu na pte¢” wspoétfinansowanego z Funduszy Norweskich. Ministerstwo
uniewaznito zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, ktdrego wartos¢ oszacowano
na kwote 3,2 min brutto (2,6 min zt netto) dotyczace przeprowadzenia kampanii w trybie
bezprzetargowym. Podpisano szereg odrebnych umdéw4, mimo ze do wniosku o udzielenie
zamdwienia na przeprowadzenie kampanii medialnej zostata dotaczona notatka zawierajaca
uzasadnienie dotyczace braku mozliwosci podziatu tego zaméwienia. MRPIPS tumaczyto
zmiane decyzji bliskim terminem kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie Predefiniowanym
,do 30 kwietnia 2017 r.” i niemoznoscig powtdrzenia procedury przetargowej, i jednoczesnie
argumentowato, ze ze wzgledu na ,niejednorodny przedmiotowo i podmiotowo zakres

45 W ramach realizacji kampanii telewizyjnej i internetowej zawarte zostaty 4 umowy o tacznej wartosci 2.888,2 tys. z VAT, w tym na zakup
czasu antenowego w Telewizji Polsat na 900 tys. z}, w Telewizji TRWAM na 188,2 tys. zt, w TV TVN na 900 tys. i z TV TVP na 900 tys.
zt. W ramach kampanii outdoorowej, dotyczacej zakupu powierzchni reklamy zewnetrznej — zawarta zostata jedna umowa z firmg Clear
Channell Poland Sp. z 0.0. o warto$ci 141,5 tys. zt (31.01.2017 r.). W ramach kampanii prasowej zawarto 4 umowy o tacznej wartosci
154 tys. zt na publikacje artykutéw w poradniku ,Claudia” (8.02.2017 r.), dzienniku ,Super Express” (8.02.2017 r.), poradniku ,Zycie
na gorgco” (16.02.2017 r.) i tygodniku ,Wprost” (16.02.2017 r.). Ponadto jeszcze 19 sierpnia 2016 r. MRPiPS zawarto umowe z firmg
Mangusta Film Mariusz Nowakowski z Warszawy na wyprodukowanie dwdch spotdw telewizyjnych (30 sekundowych) pt. Wybieram
pomoc. Warto$¢ umowy okreslono na kwote 150,7 tys. zt brutto.
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zamdwien nie ma zatem przestanek do stwierdzenia, ze mogto dojs¢ do nieuprawnionego
podziatlu zamoéwienia w celu unikniecia tgcznego szacowania wartosci i koniecznoci
zastosowania Pzp”. Zlecajac wczesniejsze kampanie medialne*® MRPiPS przeprowadzato
postepowania 0 zamowienia publiczne w trybie przetargdw nieograniczonych i nie dzielito
zamowien.
Na emisje spotow w ramach tej kampanii wydano tacznie 2.706,1 tys. zt. Szczegotowym
badaniem objeto umowy MRPIPS z firmg EU-CONSULT Sp. z 0.0. z dnia 20.07.2017 r. (Nr
16/DPS/NMF/2017) na  wykonanie badania  ewaluacyjnego  Programu  PL14
,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pte¢’
wspoffinansowanego w ramach NMF 2009-2014 (na kwote 23,4 tys. zt) oraz z dnia
20.10.2017 r. (Nr DPS/VII/1/2017) na wykonanie ustugi badawczej pn. ,Ogdlnopolska
diagnoza infrastruktury wsparcia osdb doznajacych przemocy oraz ocena efektywno$ci
i skuteczno$ci stosowania form pomocy” (na kwote 80 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 2078-2291)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym

Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego jest ministrem*” wiadciwym w zakresie
definiowania celéw/miernikéw w ramach funkciji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, na poziomie czterech zadan: 13.1. Pomoc i integracja spoteczna, 13.2.
Swiadczenia spoteczne, 13.3. Sprawy kombatantéw i 0séb represjonowanych oraz 13.5.
Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka spoteczna.
Dysponent cze$ci 44 ponosit rowniez wydatki na zadania w ramach Funkciji 14. Rynek pracy
i 15. Polityka zagraniczna.

Badaniem objeto wydatki w ramach 13 (trzy zadania) i 14 (jedno zadanie) funkcji panstwa.

Zadanie 13.1. — Pomoc i integracja spoteczna®® (wydatki — 5,66 mid zt). Na realizacje
zadania w cz. 44. wydatkowano 410.896,9 tys. zt. W ramach zadania obowigzywaty trzy
mierniki:

- stosunek liczby oséb korzystajacych z pomocy niepienieznej do ogélnej liczby osob
korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2017 r. planowano osiggniecie 50% wskaznika, a
osiagnieto okoto 49%;

— stosunek liczby osob korzystajacych z zaje¢ aktywizujacych spotecznie do ogélnej liczby
osob starszych. Zaktadano osiggniecie wskaznika na poziomie 300 tys. osob (5%), a
osiagnieto 2%, tj. 187 tys. oséb (w ramach programéw ASOS i ,Senior+”). Nieosiggnigcie
wskaznika wynikato z mniejszej liczby dofinansowanych beneficjentow;

— wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co najmniej
jedng osobg niepetnosprawng. Planowano osiggniecie wartosci 8,8% przy wskazniku
bazowym 9,1%. Do dnia zakoriczenia kontroli Ministerstwo nie posiadato danych
dotyczacych realizacji tego wskaznika..

Po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2015 r. NIK wnioskowata o uwzglednienie zasady

porownywania efektow z poniesionymi na nie naktadami w definicji miernika budzetu

zadaniowego nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sie.

W kontroli wykonania budzetu w 2017 r. stwierdzono, ze nadal zastosowany w dziataniu

miernik liczba podjetych inicjatyw zwiekszajacych udziat oséb starszych w zyciu i

46 Np. postepowanie z 2015 r. o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii promocyjno-
informacyjnej projektu pn. ,System ulg i bonifikat skierowanych do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng
Kartg Duzej Rodziny”, (znak sprawy 7/DI/PN/2015; warto$¢ umowy 1.131,6 tys. z4).

47 Zgodnie z zatacznikiem nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).

48 Podzadanie 13.1.2. — Wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie 13.1.2.6 - Pomoc panistwa w zakresie dozywania oraz pomoc zywno$ciowa najubozszym (w tym Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020, wydatki na PO PZ wynosza 28,6% wydatkow w ramach cz. 44).

Podzadanie 13.1.4. — Wspieranie aktywnego starzenia sie.

Dziatanie 13.1.4.1. - Promowanie problematyki seniorow i aktywnego starzenia sie (Programy ASOS i Senior+).
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spotecznym” nie odnosi si¢ do efektéw. Przy celu — ,zwiekszenie aktywnosci spotecznej
os6b starszych’, przyjete wskazniki: liczba zrealizowanych zadan publicznych
dofinansowanych w ramach ASOS i Senior+ nie pozwalajg na ocene realizacji celu.
Oznacza to, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

Zadanie 13.2. - Swiadczenia spoteczne. Lacznie na realizacje tego zadania zaplanowano
257,5 mld zt (gtownie dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu
Emerytalno-Rentowego). Z czesci 44 poniesiono wydatki w wysokosci 4.544 tys. zt.

Jako cel okre$lono zapewnienie $rodkéw dla osdb uprawnionych do korzystania ze

$wiadczen z systemu ubezpieczeh spolecznych oraz zaopatrzenia spotecznego oraz

zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen emerytalno-rentowych przez osoby
zamieszkate w panstwach, ktére majg skoordynowane systemy zabezpieczenia
spotecznego z polskim systemem.

Dla realizacji obu tych celéw przyjeto po jednym mierniku:

— stosunek liczby osob objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby osdb w wieku produkcyjnym. Bazowa warto$¢ miernika — 0,62%,
planowana na 2017 r. - 0,61%. Do dnia zakorczenia kontroli Ministerstwo nie posiadato
danych dotyczacych realizacji tego wskaznika.

- liczba swiadczen emerytalno-rentowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w danym roku (w szt.). Liczba
bazowa — 597.120, planowana na 2017 r. warto$¢ miernika — 702.312, a osiggnieta —
678.191, czyli 97%. Rozbiezno$¢ wykonania z planem wyjasniano zmienng liczbg
$wiadczeniobiorcow mieszkajacych za granicg (powroty do Polski, zgony, zawieszanie
$wiadczen).

W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2016 r. w cz. 44, NIK wnioskowata

o dostosowanie celéw i miernikéw zadania 13.2 - Swiadczenia spoteczne do wymagan

obowigzujacych w uktadzie zadaniowym wydatkow, w zwigzku z tym, ze zostaty one

dobrane w taki sposéb, ze nie pozwalajg na mierzenie realizacji celéw. Miemiki te nie
zostaty zmienione, co oznacza, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

Zadanie 13.5. - DziatalnoS¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie
i gospodarka spoteczna®. Przyjeto dwa mierniki:

- liczba organizacji pozarzadowych w Polsce. W 2016 r. byto 112.411 organizacji
pozarzadowych (wartos¢ bazowa), a planowano, ze w 2017 r. bedzie 120.833. Wedtug
danych na lll kwartat byto ich 119.825, czyli wskaznik niemal zostat osiggniety.

— liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu $rodkéw publicznych w podmiotach
ekonomii spofecznej (w szt.). Liczba planowana — 2.272 miejsc, osiagnieto 1.712 (75%).
Poziom docelowy wskaznika ustalono na podstawie prognozy sredniej liczby miejsc, ktore
powstang w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, ze $rodkéw Funduszu
Pracy i PFRON. Nieosiagniecie wskaznika wynikato z mniejszego zainteresowania
udziatem w konkursach.

Zadanie 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu®®. Na realizacje

zadania 14.1. Ministerstwo wydatkowato w 2017 r. w cz. 44 - 745.201,6 tys. zt5'. W 2017 r.

przyjeto dla niego trzy mierniki, z ktérych dwa realizowano w czesci 31 — Praca. Miernik

realizowany w czesci 44 okreSlono jako wspdtczynnik aktywnosci zawodowej osob

niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. Wskaznik bazowy przyjeto na poziomie 25,9%,

planowany na 2017 r. wynosit 27%, a osiagnieto 29,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 1645-1825, 395-410, 414-416, 2682-2722)

System kontroli wewnetrznej w Ministerstwie

49 Podzadanie — 13.5.1. - Dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo obywatelskie i gospodarka spoteczna.

Dziatanie 13.5.1.1. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju dziatalnosci pozytku publicznego i dialogu obywatelskiego.
Dziatanie 13.5.1.2 - Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki spotecznej
W 2017 r. na dziatanie poniesiono wydatki z czeSci 44 w kwocie 62.901,8 tys. zt (w tym 57.820 tys. zt na realizacje programu FIO).

50 Podzadanie 14.1.5 — Aktywizacja zawodowa o0sdb niepetnosprawnych. Dziatanie 14.1.5.1. — Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych.

51 Za posrednictwem PFRON przekazano te $rodki jako dotacje dla pracodawcédw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych oraz dla gmin, jako rekompensata ulg podatkowych, udzielanych zaktadom pracy chronionej i zaktadom aktywno$ci
zawodowe;.
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W dniu 25 sierpnia 2017 r. - Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego zostato wigczone
w struktury nowopowstatego Biura Kontroli i Audytu®2, gdzie jako Samodzielne Stanowisko
Audytu Wewnetrznego podlega pod wzgledem merytorycznym bezpo$rednio Ministrowi,
a w sprawach organizacyjnych Dyrektorowi Biura.

Zgodnie z art. 272 ust. 1 ufp audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna,
natomiast zgodnie z trescig Miedzynarodowych Standardéw Audytu Wewnetrznego
(okre$lonych i obowigzujacych na podstawie art. 273 ufp)® audyt nie moze byé narazony
na jakiekolwiek préby narzucenia zakresu audytu, wptywania na sposob wykonywania
pracy i informowania o jej wynikach (standard 110A1). Ponadto zgodnie ze standardem
1112, w przypadku gdy zarzadzajacy audytem wewnetrznym petni role lub wykonuje
obowigzki wykraczajace poza audyt wewnetrzny, w celu ograniczenia naruszen
niezalezno$ci i obiektywizmu muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie zabezpieczenia,
ktore obecnie sg niewystarczajace. Na rok 2017 zaplanowano zadanie o nazwie ,Realizacja
czynnosci kontrolnych przez komorki organizacyjne ministerstwa — koordynacja i informacja
zarzadcza”. Po zmianach organizacyjnych zadanie zostato zakoriczone na etapie przegladu
wstepnego (za zgodg Ministra). Dyrektor nadzorujgcy funkcje audytu wewnetrznego
zatwierdzatby sprawozdanie z audytu, w ktorym zawarte bytyby ewentualne zalecenia
adresowane do niego jako odpowiedzialnego za czynno$ci kontrolne.

W trakcie kontroli NIK, Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa podijeto decyzje o opracowaniu
zmian w podreczniku procedur audytu wewnetrznego, ktére wprowadzg rozwigzania
organizacyjne, pozwalajgce na skuteczne wyeliminowanie przedmiotowej sytuacii
w przysztosci — planowany termin wprowadzenia zmian to kwiecien-maj 2018 r.”

(dowod: akta kontroli str. 2002-2009, 722-992)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) niedostosowanie miemikéw przyjetych w zadaniu 13.2. - Swiadczenia spoteczne do
wymagan obowigzujacych w uktadzie zadaniowym wydatkow, w taki sposob, by
pozwalaly na mierzenie realizacji celow,

2) niedostosowanie miernika dziatania nr 13.1.4.1 - Promowanie problematyki seniorow i
aktywnego starzenia sie do wymagan obowigzujacych w uktadzie zadaniowym
wydatkow, w taki sposob, by pozwalaty na mierzenie realizacji celdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez MRPiPS wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich w 2017 .

3) Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017r. przez
dysponenta cze$Sci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych
dysponenta Il stopnia, tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

52 Na podstawie Zarzadzenia nr 46 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. z 2017 r. poz. 646) oraz Regulaminu organizacyjnego MRPiPS.

53 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. (poz. 28) w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych.
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzagdzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 483-721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania sprawozdan w 2017 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) weryfikacie przyjetych miernikow i dostosowanie ich do wymagan obowigzujacych
w uktadzie zadaniowym wydatkéw, tak by pozwalaty na mierzenie realizacji celdw,

2) wprowadzenie do Programu RP ASOS gornych limitdw ograniczajacych dotacje
udzielane organizacjom pozarzadowym w trybie weryfikacji przez Ministra ocen
ekspertow przyznanych w konkursach ofert,

3) wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na skuteczng realizacje zadan
przez audytora wewnetrznego.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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