2

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny
KPS.410.003.02.2019

Pan

Przemystaw Zydok

Prezes Zarzadu Fundacji Aktywizacja
Fundacja Aktywizacja w Warszawie
ul. T. Chalubinskiego 9/9A

02-004 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/042 - Realizacja zadan zlecanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych organizacjom pozarzadowym.

(tekst jednolity po uwzglednieniu zmian wprowadzonych uchwatg Zespotu Orzekajacego Komis;ji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 13 grudnia 2019 1.)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

[. Dane identyfikacyjne
Fundacja Aktywizacja w Warszawie, ul. T. Chatubinskiego 9/9A, 02-004 Warszawa

Przemystaw Zydok, Prezes Fundacji Aktywizacja, od 10 kwietnia 2018 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Agata Gawska, Prezes Zarzadu Fundaciji Aktywizacja, od 10 kwietnia 2015 r. do
9 kwietnia 2018 r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkéw.

Od poczatku 2017 r. do potowy 2019 r. oraz okres wczesniejszy, jezeli obejmowat
on udziat w projekcie lub otrzymanie $rodkéw, ktorych rozliczenie nastapilo
w terminie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/26/2019 z 24 czerwca 2019 r.
{akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogéina2 kontrolowanej dziatalnosci

W objetych kontrolg trzech projektach pn. Krok do samodzielnosci, Gotowi do zmian
oraz Gotowi do zmian Il na tgczng kwote dofinansowania w wysokosci
7589,4 tys. zt udalo sie wprawdzie osiagna¢ zakladane w aneksach do uméw
wskaznlkl ewaluac]l projektéw, jednak nie zrealizowano wszystkich zatozonych form
wsparcia w zakresie zaplanowanej liczby uczestnikéw lub godzin wsparcia
udzielonego. Pod wzgledem zaplanowanej liczby uczestnikow, Fundacja
zrealizowata w projekcie Krok do samodzielnosci tylko jedng z siedmiu form
wsparcia, w projekcie Gotowi do zmian - dziewie¢ z 11, aw projekcie Gotowi do
zmian I - 10 z 11. Natomiast pod wzgledem zaplanowane] liczby godzin
odpowiednio: trzy z siedmiu, cztery z 11 i siedem z 11 form wsparcia.

W realizacji trzech projektow kontrola ujawnita nieprawidtowosci. W dwdch
projektach tj. Gotowi do zmian i Gotowi do zmian Il, zatrudniono {acznie czterech
beneficjentéw ostatecznych tych projektéw, co byto niezgodne z zapisami rozdz. IlI
pkt 10 Regulaminu sktadania, rozpatrywania i realizacji projektéw dla kierunku 1 -
wejscie 0sob niepetnosprawnych na rynek pracy. Natomiast w sprawozdaniu
koncowym zrealizacji projektu Krok do samodzielno$ci wykazano jako

1Dz U.z2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
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beneficjentdw ostatecznych, 10 uczestnikow, ktérzy nie otrzymali reainego wsparcia.
Fundacja nie zamie$cita rowniez na stronie internetowej informacji dotyczacej
harmonogramu poszczegbinych dziatah w ramach projektéw Gotowi do zmian oraz
Gotowi do zmian Il, co bylo niezgodne zzapisami uméw do ww. projektow,
odpowiednio § 13 i § 12. Ponadto z analizy 10 protokoldw z wyboru
najkorzystkiejszej oferty wynika, Zze nie zawieraly one informacji do jakich co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw wystano zapytanie ofertowe. Dwa z 11
skontrolowanych dowodéw ksiegowych z projektu Gotowi do zmian Il nie posiadaty
klauzuli zgodnej z § 4 pkt 5 ppkt 3 umowy.

Pomimo nieprawidtowosci w realizacji projektow Krok do samodzielnoéci, Gotowi do
zmian i Gotowi do zmian Il, dziatania Fundacji przyczynity sie do zwigkszenia
aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych. W wyniku realizacji projektu
Gotowi do zmian zatrudnienie uzyskato 43% wiecej uczestnikow niz zaktadano,
natomiast w projekcie Gotowi do zmian Il o 48% wiecej niz zaktadano. Fundacja
prowadzita takze prawidtowo ewidencje wydatkéw zwigzanych z projektami
dofinansowanymi przez PFRON na wyodrebnionych kontach analitycznych,
terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw przedktadania sprawozdan z wykonania
zadan, rozliczen koncowych i osiggniecia zalozonych w umowach wskaznikow.
Whiesiono wymagany wkiad wiasny. Koszty poniesione w ramach kontrolowanych
projekitow poniesione zostaly w  wysokosci okreSlonej w  umowach,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych
efektow

Fundacja Aktywizacja zostata ustanowiona w dniu 12 czerwca 1990 r. Celem
dziatania Fundacji jest usamodzielnienie i poprawa jakosci Zzycia o0sob
niepetnosprawnych poprzez zintegrowane dziatania aktywizacyjne, zmiane postaw
otoczenia oraz wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych. Fundacja
posiada siedem Oddziatéw: w Warszawie, Biatymstoku, Bydgoszczy, todzi, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie.

W latach 2017-2019 (I potowa) PFRON przyznat Fundacji dofinansowanie na
realizacje pieciu projektow? na taczng kwote 16 849,5 tys. zt, z ktérych zakoriczono
realizacje czterech® na kwote 99814 tys. zt. Kontrolg objeto trzy projekty
0 najwyzszej warto$ci dofinansowania tj.;

— Krok do samodzielnodci (KP-2 - zwigkszenie samodzielnosci o0sob
niepetnosprawnych) — dotacja przekazana przez PFRON w kwocie 1 488,3 tys. zi
na okres realizacji projektu od 01.04.2016 r. do 31.03.2017 r., wg aneksu z dnia
13 czerwca 2016 r. sporzadzonego do umowy nr ZZ0/000308/07/D z 20 grudnia
201318, zawartej w wyniku konkursu XIII ogloszonego przez PFRON 20
wrzesnia 2013 r. Celem ww. projektu bylo podniesienie poziomu samodzielnosci

3 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Krok do samodzielnosci, Profesjonalni niepetnosprawni, Gotowi do zmian, Gotowi do zmian Il (trzy edycje), Postaw na
prace.

% Zakonhczono projekty: Krok do samodzielnosci, Profesjonalni niepeinosprawni, Gotowi do zmian, Postaw na prace.
Natomiast projekt Gotowi do zmian Il obejmuije trzy edycje, ostatnia zakonczy sie 31 marca 2021 r.

& Umowa miala charakter wieloletni, ckrestono w niej termin realizacii projektu od 01.01.2014 r. do 31.03.2017 r., aneks
nr 5 obejmowat okres realizacji projektu od 01.04.2016 r. do 31.03.2017 r.
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oraz aktywnosci spotecznej 1500 0s6b niepetnosprawnych, pozostajacych bez
zatrudnienia, w wieku 18-67 lat, zamieszkatych na terenie catej Polski.

— Gotowi do zmian (KP-1 - wejScie os6b niepelnosprawnych na rynek pracy) -
dotacja przekazana przez PFRON w kwocie 2 589,7 tys. zt na okres realizacji
projekiu od 01.04.2017 r. do 31.03.2018 r., wg aneksu nr 2 z dnia 25 kwietnia
2018 r. sporzadzonego do umowy nr ZZ0/000539/07/D z 12 maja 2017 r.7,
zawartej wramach konkursu 1/2016 Gotowi do pracy, ogloszonego przez
PFRON 19 pazdziernika 2016r. Celem ww. projektu bylo: zwiekszenie
samodzielnoSci  0s6b niepetnosprawnych, poprzez zadanie: podniesienie
zdolnosci do zatrudnienia 1000 oséb niepetnosprawnych, pozostajacych bez
zatrudnienia, w wieku aktywnosci zawodowe;.

— Gotowi do zmian Il (KP-1 - wejscie oséb niepetnosprawnych na rynek pracy) —
dotacja przekazana przez PFRON w kwocie 3 511,3 tys. zt na okres realizacji
projektu od 01.04.2018 r. do 31.03.2019 r. wg umowy nr ZZ0/000622/07/D
z dnia 12 czerwca 2018 r. aneksowanej w dniu 29 marca 2019 r. Umowe zawarto
w ramach konkursu 4/2017 Samodzielni i skuteczni ogloszonego przez PFRON
10 pazdziernika 2017 r. Celem ww. projektu jest podniesienie w latach 2018-
2021 zdolno$ci do zatrudnienia 1568 osdb niepetnosprawnych, pozostajacych
bez zatrudnienia, w wieku aktywnosci zawodowe.

(akta kontroli str. 6-77, 639-748, 789, 1023-1024, 1158-1188, 1189-1251, 1445-1461, 1795-1840,
2037-2203)

1.1. Fundacja Aktywizacja, zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach do
projektow Krok do samodzielno$ci®; Gotowi do zmian®; Gotowi do zmian 1110 ztozyta
sprawozdania czesciowe, roczne oraz kofcowe z realizowanych przez siebie
projektow'!. Sprawozdania koficowe z realizacji ww. projektéow do dnia zakonczenia
kontroli nie zostaly zatwierdzone przez PFRON. Zgodnie z § 6 pkt 6 umow
o realizacjg ww. projektow, decyzja dotyczaca rozliczenia dofinansowania musi by¢
podjeta przez PFRON nie p6zniej niz w terminie 30 dni od daty doreczenia przez
Zleceniobiorce kompletnego i prawidlowo sporzadzonego sprawozdania.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. PFRON wszczal postepowanie administracyjne
W sprawie zwrotu przez Fundacje srodkéw w kwocie 65 980,69 zt (projekt Gotowi do
zmian), wynikajacej z rozliczenia ostatecznego pierwszego okresu realizacji
(01.04.2017 r. — 31.03.2018 r.) umowy nr ZZ0/000539/07/D. Postepowanie dotyczy
rozliczania kosztéw poniesionych na zatrudnienie oséb niepetnosprawnych i jest
w toku.

(akta kontroli str. 639-662, 749-1109, 1302-1443, 1445-1461, 1465-1997, 2059-2076, 2150-2153,
2204-2787, 2808-2847, 3880, 4436-4517, 4787-4788)

Fundacja zgodnie z umowg (§ 13) informowata na swojej stronie internetowej
o realizacji projektu Krok do samodzielno$ci. W przypadku projektu Gotowi do zmian
W ogloszeniu zamieszczonym na stronie internetowej Fundacji nie zawarto
szczegotowego harmonogramu projektu. W pismie skierowanym do PFRON w dniu
22 listopada 2018 r., Fundacja wyja$nita, Ze takie informacje zamieszcza na stronie

7 Umowa miata charakter wieloletni, okre$lono w niej termin realizacji projektu od 01.04.2017 r. do 31.03.2019 1., aneks
nr 2 obejmowat okres realizacji projektu od 01.04.2017 r. do 31.03.2018 r.

8 Umowa nr ZZ0/000308/08/D: sprawozdanie czesciowe ziozono 20.09.2016 r., roczne 30.01.2017 r., koncowe
29.04.2017 .

9 Umowa nr ZZ0/000539/07/0: sprawozdanie czeSciowe ztozono 29.09.2017 r., roczne 30.01.2018 r., koncowe
27.04.2018 r.(korekta 22.11.2018r.).

10 Umowa nr ZZ0/000622/07/D: sprawozdanie cze$ciowe zlozono 15.10.2018 r., roczne 30.01.2019 r., kohcowe
30.04.2019 r. (korekta 24.05.2019r.).

" Sprawozdania konicowe z realizacji projektow Krok do samodzielnosci, Gotowi do zmian i Gotowi do zmian |l zlozono
odpowiednio: 30.04.2017 r., 30.04.2018 r., 30.04.2019 r.



firmowej na Facebooku i tam regularmie podaje informacje dotyczace prowadzonych
dziatan. PFRON uznat zasadno$¢ wyjasnien Fundacii.
Przy realizacji projektu Gotowi do zmian /I, Fundacja w informacji zawartej na
stronie interenetowej rowniez nie zawarta harmonogramu poszczegoinych dziatan
w ramach projektu, co byto niezgodne z § 12 umowy. W wyjasnieniach dla kontroli
NIK podano, ze ogtoszenie nie zawierato ww. harmonogramu, gdyz nie byto mozliwe
zamieszczenie z gory opracowanego harmonogramu szkolen i warsztatow
realizowanych w ramach umowy z podziatem na miesiac/tydzien z uwagi na rézne
preferencje, zmieniajgcg sie kondycje zdrowotng i potrzeby beneficientow.
Harmonogramy te byly modyfikowane i dostosowywane do preferenciji i mozliwosci
uczestnictwa poszczegdlnych oséb. NIK nie podziela stanowiska zawartego
w wyjasnieniach. Zgodnie z warunkami umowy Fundacja winna zamiesci¢ na stronie
interenetowej harmonogramy poszczegoinych dziatan w ramach projektu. Natomiast
w umowie nie okreslono, Ze nalezy zamiesci¢ z gory opracowany harmonogram, tak
jak to podano w wyjasnieniach. Ten punkt umowy mozna bylo zrealizowaé np.
poprzez umieszczenie ogblnie sformutowanego harmonogramu i jego
dostosowywanie do biezgcej sytuaciji.

(akta kontroli str. 639-655, 1152, 1189-1212, 2029, 2059-2076, 2848, 4374-4429, 4527-4531)

1.1.1. W kontrolowanym okresie realizacji projektu Krok do samodzielnosci
zaplanowano udziat 900 uczestnikow. Wedlug sprawozdania oraz Systemu
Ewidencja Godzin Wsparcia (dalej: EGW) udziat wzigto 908 uczestnikéw, przy czym
dla 10 uczestnikéw nie opracowano IPD. Wediug regulaminu skiadania,
rozpatrywania i realizacji projektébw - kierunek pomocy 2: zwiekszenie
samodzielnosci  0s6b niepetnosprawnych, osiggniecie celdw projektu jest
dokumentowane w postaci Indywidualnych Planéw Dziatania (dalej: IPD) dla
kazdego beneficjenta ostatecznego projektu (Zatacznik nr 2 do Zasad wspierania
realizacji zadan, rozdziat Il}, pkt 1). Prezes Fundacji wyjasnit, ze 10 os6b przystapito
do projektu wypetniajgc dokumenty rekrutacyjne, jednak zrezygnowato z udziatu
w nim przed stworzeniem IPD oraz otrzymaniem realnego wsparcia. 10 ww. oséb
nie zostato zakwalifikowanych do osiagnietych celéw (cel osiagneto 776 osob).
Zdaniem NIK, osoby te nie powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu jako
uczestnicy projektu. Faktycznie bowiem nie brali udzialu w projekcie. Samo
wypelnienie dokumentéw rekrutacyjnych nie oznacza przystapienia do projektu.
Osoby te nie powinny rowniez stanowi¢ wartosci beneficientéw ostatecznych
projektu przy wyliczaniu wskaznikéw ewaluaciji projektu. Tym samym nie osiggnieto
zaplanowanej w zataczniku nr 1 do aneksu nr 6 do umowy nr ZZ0/000308/07/D
liczby uczestnikow projektu.

Zakres rzeczowy projektu przewidywat udzielenie wparcia uczestnikom w siedmiu
nastepujacych formach wsparcia: przygotowanie IPD; konsultacje indywidualne
(prawnik, psycholog, doradca zawodowy), warsztaty umiejetnosci spolecznych;
srodowiskowe grupy wsparcia; wsparcie trenera aktywnosci; indywidualne wsparcie
instruktora; warsztaty ‘"usamodzielnienia sie w sieci". Zaplanowang liczbe
uczestnikow zrealizowano tylko w przypadku formy: wsparcie trenera aktywnosci - tg
formg wsparcia objetych miato zosta¢ 622 osoby, a zostalo objetych 735 o0s6b
(ti. 0 18% wiecej). Natomiast w szesciu formach nie osiagneto zaplanowanej liczby
uczestnikow. Przygotowanie IPD - zaplanowano 900 uczestnikow, osiagnigto 898
uczestnikow; konsultacje indywidualne - zaplanowano 781, osiagnieto 669
uczestnikow; warsztaty umiejetnosci spotecznych - zaplanowano 600, osiagnieto
489 uczestnikow; Srodowiskowe grupy wsparcia - zaplanowano 300, osiggnigto 219
uczestnikow; indywidualne wsparcie instruktora ~ zaplanowano 120, osiggnieto 112
uczestnikow; warsztaty ,usamodzielnienia sie w sieci” — zaplanowano 81, osiagnieto
70 uczestnikéw. Przyczynami nieosiagniecia zaplanowanej liczby uczestnikow byly

4



m.in. mniejsza iloS¢ zgtoszen; mniejsze zainteresowanie dang forma wsparcia niz
zakfadano.

Pod wzgledem zaplanowanej liczby godzin wsparcia udzielonego, Fundacja
zrealizowata trzy formy wsparcia’2 natomiast nie zrealizowata w petni czterech form
wsparcia’. Wplyw na niezrealizowanie zaplanowanej liczby godzin wsparcia
udzielonego mialy m.in. odmienne niz zaktadano potrzeby uczestnikow dotyczace
objecia dang formg wsparcia, a takze wigksze zapotrzebowanie godzinowe
przypadajace na jedng osobe oraz zmniejszone zainteresowanie wskazanymi
formami wsparcia niz pierwotnie zaktadano.

(akta kontroli str. 639-748, 896-913, 1153-1154, 3865-3866, 4430-4435, 4527-4545, 4735-4737)

Badaniem objeto dokumentacje 16 uczestnikéw projektu (15 osdb z wojewddztwa
mazowieckiego i jednej z wojewddztwa lubelskiego) w przedziale wiekowym 20-67
lat, w tym osiem osdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, siedem
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci oraz jedng z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci. Kazdy z uczestnikow posiadat IPD. Wszyscy uczestnicy
wmomencie rekrutacji nie byl zatrudnieni. Ponadto byli  osobami
niepeinosprawnymi  oraz  posiadali  aktualne  orzeczenia o  stopniu
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 1155-1157, 3454-3590)

1.1.2. W kontrolowanym okresie w projekcie Gotowi do zmian zaplanowano udziat
1000 uczestnikow, natomiast udziat wziglo 1072 uczestnikow. W projekcie
zaplanowano zrealizowanie 11 form wsparcia#, z czego pod wzgledem
zaplanowanej liczby uczestnikow w petni zrealizowano dziewie¢ form wsparcia's.
Nie osiggnieto zaplanowanej liczby uczestnikébw w dwoch formach wsparcia
tj. warsztaty umiejetnosci zawodowych i szkolenia wewnetrzne (informatyczne
i zawodowe)'6. Wedtug opinii Prezesa Fundaciji, nieosiagniecie zaplanowanej liczby
uczestnikow byto spowodowane m.in. innym niz przewidywano zapotrzebowaniem
na skorzystanie przez uczestnikow z danej formy wsparcia.

Pod wzgledem zaplanowanej liczby godzin wsparcia udzielonego zrealizowano
cztery formy wsparcia'’, natomiast nie zrealizowano pieciu form?8, W opinii Prezesa

12 Konsultacje indywidualne (psycholog, prawnik, doradca zawodowy)- zaplanowano 4686 godzin, zrealizowano
4909,5; warsztaty umiejetnosci spotecznych - zaplanowano 2250 godzin, zrealizowano 3011, warsztaty
L.usamodzielnienia si¢ w sieci" - zaplanowano 360 godzin i tyle zrealizowano.

13 Przygotowanie IPD - zaplanowano 3600 godzin wsparcia, zrealizowano 3145,5 godzin; $rodowiskowe grupy
wsparcia - zaplanowano 900 godzin wsparcia, zrealizowano 746,5 godzin; wsparcie trenera aktywno$ci — zaplanowano
8086 godzin wsparcia, zrealizowano 7908,5 godzin; indywidualne wsparcie instruktora - zaplanowano 960 godzin
wsparcia, zrealizowano 858 godzin.

4 IPD (w tym przygotowanie i monitoring) i wdrozenie IPD - konsultacje z doradca zawodowym, psychologiem i
prawnikiem; warsztaty umiejetnosci zawodowych; Grupy wsparcia; szkolenia wewnetrzne (informatyczne i zawodowe);
wsparcie instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w trakcie praktyk zawodowych); wsparcie instruktora w
trakcie przygotowania zawodowego (w trakcie stazy zawodowych);, wsparcie posrednika pracy - wsparcie
bezpoérednie; wsparcie posrednika pracy — wsparcie posrednie; Job Crafting; wsparcie trenera pracy; dziatania
dodatkowego personelu merytorycznego nieudzielajacego wsparcia merytorycznego.

5 |PD {(w tym przygotowanie i monitoring) i wdrozenie IPD - konsultacje z doradcg zawodowym, psychologiem i
prawnikiem; Grupy wsparcia; wsparcie instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w trakcie praktyk
zawodowych); wsparcie instruktora w trakcie przygotowania zawodowego (w trakcie stazy zawodowych); wsparcie
po$rednika pracy — wsparcie bezpo$rednie; wsparcie posrednika pracy ~ wsparcie posrednie; Job Crafting; wsparcie
trenera pracy; dziatania dodatkowego personelu merytorycznego nieudzielajacego wsparcia merytorycznego.

16 Warsztaty umiejgtnosci zawodowych — zaplanowano 1000 uczestnikow, osiagnigto 961 osob; szkolenia wewnetrzne
(informatyczne i zawodowe) — zaplanowano 480 uczestnikow, osiagnieto 395.

7 IPD (w tym przygotowanie i monitoring) i wdrozenie IPD - konsultacie z doradcg zawodowym, psychologiem i
prawnikiem; wsparcie instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w trakcie praktyk zawodowych), wsparcie
instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w frakcie stazy zawodowych); wsparcie posrednika pracy —
wsparcie bezpo$rednie.

18 Warsztaty umiejetno$ci zawodowych — zaplanowano udzielenie 7000 godzin wsparcia, udzielono 6655 godzin, grupy
wsparcia — zaplanowano udzilenie 1080 godzin wsparcia, udzielono 871,5 godzin, szkolenia wewnetrznych
(informatyczne i zawodowe) — zaplanowano udzielenie 3000 godzin wsparcia, udzielono 2683,75 godzin; job crafting —

5



Fundacji, spowodowane bylo to m.in. indywidualnym zapotrzebowaniem
uczestnikow na dang forme wsparcia, a takze dostosowaniem godzin wsparcia do
realnych potrzeb uczestnikow projektu. Dwéch form wsparcia'® nie mozna byto
oceni¢ pod wzgledem liczby udzielonych godzin wsparcia, gdyz godziny te nie
zostaty okre$lone we wniosku. Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, ze zgodnie
z zasadami ewidencjonowania godzin, w EGW nie sg ujmowane formy wsparcia
po$redniego.

Fundacja zrealizowata dodatkowo szkolenia zewnetrzne dla 24 oséb. Prezes
Fundacji poinformowal, Zze nie stanowity one dodatkowej formy wsparcia, byly
jedynie wzbogaceniem oferty. Nie zostaly one opisane w czesci B wniosku
o realizacje zadania publicznego w punkcie Opis formy wsparcia, gdyz w tej czesci
nie moga by¢ wykazywane m.in. ogélnodostepne szkolenia zawodowe realizowane
przez firmy zewnetrzne, w ktérych beneficjent ostateczny projektu jest jedng z wielu
0sob w grupie uczestnikow szkolenia?0. Wydatki poniesione na szkolenia
zewngtrzne poniesiono z ofrzymanego dofinansowania od PFRON. Byly one
zaplanowane w kosztorysie projektu stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy.

(akta kontroli str. 1189-1251, 1445-1461, 1795-1840,1842-1997, 2031, 2036, 4430-4435, 4527-
4534, 4527-4532)

Badaniem objeto probe 20 uczestnikéw projektu (15 oséb z wojewodztwa
mazowieckiego i pie¢ z wojewddztwa malopolskiego) w przedziale wiekowym 24-
662! lat (dziewie¢ oséb ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci, osiem
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz trzy z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci). Uczestnicy w momencie przystapienia do rekrutacji do
projektu nie byli zatrudnieni. Ponadto byli osobami niepetnosprawnymi i posiadali
aktualne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Kazdy z uczestnikow posiadat
IPD. Pieciu uczestnikéw w wyniku otrzymanego wsparcia uzyskato zatrudnienie.
Jeden z uczestnikow zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace na okres
probny (3 miesigce), a nastepnie na czas okreslony (1 rok); drugi na czas okreslony
(2 miesigce), nastepnie na okres dwoch lat, natomiast trzech uczestnikow zostato
zatrudnionych na okres trzech miesiecy, jednakze po tym okresie potwierdzili

kontynuacije zatrudnienia?2.
(akta kontroli str. 2032-2035, 3591-3722)

1.1.3. W kontrolowanym okresie w projekcie Gotowi do zmian Il zaplanowano udziat
864 uczestnikow, natomiast udziat wzielo 936 uczestnikow. Projekt przewidywat
zrealizowanie 11 form wsparcia?, z czego w pelni zrealizowano: pod wzgledem
zaplanowanej liczby uczestnikéw - dziesie¢ form wsparcia?4; pod wzgledem

zaplanowano udzielenie 4680 godzin wsparcia, udzielono 4428,25 godzin; wsparcie trenera pracy — zaplanowano
udzielenie 4669 godzin wsparcia, udzielono 4602,8 godzin.

9 Wsparcie poérednika pracy - wsparcie posrednie; dziatania dodatkowego personelu merytorycznego
nieudzielajacego wsparcia merytorycznego.

2 Rozdziat Il pkt 11 Regulaminu skiadania, rozpatrywania i realizacji projektow — kierunek pomocy 1: wejscie osob
niepetnosprawnych na rynek pracy.

21'W badanej probie, Fundacja udzielita wsparcia jednej osobie bedacej w wieku emerytalnym, ktéra w wynika wsparcia
podjela zatrudnienie.

22W dniu 30.03.2018 r. Fundacja przeprowadzita telefoniczng weryfikacje trwatosci zatrudnienia uczestnikow.

23 Stworzenie i wdrozenie IPD, w tym poradnictwo indywidualne; warsztaty umiejetnosci zawodowych; szkolenia
wewnetrzne (informatyczne i zawodowe), szkolenia e-learningowe; wsparcie instruktora w miejscu przygotowania
zawodowego (w trakcie praktyk zawodowych); wsparcie instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w trakcie
stazy zawodowych); wsparcie posrednika pracy — wsparcie bezposrednie; wsparcie posrednika pracy — wspracie
posrednie; job crafting; wsparcie trenera pracy; dziatania dodatkowego personelu merytorycznego nieudzielajgcego
wsparcia bezpo$redniego.

2 Stworzenie | wdrozenie IPD, w tym poradnictwo indywidualne; warsztaty umiejetnosci zawodowych; wsparcie
instruktora w miejscu przygotowania zawodowego (w trakcie prakiyk zawodowych); wsparcie instruktora w miejscu
przygotowania zawodowego (w trakcie stazy zawodowych); wsparcie posrednika pracy — wsparcie bezposrednie; job
crafting, wsparcie trenera pracy; dziatania dodatkowego personelu merytorycznego nieudzilajacego wsparcia
bezposredniego; szkolenia e-learningowe.



zaplanowanej liczby godzin wsparcia — siedem form wsparcia2s. W przypadku formy
wsparcia: szkolenia e-learningowe zaplanowano 86 uczestnikoéw, w sprawozdaniu
omytkowo nie podano osiagnietej liczby uczestnikow, natomiast wg EGW wziety
w nich udziat 92 osoby. Ponadto w dwoch formach wsparcia tj. wsparcie posrednika
pracy - wsparcie posrednie oraz dziatania dodatkowego personelu merytorycznego
nieudzielajgcego wsparcia bezposredniego w EGW nie odnotowywano udzielonych
godzin wsparcia. Fundacja zrealizowata takze szkolenia zewnetrzne dla 21 osob,
ktore byly wzbogaceniem oferty przygotowanej dla uczestnikow.

Fundacja nie osiggneta zaplanowanej liczby uczestnikow projektu w jednej formie
wsparcia tj. szkolenia wewnetrzne (informatyczne i zawodowe)®, natomiast
zaplanowanej liczby godzin wsparcia w dwéch formach tj. szkolenia wewnetrzne
(informatycznych i zawodowych)? oraz wsparcie instruktora w miejscu
przygotowania zawodowego (w trakcie praktyk zawodowych)2. Na nieosiagnigcie
zaplanowanej liczby uczestnikow w powyzszych formach wsparcia wplyw miata
m.in. indywidualna diagnoza potrzeb uczestnikéw projektu na etapie tworzenia IPD
oraz dostosowanie ilosci godzin wsparcia udzielonego wramach szkolen
wewnetrznych i ilosci skierowanych na nie osob, do realnych potrzeb uczestnikow
projektu. Natomiast przyczyng nieosiggniecia zaplanowanych godzin wsparcia
w dwoch ww. formach bylo: indywiduaine zapotrzebowanie uczestnikow na wsparcie
oraz dostosowywanie godzin wsparcia do realnych potrzeb uczestnikow.

(akta kontroli str. 2069-2131, 2406-2787, 2853-2854, 4374-4379, 4430-4435, 4527-4534)

Badaniem objeto prébe 21 uczestnikéw projektu (16 osob z wojewddztwa
mazowieckiego i pie¢ z wojewddztwa Swigtokrzyskiego) w przedziale wiekowym 22-
61 lat. Wszyscy uczestnicy byli osobami niepetnosprawnymi, posiadali aktualne
orzeczenia o stopniu niepefnosprawnosci. Ponadto nie byli zatrudnieni w momencie
rekrutacji do projektu. Badana préba obejmowala: cztery osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawno$ci, 11 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
oraz sze$C z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Z badanej proby wynika, Ze
szesciu uczestnikow w wyniku otrzymanego wsparcia otrzymato zatrudnienie. Jeden
z uczestnikow zostat zatrudniony na podstawie umowy zlecenia®, drugi na
podstawie umowy na czas okreslony na 3,5 miesiaca, trzeci na podstawie umowy
na czas okreslony (trzy miesiace), natomiast trzech uczestnikow na podstawie
umdw na okres jednego roku.

(akta kontroli str. 2849-2852, 3723-3864)

Z badania dokumentacji/fproby 50 wolontariuszy wynika, ze nie byli oni
beneficjentami koricowymi trzech projektéw objetych kontrolg. Natomiast z badanej
proby 57 uczestnikow trzech projektdéw wynika, ze czterech pracownikéw Fundacii
bylo beneficjentami ostatecznymi dwoch projektéw, co byto niezgodne z zapisami
rozdz. Ill pkt 10 Regulaminu sktadania, rozpatrywania i realizacji projektow dla
kierunku 1 — wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy, co szczegdlowo
opisano w pkt 1.3.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 364-374, 3882, 3884-3885, 4535-4542)

% Stworzenie | wdrozenie IPD, w tym poradnictwo indywidualne; warsztaty umiejetnoci zawodowych; szkolenia e-
learningowe; wsparcie instruktora w migjscu przygotowania zawodowego (w trakcie stazy zawodowych); wsparcie
posrednika pracy — wsparcie bezposrednie; job crafting; wsparcie trenera pracy, szkolenia e-learningowe.

% Zaplanowano udziat 480 uczestnikow, natomiast osiggnigto 379 uczestnikow tj. 79% planu.

27 Zaplanowano 3000 godzin wsparcia, udzielono 2986 godzin wsparcia tj. 99% planu.

2% Zaplanowano 1890 godzin wsparcia, udzielono 1620 godzin wsparcia tj. 86% planu.

2 W Fundacji Aktywizacja.



1.1.4. Zgodnie z umowami o Zzlecenie realizacji zadan trzech kontrolowanych

projektow:

— Krok do samodzielnosci, Fundacja wydatkowala tacznie 1460,1 tys. Z,
pokrywajac z dotacji 1385,8 tys. zt. Wkiad whasny wyniost 74,3 tys. zt, w tym
67,8 tys. zt jako Swiadczenia wolontariuszy. W dniu 14.04.2017 r. Fundacja
dokonata zwrotu niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci 104 964,44 z4
na rachunek PFRON30,

— Gotowi do zmian, Fundacja wydatkowata facznie 2 797,8 tys. zl, pokrywajac
z dotacji 2 511,9 tys. zt, wkiad wtasny wyniost 285,9 tys. zi, w tym 138,5 tys. zt
jako $wiadczenia wolontariuszy. W dniu 16.04.2018 r. Fundacja dokonata zwrotu
niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci 326 809,04 zt na rachunek
PFRON?1,

— Gotowi do zmian Il, Fundacja wydatkowata facznie 3 508,3 tys. zi, pokrywajac
z dotacji 3 157,4 tys. 2, wkiad whasny wyniést 350,9 tys. zt, w tym 168 tys. zt jako
Swiadczenia  wolontariuszy. W dniu  12.04.2019r. dokonata zwrotu
niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci 340 tys. zt na rachunek
PFRON, natomiast w dniu 29 kwietnia 2019 r. kwote 34 983,69 zt oraz odsetki
w wysokosci 107,35 zt.

W odniesieniu do kazdego z kontrolowanych projektow, Fundacja wnioskowata do
PFRON o wyzsze kwoty dofinansowania od tych, ktére ostatecznie otrzymala.
W zwigzku z powyzszym Fundacja kazdorazowo aktualizowata wniosek w zakresie
rzeczowym i finansowym.

Fundacja realizacje kazdego z kontrolowanych projektow rozpoczynata 1 kwietnia
natomiast pierwszg transze dofinansowania otrzymata: 15 czerwca 2016 r. (Krok do
samodzielno$ci), 22 maja 2017 r. (Gotowi do zmian), 14 czerwca 2018 r. (Gotowi do
zmian Il). Wydatki poniesione w okresie od 1 kwietnia do dnia otrzymania pierwszej
transzy Fundacja pokryla ze $rodkéw wiasnych w odniesieniu do projektow Gofowi
do zmian | Gotowi do zmian I/, natomiast w odniesieniu do projektu Krok do
samodzielnodci z uzyskanej na ten cel pozyczki.

(akta kontroli str. 639-748, 1061-1109, 1127-1131, 1158-1301, 1444-1461, 1842-1997, 2059-2131,
2150-2203, 2406-2787, 3867-3869, 4436-4444)

1.2. Fundacja realizowata zadania na podstawie konkurséw organizowanych przez
PFRON pn: Konkurs XIII (KP-2), Gotowi do pracy 1/2016 (KP-1), Samodzielni i
skuteczni 4/2017 (KP-1), dla ktorych jako cel okreslono: zwiekszenie samodzielnosci
0séb niepetnosprawnych (KP-2); wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy

(KP-1).
(akta kontroli str. 639-748, 916-1109, 1158-1251, 1445-1452, 1795-1840, 1841-1997, 2059-2131,
2150-2203, 2648-2787)

Projekt Krok do samodzielnosci miat charakter wieloletni i obejmowat okres od
1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2017 r. Kontrolg objeto realizacje projektu w okresie
od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. W umowie okre$lono szczegotowy budzet
projektu i wskazniki ewaluacji w pierwszym okresie realizacji. Aneksem nr 5
z13czerwca 2016 r. do umowy zmieniono wskazniki oraz budzet projektu
w kontrolowanym okresie. Natomiast aneksem nr 6 z 30 marca 2017 r. zmieniono
pierwszy wskaznik nakltadu oraz wskaznik produktu, a takze budzet projektu.
Z wyjasnien Fundacji wynika, ze potrzebe aneksowania ww. umowy Fundacja

% Fundacja dokonata zwrotu w wysoko$ci 104 964,44 zt o 2 480,31 2} za duzo z uwagi na omylke (nieujecie jednego
dowodu ksiegowego w rozliczeniu). W dniu 26 lutego 2019 r. Fundacja zwrécita sie z prosbg do PFRON o zwrot
nadptaconej kwoty (Nr pisma: W/2019/1315/PSUC).

317Tj. 326 809,04 1.



zgtosita w styczniu 2017 r., a date podpisania aneksu tj. 30 marca 2017 r. wyznaczyt
PFRON.

W umowie wieloletniej dotyczacej realizacji projektu Krok do samodzielnosci?
okreslono nastepujace warto$ci  wskaznikow: pierwszy wskaznik naktadus3d:
2592,02, drugi wskaznik naktadu3* 74,86; wskaznik produktu3s: 34,63 oraz
wskaznik rezultatu’s: 900. Wskazniki nakiadu nie mogty przekroczy¢ podanych w
umowie wartosci, natomiast warto$¢ wskaznika produktu i rezultatu wymagata ich
osiggnigcia. Aneksem nr 5 do umowy ustalono nowe wskazniki na okres realizagji
projektu od 01.04.2016 r. do 31.03.2017 r. z uwagi na inng kwote dofinansowania
przyznang na ten okres. Pierwszy wskaznik nakladu wynidst: 1550,32; drugi
wksaznik nakfadu 71,41; wkaznik produktu: 21,71 i wskaznik rezultatu: 472.
Nastepnie aneksem nr 6 z 30 marca 2017 r., na dzieri przed zakoriczeniem realizacji
projektu, zmieniono wartosci pierwszego wskaznika naktadu na 1653,67 oraz
wskaznika produktu na 23,16.

Fundacja nie przekroczyla w ramach realizacji projektu wartosci pierwszego
wskaznika naktadu (osiagnieto 1526,23), wartosci drugiego wskaznika naktadu
{osiggnieto 65,90). Ponadto Fundacja osiagneta zaplanowany wskaznik produktu
(23,16) oraz wskaznik rezultatu (776).

(akta kontroli str. 639-748, 916-1109, 1158-1188, 4738)

Projekt Gotowi do zmian obejmowat okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019 .
Kontrolg objeto realizacje projektu w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca
2018 r. W dniu 6 grudnia 2017 r. Fundacja podpisata aneks nr 1 do umowy, ktorym
m.in. zmodyfikowano budzet. Natomiast 25 kwietnia 2018 r. Fundacja podpisata
z PFRON aneks nr 2 do umowy. Ustalono w nim nowe wskazniki. Aneks zostat
podpisany po zakoriczeniu okresu realizacji projektu.

W umowie wieloletniej dotyczacej realizacji projektu Gotowi do zmian3” okreslono
nastepujace wartosci wskaznikow: pierwszy wskaznik naktadu3: 46,24; drugi
wskaznik naktadu®: 11.288,89, wskaznik produktu®®: 61,03, pierwszy wskaznik
rezultatu: 250, drugi wskaznik rezultatu#!: 200.

Dnia 25 kwietnia 2018 r. Fundacja podpisata z PFRON aneks nr 2 do ww. umowy.
Powyzszy aneks podpisano po zakorczeniu realizacji projektu tj. od 1 kwietnia
2017 r. do 31 marca 2018 r. W powyzszym aneksie ustalono nowe wskazniki.
WartoS¢ pierwszego wskaznika naktadu okreslono w wysokosci 56,41; wartosé
drugiego wskaznika naktadu 10 358,92; warto$¢ wskaznika produktu: 45,91; wartosé
pierwszego wskaznika rezultatu: 250; warto$¢ drugiego wskaznika rezultatu: 60.
Z wyjasnien Fundacji wynika, ze przyczyng podpisania aneksu w powyzszym
terminie byt diugi czas procedowania zgloszonych zmian do budzetu i wniosku
o dofinansowanie. Fundacja byta zmuszona do rezygnaciji z czesci zaplanowanych
do realizacji godzin wsparcia. W ramach porozumienia z PFRON godziny zostaly
zmniejszone i zmianie ulegty ww. wskazniki.

%2 Realizacja projektu od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2017 r,

% |loraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentow ostatecznych projektu.

3 lloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin wsparcia udzielonego.

% Srednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemy projektu.

% Liczba beneficjentow ostatecznych projektu, ktérzy rozwineli kompetencje lub nabyli umiejetnosci okreélone dla nich
indywidualnie jako cel dziatan rehabilitacyjnych w Indywidualnym Planie Dzialan.

9 Realizacja projektu od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019 1.

3 [loraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin wsparcia udzielonego.

% |loraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentow,

4 Srednia liczba godzin wspracia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemu projektu.

41 Liczba beneficjentow ostatecznych projektu, ktorzy utrzymali zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesigcy od daty
uzyskania zatrudnienia.



Fundacja nie przekroczyla w ramach realizacji projektu wartoSci pierwszego
wskaznika nakladu (osiggnieto 49,43) i wartosci drugiego wskaznika naktadu
(osiggnieto 6 996,92). Ponadto Fundacja osiggneta zaplanowany wskaznik produktu
(47,40), pierwszy wskaznik rezultatu (359) i drugi wskaznik rezultatu (79).

(akta kontroli str. 1189-1251, 1445-1452, 1795-1840, 1841-1997, 4374-4429, 4739)

Projekt Gotowi do zmian Il obejmuje okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca
2021 r. Kontrolg objeto projekt w pierwszym okresie jego realizacji tj. od 1 kwietnia
2018 r. do 31 marca 2019 r. W dniu 9 lipca 2018 r. podpisano aneks nr 1, w ktérym
zmodyfikowano budzet projektu. Natomiast w dniu 29 marca 2019 r. Fundacja
podpisata z PFRON aneks nr 2 do ww. umowy, w ktérej zmieniono m.in. wskaznik
produktu oraz pierwszy wskaznik naktadu.

W umowie wieloletniej dotyczacej realizacji projektu Gotowi do zmian 142 okreslono
nastepujgce wartosci wskaznikow: pierwszy wskaznik nakiadu: 66,68; drugi
wskaznik naktadu: 14 569,85; wskaznik produktu: 60,95; pierwszy wskaznik
rezultatu: 241; drugi wskaznik rezultatu: 48.

W dniu 29 marca 2019 r. (dwa dni przed zakonczeniem okresu realizacji projektu)
Fundacja podpisata z PFRON aneks nr 2 do ww. umowy, w ktorym zwiekszono
pierwszy wskaznik naktadu do wysokosci 67,03 i zmniejszono wskaznik produktu do
wysokosci 60,63.

(akta kontroli str. 2069-2131, 2150-2203, 2648-2787, 4740)

Fundacja w ramach realizacji projektu nie przekroczyta wartosci pierwszego
wskaznika naktadu (57,48), drugiego wskaznika naktadu (8785,30). Osiggneto
wskaznik produktu (62), pierwszy wskaznik rezultatu (357) oraz drugi wskaznik
rezultatu (114).

NIK zauwaza, ze w przypadku trzech kontrolowanych projektow Fundacja podpisata
z PFRON aneksy do uméw odpowiednio: dzien przez zakonczeniem realizacji
projektu (Krok do samodzielno$ci); po zakonczeniu realizacji projektu (Gotowi do
zmian) oraz dwa dni przed zakorczeniem realizacji projektu (Gotowi do zmian 11},
Fundacja zglaszata proponowane zmiany do projektéw wraz z uzasadnieniem
w odpowiednich terminach zgodnych z umowami o dofinansowanie, fj. styczen
2017 r. (Krok do samodzielnosci), czerwiec 2017 r. (Gotowi do zmian), wrzesien
2018 r. (Gotowi do zmian Il). Terminy te zostaty zaakceptowane przez PFRON.

(akta konfroli str. 706-709, 1795-1799, 2150-2153, 4374-4428, 4738-4740, 4789-4813))

1.3. Realizacie¢ zadan w kontrolowanych projektach powierzano osobom
posiadajacym wymagane kwalifikacje i kompetencje. Przy realizacji trzech
kontrolowanych projektéw dofinansowanych z PFRON Fundacja wykorzystata
zasoby kadrowe wtasne, woluntariuszy oraz oséb z zewnatrz zatrudnianych m.in. na
podstawie umow zlecenia. Osoby i podmioty zatrudnione przy realizacji zadan
wramach kazdego z trzech dotowanych projektéw posiadaly do$wiadczenie i
kwalifikacje zapewniajace wiasciwg realizacie zadan. Byli to m.in. absolwenci
pedagogiki specjalnej, doradcy zawodowi, specjalisci rynku pracy, posrednicy pracy
lub pracownicy Kofa Naukowego Pedagogéw. Wiekszosé osob posiadata
Swiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych m.in. doradztwo zawodowe i

42 Realizacja projektu od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2021 r.

4 Zgodnie z § 14 pkt 4 uméw o realizacje trzech kontrolowanych projektow: , Z zastrzezeniem postanowien ust. 1
ewentualne propozycie zmian do umowy muszg by¢ zglaszane ze stosownym wyprzedzeniem uwzgledniajgcym
poszczegolne etapy realizacji projektu, nie pozniej jednak niz na 2 miesigce przed planowanym zakonczeniem okresu
dofinansowania projekiu (wskazanym w § 3 ust. 1 umowy). Wprowadzenie zmian wymaga formy aneksu do umowy.
Nie przewiduje si¢ mozliwosci zmian w projekcie, wymagajacym zawierania aneksu do umowy, po dacie zakofczenia
realizaciji projektu”.
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zarzadzanie kompetencjami; terapia i trening grupowy, a takZe za$wiadczenia
0 ukoriczeniu kurséw lub szkolert m.in. coaching; praca z dzieckiem z zaburzonymi
wigziami; jezyk migowy — poziom B1.

{akta kontroli str. 3883, 4374-4379)
Na zakonczenie realizacji kazdego z kontrolowanych projektéw przeprowadzono
audyt zewnetrzny ich realizacji. W wyniku audytéw4 nie stwierdzono naruszenia
postanowiert umow o zlecenie realizacji zadan.
NIK zwraca uwage, ze w konkursie nr Xill (projekt Krok do samodzielnosci) nie
okreslono limitu kosztéw za przeprowadzenie audytu zewnetrznego. Natomiast
w konkursach Gotowi do pracy 1/2016 (projekt Gotowi do zmian) i Samodzielni
i skuteczni 4/2017 (projekt Gotowi do zmian I} limit zostat okreslony w wysokosci
6tys. z. Fundacja Aktywizacja poniosta koszt za przeprowadzenie audytu
zewngtrznego z realizacji projektu Krok do samodzielno$ci w wysokosci 15 tys. z4 i
po 6 tys. zt za audyt projektow Gotowi do zmian oraz Gotowi do zmian Il.

(akta kontrofi str. 1132-1151, 1998-2028, 2788-2807)

1.3.1. Fundacja Aktywizacja przeprowadzita ankiety ewaluacyjne trzech
kontrolowanych projektow na formularzach pn. ,Ocena warsztatow umiejetnosci
spotecznych. Kwestionariusz dla uczestnika/uczestniczki’. Ankiety przechowywane
sq w siedzibie Fundacji*5, byly one wypelniane anonimowo ze wskazaniem daty
wypelnienia oraz nazwy warsztatow/zaje¢ ktorych dotyczyly. Ocenie podlegaty
zarbwno zajecia grupowe (kursy, szkolenia, warsztaty) jak i indywidualne
z psychologiem, prawnikiem, doradcg zawodowym.

(akta kontroli str. 3873-3876, 3878-3879)

1.3.2. Z badania proby Indywidualnych Planéw Dziatania 45 uczestnikow projektow:
Krok do samodzielnodci, Gotowi do zmian, Gotowi do zmian Il (§. po 15 IPD
z kazdego kontrolowanego projektu) wynika, ze kazdy z uczestnikow projektow
posiadat |PD, zgodnie z Regulaminami sktadania, rozpatrywania i realizacji
projektow dia kierunkow 1 oraz 2 (rozdziat Ill). IPD byly sporzadzane przez osoby
posiadajace doswiadczenie i kwalifikacie w zakresie posrednictwa pracy lub
doradztwa zawodowego.

Z badania proby 15 IPD uczestnikéw projektu Krok do samodzielnosci wynika, ze
kazdy uczestnik miat zaplanowane kolejne dziatania np. kursy/szkolenia, wsparcie
psychologa, prawnika, warsztaty umiejetnosci spotecznych, ktore byly réznorodne i
uzaleznione od problemoéw, z ktorymi uczestnik si¢ zmagal. W IPD uczestnicy
wskazywali swoje potrzcby, nastgpnic trenerzy aktywnosci ustalali plan kolejnych
dziatanh dla kazdego z nich.

W IPD uczestnikow projektu Krok do samodzielnosci nie odnotowywano osiggniecia
przez nich skonkretyzowanych celéw. Zdaniem NIK, brak dokumentowania w IPD
uczestnikow projektu osiagnietych przez nich celéw uniemozliwia dokonanie
weryfikacji wskaznika rezultatu zgodnie z rozdz. Xl pkt. 5 ww. Regulaminu
sktadania, rozpatrywania i realizacji projektow — kierunek pomocy 2: zwiekszenie
samodzielnosci 0s6b niepelnosprawnych. Zgodnie z ww. punktem warto$¢
wskaznika rezultatu wskazana dla danego okresu finansowania powinna stanowi¢
liczbg beneficjentow, ktorzy osiagneli rezultat, a wigc nabyli wszystkie kompetencje
lub umiejetnosci okreslone w cafoSciowym IPD utworzonym dla danego
beneficjenta.

4 Raport z audytu projektu Krok do samodzielno$¢i z dnia 31 marca 2017 r., Raport z audytu projektu Gotowi do zmian
zdnia 27 marca 2018 r., Raport z audytu projektu Gotowi do zmian Il z dnia 29 marca 2019 .
4 W kazdym Oddziale przechowywane sg ankiety uczestnikow projektu, w zalezno$ci od zasiegu terytorialnego.
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Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, ze specjalisci merytoryczni systematycznie
pracujac z uczestnikami projektu uzyskiwali wiedze o tym w jaki sposob udziat w
projekcie wptynagt na rozwoj ich kompetencji spotecznych. Wyniki tej analizy
odnotowywano w EGW w ramach sprawozdawczo$ci wskaznika rezultatu. Fundacja
sporzadzita raport na dzien 31 marca 2017 r. z wynikow monitoringu [PD
realizowanego przez specjalistbw merytorycznych projektu Krok do samodzielnosci.
W raporcie odnotowano, ze wzrost kompetencji spotecznych zaobserwowano u 776
uczestnikow tj. u 85% uczestnikéw projektu*® (wtymu 10 uczestnikéw z badane;
roby).

Proby (akta kontroli str. 1110- 1126, 3454-3590, 4369-4373, 4436-4444, 4521-4523)
W badanej prébie 30 IPD uczestnikéw wojewddztwa mazowieckiego (po 15
z projektu Gotowi do zmian i Gofowi do zmian Il) stwierdzono, ze IPD 11
uczestnikow projektu Gotowi do zmian Il nie zawieraly wypetnionych rubryk
dotyczacych opinii posrednika pracy ze wskazaniem obszarow wspétpracy
z klientem, opinii doradcy zawodowego ze wskazaniem obszarébw wymagajacych
wsparcia klienta oraz rubryki: zmiany jakie zaszty u klienta. Wzory IPD uczestnikéw
projektu Gotowi do zmian nie zawieraly takich rubryk. Prezes Fundaciji wyjasnit, ze
ww. pola wypetniane sg w sytuaciji, gdy informacje z innych pél nie sg wystarczajace
do okre$lenia Sciezki dziatan w projekcie. W odniesieniu do 15 uczestnikoéw
z badanej préby informacje te byly wystarczajace do okreslenia profilu zawodowego.
NIK nie podziela tych wyjadnien, bowiem w przypadku badania proby pieciu IPD
uczestnikow projektu Gotowi do zmian Il z wojewddztwa Swietokrzyskiego
stwierdzono, ze wszyscy uczestnicy mieli zindywidualizowane IPD i szczegbtowo
wypetnione rubryki dotyczace opinii posrednika pracy oraz doradcy zawodowego.
Ponadio dla 8 uczestnikéw (czterech z projektu Gofowi do zmian i czterech
z projektu Gofowi do zmian Il) zastosowano inny wzér IPD. Z wyjasnien Prezesa
Fundacji wynika, ze réznice we wzorach mogty wynika¢ z aktualizacji wnioskéw lub
omylki osoby sporzadzajacej IPD.

Z analizy IPD wynika, ze dla 13 uczestnikéw projektu Gotowi do zmian oraz dia 12
uczestnikow projektu Gotowi do zmian Il zaplanowano wszystkie formy wsparcia.
Z wyjasnien Prezesa Fundacji wynika, ze ze wzgledu na wczesny etap pracy
z klientem, w niektorych przypadkach niemozliwe jest dookre$lenie lub ograniczenie
form wsparcia.

W opinii NIK, sposob realizacji i dokumentowania efektywnosci projektu Krok do
samodzielnosci uniemoZliwia zweryfikowanie faktycznego sposobu i stopnia
usamodzielnienia sig¢ poszczegolnych uczestnikéw tego projektu.

(akta kontroli str. 3591-3864, 4369-4373, 4436-4444, 4535-4542, 4741-4786)

1.3.3. W projektach Gotowi do zmian i Gotowi do zmian II, ktérych celem byla
aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, Fundacja zaplanowata osiagniecie
zatrudnienia przez 250 oso6b — projekt Gofowi do zmian. W wyniku realizacji projektu
zatrudnienie uzyskato 359 os6b, a zatem o0 43% wiecej niz zaplanowano. Natomiast
w ramach realizacji projektu Gofowi do zmian I, Fundacja zaplanowata, ze
zatrudnienie uzyska 241 oséb natomiast faktycznie zatrudnienie uzyskato 357 oséb
tj. 0 48% wigcej niz zaplanowano.

W wyniku badania préby dokumentacji 15 uczestnikow projektu Gotowi do zmian
oraz 19 uczestnikow projektu Gotowi do zmian II, ktérzy uzyskali zatrudnienie
stwierdzono, ze 32 osoby podpisato umowy o prace na okres od trzech miesiecy do

4 Planowana liczba osob niepetnosprawnych objetych wsparciem: 900 — okres realizacji od 1.04.2016 r. do
31.03.2017 r.
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2 lat i 9 miesigcy4” oraz dwie osoby umowy na czas nieokreslony. Fundacja w dniu
30 marca 2018 r. przeprowadzita telefoniczng weryfikacje trwatosci zatrudnienia
uczestnikow, kiérzy uzyskali zatrudnienie w ramach realizacji projektu Gotowi do
zmian, z ktorej wynika, ze 15 uczestnikow z badanej proby potwierdzito kontynuacje
pracy.

Z ww. proby uczestnikow, ktorzy otrzymali zatrudnienie, o$miu zostalo
zatrudnionych w Fundacji Aktywizacja (siedmiu nadal pracuje w Fundaciji), z tego
cztery osoby zatrudniono w projekcie, ktérego byli beneficjentami ostatecznymi
(dwie w projekcie Gotowi do zmian oraz dwie w projekcie Gotowi do zmian Il). Jedna
osoba zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace jako posrednik pracy/job
crafter/trener pracy na okres od 2 stycznia 2018 r. do 31 marca 2018 r., natomiast
druga osoba zostafa zatrudniona na umowe o prace jako specjalista ds. rekrutacji na
okres od 26 marca 2018 r. do 25 czerwca 2018 r. nastepnie od 26 czerwca 2018 do
30 czerwca 2019 r. oraz od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. W projekcie
Gotowi do zmian Il jedna osoba zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace
na okres od 6 czerwca 2018 do 31 sierpnia 2018, nastepnie od 1 wrzesnia 2018 do
31 marca 2019 i od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r., jako prawnik. Druga
osoba zostata zatrudniona w Fundacji na podstawie uméw zlecenia®® do
przygotowania i przeprowadzenia szkolenia/kursu: pt. Podstawy obstugi komputera i
Internetu; Specjalista ds. opracowywania danych; IT pt. Excel - poziom
zaawansowany; Opracowanie i wizualizacja danych w Excelu - kurs $rednio
zaawansowany; Archiwizacja dokumentéw; Pracownik biurowy.

Zdaniem Prezesa Fundacji ,zgodnie z zafgcznikami do zasad wspierania realizacji
zadan zlecanych uczestnikiem projektu nie moze by¢ osoba zafrudniona w
projekcie. Dotyczy to sytuacji rozpoczecia uczestnictwa w projekcie. Na dzien
przystapienia do projektu osoby nie byly zatrudnione w Fundacji”. W ocenie NIK
powyzsze dziafanie jest niezgodne z rozdz. Ill pkt 10 Regulaminu sktadania,
rozpatrywania i realizacji projektow - kierunek pomocy 1. wejscie oséb
niepetnosprawnych na rynek pracy. Zgodnie z pkt. ww. rozdziatu: beneficjent
ostateczny projektu nie moze by¢ zatrudniony w projekcie. Regulamin dopuszcza
jedynie takg mozliwos¢ po uzyskaniu zgody PFRON, Fundacja takiej zgody nie
ofrzymata, zatem istnieje konieczno$¢ zloZenia korekt sprawozdan z realizacji ww.
dwoch projektow. Powyzsze uregulowanie odnosi sie bowiem do realizacji catego
projektu.

(akta kontroli str. 2033-2035, 2850-2852, 4174-4242, 4436-4517, 4524-4526)

W marcu 2019 r. Fundacja Aktywizacja opublikowata raport z przeprowadzonego
przez Fundacje badania sytuacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych
ustugami aktywizacji zawodowej przez Fundacje. Celem badania bylo okre$lenie
sytuacji zawodowe;] klientow Fundaciji Aktywizaciji po ukonczeniu przez nich procesu
wsparcia, polegajacego na zindywidualizowanym doborze i realizacji ustug
aktywizacji zawodowej, co doprowadzilo do podjecia zatrudnienia. Badanie
skoncentrowane byto wokot obszaréw badawczych: ustugi aktywizacji zawodowej —
rodzaje i skala ustug udzielonych uczestnikom badania, trwato$¢ zatrudnienia,
warunki  zatrudnienia, wynagrodzenie i renta, rodzaj wykonywanej pracy,

47 12 uczestnikow podpisato umowy o prace na okres trzech miesiecy, jeden uczestnik na okres 3,5 miesiaca, jeden
umowe na pie¢ miesiecy, jeden na okres szesciu miesiecy, jeden umowe na okres 11 miesigcy, 10 uczestnikow
podpisato umowy o prace na okres jednego roku, jeden na okres roku | dwoch miesigey, dwoch uczestnikow na okres
roku i trzech miesiecy, jeden uczestnik na 1,5 roku, jeden na okres dwach lat, jeden na okres 2 lat i 9 miesiecy.

48 Nr 2018-07/043 na okres od 11 lipca 2018 do 31 lipca 2018; nr 2018-07/056 na okres od 30 lipca 2018 do 17
sierpnia 2018; nr 2018-08/015 na okres od 1 sierpnia 2018 do 31 sierpnia 2018; nr 2018-09/034 na okres od 10
wrze$nia 2018 do 28 wrze$nia 2018; nr 2018-10/030 na okres od 12 pazdziernika 2018 do 3 grudnia 2018; nr 2018-
10/020 na okres od 15 pazdziernika 2018 do 31 pazdziemika 2018; nr 2018-11/010 na okres od 5 listopada 2018 do 30
listopada 2018.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

subiektywne zadowolenie z pracy i jej poszczegoinych elementéw. W badaniu udziat
wziely 564 osoby, ktére uczestniczyly w programach aktywizacji zawodowe;
wspétfinansowanych z krajowych srodkéw publicznych w okresie od kwietnia 2015 r.
do marca 2018 r. i ktbrzy po ich ukofczeniu podjeli zatrudnienie. 397 oséb
wskazato, Zze podjelo zatrudnienie na podstawie ofert pracy przekazanych przez
Fundacje. Klienci Fundacji brali udziat w zréznicowanych formach wsparcia, a
obowigzkowa dla wszystkich formg wsparcia byta diagnoza potrzeb — przygotowanie
Indywidualnych Planéw Dziatania oraz posrednictwo pracy. Przeprowadzona przez
Fundacje analiza pokazata, ze w momencie przeprowadzenia badania az 72%
klientow Fundacji nadal pracowalo. Tylko 28% pozostawalo bez zatrudnienia.
Fundacja wskazata, ze utrzymanie zatrudnienia w grupie 397 oséb badanych mozna
podzieli¢ na dwie podgrupy w zaleznosci od czasu, w jakim osoby otrzymaly
zatrudnienie: 136 0sob pracujgcych co najmniej 20 miesiecy; 261 oséb pracujacych
w przedziale powyzej 6 i krécej niz 20 miesiecy. Nadal pracuje 77% osob z
orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, 71% ze stopniem znacznym |
umiarkowanym.

{akta kontroli str. 3881)

W wyniku badania préby list obecnosci 45 uczestnikéw kontrolowanych projektdw
(po 15 uczestnikoéw z projektow Krok do samodzielnoséi, Gotowi do zmian, Gotowi
do zmian Il) stwierdzono, Ze uczestnicy nie rzadziej niz raz w miesigcu poswiadczali
korzystanie ze wsparcia w ramach trzech kontrolowanych projektow, zgodnie z § 7
ust. 5 umoéw nr ZZ0/000308/07/D, ZZ0/000539/07/D, ZZ0/000622/07/D.

Ponadto podczas badania proby dowodéw ksiegowych projektu Gotowi do zmian |,
stwierdzono, Ze trzech uczestnikdw szkolenia pn. podstawy obstugi komputera,
niewlasciwie podpisywalo sie na listach obecnosci tego szkolenia. Uczestnicy
w rubryce wlasciwej do zlozenia podpisu odcineli wytacznie swoj odcisk palca,
natomiast zgodnie z art. 79 Kodeksu cywilnego*® ,Osoba niemogaca pisa¢é moze
ztozy¢ o$wiadczenie woli w formie pisemnej w ten sposéb, ze uczyni na dokumencie
tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku osoba przez nig upowazniona wpisze jej
imie i nazwisko oraz ztozy swoj podpis”.

(akta kontroli str. 3250-3296, 3877-3879)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatrudnienie przez Fundacje przy realizacji dwoch projektow facznie czterech
beneficjentow ostatecznych tychze projektow (dwoch w projekcie Gotowi do
zmian i dwoch w projekcie Gotowi do zmian ). Nieprawidlowos¢ skutowata
ujeciem w sprawozdaniach koficowych z realizacji dwoch projektow kosztow
niekwalifikowalnych.

2. Ujecie 10 uczestnikow, ktorzy nie otrzymali realnego wsparcia jako
beneficjentéw ostatecznych projektu Krok do samodzielnosci.

3. Brak zamieszczenia na stronie internetowej informacji dotyczacej
harmonogramu poszczegélnych dziata w ramach projektow Gotowi do zmian
oraz Gotowi do zmian Il, co bylo niezgodne z zapisami uméw do ww.
projektow, odpowiednio § 13 §12.

(akta kontroli str. 916-933, 1152, 2029, 2848, 3454-3590, 4174-4242, 4374-4429, 4527-4534)

Fundacja realizujgc zadania dofinansowane ze $rodkdéw PFRON osiggnefa

wskazniki zatozone w podpisanych aneksach do umoéw. Realizacja merytoryczna
poszczegolnych dziatah zostata wiarygodnie udokumentowana, zgodnie

49 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1145).
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zregulaminami oraz zawartymi z PFRON umowami. W badanym obszarze
stwierdzono nieprawidiowosci wymienione powyzej.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow

2.1. Fundacja opracowata i wprowadzita Uchwalg nr 2 Zarzadu Fundacji z dnia 28
pazdziernika 2015 r. zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci, ktére weszly
wzycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Dokument ten okresla ogdlne zasady
rachunkowosci Fundacji, plan kont wraz z opisem, opis systemu przetwarzania
danych, regut obliczeniowych i ochrony danych w programie Symfonia FK, instrukcje
gospodarowania majatkiem trwatym, instrukcje obiegu i archiwizacji dokumentow.
Koszty realizacji trzech kontrolowanych projektow ewidencjonowane byly na
wyodrebnionych kontach ksiegowych.

Zgodnie z art. 16 ust. 5 uoppw wydatki Fundaciji finansowane ze $rodkéw Funduszu
ewidencjonowano na specjalnie do tego wyodrebnionych kontach analitycznych
kosztow zespotu ,5" w podziale na poszczegbine umowy i zadania oraz w ramach
zadan na poszczegblne rodzaje kosztéw wg budzetow.

(akta kontroli str. 215- 363, 404-638)

Badanie 32 dokumentéw ksiegowych, w tym 10 z projektu Krok do samodzielno$ci,
11 z projektu Gotowi do zmian i 11 z projektu Gotowi do zmian Il (w tym tacznie 17
uméw z osobami fizycznymi) stanowigcych podstawe dokonania wydatkow
w ramach projektow na kwote ogdtem 146,5 tys. zt wykazalo, Ze:

— kazdorazowo rozliczane wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu;

— wszystkie rozliczone wydatki przewidziane byly w budzecie projektu;

— dowody ksiegowe zawieraly dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (dalej: our)%;

— 30 dowodéw ksiegowych bylo opatrzonych pieczecig Fundaciji, zawierajacy
informacje z jakich $rodkdw wydatkowana kwota zostata pokryta i w ramach
jakie] umowy. Informacja ta byta podpisana przez osobe odpowiedzialng za
sprawy dotyczace rozliczen finansowych Fundacii;

— kazda kategoria kosztow posiadata w planie kont wyodrebnione konto

analityczne;

— objete kontrolg rozliczenia kosztow nie wykazaty wydatkow niekwalifikowanych.
Dwa dowody ksiegowe (z badanej proby 11 dowoddéw ksiegowych) z projektu
Gotowi do zmian Il dokumentujace poniesiony przez Fundacje wkitad wiasnys! nie
zawiaraly klauzuli: ,pfatne ze Srodkéw stanowigcych wkfad wiasny Zleceniobiorcy
finansowany ze Zrodef publicznych pochodzacych z...(innych niz PFRON), w
wysokodci... dot. umowy nr...projektu pn...”, co byto niezgodne z § 4 pkt 5 ppkt 3
umowy nr ZZ0/000622/07/D.

30 dowodéw ksiegowych zawieralo opis przeznaczenia jednak nie byt on
szczegotowy. Trzy dowody ksiegowe (projekt Krok do samodzielno$ci) nie zawieraly
opisu przeznaczenia, jednak dofaczono do nich zalacznik zawierajacy kwoty
wynagrodzenia poszczegolnych pracownikow skiadajacy sie na kwote
dofinansowania podang w opisie dowodu ksiggowego.

(akta kontroli str. 2935-3453, 3870-3871, 4436-4444)

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351).
51 Wkiad wiasny ze zrodet publicznych.
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W sprawozdaniach koricowych z realizacji trzech kontrolowanych projektow
wykazano zgodne =z ewidencjg ksiggowg koszty osobowe personelu
merytorycznego, personelu administracyjnego, koszty zwigzane z udziatem
uczestnikow projektow, naklady na nabycie $rodkoéw trwalych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz wyposazenia, inne koszty zwigzne z realizacjg
projektu. Jedynie w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla kosztéw posrednich
projektu Krok do samodzielnosci wykazano koszty w kwocie 90 775,66 zt, a w
sprawozdaniu 95 523,20 zt (réznica: 4 747,54 z1)52. Roznica, o ktorej jest mowa,
wynikata z blednej formuly wyliczania kosztéw posrednich. Z wyjasnien Fundacii
wynika, ze nieuwzglednione zostaty koszty posrednie od wolontariatu, ktory opiewat
na kwote 67 822 zt. Po zidentyfikowaniu bledu w zataczniku finansowym, Fundacja
niezwlocznie zlozyta korekte do PFRON.

(akta kontroli str. 404-638, 916-933, 1062-1109, 4521-4523)

W projekcie Gotowi do zmian Il Fundacja przekroczyla w odniesieniu do jedne;
osoby 1. job craftera, w jednym miesigcu maksymalng stawke za 1 godzing pracy t].
50 zt. Stawka wyniosta 51,34 zt/h53. Z wyjasnien Prezesa wynika, ze wyzsza stawka
wynikata z przyznania pracownikowi premii uznaniowej w wysoko$¢i 1200 zt. Uktad
zatacznika nr 1B wymaga rozbicia wynagrodzenia na stawke godzinowg bez
wzgledu na jego skiadowe.

Ponadto zbadano probe pieciu dowodéw ksiegowych stanowigcych wktad wiasny
Fundacji w kontrolowanych projektach. W wyniku ich analizy nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z realizacjg badanych projektéw nie byly pobierane optaty od
uczestnikow.
(akta kontroli str. 215-363, 375-389, 2935-3453, 4243-4351, 4518-4520)

2.2. Koszty kwalifikowalne badanych projektéw byly zgodne z wartoSciami
zatozonymi we wnioskach o zlecenie realizacji zadan i umowach. Projekty nie byty
dotowane ze $rodkéw PFRON przekazywanych z innych zrédet. Wktad wiasny
zostat wniesiony w wymaganej wysoko$ci. Poprawnie rozliczono wktad wtasny
w postaci pracy wolontariuszy.

Z badania proby dokumentacji 10 wolontariuszy (szesciu z projektu Gotowi do
zmian, czterech z projektu Gotowi do zmian Il) wynika, ze Fundacja kazdorazowo
podpisywata z wolontariuszem porozumienie o wspdipracy. Wolontariusze na
biezaco prowadzili karty pracy, ktére byly podpisane przez nich oraz przez osobe
upowazniong do odbioru pracy. Karty pracy pieciu wolontariuszy nie zawieraty
szczegotowego opisu wykonywanej przez wolontariusza pracy jednakze z zakresu
obowigzkéw wymienionych w porozumieniu wolontariackim wynikato, Ze opis ten byt
wystarczajacy do zidentyfikowania wykonywanej pracy. Ponadto karty pracy
wolontariuszy projektu Gotfowi do zmian oraz Gotowi do zmian Il nie zawieraly
stosownej klauzuli, zgodnej z § 4 pkt 6 umowy nr ZZ0/000539/07/D oraz z § 4 pkt 6
umowy nr ZZ0/000539/07/D tj. ,wkfad wiasny niefinansowy Zleceniobiorcy
wyceniony na kwote ...zt — dot. umowy nr..., projektu pn...", jednakze zawieraly
nastepujaca klauzule: , w kwocie ... stanowi wkiad wilasny projektu ...
dofinansowanego ze $rodkéw PFRON, umowa nr ..., pozycja ...”.

(akta kontroli str. 364-374, 2855-2934,3870-3871, 4374-4379, 4436-4517)

W projekcie Krok do samodzielno$ci, Fundacja rozliczata prace wolontariuszy
instruktoréw wedtug stawki 12 zi/h i wolontariuszy ekspertow wg stawki 47 zt/h i 80

52 Réznica w kwocie 4 747,54 zt widniata réwniez w analitycy konta przychoddw projektu 702-2-11.
53 Marzec 2019 ., czas pracy - 70,56, stawka — 51,34. Wynagrodzenie 3622,42 zt
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zih%4; w projekcie Gotowi do zmian rozliczono prace wolontariuszy instruktorow wg
stawki 14 zth i wolontariuszy ekspertow wg stawki 40 zl/h, natomiast w projekcie
Gotowi do zmian Il rozliczono prace wolontariuszy instruktorow wg stawki 15 zifh i
wolontariuszy ekspertow wg stawki 40 zt/h. Stawki wolontariuszy instruktorow byly
zgodne ze stawkami maksymalnymi okre$lonymi w ogloszeniach o konkursie nr XII|,
Gotowi do pracy 1/2016 oraz Samodzielni i skuteczni 4/2017%. Czterech
wolontariuszy (trzech z projektu Krok do samodzielnosci i jeden z Gotowi do zmian
Il, swiadczylo wolontariat zaréwno jako wolontariusz instruktor jaki i wolontariusz
ekspert. Prezes Fundacji wyjaénit, Ze wynikato to z zaangazowania wolontariuszy do
Swiadczenia w projekcie dwoch réznych funkcji, na ktére wymgane sg rézne
kwalifikacje. Wycena stawek odpowiadata charakterowi wykonywanej pracy,
zgodnej z zakresem przedstawionym we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 364-374, 4521-4526)

Z badanej proby 33 dowodow ksiggowych wynika, ze Fundacja Aktywizacja
rozliczata wytacznie koszty kwalifikowalne. Ustalono, ze Fundacja wniosta do
projektow wkiad wiasny w ramach kosztéw bezposrednich. Wkiad wlasny
w projekcie Krok do samodzielnosci stanowity $rodki niepubliczne od Fundacion
Bancaria ,La Caixa" oraz $wiadczenia wolontariuszy, w projekcie Gotowi do zmian
wiad wiasny stanowity Srodki wiasne Fundacji, $rodki uzyskane od Fundacion
Bancaria ,La Caixa" oraz $wiadczenia wolontariuszy, natomiast wiad wiasny w
projekcie Gotowi do zmian Il stanowit wkiad ze zrodet publicznych od: Fundacion
Bancaria ,La Caixa"; Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie ~ Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020; Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego; Urzad Miasta Bialystok; Wojewddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego
2014-2020; Miasto Poznan; Srodki wtasne Fundacji oraz $wiadczenia wolontariuszy.

(akta kontroli str. 390-403, 4243-4245, 4524-4528)

2.2.1. Koszty kwalifikowalne realizacji projektu Krok do samodzielnosci wyniosty
1460,1 tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 1 385,8 tys. zt i stanowito 94,9%
kosztow kwalifikowalnych, wkfad wiasny — 74,3 tys. zt (5%).

Fundacja wniosta wktad wtasny w wysokosci 5% kosztow kwalifikowalnych, co bylo
zgodne z minimalng wartoscig wkiadu wlasnego okreslong w ogloszeniu Konkursu
nr Xlll. Koszty kwalifikowalne przedstawione w budzecie projektu rowniez nie
przekroczyty limitow okreslonych przez PFRON w powyzszym ogloszeniu.

(akta kontroli str. 1063-1109, 3870-3872)

2.2.2. Koszty kwalifikowalne realizacji projektu Gotowi do zmian wyniosty 2 797,8
tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 2 511,9 tys. zt i stanowito 89,7% kosztow
kwalifikowalnych. Wkiad wtasny — 285,9 tys. zt (10%) z czego wktad niefinansowy
osobowy nie przekroczyt 5% i wyniost 4,9% tj. 138,5 tys. zt, co bylo zgodne
z minimalng warto$cig wktadu wiasnego okreslonego w ogtoszeniu konkursu 1/2016
Gotowi do pracy. Koszty kwalifikowalne przedstawione w budzecie projektu nie
przekroczyty limitow okreslonych przez PFRON w ww. ogtoszeniu o konkursie.

(akta kontroli str. 1871-1997, 3870-3872)

2.2.3. Koszty kwalifikowalne realizacji projektu Gotowi do zmian Il wyniosty 3 508,3
tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 3 157,4 tys. zt i stanowito 89,9% kosztow

% Z wyjasnien Fundacji wynika, Ze w projekcie Krok do samodzielnosci stawka w wysokos$ci 80 zifh zostata wyliczona
zgodnie ze stawkami rynkowi osob pracujacych na stanowiskach zajmowanych przez wolontariuszy ekspertow.
Ponadto stawki te zaakceptowane zostaty przez PFRON.

% Stawki maksymalne: Konkurs XlIl - 12 zifh, Gotowi do pracy 1/2016 ~ 15 ztih, Samodzielni i skuteczni 4/2017 — 18
zih.
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kwalifikowalnych, wktad wtasny - 350,9 tys. zt (10%). Fundacja wniosta wktad
wlasny w postaci finansowej (innej niz PFRON) w wysoko$ci 182,9 tys. 2, oraz
wktad wiasny niefinansowy stanowigcy $wiadczenia wolontariuszy w wysokoSci
1681tys. z. Wklad niefinansowy osobowy nie przekroczyt 5% kosztow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu (wyniést 4,7%), co byto zgodne
z limitem wkladu wilasnego okreslonym w ogloszeniu o konkursie 4/2017
Samodzielni i skuteczni.

(akta kontroli str. 2671-2787, 3872)

2.3. Nie zostaly przekroczone limity kosztéw posrednich okreslone w ogtoszeniach
0 konkursach:

— w projekcie Krok do samodzielno$ci zgodnie z § 3 ust. 8 aneksu nr 6 z dnia 30
marca 2017 r. koszty poSrednie rozliczane ryczaltem nie przekroczyly 7%
kosztow bezposrednich (wyniosty 95,5 tys. zt, tj. 6,9% ).

— w projekcie Gotowi do zmian, zgodnie z zapisami umowy nr ZZ0/000539/07/D
koszty posrednie rozliczane ryczattem nie przekroczyly 12% kosztéw
bezposrednich (wyniosty 297 tys. 21, tj. 11,8%).

— w projekcie Gotowi do zmian 1, zgodnie z zapisami umowy nr ZZ0/000622/07/D
koszty posrednie rozliczane ryczalttem nie przekroczyly 12% kosztéw
bezposrednich (wyniosty 373,2 tys. Z1, tj. 11,9%).

Fundacja w kazdym z kontrolowanych projektéw wyodrebnita konto analityczne do
rozliczania kosztéw posrednich®. W katalogu kosztow rozliczanych jako koszty
posrednie nie znalazly sie koszty bezpo$rednie. Ponadto Fundacja poniosta koszty
zgodnie z budZetem stanowigcym zatacznik do umowy.

Fundacja podczas realizacji projektu Krok do samodzielno$ci, nie dokonywata
przesunie¢ zaoszczedzonych kwot na inng pozycje kosztu, natomiast w projektach
Gotowi do zmian oraz Gotowi do zmian Il dokonywata przesunie¢ zaoszczedzonych
kwot na inng pozycje kosztu ujeta w tej samej lub innej kategorii kosztow, nie
zwiekszajac tej pozycji o wiecej niz 10% jej dotychczasowej wartosci, co bylo
zgodne z § 13 ust. 1 uméw nr ZZ0/000539/07/D i ZZ0/000622/07/D. Ponadto
objete kontrolg zadania nie byly dotowane ze $rodkéw PFRON przekazywanych
zinnych zrédet. Fundacja uzyskiwata przychody z dziatalnosci statutowej, a takze
z prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej i wyodrebniata dziatalnosé
odptatng od nieodptatnej w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodéw, kosztow
i wynikow.

Analiza proby dokumentacji 15 pracownikéw Fundacji Aktywizacji wykazata, ze
Fundacja nie zawierala ze swoimi pracownikami umoéw cywilnoprawnych w celu
zaangazowania ich w realizacje kontrolowanych projektow. Fundacja kazdorazowo
zawierata z pracownikami zaangazowanymi do realizacji kontrolowanych projektow
porozumienia — propozycje zmiany warunkow pracy, w ktérych okreélata stanowisko
pracownika, ktore bedzie petnit w danym projekcie ze wskazaniem tego projektu.
Ponadto okreslata wymiar etatu w projekcie i wskazywata, Ze wynagrodzenie jest

wspoftfinansowane ze $rodkow PFRON.
(akta kontroli str. 3886-4149)

2.4. Fundacja uchwatg nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. wprowadzita Regulamin
wydatkowania srodkow finansowych wraz z zatgcznikami, zmieniony uchwatg nr 1
z dnia 1 kwietnia 2017 r. oraz uchwata nr 1 z dnia 2 pazdziernika 2017 r., w ktorym
opisana zostata procedura udzielania zamoéwien. Fundacja zgodnie z zalgcznikiem
nr 2 do umdw powierzata realizacje szkolen zewnetrznych, wykonawcom

% 501-110-7 - Krok do samodzielnosci, ,501-3-7" — Gotowi do zmian, ,501-11-7" - Gotowi do zmian |,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

zewnetrznym przy realizacji dwéch projektow tj. Gotowi do zmian oraz Gotowi do
zmian Il. Przy realizacji projektu Gotowi do zmian Fundacja podpisata 15 uméw z 12
roznymi wykonawcami, natomiast przy realizacji projektu Gotowi do zmian Il
podpisata 12 uméw z 10 réznymi podmiotami. W trakcie realizacji projekt Krok do
samodzielnosci nie powierzano realizacji zadan wykonawcom zewnetrznym.

Badaniem objeto probe 10 postgpowan o realizacie zadania przez wykonawce
zewngtrznego (pie¢ z projektu Gotowi do zmian i pie¢ z projektu Gotowi do zmian Il).
W wyniku badania proby stwierdzono, Zze wykonawcom zewnetrznym zlecono
realizacje szkolen m.in. rachunkowo$¢, obstuga klienta, opiekun osoby starsze;.
Kazdorazowo wybor wykonawcy zostat dokonany z zachowaniem zasady
bezstronnosci, konkurencyjno$ci i obiektywizmu. Z uwagi na warto$¢ zamowien
Fundacja nie miata obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych%’. Fundacja Aktywizacja kazdorazowo wystata zapytania
ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, publikowata m.in. na
swojej stronie internetowej zapytanie ofertowe, zawiergce wszystkie elementy
wymienione w rozdziale VIII pkt 7 wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztow
w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniania
0sob niepetnosprawnych. Fundacja dokonata wyboru najkorzystniejszych ofert i
sporzadzita protokot prawidiowosci wyboru wykonawcy.

Protokoty zawieraly informacje, o ktérych mowa w rozdz. VIl pkt 11 ppkt 2-6 ww.
wytycznych oraz zatgczniki, o ktérych mowa w rozdz. VIl pkt 12 ww. wytycznych,
nie zawieraly natomiast informacji do jakich co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow Fundacja wystata zapytanie ofertowe lub informacje o tym, ze na
rynku nie istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw wraz z uzasadnieniem
wskazujacym na obiektywne przestanki potwierdzajace ten fakt, co bylo niezgodne
z zapisami rozdz. VIII pkt 11 ppkt 1 ww. wytycznych. Prezes Fundaciji zobowigzat sie
do zawierania tych danych w kolejnych protokotach. Po zakoriczeniu postepowan
Fundacja zgodnie z rozdz. VIII pkt 13 wytycznych informowata kazdego wykonawce,
ktory ztozyt oferte o wyniku postepowania.

(akta kontroli str. 78-214, 4150-4173, 4374-4379, 4518-4520)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci..

1. Dwa z 11 skontrolowanych dowodéw ksiegowych projektu Gotowi do zmian |l
dokumentujgce poniesiony przez Fundacje wkiad wiasny ze zrodet publicznych
nie zawiaraly klauzuli ,pfatne ze $rodkoéw stanowigcych witad wilasny
Zleceniobiorcy finansowany ze zrédet publicznych pochodzacych z...(innych
niz PFRON), w wysokosci... dot. umowy nr...projektu pn...”, co byto niezgodne
z § 4 pkt 5 ppkt 3 umowy nr ZZ0/000622/07/D.

2. 10 protokotdw z wyboru wykonawcy nie zawiaralo informacji do jakich co
najmniej trzech potencjainych wykonawcéw Fundacja wystata zapytanie
ofertowe lub informacje o tym, Ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcow wraz z uzasadnieniem wskazujacym na obiektywne przestanki
potwierdzajace ten fakt, co byto niezgodne z zapisami rozdz. VIII pkt 11 ppkt 1
ww. wytycznych.

Fundacja prowadzita ewidencje wydatkow zwigzanych z  projektami

dofinansowanymi przez PFRON na wyodrebnionych kontach analitycznych,

terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw przedktadania sprawozdan z wykonania
zadan, rozliczen koncowych. Fundacja prowadzita zgodnie z umowami odrebne

5 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

rachunki bankowe dla kazdego z projektow. W badanym obszarze stwierdzono
nieprawidtowo$ci wymienione powyzej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Opisywanie dowodow ksiegowych z precyzyjnym wskazaniem przeznaczenia
zakupionego towaru/ustugi.

2. Podjecie dziatan w celu stosowania zgodnych z umowami kluzul dotyczacych
wkladu wiasnego niefinansowego osobowego zaangazowanego w realizacje
projektow.

3. Dokumentowanie w IPD indywidualnych efektéw osiggnietych przez
uczestnikow, w sposob pozwalajacych na weryfikacje wskaznika rezultatu
zgodnie z rozdz. Xl pkt. 5 ww. Regulaminu skiadania, rozpatrywania i realizacji
projektow — kierunek pomocy 2. zwigkszenie samodzielnosci o0séb
niepetnosprawnych.

1. ZloZenie korekt sprawozdan korcowych z realizacji projektéw Gotowi do zmian
(okres realizacji 1 kwietnia 2017 ~ 31 marca 2018) i Gotowi do zmian I/ (okres
realizacji 1 kwietnia 2018 — 31 marca 2019) z uwagi na nieprawidtowe ujecie
W nich tacznie czterech pracownikéw Fundaciji zatrudnionych w tych projektach
jako beneficjentow ostatecznych tych projektow.

2. Zlozenie korekty sprawodzania koficowego projektu Krok do samodzielnosci
zuwagi na ujecie w nim 10 uczestnikow, ktorzy nie otrzymali realnego
wsparcia.

3. Zamieszczanie na stronie internetowej Fundacji peinej informagii
o realizowanych projektach zgodnie z wymogami okreslonymi w umowach,
tj. harmonogramu poszczegélnych dziatan.

4. Ujmowanie w protokotach z wyboru najkorzystniejszej oferty informacji do
jakich trzech wykonawcow wystano zapytanie ofertowe, zgodnie z pkt 11 ppkt 1
zatacznika nr 8 do zasad wspierania realizacji zadan PFRON - wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

5. Stosowanie na dowodach ksiegowych dokumentujacych wkitad witasny ze
zrodet publicznych klauzuli zawartej w umowie o zlecenie realizacji zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa,zﬁwrzeénia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Jacek Szczerbinski
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