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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,FAR" (dalej: FAR lub Fundacja), ul. Lowicka 19, 02-574
Warszawa

Elzbieta Gtogowska, Prezes Zarzadu Fundacji Aktywnej Rehabilitacji ,FAR", od 21 maja
2001 r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakladanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéow.

Od poczatku 2017 r. do potowy 2019 r. oraz okres wczesnigjszy, jezeli obejmowat on
przyznanie lub przekazanie $rodkéw, kitorych rozliczenie nastapito w terminie objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/30/2019 z 24 czerwca 2019 .

2. Ewa Przywara, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/31/2019 z 24 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2, 43-44)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja nie w pehi zrealizowata zadania zlecone przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON), przewidziane w objetych kontrolg trzech
umowach, a wystepujace nieprawidtowosci mialy wplyw na rozliczenie realizowanych
projektow.

Zaktadane cele, wyrazone wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu, zostaly osiggniete
tylko w przypadku projektu Kompleksowa aktywizacja spoteczna dzieci w wieku 4-16 lat
poruszajacych sie na wozku inwalidzkim Il. W projekcie Kompleksowa aktywizacja
spofeczna 0séb poruszajacych sie na wozku inwalidzkim Il osiagnieto wskaznik naktadu
i rezultatu, nie osiggnigto za$ wskaznika produktu, z uwagi na mniejszg niz planowano
Srednig liczbe godzin wsparcia przypadajacej na jednego beneficjenta ostatecznego.
Natomiast w przypadku projektu Kompleksowa aktywizacja zawodowa i wigczenie w rynek
pracy 0séb niepetnosprawnych zaden z wymaganych pieciu wskaznikéw ewaluacji nie
zostat osiagniety w | okresie finansowania. Nieosiagniecie pierwszego wskaznika rezultatu,
dotyczacego planowanej liczby niepetnosprawnych, ktérzy uzyskali zatrudnienie w wyniku
realizacji projektu, skutkowato koniecznoscig zwrotu do PFRON czesci dofinansowania.
W |l okresie finansowania nie osiggnieto dwoch wskaznikow ewaluaciji (wskaznik produktu
oraz pierwszy wskaznik rezultatu).

Nie zrealizowano rowniez wszystkich zatozonych form wsparcia w zakresie zaplanowanej
liczby uczestnikow. W projekcie dotyczacym aktywizacji zawodowej Fundacja zrealizowata
sze$¢ z 11 form wsparcia w | okresie finansowania, natomiast zaledwie jedng z dziewieciu
form wsparcia w |l okresie finansowania. W projekcie dotyczacym aktywizacji

1Dz, U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej,
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niepemnosprawnych dzieci FAR zrealizowata pie¢ z szesciu form wsparcia w | okresie
finansowania, natomiast siedem z 10 w Il okresie finansowania. W projekcie dotyczacym
aktywizacji niepetnosprawnych o0séb dorostych FAR zrealizowat wszystkie zatozone formy
wsparcia pod wzgledem zaplanowane;j liczby uczestnikow.

Fundacja przestrzegala zasad wykorzystania $rodkéw finansowych przyznanych na
realizacje projektow i wniosta wymagany wktad wlasny. W realizacji trzech projektow
kontrola ujawnita nastepujace nieprawidiowosci:

— we wszystkich trzech skontrolowanych projektach tacznie 12 beneficjentow
ostatecznych $wiadczyto w nich prace jako wolontariusze, co naruszato przepis rozdz.
Il ust. 10 Regulaminu skiadania, rozpatrywania i realizacji projektow dla pierwszego
kierunku pomocy? i rozdz. Ill ust. 8 analogicznego Regulaminu dla drugiego kierunku
pomocy?,

— w projekcie Kompleksowa aktywizacja zawodowa i wigczenie w rynek pracy 0sob
niepefnosprawnych jeden beneficjent ostateczny zostat w nim zatrudniony, co bylo
niezgodne z zapisami rozdz. Ill ust. 10 Regulaminu dla pierwszego kierunku pomocy,

- w ww. projekcie objeto aktywizacjg zawodowg dwie osoby, ktore osiagnely juz wiek
emerytalny, co byto niezgodne z zapisami rozdz. Il ust. 4 ww. Regulaminu,

— na czterech dowodach ksiegowych dokumentujacych dofinasowanie ze $rodkow
PFRON brakowalo wymaganych kiauzul przewidzianych w§ 4 ust. 5 pkt. 1 uméw
z PFRON o zlecenie realizacji zadan,

— w42 z 64 skontrolowanych kart pracy wolontariuszy dokumentujacych wkiad wiasny
niefinasowy osobowy® brak bylo klauzul przewidzianych § 4 ust. 6 umow z PFRON,

— w ewidencji kosztow posrednich ujmowane byly koszty niekwalifikowalne, niezgodnie
z zapisami rozdzialu IV ust. 6 pkt 3 w zakresie wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw w ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych (dalej: wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow),

— brak bylo dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje personelu zatrudnionego
do realizacji badanych projektow, co bylo niezgodne z zapisami § 2 ust. 7 uméw
0 zlecenie realizacji zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych
efektow

W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2019 r. PFRON przyznat Fundacji Aktywnej
Rehabilitacji dofinansowanie na realizacje 10 projektow’” na iaczng kwote 40 916 tys. zt.

3 Zalgcznik nr 1 do Zasad wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacii zawodowej i spolecznej osob
nigpetnosprawnych, zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON,

4 Zatacznik nr 2 do ww. Zasad.
5 Swiadczenie pracy przez wolontariuszy.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Byly to nastepujace projekty: Aktywnosc dla wszystkich, Wsparcie osob niepeinosprawnych na rynku pracy,
Kompleksowa aktywizacja spoteczna oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, Kompleksowa aktywizacja
spoleczna dzieci w wieku 4-16 lat poruszajacych sie na wozku inwalidzkim 11, Polska Liga Rugby na Wozkach 2016,
Polskie Badanie Srodowiskowe Osob z Uszkodzeniem Rdzenia Kregowego w ramach Miedzynarodowego Badania
Srodowiskowego Osob z Uszkodzeniem Rdzenia Krggowego (InSCI), Kompleksowa aktywizacja zawodowa i wiaczenie
w rynek pracy oséb niepetnosprawnych, Kompleksowa aktywizacja spoleczna osob poruszajacych sie na woézku
inwalidzkim IIl, Kompleksowa aktywizacja spoteczna dzieci w wieku 4-16 lat poruszajacych sig na wozku inwalidzkim 111,
Kompleksowa aktywizacja zawodowa osob z niepelnosprawnoscig szansa na podjecie i utrzymanie zatrudnienia.
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Fundacja zakonczyta realizacje dziewieciu® z nich na faczng kwote dofinansowania 36 260,3

tys. zt. Kontrolg objeto trzy zrealizowane projekty, tj.:

— Kompleksowa akfywizacja zawodowa | wigczenie w rynek pracy 0sob
niepetnosprawnych® (dalej projekt Akfywizacja zawodowa) — dotacja zostata przekazana
przez PFRON, w kwotach: 6 626,9 tys. zt na | okres realizacji projektu (od 01.04.2017 .
do 31.03.2018 r.), 784,4 tys. zt na Il okres realizacji projektu (od 01.04.2018 r. do
31.03.2019 r.). Celem projektu w | okresie finasowania byto zniesienie barier zwiazanych
z zatrudnieniem, wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej 800 osob ze znaczng lub
umiarkowang, niepetnosprawnoscia z obszaru catego kraju oraz wprowadzenie na rynek
pracy 280 oséb z grupy objetej wsparciem i utrzymanie tych osob w zatrudnieniu przez
okres co najmniej szesciu miesiecy. Celem projektu w 1| okresie finasowania byt wzrost
aktywnosci spolecznej i zawodowej 800 oséb ze znaczng lub umiarkowang

. niepetnosprawnoscia oraz wprowadzenie na rynek pracy 280 oséb i utrzymanie tych
osbb w zatrudnieniu przez okres co najmniej szesciu miesiecy, a takze utrzymanie w
zatrudnieniu 180 beneficjentow ostatecznych przez caly Il okres realizacii projektu.

— Kompleksowa aktywizacja spofeczna dzieci w wieku 4-16 lat poruszajacych sie na
wozku inwalidzkim ' (dalej projekt Aktywizacja spofeczna dzieci) - dotacja przekazana
przez PFRON, w kwotach: 4 046,7 tys. zt na | okres realizaciji projektu (od 01.04.2016 .
do 31.03.2017 r.), 4 396,2 tys. zt na Il okres realizacji projektu {od 01.04.2017 r. do
31.03.2018 r). Celem projektu wii Il okresie finasowania bylo zwiekszenie
samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu oraz w zyciu spotecznym 800 dzieci
niepetnosprawnych w wieku 4-16 lat poruszajacych sie na wozku inwalidzkim.

— Kompleksowa aktywizacja spoteczna 0sdb poruszajacych sie na wdzku inwalidzkim 111"
(dalej projekt Aktywizacja spoteczna dorostych) — dotacja przekazana przez PFRON, w
kwotach: 2 580,2 tys. zt na | okres realizacji projektu od 01.04.2017 r. do 31.03.2018 r.,
2576,0 tys. zt na Il okres realizacji projektu od 01.04.2018 r. do 31.03.2019 r. Celem
projektu w | i Il okresie finasowania bylo zwiekszenie poziomu samodzielnosci 510 osob
niepetnosprawnych poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim poprzez nabycie,
rozwiniecie lub utrzymanie kompetencji oraz umiejetnosci pozwalajacych na niezalezne
funkcjonowanie w wymiarze indywidualnym i spotecznym.

(akta kontroli str. 3-28, 45-112, 223-226, 236-332, 362-426, 437-527, 533-611, 631-718, 1249-1325, 1337-1399,

1439-1502, 1505-1506, 1510-1568, 1821-1909, 1914-1915, 1923-1988, 2020-2086, 2116-2190, 2209-2210,
2211-2280, 2287-2355)

1.1. Fundacja Aktywnej Rehabilitacji, zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach do
projektow Aktywizacja zawodowa', Aktywizacja spoteczna dzieci® i Aktywizacja spofeczna
dorosfych' ztozyta sprawozdania czesciowe, roczne oraz koncowe'® z realizowanych przez
siebie projektow.

8Z wymienionych w poprzednim przypisie projektow nie zakonczono jednego o nazwie Kompleksowa aktywizacja
zawodowa 0s0b z niepelnosprawnoscig szansg na podjgcie i utrzymanie zatrudnienia.

9 Umowa nr ZZB/000404/BF/D z dnia 17 lutego 2017 r., aneks nr 2 z dnia 10 lipca 2018 r. Realizowana w ramach kierunku
pomocy -1 - wejcie osob niepetnosprawnych na rynek pracy. Umowa miata charakter wieloletni, okreslono w niej termin
realizacji projektu od 01.04.2017 r. do 31.03.2019 .

10 Umowa nr ZZB/000394/BF/D z dnia 12 maja 2016 r., aneks nr 2 z dnia 29 maja 2018 r. Realizowana w ramach kierunku
pomocy -2 - zwigkszenie samodzielnosci oséb niepetnosprawnych. Umowa miata charakter wieloletni, okreslono w nigj
termin realizacji projektu od 01.04.2016 . do 31.03.2018 1.

" Umowa nr ZZB/000434/BF/D z dnia 13 czerwca 2017 r., aneks nr 4 z dnia 26 czerwca 2018 r. Realizowana w ramach
kierunku pomocy -2 - zwiekszenie samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych. Umowa miata charakter wieloletni, okreslono
w niej termin realizacji projektu od 01.04.2017 r. do 31.03.2019 r.

12 Sprawozdanie za | okres finansowania, odpowiednio: cze$ciowe ziozono 9.10.2017 r., roczne 30.01.2018 r., koficowe
30.04.2018 r. (korekta 10.12.2018 r., 19.12.2018 r.); za Il okres finansowania, odpowiednio: czesciowe ztozono
30.10.2018 r, roczne 25.01.2019 r., koncowe 30.04.2019r.

13 Sprawozdanie za | okres finansowania, odpowiednio; czesciowe zlozono 14.10.2016 r., roczne 30.01.2017 r., koficowe
28.04.2017 r.; za Il okres finansowania, odpowiednio: czesciowe ziozono 28.09.2017 r., roczne 30.01.2018 r., koAcowe
30.04.2018 1. (korekta 15.02.2019r.).

14 Sprawozdanie za | okres finansowania, odpowiednio: czesciowe ziozono 9.11.2018 r., roczne 30.01.2018 r., koncowe
30.04.2018 r. (korekta 15.11.2018 r., 10122018 r.); za Il okres finansowania, odpowiednio: czeSciowe ztozono
15.10.2018 r., roczne 25.01.2019 r., koricowe 30.04.2019r.

15 Terminy sktadania sprawozdan: czesciowe — terminy ustalane indywidualnie dla poszczegdlnych projektéw; roczne - stan
na 31.12., sktadane do 30.01. nastepnego roku; koficowe - stan na 31.03, sktadane do 30.04.
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W dniu 21 grudnia 2017 r. PFRON uznat za ostatecznie rozliczone dofinansowanie za
| okres finansowania projektu Aktywizacja spofeczna dzieci.

W dniu 12 grudnia 2018 r. PFRON uznat za ostatecznie rozliczone dofinansowanie za
| okres finansowania projektu Aktywizacja spofeczna dorostych.
(akta kontroli str. 719-1215, 1569-1689, 1721-1757, 2356-2783)

W projekcie Aktywizacja zawodowa w | okresie finansowania nie zostaly osiggniete
wszystkie zaktadane wskazniki. Dnia 17 grudnia 2018 r. PFRON wezwat Fundacje do
zwrotu $rodkéw w kwocie 392 922,42 zt (wraz z odsetkami od tej kwoty). W wezwaniu
wskazano, ze zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 umowy o realizacje zadania, zwigkszenie
wartosci wskaznika naktadu lub zmniejszenie wartosci wskaznika rezultatu skutkuje
koniecznoscig zwrotu do PFRON czesci dofinansowania. Kwota dofinansowania mozliwa do
uznania w rozliczeniu wyliczona zostata wediug nastepujacego wzoru: iloczyn planowane;
kwoty dofinansowania przypadajacej na jednego beneficjenta ostatecznego projektu, ktory
zostanie zatrudniony w wyniku realizacji projektu oraz faktycznie osiagnietej liczby
zatrudnionych beneficjentow ostatecznych (23 667,41 zt * 236 = 5 585 508,76 zi). Fundacja
powinna wiec zwrdci¢ kwote 1041 365,47 zt ). roznice pomiedzy kwotg otrzymanego
dofinansowania od PFRON (6 626 874,23 zl) a kwotg mozliwg do uznania w rozliczeniu,
wyliczong, zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 umowy (5585508,76 z). Tymczasem FAR z
wlasnej inicjatywy zwrocita w dniu 13 kwietnia 2018 r. do PFRON srodki w wysokosci
648 443,05 zI, na ktorg to kwote skiadat sie zwrot niewykorzystanego dofinasowania w
kwocie 621 137,05 zt oraz mylnie dokonana nadptata w wysokosci 27 306,00 zt.

Dnia 19 grudnia 2018 r. Fundacja wystapita do PFRON o roztozenie kwoty zwrotu $rodkow
na rowne miesigczne raty na okres 5 lat. Jednocze$nie FAR poprosila o zaliczenie do
wskaznika rezultatu zatrudnienia w projekcie jednego dodatkowego beneficjenta
ostatecznego, celem obnizenie wysokosci zwrotu.

W dniu 27 grudnia 2018 r. PFRON wyrazit zgode na zaliczenie do wskaZznika rezultatu
zatrudnienia w projekcie jednego dodatkowego beneficjenta ostatecznego, a tym samym
obnizenie wysoko$ci zwrotu $rodkéw do kwoty 367 305,01 zt. Ponadto PFRON ustalit dla
Fundacji opfate w wysokosci 8%, naliczang na podstawie art. 49f ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3f
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych’®,
ktora zwigzana byla z rozlozeniem na raty ww. kwoty zwrotu. Jednocze$nie postanowit
zawrze¢ z Fundacjg ugode.

W dniu 27 grudnia 2018 r. zostata zawarta ugoda pomigdzy PFRON a Fundacjg dotyczaca
sptaty kwoty 367 305,01 zt w 60 miesigcznych ratach w wysokosci 6 121,75 zI, poczawszy
od stycznia 2019 r. Sptata zobowigzania powiekszona zostata o ww. oplate w wysokosci 8%
w tacznej kwocie 75 471,64 zt.

W dniu 17 lipca 2019 r. Fundacja zwrdcita si¢ do PFRON o umorzenie pozostalej do
sptacenia kwoty zwrotu (w facznej wysokosci 410 198,88 zt). Pismem z dnia 5 sierpnia
2019 r.,, PFRON poinformowat o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
umorzenia powstatej do splaty naleznoéci oraz wezwat do przediozenia informacji o sytuacji
finansowej FAR wraz z potwierdzajacg ja dokumentacjia. W dniu 21 sierpnia 2019 r.
przediozone zostaly dokumenty potwierdzajace sytuacje finansowg Fundacji. Do dnia
zakonczenia kontroli postepowanie pozostawalo w toku.

{akta kontroli str. 1690-1720, 2930-2953)

Zgodnie z § 6 pkt 6 umdéw o realizacje ww. projektéw, decyzja dotyczaca rozliczenia
dofinansowania musi by¢ podjeta przez PFRON nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty
doreczenia przez Zleceniobiorcg kompletnego i prawidtowo sporzadzonego sprawozdania.

Sprawozdania koricowe dotyczace Il okresu finansowania ww. trzech badanych projektow
do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty zatwierdzone przez PFRON.
(akta kontroli str. 2030-2944, 1021-1185, 1738-1749, 2672-2766)

1.1.1. Fundacja zamieszczata na swojej stronie interetowej informacje o realizowanych
projektach, w szczegélnosci dotyczace wspodtfinansowania ze $rodkéw PFRON, terminu

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. (Dz. U. 2 2019 1. poz. 1172, ze zm,).
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realizacji, warunkow rekrutacji, realizowanych form wsparcia. Tym samym spetniony byt
warunek okreslony w § 13 ust. 4 w umowach wszystkich trzech kontrolowanych projektow.

Na stronie internetowej FAR upubliczniane jest kalendarium grupowych (wyjazdowych) form
wsparcia, w ktorym znajdujg sie informacje dotyczace: projektu w ramach ktorego
organizowana jest dana forma wsparcia, nazwy formy wsparcia oraz terminu i miejsca w
jakim ta forma wsparcia jest organizowana. Jak wyjasnit Wiceprezes FAR ze wzgledu na
koniecznos¢ stosowania przez FAR formalnych procedur zwigzanych z wyborem osrodkow
w ktorych organizowane sg grupowe formy wsparcia oraz dostosowaniem terminu ich
realizacji do przebiegu procesu aktywizacji beneficjentow, harmonogram wyjazdowych form
wparcia jest na biezaco aktualizowany w trakcie danego okresu realizacii projektow.

Ponadto na stronie internetowej FAR zamieszczane sq informacje dotyczace aktualnych
wydarzen w poszczegdinych projektach, ktore w zdecydowanej wigkszosci dotyczg
organizacji wyjazdowych form wsparcia. W przypadku kazdej zrealizowanej juz formy
wsparcia na stronie znajduje sie notatka oraz materiat zdjgciowy.

{akta kontroli str. 227-232, 1228-1243, 1802-1806, 2965-2969)

1.1.2. W | okresie finasowania projektu Aktywizacja zawodowa zaplanowano rekrutacje 800
beneficientéw ostatecznych, natomiast zrekrutowano 860.

Zakres rzeczowy projektu przewidywat udzielenie wparcia w 11 formach: zaangazowanie
beneficjenta ostatecznego (rekrutacja do projektu) - zaplanowano 800 beneficjentow,
osiggnieto 860; diagnoza preferencji i predyspozycji zawodowych (utworzenie
Indywidualnych Planéw Dziatania (dalej: IPD)) - zaplanowano 800, osiggnieto 856
beneficientéw; przygotowanie i przeprowadzenie Warsztatow Aktywizacji Zawodowej -
zaplanowano 160, osiggnieto 154 beneficjentdéw; przygotowanie i przeprowadzenie
jednodniowych Warsztatéw Aktywnego Poszukiwania Pracy w biurach regionalnych FAR -
zaplanowano 320, osiagnieto 320 beneficjentow; organizacja praktyk przygotowujacych do
samodzielnej pracy - zaplanowano 460, osiagnieto 460 beneficjentow; organizacja szkolen
zawodowych i podnoszacych kompetencije (dziatanie powierzone wykonawcom
zewnetrznym) - zaplanowano 340, osiagnieto 345 beneficientow; organizacja i prowadzenie
stazy - zaplanowano 250, osiagnieto 249 beneficjentow; indywidulne poradnictwo
zawodowe - zaplanowano 800, osiagnieto 792 beneficjentow; indywiduine wsparcie coacha
lub psychologa dotyczace kompetencji spotecznych w trakcie odbywanego stazu -
zaplanowano 150, osiggnieto 155 beneficientow; podjecie pracy przez beneficjenta i
wsparcie w trakcie zatrudnia - zaplanowano 280, osiggnieto 236 beneficjentow; indywidulne
wsparcie coacha lub psychologa dotyczace kompetencji spotecznych w miejscu
wykonywanej pracy - zaplanowano 280, osiggnigto 181 beneficjentow.

t acznie w pieciu formach wsparcia nie osiggnigto zaplanowanej liczby uczestnikéw.

Przyczynami nieosiagniecia zaplanowanej liczby oséb byly m.in. mniejsza od zakfadanej
liczba uczestnikow Warsztatow Aktywizacji Zawodowej badz stazy spowodowana
wzgledami  osobistymi/zdrowotnymi; mniejsza liczba uczestnikéw wymagajacych
specjalistycznego wsparcia coacha/psychologa; mniejsza liczba uczestnikow wymagajacych
indywidulnego poradnictwa zawodowego w zwigzku z ich szybkim zatrudnieniem krétko po
przystapieniu do projektu.

Zatrudnienie mniejszej niz planowano liczby beneficientow wynikato z trudnej grupy
docelowej uczestnikow projektu'” oraz z potozenia nacisku przez FAR na zatrudnianie
beneficjentéw na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy, co stanowito
dodatkowe utrudnienie.

(akta kontroli str, 1676-1684, 5385-5392)

W I! okresie finansowania projektu zaplanowano wsparcie w zatrudnieniu 180 beneficjentow
ostatecznych, kontynuujacych zatrudnienie z | okresu finansowania oraz rekrutacjg i
wsparcie w zatrudnieniu 20 nowych beneficientéw, wprowadzonych w miejsce

17 Wsparciem objete byly osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osoby ze stopniem umiarkowanym i z
jednoczesng niepelnosprawnoscig sprzezong, podczas gdy nie rekrutowano osdb z lekkim stopniem niepelnosprawnosci,
pomimo, ze zasady konkursu na to pozwalaly.
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beneficjentow, ktdrzy zrezygnujg z udziatu w projekcie. Nowo zrekrutowani beneficjenci
mieli by¢ objeci peing $ciezka aktywizacii.

Zakres  rzeczowy  projektu  przewidywat  udzielenie  wparcia  uczestnikom
w dziewigciu nastepujacych formach wsparcia: zaangazowanie beneficjenta ostatecznego
(rekrutacja do projektu nowych beneficjentéw) - zaplanowano 20 beneficjentow, osiagnieto
14 beneficjentow; diagnoza preferencji i predyspozycji zawodowych (utworzenie IPD dla
nowych beneficjentéw) - zaplanowano 20, osiagnieto 14 beneficjentow; organizacja praktyk
przygotowujacych do samodzielnej pracy dla nowych beneficjentow - zaplanowano 10,
faktycznie nie przeprowadzono zadnej praktyki; organizacja szkolen zawodowych i
podnoszacych kompetencje zardwno dla starych jak i nowych beneficjentow (dziatanie
powierzone wykonawcom zewnetrznym) - zaplanowano 40, osiagnieto 39 beneficjentow;
organizacja i prowadzenie stazy dla nowych beneficjentow - zaplanowano 6, faktycznie nie
przeprowadzono Zzadnego stazu; indywidulne poradnictwo zawodowe dla nowych
beneficjentow - zaplanowano 20, osiggnieto 12 beneficjentéw; wsparcie w trakcie zatrudnia
beneficjentow kontynuujacych zatrudnienie z | okresu finansowania - zaplanowano 180,
osiggnieto 203 beneficjentéw; podjecie pracy przez nowych beneficjentow i wsparcie w
trakcie zatrudnia - zaplanowano 20, osiagnieto 11 beneficjentow; indywidulne wsparcie
coacha lub psychologa dotyczace kompetenciji spotecznych w miejscu wykonywanej pracy
zarowno dla starych jak i nowych beneficientow - zaplanowano 84, osiagnieto 70
beneficjentow.

Przyczynami nieosiggniecia zaplanowanej liczby osob byty m.in.. pézno rozpoczeta
rekrutacja nowych uczestnikéw, zbyt krotki okres czasu jaki pozostat na przeprowadzenie 3-
miesigcznych stazy, mniejsza liczba uczestnikow wymagajacych specjalistycznego
wsparcia coacha/psychologa, brak uczestnikow wymagajacych przeprowadzenia praktyk w
zwigzku z duzym prawdopodobienstwem szybkiego wprowadzenia na stanowisko pracy.

(akta kontroli str. 1738-1749, 5393)

Badaniem objeto dokumentacje 15 uczestnikow projektu w przedziale wiekowym 21-56 lat,
w tym osiem o0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz siedem
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci. Kazdy z uczestnikow posiadat IPD. Zaden
z uczestnikow wmomencie rekrutacji nie byt zatrudniony. Ponadto byli osobami
niepetnosprawnymi oraz posiadali aktualne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

{akta kontroli str. 3485-3536, 3718-3968)

Siedmiu uczestnikow w wyniku otrzymanego wsparcia uzyskalo zatrudnienie. Z tego
szesciu uczestnikow podpisato umowe o prace na okres od 3 miesiace do dwach lat i
dziewigciu miesigcy. Jedna osoba podjeta wlasng dziatalnos¢ gospodarcza,

(akta kontroli str. 5418-5437)

1.1.3. W | okresie finansowania projektu Akfywizacja spofeczna dzieci zaplanowano udziat
700 beneficjentow ostatecznych, natomiast udziat wziglo 714 beneficjentéw.

W projekcie zaplanowano zrealizowanie szesciu form wsparcia®, z czego pod wzgledem
zaplanowanej liczby uczestnikéw zrealizowano pie¢ form wsparcia'®.

Nie osiagnigto zaplanowanej liczby uczestnikow w jednej formie wsparcia tj. Stacjonarne
Zajgcia Aktywnej Rehabilitacji?’. Nieosiagniecie zaplanowanej liczby uczestnikéw bylo
spowodowane m.in. brakiem mozliwosci dojazdu dzieci z obszarow wiejskich do miejsca
zaje¢, problemami zdrowotnymi i osobistymi dzieci.

{akta kontroli str. 5322-5335, 5351-5352)

'8 Rekrutacja do projektu; indywidualine sesje w migjscu zamieszkania; Stacjoname Zajecia Aktywnej Rehabilitacii;
Warsztaty Aktywnej Rehabilitaci dla dzieci i rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacii dla dzieci potaczone ze szkoleniem
dia rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla mlodziezy potaczone ze szkoleniem dla rodzicow.

19 Rekrutacja do projektu; indywiduaine sesje w miejscu zamieszkania; Warsztaty Aktywnej Rehabilitacji dla dzieci i
rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacii dla dzieci potgczone ze szkoleniem dla rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacji
dla mlodziezy potaczone ze szkoleniem dla rodzicow.

2 Stacjoname Zajecia Aktywnej Rehabilitacji — zaplanowano 700 uczestnikow, osiagnigto 636 osob.
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W Il okresie finansowania projektu Aktywizacja spofeczna dzieci zaplanowano udziat 700
beneficjentow ostatecznych (z tego 600 beneficjentow kontynuujacych udziat w projekcie z |
okresu finansowania oraz 100 nowo zrekrutowanych beneficjentow w migjsce tych ktorzy z
uwagi na ukoniczone 16 lat zakonczq udzialu w projekcie), natomiast udziat wzieto 721
beneficjentow.

W projekcie zaplanowano zrealizowanie dziesieciu form wsparcia?!, z czego pod wzgledem
zaplanowane; liczby uczestnikow zrealizowano siedem form wsparcia?2.

Nie osiagnieto zaplanowanej liczby uczestnikow w trzech formach wsparcia tj. rekrutacja do
projektu, Stacjoname Zajecia Aktywnej Rehabilitacji, Warsztaty Aktywnej Rehabilitacji??.
Nieosiagnigcie zaplanowanej liczby uczestnikow bylo spowodowane m.in. potrzebg objecia
rekrutacjg mniejszej liczby dzieci niz poczatkowo zaktadano, brakiem mozliwosci dojazdu
dzieci z obszarow wiejskich do miejsca zaje¢, problemami zdrowotnymi i osobistymi dzieci.

(akta kontroli str. 5336-5350, 5353-5354 )

Badaniem objeto prébe 11 uczestnikéw projektu w przedziale wiekowym 7-15 lat. Kazdy z
uczestnikow posiadat IPD. Ponadto byli osobami niepetnosprawnymi i posiadali aktualne
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

{akta kontroli str. 3387-3467, 6484-6544)

1.1.4. W | okresie finansowania projektu Aktywizacja spofeczna dorostych zaplanowano
udziat 255 beneficjentow ostatecznych, natomiast do projektu przyjeto 272 beneficjentow.

W projekcie zaplanowano zrealizowanie dziewieciu form wsparcia z czego pod wzgledem
zaplanowanej liczby uczestnikow zrealizowano wszystkie formy wsparcia?,

W Il okresie finansowania zaplanowano udziat 255 beneficjentow ostatecznych, natomiast
udziat wzieto 269 beneficjentow.

W projekcie zaplanowano zrealizowanie tych samych dziewigciu form wsparcia co w
| okresie finansowania z czego pod wzgledem zaplanowanej liczby uczestnikow
zrealizowano wszystkie formy wsparcia.

(akta kontroli str. 5356-5384)

Badaniem objeto probe 15 uczestnikow projektu w przedziale wiekowym 19-73 lat, w tym 14
osbb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz jedng osobe z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawno$ci. Kazdy z uczestnikow posiadat IPD. Ponadto byli osobami
niepetnosprawnymi i posiadali aktualne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

21 Rekrutacja do projektu; opracowanie diagnozy zgodnej z ICF: indywidualne sesje w migjscu zamieszkania; organizacyjne
przygotowanie do udzialu w zajeciach Aktywnej Rehabilitacji, Stacjonarne Zajgcia Aktywnej Rehabilitacji; kompetencyjne
przygotowanie do udziatu w Warsztatach Aktywnej Rehabilitacji; Warsztaty Aktywnej Rehabilitacji dia dzieci i rodzicow;
kompetencyjne przygotowanie do udzialu w Obozie Aktywnej Rehabilitacji; Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla dzieci
potaczone ze szkoleniem dla rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla mlodziezy potaczone ze szkoleniem dla
rodzicow.

22 Opracowanie diagnozy zgodnej z ICF: indywidualne sesje w miejscu zamieszkania; organizacyjne przygotowanie do
udzialu w zajeciach Aktywnej Rehabilitacji, kompetencyjne przygotowanie do udzialu w Warsztatach Aktywnej
Rehabilitacji: kompetencyjne przygotowanie do udzialu w Obozie Aktywnej Rehabilitacji; Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla
dzieci potgczone ze szkoleniem dla rodzicow; Obozy Aktywnej Rehabilitacji dia mtodziezy potaczone ze szkoleniem dla
rodzicow.

3 Rekrutacja do projektu — zaplanowano 100 uczestnikéw, osiagnieto 94 osoby; Stacjoname Zajecia Aktywnej Rehabilitacii
- zaplanowano 700 uczestnikow, osiagnieto 612 osob; Warsztaty Aktywnej Rehabilitacji dla dzieci i rodzicow -
zaplanowano 300 uczestnikow, osiagnigto 299 osob.

2 Rekrutacja do projektu; indywidualne sesje w miejscu zamieszkania prowadzone przez jednego instruktora Aktywnef
Rehabilitacji (Etap | — diagnoza i wsparcie wprowadzajace); indywidualne sesje w migjscu zamieszkania prowadzone
przez dwoch instruktoréw Aktywnej Rehabilitacji (Etap | — diagnoza i wsparcie wprowadzajace); indywidualne sesje w
miejscu zamieszkania prowadzone przez dwdch instruktoréw Aktywnej Rehabilitacji dia beneficjentéw nie biorgcych
udzialu w Warsztatach Aktywnej Rehabilitacji (Etap Il — kompleksowe wsparcie podstawowe); indywidualne sesje w
miejscu zamieszkania prowadzone przez jednego instruktora Aktywnej Rehabilitacji dla beneficjentow nie bioracych
udzialu w Warsztatach Aktywnej Rehabilitacji (Etap Il - kompleksowe wsparcie podstawowe), Warsztaty Aktywnej
Rehabilitacji (Etap Il - kompleksowe wsparcie podstawowe); indywidualne sesje w miejscu zamieszkania prowadzone
przez jednego instruktora Aktywnej Rehabilitacji (Etap Il - kompleksowe wsparcie podstawowe); indywidualne sesje w
miejscu zamieszkania prowadzone przez jednego instruktora Aktywnej Rehabilitacji (Etap !Il - implementacja zdobytych
umiejetnosci w $rodowisku zamieszkania); interwencje dotyczace $rodowiskowego i spolecznego funkcjonowania
beneficjenta; interwencje dotyczace zdrowotnych i formainych aspektéw funkcjonowania beneficjenta.
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(akta kontroli str. 4733-4862)

1.1.5. Zgodnie z umowami o zlecenie realizacji zadan trzech kontrolowanych projektow:

—  Aktywizacja zawodowa w | okresie finansowania Fundacja wydatkowata tacznie
6743,0 tys. z, pokrywajac zdotacji 60058 tys. zt. Wkiad wilasny wyniost
737,3tys. zt, w tym 3658 tys. zt jako $wiadczenia wolontariuszy. W dniu
13.04.2018 r. Fundacja dokonata zwrotu w wysokosci 648 443,05 zt na rachunek
PFRON. W projekcie nie zostat osiggniety m. in. zakiadany wskaznik rezultatu. W
zwiazku z tym FAR zmuszony byt do zwrotu dodatkowej kwoty 367 305,01 zt,,
ktorej splata zostata roziozona na 60 miesigcznych ratach w wysoko$ci 6 121,75 zt.
Splata zobowigzania powigkszona zostata o optate w tacznej kwocie 75 471,64 z,
naliczang w zwigzku z roziozeniem na raty ww. kwoty zwrotu. Do dnia zakohczenia
kontroli FAR zwrocit $rodki w wysokosci 68 482,04 zt oraz odsetki w wysokosci
32 381 zt. W Il okresie finansowania Fundacja wydatkowala tacznie 757,1 tys. zt,
pokrywajac z dotacji 668,9 tys. zt. Wkiad wtasny wyniost 88,2 tys. zt, w tym 43,2
tys. zt jako Swiadczenia wolontariuszy. W dniu 15.04.2019 r. Fundacja dokonata
zwrotu niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci 115 470,71 zt na rachunek
PFRON;

—  Aktywizacja spoteczna dzieci w | okresie finansowania Fundacja wydatkowata
tacznie 4 001,5 tys. Zi, pokrywajac z dotacji 3 783,7 tys. zi, wkiad wiasny wyniost
217 8 tys. z, w tym 92,8 tys. zt jako $wiadczenia wolontariuszy. Fundacja dokonata
zwrotu niewykorzystanego dofinansowania, odpowiednio, w dniu 7.04.2017 r.
w wysokosci 48 006 zt, w dniu 13.04.2017 r. kwote 215 046,24 zi. Ponadto w dniu
20.12.2017 r. FAR zwrécit cze$¢ dofinansowania nieuznanego przez PFRON w
kwocie 24 485,39 zt oraz odsetki w wysokosci 2 147 zt. W Il okresie finansowania
Fundacja wydatkowata tacznie 4 348 tys. z}, pokrywajac z dotacji 4 109,2 tys. zt,
wklad witasny wyniost 2389 tys. zt, w tym 1144 tys. zI jako $wiadczenia
wolontariuszy. Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanego dofinansowania,
odpowiednio, w dniu 10.04.2018 r. w wysokosci 16 676,01 zt, w dniu 13.04.2018 r.
kwote 264 370,46 zt, w dniu 20.04.2018 r. kwote 6 068,82 zt oraz odsetki w
wysokosci 5 zt;

—  Aktywizacja spoteczna dorosfych w | okresie finansowania Fundacja wydatkowala
tacznie 2 573,9 tys. zt, pokrywajac z dotacji 2 403,5 tys. zI, wkiad wiasny wyniost
170,4 tys. z, wcatosci jako Swiadczenia wolontariuszy. W dniu 13.04.2018 .
Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanego dofinansowania w wysokosci
176 707,47 zt, na rachunek PFRON. Ponadto w dniu 6.12.2018 r. FAR zwrécit
cze$¢ dofinansowania nieuznanego przez PFRON w kwocie 3 712,50 zt oraz
odsetki w wysokosci 295 zt. W Il okresie finansowania Fundacja wydatkowata
facznie 2 587,3 tys. zt, pokrywajac z dotacji 2 416,9 tys. zt, wkiad wiasny wyniost
170,4 tys. zI, w calosci jako $wiadczenia wolontariuszy. Fundacja dokonata zwrotu
niewykorzystanego dofinansowania w wymaganym terminie, t. w dniu
15.04.2019 r. w wysokosci 158 879,60 zt.

W odniesieniu do kazdego z kontrolowanych projektow, Fundacja wnioskowata do PFRON
o wyzsze kwoty dofinansowania od tych, ktére ostatecznie ofrzymata. W zwigzku z
powyzszym Fundacja kazdorazowo aktualizowala wniosek w zakresie rzeczowym i
finansowym.

Fundacja realizacje kazdego z kontrolowanych projektow rozpoczynata 1 kwietnia natomiast
I transze dofinansowania otrzymata: 4 kwietnia 2017 r. w | okresie finansowania oraz 13
lipca 2018 r. w Il okresie finansowania (Aktywizacja zawodowa), 20 maja 2016 r. w | okresie
finansowania oraz 8 czerwca 2017 w Il okresie finansowania (Akfywizacja spofeczna
dzieci), 20 czerwca 2017 r. w | okresie finansowania oraz 2 lipca 2018 r w Il okresie
finansowania (Akfywizacja spoleczna dorosfych). Wydatki poniesione w okresie od
1 kwietnia do dnia ofrzymania | transzy Fundacja pokryta ze $rodkéw wtasnych.

(akta kontroli str. 990-996, 1199-1227, 1690-1713,1738-1748,1758-1799, 2641-2645, 2672-2680, 2784-2791,
2930-2944)

25 Szczegdtowy opis zamieszczono w punkcie 1.1,



1.2. Fundacja realizowata zadania na podstawie konkursow organizowanych przez PFRON
pn.: Gotowi do pracy 1/2016 (KP-1), Konkurs XXIV (KP-2), Kurs na samodzielnoé 2/2016
(KP-2), dia ktorych jako cel okreslono: wejscie osob niepetnosprawnych na rynek pracy (KP-
1); zwiegkszenie samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych (KP-2).

W umowie dotyczacej | okresu finansowania wieloletniego projektu Aktywizacja zawodowa
okreslono nastepujace wartosci wskaznikow: pierwszy wskaznik naktadu®: 70,40; drugi
wskaznik naktadu?’: 23 667,41, wskaznik produktu?: 117,66, pierwszy wskaznik rezultatu?:
280, drugi wskaznik rezultatu®: 280.

Wskazniki nakiadu nie mogly przekroczy¢ podanych w umowie wartosci, natomiast warto$é
wskaznika produktu i wskaznikow rezultatu wymagata ich osiagniecia.

Fundacja przekroczyta wartos¢ pierwszego wskaznika naktadu (osiggnieto 74,42, 4. 0 5,7%
wiecej niz dopuszczalna warto$¢ wskaznika) i wartosci drugiego wskaznika naktadu
(osiagnieto 25 448,04, tj. o 7,5% wiecej niz dopuszczalna wartos¢ wskaznika). FAR nie
osiagnat zaplanowanego wskaznika produktu (93,83, co stanowilo 79,8% wymagane;
wartosci wskaznika), pierwszego wskaznika rezultatu (236, co stanowito 84,3% wymaganej
wartosci wskaznika) i drugiego wskaznika rezultatu (89, co stanowito 31,8% wymaganej
wartosci wskaznika).

Jak wyjasnita Prezes FAR przyczyny nieosiagniecia wskaznikow rezultatu zwiazane byly
glownie ze specyfika grupy docelowej projektu oraz bardzo wymagajacymi wartosciami
wskaznikow przyjetymi przez FAR na podstawie danych z projektow realizowanych w
ubiegtych latach. W realizowanym projekcie wsparciem objete byly tylko osoby ze
znacznym stopniem niepeinosprawno$ci oraz osoby ze stopniem umiarkowanym i z
jednoczesng niepetnosprawnoscig sprzezong. W projekcie zdecydowany nacisk poltozony
zostat takze na zatrudnianie beneficjentow na podstawie umowy o prace w petnym
wymiarze czasu pracy. Nieosiggniecie lub przekroczenie pozostatych wskaznikow ewaluacii
projektu miato bezposredni lub po$redni zwigzek z nieosiagnieciem wskaznikow rezultatu.
Nieosiagnigcie wskaznika produktu spowodowane bylo rekrutacja do projektu wiekszej od
planowanej liczby oséb oraz skoncentrowaniem sie w koncowej fazie projektu na
dziafaniach majacych zapewni¢ wprowadzenie uczestnikoéw na rynek pracy. Wiazalo to sie z
przeprowadzeniem mniejszej od zakladanej liczby godzin poradnictwa zawodowego i
skutkowato z kolei przekroczeniem pierwszego wskaznika nakfadu. Wyzsza od
zaplanowanej, wartos¢ drugiego wskaznika naktadu, byla bezposrednim efektem
osiggniecia mniejszego pierwszego wskaznika rezultatu - zatrudnienia o 44 beneficjentow
mniej niz zaktadano.

Rozdz. X! ust. 5 pkt 2 Regulaminu sktadania, rozpatrywania i realizacji projektow kierunek
pomocy 1 — wejscie oséb niepetnosprawnych na rynek pracy stanowi, ze w koAcowym
sprawozdaniu z realizacji projektu, w ramach faktycznie osiagnigtej wartosci drugiego
wskaznika rezultatu nie moze zosta¢ wykazany beneficjent ostateczny projektu, ktéry na
dzien zloZzenia sprawozdania nie osiagnat wymaganego okresu utrzymania zatrudnienia (6
miesiecy od daty zatrudnienia). Sprawozdanie kohcowe zostato przekazane przez FAR do
PFRON w dniu 30 kwietnia 2018 r. , w terminie wynikajacym z umowy.

(akta kontroli str. 1249-1266, 2792-2820, 5385-5392)

W aneksie nr 2 do umowy dotyczacym |l okresu finansowania okreslono nastepujace
wartosci wskaznikéw: pierwszy wskaznik naktadu: 52,38; drugi wskaznik nakiadu: 39
220,40, wskaznik produktu: 74,88, pierwszy wskaznik rezultatu: 20, drugi wskaznik
rezultatu: 180.

Fundacja nie przekroczyla wartosci pierwszego wskaznika naktadu (osiggnieto 50,28) i
wartoSci drugiego wskaznika naktadu (osiggnieto 20 904,29). Ponadto FAR osiggnat

% |loraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

7 Jloraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentéw ostatecznych projektu, kiorzy zostang zatrudnieni w wyniku
realizacji projektu.

28 Srednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemu projektu.

B | jczba beneficjentow ostatecznych projektu, ktorzy zostang zatrudnieni w wyniku realizacji projektu.

3 Liczba beneficjentow ostatecznych projektu, ktorzy utrzymali zatrudnienie przez okres co najmniej 6 miesiecy od daty
uzyskania zatrudnienia.
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zaplanowany drugi wskaznik rezuitatu (193). Jednakze FAR nie osiagnat zaplanowanego
wskaznika produktu (61,31 co stanowito 81,9% wymaganej wartosci wskaznika) i
pierwszego wskaznika rezultatu (11, co stanowito 55% wymaganej wartosci wskaznika).

Prezes FAR wyjasnita, ze wartosci wskaznikéw dla Il okresu finansowania projektu nie
pozwalaly na trafng i rzetelng ewaluacje efektywnosci merytorycznej oraz ekonomiczne;
racjonalno$ci projektu. Byly one bowiem rezultatem negocjacji prowadzonych z PFRON. W
szczegolnosci dotyczylo to rekrutacji i wsparcia 20 oséb w tzw. zastepstwie wylacznie w
sytuacji rezygnacji dotychczasowych beneficjentow ostatecznych z udzialu w projekcie.
Fundacja zamierzafa jedynie zapewni¢ sobie mozliwo$¢ bezzwlocznego podjecia dziatan w
przypadku rezygnacji z udziatlu w projekcie beneficjentéw ostatecznych, ktérzy uzyskali
zatrudnienie w | okresie realizacji, bez koniecznosci kazdorazowego uruchamiania
czasochionnej procedury aktualizacji wniosku. Tymczasem wszystkie formy wsparcia
zaplanowane dla nowo rekrutowanych beneficjentow zostaty uwzglednione i zapisane w
umowie o dofinansowanie w ramach wskaznikow ewaluacji projektu. W ten sposob
opcjonalne dla wnioskodawcy zatrudnienie 20 nowych beneficjentow, uznane zostalo przez
PFRON jako pierwszy wskaznik rezultatu.

Z kolei do wyliczenia wartosci wskaznika produktu zaliczone zostaty godziny udzielonego
wsparcia w odniesieniu jedynie do nowych 20 beneficjentow, ktorzy mieli by¢ zrekrutowani
w ramach zastepstwa. W ten sposob wskaznik produktu zostat sztucznie zawyzony.

(akta kontroli str. 1439-1445, 1738-1749, 2792-2820, 5385-5391, 5393)

W umowie dotyczacej | okresu finansowania wieloletniego projektu Akfywizacja spofeczna
dzieci okreslono nastepujace wartosci wskaznikow: wskaznik naktadu®' 79,12; wskaznik
produktu®? 73,06 oraz wskaznik rezultatu’® 700. Nastepnie aneksem nr 1 z 17 marca
2017 r., zmieniono warto$ci wskaznika nakladu na 78,19.

Wskaznik nakfadu nie mégt przekroczy¢ podanej w umowie wartosci, natomiast warto$¢
wskaznika produktu i wskaznika rezultatu wymagata ich osiagniecia.

Fundacja nie przekroczyla wskaznika naktadu (osiggnieto 70,95). Ponadto Fundacja
osiggneta zaplanowany wskaznik produktu (74,69) oraz wskaznik rezuttatu (714).

(akta kontroli str. 236-252, 745-759, 5322-5323)

W aneksie nr 2 do umowy dotyczacym Il okresu finansowania okreslono nastepujace
wartosci wskaznikoéw: wskaznik naktadu 66,06, wskaznik produktu 95,07 oraz wskaznik
rezultatu 700. Nastepnie aneksem nr 4 z 28 marca 2018 r., zmieniono warto$ci wskaznika
naktadu na 65,81.

Fundacja nie przekroczyta wskaznika nakiadu (osiagnieto 61,35). Ponadto Fundacja
osiggneta zaplanowany wskaznik produktu (98,99) oraz wskaznik rezultatu (721).

(akta kontroli str. 437-443, 1199-1215, 5322-5323)

W umowie dotyczacej | okresu finansowania wieloletniego projektu Aktywizacja spoteczna
dorostych okreslono nastepujace wartosci wskaznikow: wskaznik naktadu 62,39; wskaznik
produktu 162,18 oraz wskaznik rezultatu 255.

Fundacja nie przekroczyta wskaznika naktadu (osiagnieto 55,71). Ponadto Fundacja
osiagnefa zaplanowany wskaznik rezultatu (256). Jednakze FAR nie osiagnat
zaplanowanego wskaznika produktu (158,66, co stanowilo 97,8% wymaganej wartosci
wskaznika).

W aneksie nr 4 do umowy dotyczacym Il okresu finansowania okreslono nastepujace
wartosci wskaznikow: wskaznik naktadu 62,29; wskaznik produktu 162,18 oraz wskaznik
rezultatu 255. Nastepnie aneksem nr 6 z 26 pazdzierika 2018 r., zmieniono wartosci
wskaznika nakladu na 62,28.

% lloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin udzielonego wsparcia.

32 Srednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemu projektu.

% Liczba beneficientow ostatecznych projektu, ktbrzy rozwineli kompetencje lub nabyli umiejetnosci okreslone dla nich
indywidualnie jako cel dziafan rehabilitacyjnych w Indywidualnym Planie Dziatan.
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Fundacja nie przekroczyla wskaznika naktadu (osiggnieto 56,47). Ponadto Fundacja
osiagngfa zaplanowany wskaznik rezultatu (261). Jednakze FAR nie osiagnat
zaplanowanego wskaznika produktu (159,10 co stanowilo 98,1% wymaganej wartosci
wskaznika).

Jak wyjasnita Prezes FAR przyczyna nieosiagniecia wskaznika produktu wl i Il okresie
realizacji bylo gtownie zrekrutowanie do projektu wiekszej niz planowano liczby osob.
Skutkowalo to zmniejszeniem $redniej liczby godzin wsparcia przypadajacej na jednego
beneficjenta ostatecznego.

(akta kontroli str.1821-1835, 2116-2122, 2211-2213, 2546-2554, 2792-2820, 5356-5360)

1.3. Przy realizacji trzech kontrolowanych projektow dofinansowanych z PFRON Fundacja
wykorzystata zasoby kadrowe wiasne, wolontariuszy oraz oséb z zewnatrz zatrudnianych
m.in. na podstawie umoéw zlecenia.
Z badania akt osobowych/dokumentacji potwierdzajacej posiadane kwalifikacje 30 oséb
zaangazowanych w realizacje projektéw (10 osob z projektu Aktywizacja zawodowa, 14
os6b z projektu Aktywizacja spoteczna dzieci, 6 0séb z projektu Aktywizacja spoteczna
dorostych) wynika, ze w odniesieniu do Zadnej z dziewieciu 0séb $wiadczacych prace w
charakterze wolontariuszy Fundacja nie dysponowata dokumentacjg potwierdzajacg
posiadane kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Podobnie brak bylo takiej dokumentacii
w odniesieniu do pieciu 0séb zatrudnionych na podstawie uméw zlecenia. W grupie 16 0séb
pracownikbw FAR zatrudnionych na podstawie uméw o prace w teczkach osobowych
wigkszosci osob znajdowaly sie dyplomy ukonczenia licencjackich badz magisterskich
studiow kierunkowych (m.in.: fizjoterapia, pedagogika, pielegniarstwo), studiow
podyplomowych (m.in. doradztwo zawodowe, coaching), medycznego studium
zawodowego (dyplom technika fizjoterapii). Jednakze teczki nie zawieraly zaswiadczefi o
odbyciu aktualnych szkolen czy certyfikatow poswiadczajacych aktualizacje wiedzy
pracownikow FAR zaangazowanych w projektach, ani potwierdzenia posiadanego
doswiadczenia zawodowego.
Zapis § 2 ust. 7 umoéw z PFRON o realizacje zadan stanowi, ze personel projektu,
zatrudniony przez zleceniobiorce do prowadzenia zaje¢ w ramach danej formy wsparcia,
musi posiada¢ kwalifikacje zgodne z opisem zamieszczonym we wniosku o zlecenie
realizacji zadan (w punkcie wniosku zawierajacym szczeg6towy opis danej formy wsparcia).
Uprawnienia 0séb do prowadzenia danego rodzaju zaje¢ musza by¢ potwierdzone zgodnie
z odrebnie obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 236-252,1249-1266, 1821-1837, 2970-2974)

W kwestii braku dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje do petnienia okreslonych funkcii
w projekcie Prezes Fundacji wyjasnita, ze w teczkach personalnych dokumentacja
potwierdzajaca kwalifikacje i kompetencje kadry FAR gromadzona byta tylko wybi6rczo.
Prezes FAR poinformowata, ze w trakcie trwania kontroli podjeto dziatania majace za
zadanie uzupetni¢ braki w tej dokumentacj.
W trakcie kontroli Fundacja przedstawita certyfikaty ukonczonych szkolen z zakresu
teoretycznych podstaw i praktycznego zastosowania ICF potwierdzajacych kwalifikacje
specjalistow ds. diagnozy ICF.

(akta kontroli str. 2792-2820, 2922-2929, 2930-2944, 2954-2964)

Na zakohczenie realizacji kazdego =z okresow finansowania poszczegblnych
kontrolowanych projektéw przeprowadzono audyt zewnetrzny ich realizacji. W wyniku
audytow3* nie stwierdzono naruszenia postanowien uméw o zlecenie realizacji zadan.

NIK zwraca uwage, ze w konkursie nr XXIV (projekt Aktywizacja spoteczna dzieci) nie
okreslono limitu kosztobw za przeprowadzenie audytu zewnetrznego. Natomiast
w konkursach Gotowi do pracy 1/2016 (projekt Aktywizacja zawodowa) i Kurs na
samodzielnos¢ 2/2016 (projekt Aktywizacja spofeczna dorostych) limit zostat okreslony w
wysoko$ci 6 tys. zt. Fundacja Aktywnej Rehabilitacji poniosta koszt za przeprowadzenie
audytu zewnetrznego z realizacji projektu Aktywizacja spofeczna dzieci w wysokoSci

3 Raport z audytu projektu Aktywizacja spofeczna dzieci z dnia 30 marca 2017 r. (I okres finansowania) i dnia 27 marca
2018 r. (Il okres finansowania), Raport z audytu projektu Aktywizacja zawodowa z dnia 27 marca 2018 r. (I okres
finansowania) i dnia 27 marca 2019 r. (Il okres finansowania), Raport z audytu projektu Aktywizacja spofeczna dorostych
z dnia 27 marca 2018 r. (I okres finansowania) i dnia 27 marca 2019 r. (Il okres finansowania).
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odpowiednio 5 719,50 zt i 5 365,27 zI, za audyt projektu Aktywizacja zawodowa koszt w
wysokosci odpowiednio 5998,51 zt i 199593 zt oraz za audyt projektu Aktywizacja
spoteczna dorosfych koszt w wysokosci odpowiednio 4 512,51 zti 4 754,84 zt.

(akta kontroli str. 113-222)

1.3.1. W trakcie zaje¢ grupowych (Warsztaty Aktywizacji Zawodowej, Warsztaty Aktywne;
Rehabilitacji, Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla dzieci/miodziezy) realizowanych w trzech
kontrolowanych projektach przeprowadzane byly ankiety ewaluacyjne w skali od 1 do 6.
Ankiety przechowywane sg w siedzibie Fundacji w dokumentaciji danej formy wsparcia, byly
one wypeiniane anonimowo ze wskazaniem daty wypetnienia oraz nazwy warsztatow/zaje¢
ktérych dotyczyly. W oparciu o wypetnione ankiety opracowywane bylo zbiorcze
podsumowanie z wyliczeniem facznej i Sredniej oceny. W wiekszosci przypadkow $rednia
ocen przekraczata 5.

(akta kontroli str. 4330-4397, 4434, 4883, 5020-5066, 3138-3171, 6608-6662)

1.3.2. Z badania préby Indywidualnych Planéw Dziatania 41 uczestnikow projektow:
Aktywizacja zawodowa (15 uczestnikow), Aktywizacja spofeczna dzieci (11 uczestnikow)
oraz Aktywizacja spoteczna dorostych (15 uczestnikow) wynika, ze kazdy z uczestnikow
projektow posiadat IPD, zgodnie z Regulaminami sktadania, rozpatrywania i realizacji
projektow dla kierunkéw 1 oraz 2 (rozdziat Il). IPD byly sporzadzane przez treneréw pracy,
doradcow zawodowych lub instruktorow Aktywnej Rehabilitacii.

IPD sporzadzane na potrzeby projektu Akfywizacja zawodowa mialy charakter
zindywidualizowany. Wskazywano w nim kwalifikacje, umiejetnosci, doswiadczenie
zawodowe beneficjenta, jego zasoby i deficyty oraz potrzeby i cele do osiagniecia,

(akta kontroli str. 3485-3536, 3718-3968)

IPD sporzadzane na potrzeby projektow Akfywizacja spofeczna dzieci oraz Aktywizacja
spofeczna dorostych mialy charakter standardowy. Zaznaczano w nim cele projektu i
proponowane formy wsparcia w jakich miat uczestniczy¢ beneficjent.

(akta kontroli str. 3387-3467, 4733-4862, 6484-6544)

W trakcie zaje¢ grupowych (Obozy Aktywnej Rehabilitacji dla dzieciimiodziezy)
realizowanych w projekcie Akfywizacja spofeczna dzieci efekty pracy z beneficjentem
rejestrowane byly w Karcie Oceny w nastepujacych obszarach: umiejetnosci
samoobstugowe, kompetencje psychospoleczne, treningi (poruszanie sie na wozku
inwalidzkim, ptywanie). Dodatkowo podczas Obozéw Aktywnej Rehabilitacji dla dzieci w
Karcie Oceny szkolenia dla rodzicow rejestrowano efekty pracy z rodzicami/opiekunami
dzieci. Ewaluacja postgpow uczestnikow weekendowych Warsztatow Aktywnej Rehabilitacji
dokonywana byta zbiorczo w formie opisowe;.

(akta kontroli str. 3031-3090)

W trakcie zaje¢ grupowych (Warsztaty Aktywnej Rehabilitacji) realizowanych w projekcie
Aktywizacja spoteczna dorostych efekty pracy z beneficjentem rejestrowane byly w Karcie
Oceny w nastepujacych obszarach: umiejetnosci  samoobstugowe, kompetencje
psychospoteczne i aktywno$¢ srodowiskowa, treningi (technika jazdy na wozku inwalidzkim,
trening ogdInousprawniajacy, ptywanie, gry zespotowe).

(akta kontroli str. 4956-5006)

W trakcie zajg¢ grupowych (Warsztaty Aktywizacji Zawodowej) realizowanych w projekcie
Aktywizacja zawodowa efekty pracy z beneficientem rejestrowane byly w Karcie Oceny w
nastepujacych obszarach: umiejetnosci samoobstugowe, umiejetnosci  funkcjonaine,
kompetencije spoteczne i zawodowe.

(akta kontroli str. 4330, 4377-4396, 4473-4493)

FAR w kazdym z realizowanych projektow stosowat pomiar efektywnosci prowadzonego
wsparcia i procesu aktywizacji beneficienta ostatecznego z  zastosowaniem
Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (International
Classification of Functioning, Disability and Health, w skrocie ICF). Ocena uposledzen,
ograniczen oraz barier w poszczegolnych sferach funkcjonowania beneficjenta dokonywana
byta poprzez standaryzowany wywiad, przeprowadzony z zastosowaniem Karty Ewaluacj.
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Ponadto w projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci w celu kompleksowej oceny efektow
przeprowadzonego wsparcia w ramach catej Sciezki aktywizacji beneficjenta
przeprowadzone zostalo badanie poziomu uczestnictwa dzieci w rozumieniu bio-
psychospolecznego modelu funkcjonowania i niepetnosprawnoséci z zastosowaniem
kwestionariusza PEM - CY - Pomiar aktywnosci dzieci i miodziezy w $rodowisku domowym,
szkolnym i spotecznym (Participation and Environment Measure - Children and Youth).

W pierwszych projektach, zwiazanych z wykorzystaniem ICF w praktyce, obieg
dokumentaciji merytorycznej, w tym Kart Ewaluacji, odbywat sie w formie papierowej. Karty
Ewaluacji dotgczane byly do teczek osobowych beneficientow. Praktyke te stosowano
jeszcze w projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci. W pbzniej realizowanych projektach, w
tym w projektach Aktywizacja zawodowa oraz Aktywizacja spofeczna dorostych,
wprowadzony zostat elektroniczny obieg dokumentacji.

Karty Ewaluacji kazdego z beneficjentow znajdowaty sie w regionalnych biurach FAR,
natomiast dla celow sprawozdawczych — opracowania statystyk, zbiorcze sprawozdania
przekazywane byly do siedziby FAR w wers;ji elektronicznej.

(akta kontroli str. 2792-2820, 2854-2917, 2930-2944)

1.3.3. W wyniku badania dokumentacji 15 uczestnikéw projektu Aktywizacja zawodowa,
ktorzy uzyskali zatrudnienie stwierdzono, ze 12 os6b podpisato umowy o prace na okres od
trzech miesiecy do 2 lat i 9 miesiecy®® oraz trzy osoby posiadaly umowy na czas
nieokreslony.

(akta kontroli str. 5418-5437)

W realizacji projektu Akfywizacja zawodowa stwierdzono, ze jedna osoba, bedaca
beneficjentem ostatecznym tego projektu, zostala w trakcie trwania projektu w nim
zatrudniona®. Stwierdzono takze, ze beneficjentami ostatecznymi projektéw byty osoby
zatrudnione przy tym samym projekcie na podstawie porozumienia o wykonywaniu
Swiadczen wolontarystycznych. Dotyczylo to 12 nastepujacych wolontariuszy:
a) czterech¥ zatrudnionych w projekcie Akfywizacja zawodowa, nr umowy
Z7ZB/000404/BF/D3%;
b) trzech® w projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci, nr umowy ZZB/000394/BF/D%;
c) pieciu* w projekcie Aklywizacja spoleczna  dorostych, nr  umowy
Z7B/000434/BF/D*2,

Byto to niezgodne z zapisami rozdz. Ill ust. 10 Regulaminu sktadania, rozpatrywania i
realizacji projektow kierunek pomocy 1 - wejscie 0séb niepetnosprawnych na rynek pracy
oraz rozdz. Il ust. 8 Regulaminu skiadania, rozpatrywania i realizacji projektow kierunek
pomocy 2 - zwigkszenie samodzielnosci 0séb niepetnosprawnych. Zapis ten stanowi, ze
beneficjentem ostatecznym projektu nie moze by¢ osoba zatrudniona w projekcie.
Dopuszczenie takiej sytuacji moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych przypadkach -

3 Siedmiu uczestnikow podpisato umowy o prace na ckres trzech miesiecy, dwoch uczestnikow na okres 5 miesiecy,
dwach uczestnikow zawarto umowy na okres 1 roku, jeden uczestnik na okres 2 lat i 9 miesiecy.

3% Dotyczyto to jednej osoby zatrudnionej jako personel dedykowany do projektu um. nr ZZB/000404/BF/D. Pracownik ten
byt zatrudniony w Fundacji na podstawie uméw o pracg: z dnia 14.05.2018 r. w okresie od 14.05.2018 1. do 13.08.2018 r.
oraz z dnia 14.08.2018 r. w okresie od 14.08.2018 r. do 31.03.2019 1.

37 Sposrad 116 (za | okres) i 24 (za Il okres) wolontariuszy — dane wg sprawozdania koncowego.

3 Dotyczylo to czterech wolontariuszy z ktérymi zawarto porozumienia wolontariackie: z dnia 02.10.2017 r. na okres od
02.10.2017 r. do 31.10.2017 r. ; z dnia 13.08.2017 r. na okres od 13.08.2017 r. do 24.08.2017 r., z dnia 01.08.2017 r. na
okres od 01.09.2017 r. do 12.09.2017 r., z dnia 24.07.2017 . na okres od 25.07.2017 r. do 05.08.2017 r.

39 Sposrod 255 (za | okres) i 442 (za Il okres) wolontariuszy — dane wg sprawozdania koficowego.

40 Dotyczylo to trzech wolontariuszy z ktorymi zawarto porozumienia wolontariackie: z dnia 21.10.2016 r. na okres od
21.10.2016 r. do 31.03.2017 r.; z dnia 14.10.2017 r. na okres od 14.10.2017 r. d031.03.2018 r., z dnia 13.05.2017 r. na
okres od 13.05.2017 r. do 31.03.2018 .

41 Sposrod 85 (za | okres) i 81 (za Il okres) wolontariuszy — dane wg sprawozdania koricowego.

42 Dotyczylo to pieciu wolontariuszy z ktérymi zawarto porozumienia wolontariackie; z dnia 13.11.2017 r. na okres od
13.11.2017 r. do 25.11.2017 r.; z dnia 21.09.2018 r. na okres od 24.09.2018 1. do 06.10.2018 r.; z dnia 28.08.2018 r. na
okres od 28.08.2018 r. do 09.09.2018 r., z dnia 10.09.2018 r. na okres od 10.09.2018 r. do 22.09.2018 r., z dnia
24.05.2018 r. na okres 0d 25.05.2018 r. do 05.06.2018 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

kazdorazowo wymagane jest uzyskanie akceptacji PFRON. Fundacja nie przedstawita
kontrolerom NIK takiej akceptacii.

Wiceprezes Fundacji wyjasnit, ze ww. osoby pelnity zadania personelu merytorycznego
projektu w drugim okresie realizacji projektu, a beneficjentami przedmiotowych projektow
byly w pierwszym okresie finansowania lub tez petnity obowigzki kadry w okresie realizacii
projektu, ale po zakonczeniu w nim udziatu. NIK nie zgadza si¢ z wyja$nieniami FAR,
poniewaz zakaz taczenia rél beneficjenta ostatecznego projektu oraz personelu projektu

dotyczy catego wieloletniego projektu a nie poszczegdlnych okreséw finansowania.
(akta kontroli str. 2922-2929, 3822-3850, 3387-3484, 3851-4043, 4701-4778)

W wyniku badania list obecnosci 41 uczestnikow kontrolowanych projektéw (po 15
uczestnikow z projektow Aktywizacja zawodowa oraz Aktywizacja spoteczna dorostych, 11
uczestnikow z projektu Aktywizacja spofeczna dzieci) stwierdzono, Zze uczestnicy
kazdorazowo poswiadczali korzystanie z form wsparcia w ramach trzech kontrolowanych
projektow, zgodnie z § 7 ust. 5 uméw z PFRON o zlecenie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 2075-3000, 3001-3192, 42984329, 4330-4357, 4883-5182)

W projekcie Aktywizacja zawodowa sposrod facznej liczby 874 zrekrutowanych
beneficjentéw ostatecznych zakwalifikowano do udziatu dwie osoby (kobiety), ktére w
momencie przystapienia do projektu osiggnety juz wiek emerytalny. Pierwsza z tych osob
w dniu przystapienia do projektu, fj. 20 lipca 2017 r. miala ukonczone 62 lata i 4 mies.,
natomiast druga osoba w dniu przystapienia do projektu, tj. w dniu 3 lipca 2017 r. miafa
ukonczone 60 lat i 9 mies. Pierwsza z tych 0séb nie uzyskata zatrudnienia, natomiast druga
zostata zatrudniona w zwigzku z udziatem z projekcie®s.

Powyzsze stanowito naruszenie zatgcznika nr 1 do umowy ZZB/000404/BF/D moéwigcego,
iz beneficjentami ostatecznymi projektu moga by¢ osoby od 16 lat do osiagniecie wieku
emerytalnego (wniosek o zlecenie realizacji zadan, cze$¢ B, pkt 3, ppkt 1). Wiek emerytalny
zostat ustalony na 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn (wniosek o zlecenie realizacji zadan;
Czes¢ B, pkt 3, ppkt 4)%.

W wyjasnieniach dla kontroli NIK podano, ze podstawg do rekrutacji obu beneficjentek byt
fakt, iz formalnie nie posiadaly one statusu emerytalnego pomimo osiggniecia
uprawniajacego do tego wieku, a ponadto na podstawie informacji uzyskanych w wywiadzie
i wstepnej diagnozie wykazywaty one duzy poziom motywacji do udzialu w projekcie i
Swiadomo$¢ osobistego potencjatu  aktywizacyjnego. Zastosowana zostata zatem
interpretacja odnoszaca si¢ do regulacji prawnych moéwiacych o podniesieniu wieku
emerytalnego, ktora wzmacniata przestanki wynikajace z potencjatu aktywizacyjnego
beneficjentek oraz faktu, iz formalnie nie uzyskaty statusu emerytalnego. NIK nie podziela
tych wyjasnien, z uwagi na to, ze w zalaczniku do umowy pojecie wieku emerytalnego
zostato jednoznacznie zdefiniowane. Ponadto byto to niezgodne z zapisami rozdz. Il ust. 4
Regulaminu skfadania, rozpatrywania i realizacji projektow kierunek pomocy 1 - wejscie
0s0b niepetnosprawnych na rynek pracy. Zapis ten stanowi, ze beneficjentami ostatecznymi
projektu moga by¢ wylacznie osoby w wieku aktywnosci zawodowej (tj. osoby, ktore nie
osiggnely wieku emerytalnego).

(akta kontroli str. 2918-2921, 3616-3679, 3680-3717)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W projekcie Akfywizacja zawodowa jeden beneficient ostateczny zostat w nim
zatrudniony, co bylo niezgodne z zapisami rozdz. IlIl ust. 10 Regulaminu skiadania,
rozpatrywania i realizacji projektow dla pierwszego kierunku pomocy. Nieprawidtowosé
skutkowata ujeciem w sprawozdaniach koncowych z realizacji projektu kosztow
niekwalifikowalnych.

8 Umowa o prace na czas okreslony od 1.08.2017do 31.01.2019 w wymiarze % etatu.

# Dodatkowy zapis o wieku uczestnikow projektu znajdowat sie takze w Regulaminie rekrutacji uczestnikow/czek i
uczestnictw w projekcie pn. ,Aktywizacja zawodowa" § 3 pkt 1 ppkt a ,Uczestnikamilczkami projektu sq (kryteria
formalne): osoby w wieku 16 lat i wigcej do osiagniecia wieku emerytalnego 60 lat kobiety i 65 at mezczyzni - wiek
okreslany na podstawie numeru PESEL i ustalany w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie.”
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2. We wszystkich trzech skontrolowanych projektach tacznie 12 beneficjentow
ostatecznych $wiadczyto w nich prace jako wolontariusze, co naruszato przepis rozdz.
il ust. 10 ww. Regulaminu dla pierwszego kierunku pomocy i rozdz. Il ust. 8
analogicznego Regulaminu dla drugiego kierunku pomocy. Nieprawidlowosé
skutkowata ujeciem w sprawozdaniach koncowych zrealizacji trzech projektow
kosztow niekwalifikowainych.

3. Do udziatu w projekcie Akfywizacja zawodowa zakwalifikowane zostaly dwie osoby,
ktére w momencie przystapienia do projektu osiagnely juz wiek emerytalny, co bylo
niezgodne z zapisami rozdz. Ill ust. 4 ww. Regulaminu dla pierwszego kierunku
pomocy. Nieprawidlowos¢ skutkowata ujeciem w sprawozdaniu koricowym z realizacji
projektu kosztow niekwalifikowalnych.

4. Brak bylo dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje personelu zatrudnionego do
realizacji badanych projektow - dokumentacja byla gromadzona tylko wybiorczo. Bylo
to niezgodne z zapisami § 2 ust. 7 umoéw o zlecenie realizacji zadan.

Fundacja realizujac zadania dofinansowane ze $rodkéw PFRON w dwoch projektach nie
osiggneta wszystkich zalozonych wskaznikow ewaluacji. W przypadku dwéch projektow nie
zrealizowano wszystkich zalozonych form wsparcia w zakresie zaplanowanej liczby
uczestnikow. Realizacja merytoryczna poszczegolnych dzialan zostata wiarygodnie
udokumentowana. W badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowos$ci wymienione
powyze;.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow

2.1. Koszty bezposrednie realizacji trzech kontrolowanych projektow ewidencjonowane byly
na wyodrebnionych kontach ksiegowych.

(akta kontroli str. 29-42, 45, 5759-5873, 5892-5905, 5986-6086, 6183-6290, 6315-6358, 6374-6418)

Kontrolg objeto 90 dokumentow ksiegowych wybranych losowo*® (w tym facznie 41 uméw z
osobami fizycznymi) stanowigcych podstawe dokonania wydatkéw w ramach projektow na
kwote ogotem 938,7 tys. zt. Badanie wykazafo, ze:

— kazdorazowo rozliczane wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu;

— wszystkie rozliczone wydatki przewidziane byty w budzecie projektu;
— dowody ksiegowe zawieraty dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowoscié;
— 90 dowodéw ksiegowych bylo opatrzonych pieczecia Fundaci;

— 86 dowodow zawieralo informacje z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostafa
pokryta i w ramach jakiej umowy. Informacja ta byla podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych Fundacii;

— kazda kategoria kosztéw posiadata w planie kont wyodrebnione konto analityczne;
— objete kontrolg rozliczenia kosztow nie wykazaty wydatkow niekwalifikowanych.

W przypadku czterech dokumentéw ksiegowych na kwote 1190 z¥7 nie zamieszczono
klauzuli ,pfatne ze Srodkow PFRON w wysokosci... — dot. umowy nr ..., projektu pn. ....",

45 Zbadano 90 dokumentow ksiegowych, w tym 30 z projektu Kompleksowa aktywizacja spoleczna dzieci w wieku 4-16 lat
poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim Il (ZZB/000394/BF/D), 29 z projektu Aktywizacja zawodowa (ZZB/000404/BF/D)
i 31 z projektu Aktywizacja spofeczna dorostych (ZZB/000434/BF/D).

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. 22019 r. poz. 351).

47 Faktura nr 01/06/16 z dnia 22 czerwca 2016 r., umowa zlecenia nr 94/2017 z dnia 24 lutego 2017 r. wraz z rachunkiem z
dn. 3 marca 2017 r., umowa zlecenia nr 2315/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. wraz z rachunkiem z dn. 27 grudnia 2016 r,,
umowa zlecenia nr 460/2019 z dnia 8 marca 2019 r. wraz z rachunkiem z dn. 29 marca 2019 r.
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pomimo Ze zgodnie z umowami dotyczacymi wszystkich trzech kontrolowanych projektow
w przypadku kosztow finansowanych w catosci lub w czesci ze $rodkéw PFRON dowody
ksiegowe dokumentujace zdarzenia dotyczace realizacji projektu, muszg by¢ opatrzone
ww. klauzula (§ 4 ust. 5 pkt 1 umoéw).

Wiceprezes Fundaciji wyjasnit, ze wskazane dowody ksiegowe — faktura i umowy zlecenia
wplynely do biura FAR juz po dacie 31 marca, czyli po zakonczeniu realizacji dziatan
projektowych i zalaczone zostaty do dokumentacji projektowej bez odpowiednich klauzul. W
przypadku kazdego z dowoddw ksiegowych dokonano korekty i kazdy z dokumentow
opatrzony zostat klauzulg opisang w umowie o dofinasowanie projektu.

(akta kontroli str. 2918-2921, 3193-3291, 3537-3615, 4568-4666)

W sprawozdaniach koncowych z realizacji trzech kontrolowanych projektow wykazano
wynikajace z ewidencji ksiegowej koszty osobowe personelu administracyjnego (wytacznie
w projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci), personelu merytorycznego, koszty zwigzane z
udziatem uczestnikow projektdw, koszty funkcjonowania jednostek wskazanych przez
wnioskodawce do realizacji projektu (nie byly przewidziane w budzecie projektu Aktywizacja
spofeczna dzieci), naktady na nabycie Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz wyposazenia (wytacznie w projekcie Aktywizacja spofeczna dorostych), inne
koszty zwigzane z realizacjg projektu.

(akta kontroli str. 745-989,1021-1185,1588-1646,1738-1749, 2412-2420, 2672-2766)

Ponadto zbadano probe 14 dowoddéw ksiegowych stanowigcych wkiad wiasny FAR w
kontrolowanych projektach. Analiza dowodéw nie wykazata nieprawidtowosci.

W zwigzku z realizacjg badanych projektow nie byly pobierane optaty od uczestnikow.
(akta kontroli str. 227-228, 1228-1229, 1802-1803)

2.2, Koszty kwalifikowalne badanych projektow byly zgodne z wartosciami zalozonymi we
wnioskach o zlecenie realizacji zadan i umowach. Projekty nie byty dotowane ze $rodkow
PFRON przekazywanych z innych zrodel. Wkiad wiasny zostat wniesiony w wymagane;
wysokosci. Poprawnie rozliczono wkiad wiasny w postaci pracy wolontariuszy.

Z badania 64 kart pracy wolontariuszy wynika, ze Fundacja kazdorazowo podpisywata z
wolontariuszem porozumienie o wspolpracy. Wolontariusze na biezaco prowadzili karty
pracy, ktore byly podpisane przez nich oraz przez osobe upowazniong do odbioru pracy.

W projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci zatrudniano wolontariuszy ze stawkg 12 zih, w
projekcie Aktywizacja zawodowa zatrudniono wolontariuszy ze stawka 15 zth, a w projekcie
Aktywizacja spofeczna dorostych zatrudniono wolontariuszy ze stawka 15 zi/h. Stawki
wolontariuszy nie przekraczaly maksymalnych stawek okreslonych w ogloszeniach o
konkursie nr XXIV, Gotowi do pracy 1/2016 oraz Kurs na samodzielno$¢ 2/20164.

(akta kontroli str. 5765-5776, 5878-5881, 5918-5936, 5959-5975, 6099-6104, 6129-6142, 6163-6177, 6298-
6314, 6365-6373)

Stwierdzono jednakze, ze 35 sposrod 35 objetych kontrolg kart pracy wolontariuszy w
przypadku umowy ZZB/000394/BF/D projektu Aktywizacja spoteczna dzieci oraz siedem z
11 kart w przypadku umowy ZZB/000404/BF/D projektu Aktywizacja zawodowa nie zostalo
opatrzone klauzula ,wkfad wtasny niefinansowy Zleceniobiorcy wyceniony na kwote ...zt -
dot. umowy nr .., projektu pn. ...". Stanowito to naruszenie § 4 ust. 6 obu umow.

W wyjasnieniach dla kontroli NIK podano, ze we wszystkich wskazanych przypadkach, ze
wzgledu na intensyfikacje dziatan zwiazanych z organizacjg duzej liczby wyjazdowych form
wsparcia, klauzule te nie zostaly zamieszczone. Bledy te zostaly juz skorygowane i na
kazdym z wymienionych dokumentéw dotyczacych zaangazowania wolontariuszy do

realizacji zadan projektowych stosowne klauzule zostaty zamieszczone.
(akta kontroli str. 20222929, 3292-3352,3326-3386, 3387-3484,3969-3980, 4040-4056, 4057-4062)

Z badanej proby 90 dowodow ksiggowych wynika, ze Fundacja Aktywnej Rehabilitaci
rozliczata wylacznie koszty kwalifikowalne. Ustalono, ze Fundacja wniosta do projektow
wkiad wiasny w ramach kosztow bezposrednich. Wkiad wiasny w projektach: Aktywizacja

4 Stawki maksymalne: Konkurs XXIV — 12 zt/h, Gotowi do pracy 1/2016 - 15 zifh, Kurs na samodzielnosé 2/2016 - 15 zt/h.
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spofeczna dzieci oraz Aktywizacja zawodowa stanowity $rodki wiasne Fundacii, $rodki
niepubliczne od Fundacji PZU oraz $wiadczenia wolontariuszy, natomiast w projekcie
Aktywizacja spofeczna dorostych wklad wilasny stanowily wylacznie $wiadczenia
wolontariuszy.

(akta kontroli str. 3193-3291, 3537-3615, 4568-4666, 5183-5272)

2.2.1. Koszty kwalifikowalne realizacji projektu Aktywizacja zawodowa w | okresie
finansowania wyniosty 6 743 tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 6 005,7 tys. zt i
stanowilo 89,1% kosztow kwalifikowalnych, wkiad wiasny — 737,3 tys. zt (10,9%), co bylo
zgodne z minimalng, wartoscig wktadu wtasnego okreslong w ogtoszeniu konkursu Gotowi
do pracy 1/2016. W Il okresie finansowania Fundacja wydatkowata tgcznie 757,1 tys. zt
kosztow kwalifikowalnych, pokrywajac z dotacji PFRON 668,9 tys. zi, co stanowilo 88,4%
kosztow kwalifikowalnych. Wkiad wtasny wyniost 88,2 tys. zt (11,6%), zgodnie z minimalng
wartoscig wkiadu wtasnego okreslong w ogloszeniu.

Koszty kwalifikowalne przedstawione w budzecie projektu nie przekroczyly limitow
okreslonych przez PFRON w ww. ogtoszeniu o konkursie.

(akta kontroli str. 1588-1596, 1667-1684, 1738-1749)

2.2.2, Koszty kwalifikowalne realizacji projektu Akfywizacja spofeczna dzieci w | okresie
finansowania wyniosty 4 001,5 tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 3 783,7 tys. zt i
stanowito 94,6% kosztow kwalifikowalnych. Wktad wiasny — 217,8 tys. zt (5,4%). Fundacja
wniosta wkiad wlasny w wysokoSci 5,4% kosztow kwalifikowalnych, co bylo zgodne
z minimalng wartoscig wktadu wiasnego okreslong w ogtoszeniu konkursu nr XXIV. W II
okresie finansowania Fundacja wydatkowata tacznie 4 348 tys. zt kosztow kwalifikowalnych,
pokrywajac z dotacji PFRON 4 109,2 tys. zi, co stanowito 94,5% kosztow kwalifikowalnych.
Wktad wiasny wyniost 238,9 tys. zt (5,5%) zgodnie z minimaing wartoscia wkladu wiasnego
okreslong w ogtoszeniu.

Koszty kwalifikowalne przedstawione w budzecie projektu nie przekroczyly limitow
okreslonych przez PFRON w ww. ogtoszeniu o konkursie.

(akta kontroli str. 745-759, 1021-1033, 1199-1215)

2.2.3. Koszty kwalifikowalne realizaciji projektu Aktywizacja spofeczna dorostych w | okresie
finansowania wyniosly 2 573,9 tys. zt. Dofinansowanie z PFRON wyniosto 2 403,5 tys. zt i
stanowito 93,4% kosztow kwalifikowalnych, wkiad wiasny — 170,4 tys. zt (6,6%), co byto
zgodne z minimalng wartoscig wktadu wiasnego okreslong w ogloszeniu konkursu Kurs na
samodzielno$¢ 2/2016. W I okresie finansowania Fundacja wydatkowata facznie 2 587,3
tys. zt kosztow kwalifikowalnych, pokrywajac z dotacji PFRON 2 416,9 tys. zt, co stanowito
93,4% kosztow kwalifikowalnych, Wkiad wiasny wyniost 170,4 tys. zt (6,6%) zgodnie
z minimalng wartoscig wktadu wiasnego okreslong w ogtoszeniu.

Koszty kwalifikowaine przedstawione w budzecie projeklu nie przekroczyly limitow
okre$lonych przez PFRON w ww. ogloszeniu o konkursie.

(akta kontroli str. 2412-2420, 2449-2460, 2546-2554, 2672-2680)

2.3. Nie zostaty przekroczone limity kosztow posrednich okreslone w wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci kosztow:

— w projekcie Aktywizacja zawodowa w | okresie finansowania koszty posrednie rozliczane
ryczaltem nie przekroczyly 11% kosztow bezposrednich (wyniosty 625,6 tys. zt tj. 9,4%).
W Il okresie finansowania koszty posrednie nie przekroczyly 18% kosztow
bezposrednich (wyniosty 107,2 tys. zt tj. 14,3% ),

— W projekcie Aktywizacja spofeczna dzieci w | okresie finansowania koszty posrednie
rozliczane ryczaltem nie przekroczyly 5% kosztow bezposrednich (wyniosty 190,5 tys. zt
ti. 4,7%). W Il okresie finansowania koszty posrednie nie przekroczyty 5% kosztow
bezposrednich (wyniosty 206,7 tys. zttj. 4,7% ),

— w projekcie Aktywizacja spoteczna doroslych w | okresie finansowania koszty posrednie
rozliczane ryczattem nie przekroczyly 12% kosztéw bezposrednich (wyniosty 275,8 tys.
zt tj. 11,2%). W 11 okresie finansowania koszty posrednie nie przekroczyly 12% kosztoéw
bezposrednich (wyniosty 277,2 tys. zt tj. 11,3% ).
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Fundacja nie ewidencjonowata na wyodrebnionych kontach analitycznych kosztow
po$rednich rozliczanych ryczattem na potrzeby poszczegoinych projektow finansowanych z
PFRON. W ewidenciji ksiegowej FAR funkcjonowato jedno konto 500-0004-044 Koszty —
ryczaft, do obstugi wszystkich projektow. Jak wyjasnita Prezes Fundacji wszystkie wydatki
zaliczane do kosztoéw posrednich ksiegowane s na jednym koncie ksiegowym a nastepnie
dzielone sg proporcjonalnie do tacznej kwoty kosztow kwalifikowalnych kazdego z projektow
i rejestrowane w sprawozdaniach z poszczegolnych projektow. Przyjete rozwigzanie wynika
z faktu, iz katalog kosztow posrednich dla kazdego z projektow jest taki sam, a ponadto
zasoby techniczne, lokalowe i rzeczowe jakimi dysponuje FAR, z zachowaniem
roztacznosci czasowej i zadaniowej oraz precyzyjnym ich dysponowaniem na potrzeby
realizacji okre$lonych zadan w poszczegdinych projektach, wykorzystywane sg w kazdym z
projektow.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy o dziatainosci pozytku publicznego i o
wolontariacie organizacje pozarzadowe ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3%, sg
zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych na realizacje
umowy dotyczacej zlecenia realizacji zadania publicznego przez organy administracji
publicznej w trybie otwartego konkursu ofert. Ponadto, umowy z PFRON w § 4 ust. 1
stanowia, ze zleceniobiorca zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej w zakresie zdarzen dotyczacych realizacii
projektu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegéinych operacji ksiggowych. Z obowigzkow tych nie
zwalnia dopuszczona przez PFRON mozliwos¢ ryczattowego rozliczania kosztow
posrednich. Brak wyodrebnienia kosztow posrednich stanowit naruszenie § 4 ust. 1 umowy
2 PFRON.

W okresie projektowym od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. FAR realizowat trzy
projekty dofinasowane z PFRON co do ktorych rozliczano ryczattowo koszty posrednie. Byly
to projekty: Aktywizacia zawodowa, Aktywizacja spoleczna dorosfych, Aktywizacja
spofeczna dzieci. tacznie z wszystkich trzech projektow rozliczono w tym okresie
1108 163,18 I kosztow posrednich. Z kolei na koncie 500-0004-044 Koszty - ryczaft w
tym okresie zaewidencjonowano koszty posrednie w kwocie 897 219,66 zt.

W okresie projektowym od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r. FAR realizowat cztery
projekty dofinasowane z PFRON co do ktorych rozliczano ryczaltowo koszty posrednie. Byly
to projekty: Aktywizacja zawodowa, Aktywizacja spofeczna dorosfych, Kompleksowa
aktywizacja spofeczna dzieci w wieku 4-16 lat poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim 11,
Kompleksowa aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawno$cia szansg na podjecie i
utrzymanie zatrudnienia. tacznie z wszystkich czterech projektow rozliczono w tym okresie
1317 409,77 ' kosztéw posrednich. Z kolei na koncie 500-0004-044 Koszty - ryczalt w
tym okresie zaewidencjonowano koszty posrednie w kwocie 1 039 177,94 zt.

Jak wyjasnit Wiceprezes FAR roznica pomiedzy kosztami posrednimi rozliczonymi
w projektach a kosztami posrednimi zaewidencjonowanymi na koncie 500-0004-044, wynika
z faktu, iz czg$¢ faktycznie poniesionych kosztow rozliczanych jest juz po rzeczywistym
zakonczeniu realizacji projektu. Wiceprezes FAR wskazat, e w rozdziale | ust. 7
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztow przytoczona jest zasada memoriatowa,
wskazujaca, ze przychody i koszty uwaza sie za osiagniete lub poniesione w momencie ich
wystapienia, niezaleznie od terminu ich zaptaty. NIK nie podziela tych wyjasnien z uwagi na
to, ze zgodnie z rozdziatem | ust. 5 pkt 9 wytycznych, kosztéow kwalifikowalnych nie

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. (Dz. U. z 2019 1. poz. 688, ze zm.).

50 Na kwote te skladaly sie wykazane w zestawieniu kosztow realizacji projektu sporzadzanym w sytuacji gdy koszty
posrednie rozliczane sg ryczattem (zatacznik 1B do sprawozdania koricowego) kwoty, odpowiednio: w projekcie
Aktywizacja zawodowa - 625 653,37 zl, w projekcie Aktywizacja spofeczna dorostych - 275 777,90 zi, w projekcie
Aktywizacja spofeczna dzieci - 206 731,91 zt.

51 Na kwote te skiadaly sie wykazane w zestawieniu kosztow realizacji projektu sporzadzanym w sytuacji gdy koszty
posrednie rozliczane sg ryczatem (zalgcznik 1B do sprawozdania koricowego) kwoty, odpowiednio: w projekcie
Aktywizacja zawodowa - 107 228,49 zi, w projekcie Aktywizacja spoleczna dorostych - 277 207,25 I, w projekcie
Kompleksowa aktywizacja spoleczna dzieci w wieku 4-16 lat poruszajacych sie na wézku inwalidzkim 11l - 450 354,37 2},
w projekcie Kompleksowa aklywizacja zawodowa 0séb z niepeinosprawnosciq szansq na podjecie i utrzymanie
Zatrudnienia - 482 619,66 zt.
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stanowig koszty poniesione po dacie zakonczenia realizacji projektu, z zastrzezeniem
ust. 7.
(akta kontroli str. 2792-2820, 2930-2944, 5656-5757)

Na koncie 500-0004-044 ewidencjonowane byty m. in. zwroty za badania lekarskie, badania
BHP, koszty zakupow okularéw dla pracownikow FAR, koszty utrzymania samochodéw —
buséw. Bylo to niezgodne z zapisem rozdziatu IV ust. 6 pkt 3 wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow moéwiacym, ze w przypadku wyboru przez zleceniobiorce
ryczattowego sposobu rozliczania kosztéw posrednich nie jest dopuszczalne finansowanie
w ramach ryczattu kosztéw niekwalifikowalnych. Z kolei w rozdziale | ust. 5 wytycznych
wskazano, ze kosztéw kwalifikowalnych nie stanowig w szczegolnosci m. in. koszty nie
zwigzane z realizacjg projektu, jak rowniez, w przypadku kosztow osobowych,
dofinasowanie do zakupu okularow.

W poszczegolnych kontrolowanych latach w kosztach posrednich zidentyfikowano koszty
niekwalifikowalne odpowiednio: w 2017 r. w kwocie 5051,72 zt (0,7% og6tu kosztow
posrednich), w 2018 r. w kwocie 9 421,31 zt (1% ogotu kosztow posrednich), w okresie od
stycznia do sierpnia 2019 r. w kwocie 4 272,61 zt (1,9% ogdtu kosztéw posrednich).

W okresie projektowym od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. koszty posrednie
niekwalifikowalne wyniosty 4 505,72 zt. W okresie projektowym od 1 kwietnia 2018 r. do
31 marca 2019 r. koszty posrednie niekwalifikowalne wyniosty 9 471,31 z.

W wyjaénianiach Wiceprezes FAR podal, ze w ramach konta 500-0004-044 poza kosztami
posrednimi projektow, ewidencjonowane byly réwniez blednie inne koszty takie jak wyzej
wymienione, wykraczajace poza ramy okreslone przez projekty finansowane ze Srodkow
PFRON. Wiceprezes FAR zaznaczyt, iz kwoty odnoszace sig do btednie zaksiegowanych
kosztow byly niewielkie. Jednocze$nie zadeklarowal, iz utworzone zostanie konto Koszty
administracji — pozaryczafowe. NIK zwraca jednak uwage, ze nawet niewielkie koszty
niekwalifikowalne, nie mogg by¢ uwzglednione w kosztach projektu.

(akta kontroli str. 2930-2944, 6419-6483)

W katalogu kosztow rozliczanych jako koszty bezpo$rednie nie znalazly sie koszty
posrednie.

Fundacja podczas realizacji trzech kontrolowanych projektow nie korzystata z mozliwosci
jaka dawat § 13 ust. 1 uméw o zlecenie realizacji zadania i nie dokonywata przesunie¢
zaoszczedzonych kwot na inng pozycje kosztu. Fundacja, pomimo mozliwosci statutowych,
nie prowadzita odptatnej dziatalnosci statutowej, jak réwniez nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej.

Analiza dokumentacji 30 pracownikow Fundacji Aktywnej Rehabilitacji wykazata, ze
Fundacja nie zawierata ze swoimi pracownikami uméw cywilnoprawnych w celu
zaangazowania ich w realizacje kontrolowanych projektow.

(akta kontroli str. 2970-2974)

2.4. Fundacja powierzata wykonawcom zewnetrznym realizacje szkolen przy realizacji
projektu Aktywizacja zawodowa. Szkolenia byly realizowane przez 90 réznych
wykonawcow. W trakcie realizacji projektu Akfywizacja spofeczna dzieci oraz projektu
Kompleksowa aktywizacja spofeczna os6b poruszajacych sie na wézku inwalidzkim nie
powierzano realizacji zadan wykonawcom zewnetrznym.

Badaniem objeto probe 10 postepowan o realizacie zadania przez wykonawce
zewnetrznego. W wyniku badania proby stwierdzono, Zze wykonawcom zewnetrznym
zlecono realizacje szkoleh m.in. tworzenie stron internetowych, rejestrator medyczny,
podstawy ksiegowosci, obsiuga trudnego klienta, opiekunka dziecieca, ABC obstugi
komputera, kurs prawa jazdy kategorii B. Kazdorazowo wybor wykonawcy zostat dokonany
z zachowaniem zasady bezstronnosci, konkurencyjnosci i obiektywizmu. FAR kazdorazowo
wystata zapytania ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, publikowata
m.in. na swojej stronie internetowej zapytanie ofertowe, zawierajace wszystkie elementy
wymienione w rozdziale VIII ust. 7 wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztow.
Fundacja dokonata wyboru najkorzystniejszych ofert i sporzadzita protokét prawidtowosci
wyboru wykonawcy.



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Protokoly zawieraly informacije, o ktérych mowa w rozdz. ViIl ust. 11 pkt 1-6 ww. wytycznych
oraz zalaczniki, o ktérych mowa w rozdz. VIII ust. 12 ww. wytycznych. Po zakonhczeniu
postepowant Fundacja zgodnie z rozdz. Vill ust. 13 wytycznych informowata kazdego
wykonawce, ktory ziozyt oferte o wyniku postepowania.

(akta kontroli str. 4081-4297, 5394-5417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery dowody ksiegowe dokumentujace dofinasowanie otrzymane z PFRON nie
zawieraly klauzuli ,pfatne ze Srodkéw PFRON w wysokosci... — dot. umowy nr ...,
projektu pn. ...", co byto niezgodne z § 4 ust. 5 pkt 1 uméw o zlecenie realizacji zadan.

2. W 42 spoérdd 64 objetych kontrolg kart pracy wolontariuszy dokumentujacych wktad
wlasny niefinansowy osobowy brakowato klauzuli ,wkfad wiasny niefinansowy
Zleceniobiorcy wyceniony na kwote ...zt - dot. umowy nr ..., projektu pn. ..." Stanowito
to naruszenie § 4 ust. 6 umow o zlecenie realizacji zadan.

3. W ewidencji kosztow posrednich ujmowane byly koszty niekwalifikowalne,
odpowiednio za okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. w kwocie 4 505,72 zt
oraz za okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r. w kwocie 9 471,31 zi,
niezgodnie z zapisami rozdziatu IV ust. 6 pkt 3 wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci kosztow.

4. Fundacja prowadzita ewidencje kosztéw bezposrednich w projektach dofinansowanych
przez PFRON na wyodrebnionych kontach analitycznych, nie ewidencjonowata
natomiast na wyodrebnionych kontach analitycznych kosztow posrednich roziiczanych
ryczattem. Stanowito to naruszenie § 4 ust. 1 uméw o zlecenie realizacji zadan.

Poza stwierdzonymi powyzej nieprawidtowo$ciami FAR przestrzegat zasad wykorzystania
srodkéw PFRON objetych kontrola NIK. Zakres stwierdzonych nieprawidiowosci nie miat
znaczacego wplywu na zrealizowanie zakresu rzeczowego projektow i osiggniecie
zaktadanych celow.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Dokumentowanie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego personelu merytorycznego
zatrudnionego przy projektach na podstawie uméw o prace, uméw zlecenia lub
porozumien wolontarystycznych.

1. ZtoZenie korekt sprawozdan koncowych z realizacji projektu Aktywizacja zawodowa w
zakresie prawidtowego ujgcia wnich jednego pracownika i czterech wolontariuszy
zatrudnionych przez Fundacje przy realizacji projektu, jako beneficjentow ostatecznych
tego projektu oraz zakwalifikowania do projektu dwoch osdb, ktére w momencie
przystapienia (do projektu) osiagnely juz wiek emerytalny.

2. Zlozenie korekt sprawozdan koncowych z realizacji projektu Akfywizacja spoteczna
dzieci w zakresie prawidiowego ujecia w nich trzech wolontariuszy, jako beneficjentow
ostatecznych tego projektu.

3. Zlozenie korekt sprawozdan koncowych z realizacji projektu Akfywizacja spofeczna
dorostych w zakresie prawidlowego ujecia wnich pieciu wolontariuszy, jako
beneficjentéw ostatecznych tego projektu.

4. Zamieszczanie na dowodach ksiggowych dokumentujacych dofinasowanie ze $rodkow
PFRON klauzul zawartych w umowie o zlecenie realizacji zadan.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Zamieszczanie na kartach pracy wolontariuszy dokumentujacych wkiad wiasny
niefinansowy osobowy klauzul zawartych w umowie o zlecenie realizacji zadan.

6. Ewidencjonowanie kosztéw posrednich na wyodrebnionych kontach ksiegowych dla
kazdego realizowanego projektu.

7. Zozenie korekt rozliczenia projektow dofinasowanych z PFRON dotyczacych
wydatkow niekwalifikowalnych ujetych w ewidenciji ksiegowej kosztow posrednich w
okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. oraz od 1 kwietnia 2018 r. do 31
marca 2019 r. na {aczng kwote 13 977,03 zt.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spolecznych iRodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 listopada 2019 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny
Marcin Grabowski p.o. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej Jacek Szczerbifiski

Ewa Przywara
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

pOdeS T A
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat;
p.0. Dyrektor

Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Dariusz Rogowski
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