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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno

Klaudia Wojnarowska,

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie, od 12 grudnia
2007 .

1. Prawidlowo$¢ organizacji i nadzorowania pracy zawodowych rodzin
zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwek
opiekuniczo-wychowawczych typu interwencyjnego.

2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

2017-2019 (I pétrocze). Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze
dowody sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/36/2019 z 26 wrzesnia 2019 r.

2. Adrian Przepidrka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/35/2019 z 26 wrze$nia 2019r.

(akta kontroli t. I, str. 1-4)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie (dalej; PCPR Ilub Centrum)
prawidlowo nadzorowato dziatania placowki  opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego. Centrum podejmowato dziatania na rzecz umieszczenia dzieci ponizej
10. roku zycia w pieczy rodzinnej, jednak byto to utrudnione z uwagi na niewystarczajacq
liczbe rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych. Proby umieszczania matych
dzieci w rodzinach zastepczych na terenach innych powiatdéw nie zawsze byty skuteczne
z powodu odmoéw powiatdéw, zazwyczaj uzasadnianych brakiem miejsc. W konsekwencii
w placéwce interwencyjnej przebywaty dzieci z powiatu piaseczyrskiego ponizej 10. roku
zycia .

W kontrolowanym okresie Centrum prowadzito akcje poszukiwania kandydatéw na
rodziny zastepcze m.in. poprzez publikowanie ogtoszen w lokalnej prasie,
rozpowszechnianie ulotek, plakatow w urzedach, kosSciotach, szkotach. Dzigki
powyzszym dziataniom w kontrolowanym okresie utworzono dodatkowo jedng rodzing
zastepczg zawodowg oraz rodzinny dom dziecka. Nie zaspokajato to jednak wszystkich
potrzeb powiatu w zakresie rodzinnej pieczy zastepcze;.

PCPR w Piasecznie jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnit wtasciwg
liczbe koordynatorow pieczy zastepczej i prawidtowo nadzorowat ich prace. Centrum
w zakresie pieczy zastepczej wspotpracowato z innymi instytucjami odpowiedzialnymi
za udzielanie pomocy dziecku (sady, osrodki pomocy spotecznej, urzedy stanu
cywilnego). Ponadto rzetelnie wykazywato w sprawozdaniach potrzeby w zakresie pieczy
zastepczej.

W  powiecie funkcjonuje jedna placowka opiekunczo-wychowawcza  typu
interwencyjnego, tj. Dom Dzieci nr 1 (dalej: DD1) z limitem 14 miejsc, ktéra zapewniata
dzieciom wtaciwe warunki pobytu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ organizacji i nadzorowania pracy
zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych typu interwencyjnego.

1.1. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie. Realizacja zadan
wlasnych i zleconych powiatu w zakresie zapewnienia pieczy
zastepczej dzieciom w sytuacji kryzysowe;.

11.1. W latach 2017-2019 (I potowa) na terenie wojewoddztwa mazowieckiego
zamieszkiwato odpowiednio: 1119 200; 1 130 597; 1 008 9174 dzieci ponizej 18. roku
zycia, natomiast dzieci ponizej 10. roku zycia zamieszkiwato odpowiednio: 599 153;
598 826; 587 9805. W 2017 r. w pieczy zastepczej przebywato 7785 dziecié, w tym 1764
dzieci w pieczy instytucjonalnej oraz 6021 dzieci w pieczy rodzinnej. W 2018 r. w pieczy
zastepczej przebywato ogdtem 7688 dzieci, w tym 1777 dzieci w pieczy instytucjonalnej
oraz 5911 w pieczy rodzinnej. Natomiast w | potowie 2019 r. w pieczy zastepczej

2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Dane GUS zgodnie z przedstawionym zakresem wiekowym 0-19 lat.

5 Dane GUS zgodnie z przedstawionym zakresem wiekowym 0-9 lat.

6 Dane ze zbiorczego sprawozdania pdirocznego z wykonywania zadanh za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r.
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przebywato ogotem 7698 dzieci, w tym 1772 dzieci w pieczy instytucjonalnej oraz 5926
w pieczy rodzinnej. Placowek opiekuriczo-wychowawczych w okresie objetym kontrolg
byto odpowiednio: 101; 108; 111, w tym placéwek typu interwencyjnego w kazdym
z badanych lat - pie¢, a placéwek z miejscami interwencyjnymi: siedem; 10 oraz 11.

W latach 2017-2019 (I potowa) w wojewddztwie mazowieckim w wyniku interwencji
odebrano odpowiednio: 412; 348; 224 dzieci, z czego w 2017 r. na terenie wojewodztwa
mazowieckiego w wyniku interwencji w placéwkach opiekurnczo-wychowawczych typu
interwencyjnego umieszczono tacznie 127 dzieci’, w 2018 r. — 135, w 2019 r. — 83.
Natomiast dzieci odebranych w wojewddztwie w wyniku interwencji umieszczonych
w zawodowej rodzinie zastepczej petiacej funkcje pogotowia rodzinnego, byto
odpowiednio: 118; 71; 418,

(akta kontroli, t. Il str. 451-454)
Na terenie powiatu piaseczynskiego funkcjonujg cztery placowki opiekurczo-
wychowawcze. Wszystkie znajdujg sie w Pecherach i sg to: Dom Dzieci nr 1 (DD1) -
placéwka typu interwencyjnego, Dom Dzieci nr 2 (DD2), Dom Dzieci nr 3 (DD3) i Dom
Dzieci nr 4 (DD4) - placdwki typu socjalizacyjnego. Wczesniej stanowity one jedng duzg
placowke wielofunkcyjng (w Konstancinie-Jeziorna), ktora zostata podzielona. Obecnie
kazda z nich zajmuje odrebny budynek, a wszystkie majg wspoiny teren rekreacyjny dla
dzieci. Domy zapewniaty dzieciom wtasciwe warunki mieszkaniowe, w kazdym znajduje
sie m.in. kuchnia, jadalnia, salon, tazienki (oddzielne dla chtopcow i dziewczat) oraz
dwuosobowe pokoje dla dzieci. Wojewoda Mazowiecki decyzjami z dnia 1 pazdziernika
2015 r.? wydat powiatowi piaseczynskiemu zezwolenia na prowadzenie ww. placowek
opiekunczo-wychowawczych o limicie miejsc 14 kazda, na czas nieokreslony.
W powiecie piaseczyriskim w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato: na dzien 31
grudnia 2017 r. — 52 dzieci, w tym 14 dzieci w placdwce interwencyjnej DD1, na dzien 31
grudnia 2018 r. — 44 dzieci, w tym 10 dzieci w DD1. Natomiast na koniec | potowy 2019 r.
— 47 dzieci, w tym 10 dzieci w DD1. W latach 2017-2019 (I potowa) w rodzinnej pieczy
zastepczej przebywato odpowiednio: 232 dzieci, 241 dzieci oraz 257 dzieci.

(akta kontroli t. II, str. 1-7, t. Il str. 286-312, 442-448)

W powiecie piaseczynskim w wyniku interwencji w 2017 r. odebrano facznie 38 dzieci (22
dzieci umieszczono pod opieka rodziny spokrewnionej (t. 58%), 15 w placéwce
opiekuriczo wychowawczej typu interwencyjnego (tj. 39%), jedno w zawodowej rodzinie
zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego na terenie innego powiatu (tj. 3%)).
W 2018 r. w wyniku interwencji odebrano 35 dzieci (21 dzieci umieszczono pod opiekq
rodziny spokrewnionej (j. 60%) natomiast 14 w placéwce opiekuriczo-wychowawcze;
typu interwencyjnego (tj. 40%)), natomiast w | potowie 2019 r. odebrano 20 dzieci
(dziewigcioro dzieci umieszczono pod opiekg rodziny spokrewnionej (. 45%),
11 w placowce opiekuniczo-wychowawczej typu interwencyjnego (1. 55%)).

W latach 2017-2019 (I potowa) w kontrolowanym powiecie funkcjonowaty tylko dwie
rodziny zastepcze zawodowe, nie byto natomiast rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego.

(akta kontroli t. II, str. 1-7, t. Il str. 286-312, 442-448)
1.1.2. Na 2017 r. Centrum'® zglosito radzie powiatu potrzebe utworzenia trzech
zawodowych rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego, badz rodzinnego
domu dziecka dla dzieci do trzeciego roku zycia oraz dla dzieci w wieku od trzech do
siedmiu lat. W powyzszym okresie nie udato sie jednak pozyska¢ Zzadnej rodziny
zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.

7 Dzieci odebrane bez postanowienia sadu (wydawane dopiero w krétkim okresie po umieszczeniu dziecka w placowce), w tym dzieci
umieszczone krétkotrwale w placowkach interwencyjnych (bez postanowienia) 2017 r. — 50 dzieci, 2018 r. - 71 dzieci, 2019 r. - 38
dzieci.

8 Liczba dzieci umieszczonych interwencyjnie.

9 Zmienionymi decyzjami Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 lipca 2017 r. — nastapita w nich zmiana nazwy miejscowosci, w ktorej
znajdujq sie placdwki z Pechery- Lbiska na Pechery.

10 Potrzeby zgtoszone na rok 2017 r. w sprawozdaniu za rok 2016 r. przedtozonym radzie powiatu w dniu 7 marca 2017 r.
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Na 2018 r. w zakresie pieczy zastepczej PCPR'' zgtosit radzie powiatu potrzebe
utworzenia trzech zawodowych rodzin zastepczych, w tym jednej o charakterze
pogotowia rodzinnego lub rodzinnego domu dziecka dla dzieci, w szczegoinosci dla
dzieci do 10 roku zycia; zatrudnienie w ramach umowy o prace koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej; prowadzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych, takze w formie
warsztatéw problemowych; dalsze propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w celu
pozyskiwania kandydatow na rodziny zastepcze.
W 2018 r. funkcjonowaty dwie rodziny zastepcze zawodowe; nie udato sie utworzy¢ ani
trzeciej rodziny zastepczej zawodowej, ani rodzinnego domu dziecka. Zatrudniono
natomiast koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej'2.
Na 2019 r. Centrum'® zgtosito potrzebe utworzenia na terenie powiatu trzech
zawodowych rodzin zastepczych, w tym jednej o charakterze pogotowia rodzinnego lub
rodzinnego domu dziecka, w szczegdlnosci dla dzieci do 10 roku zycia, a takze dalsze
propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego w celu pozyskiwania kandydatow na
rodziny zastepcze.
We wrzesniu 2019 r. udato sie utworzy¢ trzecig rodzing zastepczg zawodowg oraz
rodzinny dom dziecka. Na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w powiecie funkcjonowaty trzy
rodziny zastepcze zawodowe oraz jeden rodzinny dom dziecka.

(akta kontroli t. |, str. 54-284, 297-357, t. Il str. 1-8, 177-316)

W powiecie wystepuje problem pozyskania rodzin zastepczych zawodowych w tym
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzin zastepczych niezawodowych.
Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, ze Centrum systematycznie prowadzi akcje
poszukiwania kandydatow na rodziny zastepcze poprzez publikowanie ogtoszen
w lokalnej prasie, rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, plakatdw umieszczanych
m.in. wurzedach, sadzie, bankach, szkotach, koSciotach. Ponadto na stronie
internetowej powiatu na state zamieszczone sg materialy informacyjne dotyczace
rodzinnej pieczy zastepczej oraz ogtoszenie o poszukiwaniu kandydatdw na rodziny
zastepcze niezawodowe oraz zawodowe, w tym petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
Dyrektor PCPR w 2017 r. udzielita krotkiego wywiadu w Kurierze Mazowieckim®,
w ktorym wskazata na najpilniejszg potrzebe powiatu piaseczynskiego, tj. pozyskanie
kandydatéw na rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
W 2018 r. na stronie internetowej powiatu piaseczynskiego zamieszczony byt takze spot
filmowy ,Zostan rodzing zastepczg”.
Mimo powyzszych staran w drugim kwartale 2019 r. jedynie jedna rodzina zastgpcza
niezawodowa ukoniczyta szkolenie i uzyskata kwalifikacje do petnienia rodziny zastepczej
zawodowej, natomiast druga rodzina zastepcza niezawodowa uzyskata kwalifikacje do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

(akta kontroli t. II, str. 1-7, t. Il str. 286-312, 442-448)

PCPR rzetelnie wykazywat w sprawozdaniach potrzeby w zakresie pieczy zastepczej.
W 2017 r. w rozdziale 855 - Rodzina, podrozdziat 85508 — Rodziny zastepcze,
zaplanowat wydatki w tacznej wysokosci 3 582 213 zt, natomiast wydatkowat kwote
w wysokosci 3 575 207,80 zt, a zatem wykonato 99,8% planu.

W 2018 r. PCPR zaplanowat wydatki w ww. podrozdziale w kwocie 4005 737 zi,
a wydatkowat 3934 406,55 zt, tj. 98,2% planu. Natomiast na 2019 r. Centrum
zaplanowato wydatki w tacznej wysokosci 4 014 149 zt. Do konca | potowy 2019 r.
wydatkowano 1932 429,47 z, tj. 49,1% planu. Wydatki na wynagrodzenia rodzin
zastepczych wyniosty w 2017 r. — 68,4 tys. zt, w2018 r. —80,4 tys. zt, natomiast w |
potowie 2019 r. — 37 tys. zt.

1 Potrzeby zgtoszone na rok 2018 r. w sprawozdaniu za rok 2017 r. przediozonym radzie powiatu w dniu 26 marca 2018 r.
12 Na podstawie umowy o prace.
'3 Potrzeby zgtoszone na rok 2019 r. w sprawozdaniu za rok 2018 r. przediozonym radzie powiatu w dniu 8 marca 2019 r.
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Srednie miesigczne wydatki na utrzymanie jednego dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie piaseczynskim w latach 2017-2019 wyniosty odpowiednio:
1.599,17 zk 1.685,45 zt; 1.654,50 z{'4. Natomiast Srednie miesieczne koszty utrzymania
dziecka w pieczy instytucjonalnej wyniosty odpowiednio: 4.848,50 z;, 4.725,84 zt;
5900,34 zt. Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w placowce DD1
wyniosty: w 2017 r. — 4.917 zt, natomiast w 2018 r. - 4.470 zt.

(akta kontroli t. |, str. 54-284, 297-357, t. Il str. 1-8, 177-316)

1.1.3 W 2016 r. Centrum wprowadzito procedure postepowania w zakresie przewozu
osoby matoletniej w wieku do 18 roku zycia zamieszkujacej lub przebywajacej na terenie
powiatu do form pieczy zastepczej's. Zarzadzenie okresla warunki przewozu dziecka na
podstawie formalnego skierowania jak i w sytuacjach interwencyjnych's.

(akta kontroli t. I, str. 85-93, t. IlI, str. 286-312)

1.2. Organizacja i kontrola PCPR nad funkcjonowaniem placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w tym typu interwencyjnego.

1.2.1. Starosta Piaseczynski wyznaczyt PCPR w Piasecznie na organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w powiecie piaseczynskim od dnia 1 stycznia 2012 r.17

(akta kontroli t. I, str. 53)

1.2.2. PCPR w Piasecznie sprawuje kontrole nad dziatalnoscig rodzin zastepczych na
terenie powiatu gtéwnie poprzez prace koordynatorow ds. pieczy zastepczej, ktodrzy
sprawujg bezpo$redni nadzor nad rodzinami zastepczymi. Do zakresu obowigzkéw
koordynatoréw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia nalezy m.in. przedstawianie
Dyrektorowi PCPR miesigcznych raportéw z pracy z rodzing, w ktérych znajdujg sie m.in.
informacje o biezacych problemach rodziny i dzieci, sytuacji opiekunczo-wychowawczej,
szkolno-wychowawczej, zdrowotnej, materialno-bytowej jak rowniez opis podjetych
dziatan w zakresie wspotpracy koordynatora z rodzings.

(akta kontroli t. Il str. 128-230, 413-418)

4 W $rednich miesiecznych kosztach utrzymania dziecka w pieczy zastepczej uwzgledniono wydatki na osobe, o ktérej mowa w art.
57 ust. 1a oraz wydatki, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1a oraz art. 192 pkt 1-5a i pkt 7-10 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t,j .Dz. U. 22019 ., poz.1111) oraz $wiadczenie, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz. U. z
2018 r. poz. 1061 ze zm.)

15 Zarzadzenie nr 7/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury postgpowania w zakresie przewozu osoby matoletniej w wieku do 18 roku Zycia zamieszkujacej lub
przebywajacej na terenie powiatu piaseczynskiego do form pieczy zastepcze;.

16| tak, w sytuacji odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie w przypadku wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez przedstawicieli poszczegolnych instytucji i stuzb,
przeprowadzajacy interwencje zgtasza konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej i przekazania go pod opieke
pracownika PCPR w Piasecznie, po przeprowadzonej interwencji. W przypadku stwierdzenia faktu pozostawienia dziecka bez opieki
lub ktérego zycie lub zdrowie jest zagrozone, stwierdzajacy porzucenie dziecka lub pozostawienie go bez opieki, powinien wezwac
Policje lub - jesli wymaga tego sytuacja — pogotowie ratunkowe.

W sytuacjach kryzysowych, wymagajacych zapewnienia dziecku natychmiastowej opieki to Policja zobowigzana jest do udzielenia
niezbednej pomocy przy zabezpieczeniu dziecka. W takim przypadku na Policji cigzy obowigzek doprowadzenia dziecka do
zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub do placdwki opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego. PCPR wskazuje forme pieczy zastepczej, do ktorej nalezy przewiez¢ dziecko. Z informacji Dyrektor PCPR wynika,
ze zgtoszenia o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w sytuacjach kryzysowych przyjmowane sg w godzinach pracy
PCPR w Piasecznie. Za sprawy zwigzane z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej w sytuacjach kryzysowych odpowiada
w PCPR zespét ds. opieki nad dzieckiem i rodzing wspétpracujac w tym zakresie z zespotem ds. rodzinnej pieczy zastepcze;.
Centrum wskazuje forme pieczy zastgpczej i miejsce, gdzie bedzie umieszczone dziecko, ustala termin przewiezienia dziecka oraz
wskazuje osoby odpowiedzialne za przewiezienie dziecka. W przewozie dziecka uczestniczy zawsze dwdch pracownikow
wskazywanych kazdorazowo przez Dyrektora Centrum. Najczesciej jest to pedagog i psycholog. Centrum dysponuje biezacymi
informacjami dotyczacymi wolnych miejsc w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego w Pecherach, ktora jest
obowiazana przyja¢ dziecko w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki.

17 Zarzadzenie nr 30/PCPR/2011 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora pieczy zastepczej w Powiecie
Piaseczynskim

8 W ramach sprawowania kontroli dziatalnoci placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu
piaseczynskiego w 2017 r. Starostwo Powiatowe oraz PCPR przeprowadzili w dniach 8-24 marca 2017 r. kontrole sprawdzajacq
w DD4. Natomiast w terminie od 12 listopada 2019 r. do 26 listopada 2019 r. przeprowadzili kontrole realizacji zalecen pokontrolnych,
w zwigzku z wystapieniem pokontrolnym NIK z dnia 31 lipca 2019 r., a takze kontrole sposobu organizacji czasu wolnego i zaje¢
dodatkowych dla wychowankéw Doméw Dzieci w Pegcherach.



1.2.3. W placéwce interwencyjnej DD1 dziatajacej na terenie powiatu piaseczynskiego
limit miejsc wynosi 14'9. W marcu 2017 r., a takze w 2018 r. w miesigcach od marca do
maja w placéwce interwencyjnej przebywato wiecej niz 14 dzieci. W 2017 r. limit zostat
przekroczony w marcu — 0 dwoje dzieci20. Natomiast od marca do maja 2018 r.: o jedno
dziecko. Dzieci przebywajagce w DD1 ponad limit mialy zapewnione wystarczajace
warunki bytowe znajdujace sie w przestrzeni wspdlnej na | pietrze domku.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w zwigzku z interwencyjnym charakterem placowki oraz
brakiem na terenie powiatu piaseczynskiego rodziny zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego niejednokrotnie pobyt dzieci trwat krétko i zamykat sie w danym
miesigcu — pobyt dzieci ponad limit trwat od 3 do 19 dni. W lutym 2018 r. PCPR
w Piasecznie wystapit do Wojewody Mazowieckiego o zgode na przyjecie rodzenstwa
(szescioro dzieci). Natomiast w 2017 r. PCPR nie wystepowat do wojewody o wydanie
zezwolenia na przyjecie kolejnego dziecka, gdyz przyjecie dziecka nastgpito w trybie
interwencyjnym.

(akta kontroli t. |, str. 358-373, t. I, str. 11-24, t. lll str. 449-450)

1.2.4. W latach 2017, 2018 i 2019 (I potrocze) w placdéwcee interwencyjnej DD1 powyzej
trzech miesiecy przebywato odpowiednio: piecioro dzieci; jedno dziecko; siedmioro
dzieci. Powyzej 12 miesiecy w placdéwce interwencyjnej przebywato odpowiednio: czworo
dzieci, czworo dzieci, jedno dziecko, natomiast powyzej 18 miesiecy w 2017 r. oraz
2019 r. w placdwce interwencyjnej nie przebywato zadne dziecko. W 2018 r. powyzej 18
miesiecy przebywato troje dzieci, w zwigzku z czym, PCPR skierowat do Sadu
Rejonowego w Piasecznie wniosek 0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzen opiekunczych wobec tych dzieci, celem zbadania mozliwoSci powrotu
wychowankow pod opieke rodzicow lub zgtoszenie ich do poszukiwania rodziny
przysposabiajace;.

Zgodnie z ustawg dzieci mtodsze, ponizej 10 roku zycia powinny trafia¢ do rodzinnej
pieczy zastepczej. Tymczasem w kontrolowanym okresie w instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie powiatu piaseczynskiego znajdowato sie w 2017 r. — 13 (tj. 25%
ogbtu dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej), w 2018 r. —
12 (tj. 27%), w | potowie 2019 r. — 10 dzieci ponizej tego wieku (tj. 21%).

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze sposrod 13 mtodszych dzieci przebywajacych w placowce
interwencyjnej w 2017 r., dziesiecioro trafito tam razem ze starszym rodzenstwem
w wieku powyzej 10 lat. Troje pozostatych umieszczono w placowce w trybie
interwencyjnym. Wobec jednego dziecka PCPR podjeto dziatania majgce na celu
przeniesienie go do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej, jednak bez pozytywnego
skutku?!. W pozostatych dwoch przypadkach rodzice biologiczni wnioskowali do sadu
o powrdt dzieci pod ich opieke. Sposrdd 12 dzieci przebywajacych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej w 2018 r., dziewiecioro z nich przebywato w placéwce wraz ze
starszym rodzenstwem, w jednym przypadku w placéwce umieszczona byta matka
dziecka. Dwoje dzieci umieszczono w placéwce w trybie interwencyjnym. W obu
przypadkach PCPR podejmowato dziatania w celu przeniesienia dzieci do rodzinnej
pieczy zastepczej. Sposrod dziesieciorga dzieci ponizej 10 roku zycia przebywajacych
w placowce interwencyjnej w | potowie 2019 r., piecioro przebywato razem ze starszym
rodzenstwem; jedno dziecko byto tu tylko sze$¢ dni i nastepnie zostato umieszczone
w spokrewnionej rodzinie zastepczej. Troje dzieci trafto do placowki w trybie
interwencyjnym.

(akta kontroli t. Il str. 6, 180-194, 226-228, t. Il str. 286-292, 419-424)

9 Zgodnie z decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 2493/2015 z dnia 1 pazdziernika 2015r. zmienionej decyzjq Wojewody
Mazowieckiego nr 1519/2017 z dnia 28 lipca 2017 r. — z uwagi na zmiane nazwy miejscowosci z Pechery-tbiska na Pechery.
20| jczba dzieci na koniec miesigca.

21 Chitopiec ostatecznie zostat umieszczony w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubigzu.
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Dyrektor PCPR wyja$nita, ze trudnosci w przeniesieniu dzieci do rodzinnych form pieczy
zastepczej wynikajg m.in. z faktu, ze na terenie powiatu brakuje oséb zainteresowanych
przyjmowaniem do rodziny zastepczej dzieci w wieku szkolnym, sprawiajacych duze
problemy wychowawcze oraz niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami umystowymi.
Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zwykle wykazujg gotowos¢ przejecia
opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 15 dzieci przebywajacych w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego. W dobranej probie, dziewiecioro byto
w wieku ponizej 10 lat (dwoje dzieci w wieku okoto jednego roku; troje dzieci w wieku 6
lat, dwoje dzieci w wieku 8 lat i dwoje w wieku 9 lat). Przebywaty one w placdéwce od 2
dni do 18 miesiecy. Sposrdd proby 15 dzieci, tylko jedno nie pochodzito z powiatu
piaseczynskiego. Dla pieciorga dzieci, PCPR wystat zapytanie do innych powiatow celem
poszukiwania dla nich rodziny zastepczej. Jedno z dzieci przebywato w DD1 wraz ze
starszym bratem i przez dtuzszy czas byto urlopowane u ojca, do ktérego ostatecznie
powrdcito rodzenstwo. W przypadku trojki dzieci przyczyng niewystania zapytania celem
poszukiwania dla nich rodziny zastepczej byto: podejmowanie przez jednego z rodzicow
aktywnych dziatan majacych na celu przejecie opieki nad dzieémi, a takze urlopowanie
dzieci u rodzica.

Z kontrolowanej préby dokumentacji 15 dzieci wynika, ze DD1 opuscito tacznie siedmioro
dzieci (tj. 47%), w tym piecioro powrdcito do jednego z rodzicow, jedno do dziadkéw,
jedno trafto do Wojewoddzkiego Szpitala Psychiatrycznego. Ponadto 12-letnia
dziewczynka zostata umieszczona w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, natomiast w stosunku do drugiej dziewczynki w listopadzie 2019 r.,
Centrum wystgpito z wnioskiem do sadu rejonowego o zmiang postanowienia
umozliwiajacego umieszczenie jednej z dziewczynek u rodziny zastepczej zawodowe;).

(akta kontroli t. Il str. 6, 180-194, 226-228, t. lll str. 286-292, 419-424, 439)

Z danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Piasecznie wynika, ze w kontrolowanym
okresie na terenie powiatu tacznie zakoriczono 22 postepowania sgdowe w zakresie
pieczy zastepczej?2. Dwa postepowania dotyczyly powrotu dziecka do rodziny; 12 -
przysposobienia, osiem - umieszczenia w pieczy zastepczej?3. W 2017 r. zakonczono
tacznie 13 postepowan - jedna sprawa dotyczyta powrotu dziecka do rodziny, osiem
przysposobienia, cztery umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Natomiast w toku
byto jedno postepowanie dotyczace powrotu dziecka do rodziny.

W 2018 r. zakoriczono osiem postepowan — jedno dotyczyto powrotu dziecka do rodziny,
trzy przysposobienia, natomiast cztery umieszczenia w pieczy zastepczej. W toku
znajdowato sie dwa postepowania i dotyczyty umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

2 Postepowania obejmuja jedynie sprawy $cisle okreslone symbolami 201 — przysposobienie; 245 — umieszczenie matoletniego
w rodzinie zastepczej oraz 207 — przywrdcenie wiadzy rodzicielskie;.

23 Sad Rejonowy w Piasecznie podat réwniez dane obejmujace swoim zakresem postepowania w zakresie przysposobienia,
umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej, przywrdcenia wtadzy rodzicielskiej, a takze zmiany postanowien w zakresie wiadzy
rodzicielskiej oraz wydania lub zmiany orzeczenia wydanego w trybie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ktére takze w swej
kategorii mogg zawierac rozstrzygniecia dotyczace umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, czy tez skutkujace powrotem dziecka
do rodziny. | tak, w kontrolowanym okresie na terenie powiatu piaseczyniskiego facznie zakoficzono 237 postepowan w zakresie
pieczy zastepczej. 149 postepowan dotyczyto powrotu dziecka do rodziny. 12 postepowan dotyczyto przysposobienia, 76 dotyczyto
umieszczenia w pieczy zastepczej.

W 2017 r. na terenie powiatu piaseczynskiego zakonczono tacznie 115 postepowan, w tym 76 spraw dotyczyto powrotu dziecka do
rodziny, osiem przysposobienia, 31 umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Natomiast toczyto sie osiem postepowan, z czego
siedem dotyczyto powrotu dziecka do rodziny, a jedno umieszczenia w pieczy zastepcze.

W 2018 r. w powiecie piaseczynskim zakoriczono 93 postepowania, w tym 57 dotyczylo powrotu dziecka do rodziny, trzy
przysposobienia, natomiast 33 umieszczenia w pieczy zastepczej. W toku znajdowato sig tacznie 17 postepowan, z czego pieé
dotyczyto powrotu dziecka do rodziny, a 12 umieszczenia w pieczy zastepcze;.

W | potowie 2019 r. zakonczono 29 postepowan, w tym 16 dotyczylo powrotu dziecka do rodziny, jedno przysposobienia, 12
umieszczenia w pieczy zastepczej. W toku znajdowato sig¢ 56 postepowan, z czego 40 dotyczylo powrotu dziecka do rodziny, trzy
przysposobienia, natomiast 13 umieszczenia w pieczy zastepcze;.
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W | potowie 2019 r. zakoriczono jedno postepowanie o przysposobienie. Natomiast
w toku znajdowato sie sze$¢ postepowan, z czego jedno dotyczyto powrotu dziecka do
rodziny, trzy przysposobienia, natomiast dwa umieszczenia w pieczy zastepcze;.

Sredni czas trwania postepowania sadowego dotyczacego powrotu dziecka do rodziny
w 2017 r. wyniost pie¢ miesiecy, a w 2018 - trzy miesigce. Dtuzej trwaty postepowania
0 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej - sze$¢ miesiecy w 2017 r. i cztery miesigce
w 2018 r. Natomiast $redni czas trwania zakonczonych postepowan o przysposobienie
wynosit odpowiednio: w 2017 r. — osiem miesiecy, w 2018 r. — siedem miesiecy, w |
potowie 2019 r. — pie¢ miesiecy. Czas trwania postepowarn sgdowych mogt mie¢ wptyw
na przedtuzajacy sie pobyt dzieci w placowce opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego.

(akta kontroli t. lIl, str. 242-248)

1.2.5. We wszystkich kontrolach przeprowadzonych przez wojewode w ramach zadan
z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej dziatania Dyrektora CAPOW
(w czterech placowkach w Pecherach, w tym placéwce interwencyjnej) zostaty ocenione
pozytywnie. W wystapieniach wskazano jednak na uchybienia i naruszenia?*.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w marcu 2017 roku w DD1 sformutowano
nastepujace zalecenia:

1) Podejmowanie dziatari zmierzajacych do przeniesienia wychowanka do jedne;
zrodzinnych form pieczy zastepczej (w stosunku do dzieci ponizej 10 roku zycia),
zgodnie z art. 103 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dalej:
uopz)2.

2) Dotrzymywanie termindw wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia okreslonych w art.
145 ust. 2 uopz lub majac na uwadze specyfike placowki wyznaczy¢ opiekuna w jak
najszybszym mozliwym terminie.

3) Uzupetnienie dokumentacji psychologa o za$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 98
ust. 3 pkt 1 i pkt 2 oraz dokumentacje wolontariuszy o zaswiadczenia okre$lone w art. 98
ust. 3 w zwigzku z art. 99 ust. 4 uopz.

Ponadto w wystgpieniu pokontrolnym sformutowano m.in. nastepujace uwagi i wnioski:
podjecie dziatan w celu dokonania zmian w decyzji Wojewody by byta zgodna
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym; dostosowanie czasu pracy specjalistow do
faktycznego pobytu dzieci w placéwce; uwzglednianie w kartach udziatu w zajeciach
specjalistycznych zaje¢ o takim charakterze odbywajacych sie poza placéwka.

Starosta powiatu piaseczynskiego odnoszac si¢ do ww. naruszen, wyjasnit, iz na terenie
powiatu wcigz aktualny pozostaje problem umieszczania dzieci ponizej 10r.z.
w instytucjonalnej pieczy zastepczej z powodu braku miejsc w rodzinnych formach opieki,
lecz przede wszystkim braku odpowiednich kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej 0 charakterze pogotowia rodzinnego. Zaznaczyt, ze starostwo
nieustannie podejmuje dziatania majgce na celu zagwarantowanie wszystkim dzieciom
pozbawionym opieki i wychowania w rodzinie biologicznej umieszczenia w rodzinnych
formach pieczy zastepczej. Wtym celu organizowane sg kampanie informacyjno-
promocyjne. Ponadto w piSmie poinformowat, Zze w odniesieniu do nieprawidtowos$ci
polegajacej na przekroczeniu limitu miejsc w placéwce na biezaco podejmowane sg i
bedg dziatania w celu zapobiegania przedmiotowym sytuacjom i zachowania ustalonego

2 \W ramach realizowanych przez wojewode zadah z zakresu wspierania rodziny i pieczy zastepczej na terenie powiatu
piaseczynskiego w 2017 r. przeprowadzono kontrole w DD1, DD3 i DD4 natomiast w 2019 r. w DD2. W DD1, DD2 oraz DD4 kontrola
dotyczyta przestrzegania standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych oraz dziatania placowki na rzecz
powrotu dziecka do rodziny biologicznej, utrzymywania z nig kontaktéw, zaspokajania potrzeb dziecka i respektowanie jego praw,
przestrzegania przepisdw okreslajacych zasady dziatania placdwki opiekuriczo-wychowawczej, jak réwniez zgodno$ci zatrudnienia
pracownikéw z kwalifikacjami okreslonymi w uopz. Natomiast w DD3 przedmiotem kontroli bylo zaspokajanie potrzeb dziecka
i respektowanie jego praw w placéwce opiekuriczo-wychowawczej.

%Dz.U.z2019r., poz. 1111.
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limitu miejsc. Jednocze$nie zaznaczono, ze kazdorazowo w przypadku konieczno$ci
przyjecia dziecka ponad okreslony dla placowki limit stosownie do art. 95 ust. 3 a oraz
230 ust. 2 uopz bedzie wystepowac o zezwolenie do Wojewody Mazowieckiego.

Dyrektor CAPOW takze odniosta sie do naruszen wskazanych w wystgpieniu i wyjasnita
m.in., ze podejmuje dziatania zmierzajace do jak najszybszego przeniesienia dzieci
ponizej 10 r. z. do rodzin zastepczych jednak z uwagi na ich niewystarczajgca ilo$¢ nie
zawsze moze to dojs¢ do skutku. Zaznaczyta, iz placowka jest w statym kontakcie
telefonicznym i osobistym z pracownikami PCPR, a w protokotach z zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dzieci pobyt takiego dziecka jest okreslany jako niezasadny.
Informacja trafia wowczas do Sadu Rodzinnego jako sygnat, Ze sytuacja dziecka
wymaga pilnej zmiany. Zaznaczyta takze, ze w DD1 aktualnie nie przebywajg
nastolatkowie, ktdrzy powinni by¢ objeci dziataniami w trybie art. 145 ust. 2 uopz.
Poinformowata réwniez, Zze brakujgca dokumentacja psychologa zostata uzupetniona
natomiast dokumentacja wolontariuszy jest w trakcie uzupetniania.

(akta kontroli t. | str. 374-450)

W 2017 r., Starosta Piaseczynski dokonat kontroli DD4, ktorej zakres obejmowat
realizacje zalecen pokontrolnych?6. W wyniku przeprowadzonej kontroli wskazano m.in.
nastepujace zalecenia: konieczno$¢ odbierania rzetelnie wypetnionych o$wiadczen od
0s6b, ktére zabierajg wychowankow z placdéwki oraz sumienne realizowanie zapisow
Zarzadzenia Dyrektora CAPOW w sprawie zapewnienia kwoty pienieznej do wiasnego
dysponowania dla wychowankéw?” - dopilnowanie, aby wyptata kieszonkowego
odbywata sie do korica miesigca, za ktory kieszonkowe jest przyznane.

W okresie objetym kontrolg NIK, Starosta Piaseczynski nie przeprowadzit innych kontroli
w Domach Dzieci w Pecherach.

(akta kontroli t. | str. 451-474)
W latach 2017-2019 (I potrocze)® do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie nie wptynely skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania CAPOW lub
funkcjonujacych w jego ramach Doméw Dzieci.
W 2018 r. wptynety dwie skargi, jedna do Starosty Powiatowego, a druga do Dyrektor
PCPR w Piasecznie. Pierwsza ze stycznia 2018 r. dotyczyta m.in. urlopowania jednego z
dzieci. Osoba spokrewniona - ciotka dziecka znajdujgcego sie w placéwce
interwencyjnej zarzucita, ze jeden z koordynatorow zatrudnionych w PCPR wprowadzit jg
w btad, ponadto ze w placéwce widoczne sq zaniedbania w dokumentaciji, panuje chaos
i nieporozumienia wsrdd pracownikéw.2® PCPR uznat skarge za niezasadng®. W maju
2018 r. do Dyrektor PCPR w Piasecznie wptyneta druga skarga. Matzenstwo, petnigce
funkcje rodziny zastepczej niezawodowej, domagato sie wyciggniecia konsekwencii
stuzbowych wobec pracownikéw PCPR, ktorych dziatania — ich zdaniem — doprowadzity
do konfliktu pomiedzy rodzinami zastepczymi, ustanowionymi do opieki nad dzieémi,
bedacymi biologicznym rodzenstwem. Wedtug skarzacych, dziatania te skutkowaty
zerwaniem kontaktow pomiedzy rodzinami zastepczymi i wykluczyly mozliwos¢
podtrzymywania wiezi rodzinnych rodzenstwa. Dyrektor PCPR w oparciu o ustne
i pisemne wyjasnienia oraz wglad w posiadang dokumentacje uznata ww. skarge za
niezasadna, co miato swoje potwierdzenie w badanej dokumentacji.

(akta kontroli t. I, str. 478-503)

% Zgodnie z Uchwatg Rady Powiatu Piaseczynskiego Nr XXV/7/16 z dnia 24 listopada 2016 r. oraz wystgpieniem pokontrolnym
Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 listopada 2016 r. znak: WPS-1X.431.4.7.2016, z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych z
podsumowania przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki wynikéw z prowadzonych kontroli i najczesciej pojawiajacych sie uchybien i
nieprawidtowo$ci w roku 2016 w samorzadowych jednostkach organizacyjnych znak: WPS-1X9421.5.1.2017.ASO w okresie od dnia
01 listopada 2016 r. do dnia 07 marca 2017 r.

2 Zarzadzenie nr 1/2017 Dyrektora CAPOW z dnia 20 stycznia 2017 r. w sprawie zapewnienia kwoty pienieznej do wiasnego
dysponowania dla wychowankéw DD1, DD2, DD3, DD4 w Pecherach.

% Stan na 25 czerwca 2019 .

29 Skarga wplyneta do PCPR 23 stycznia 2018 r.

3 Pismo - odpowiedz do osoby wnoszacej skarge z dnia 7 lutego 2018 .
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1.2.6. PCPR w Piasecznie zgodnie z art. 38a ust. 1 uopz gromadzito i przekazywato
placbwkom informacje i dokumentacje dotyczacq badanej préby 15 dzieci
umieszczonych w placdwce interwencyjnej DD1.

(akta kontroli t. I, str. 1-127, t. Il str. 235, 381-383)

1.2.7. Z badanej szczegdtowo dokumentacji 15 dzieci umieszczonych w placowce
interwencyjnej DD1 w Pecherach wynika, ze podczas posiedzen zespotdéw ds. okresowej
oceny 15 dzieci, przedstawiciel PCPR nie wzigt udziatu w posiedzeniach dotyczacych
trzech dziewczynek oraz jednego chtopca, ktdre odbyty sie w dniach 28 marca 2017 r.
oraz 7 czerwca 2017 r., co byto niezgodne z art. 137 ust. 1 pkt 4 uopz. Z wyjasnien
Dyrektor PCPR w Piasecznie wynika, ze nieobecnos¢ przedstawiciela Centrum na
zespotach ds. okresowej oceny sytuacji dziecka byta sytuacjg wyjatkowa. Wynikata z
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy pracownika organizatora wyznaczonego do
udziatu w posiedzeniu zespotu lub nagtg koniecznoscig wykonania innych pilnych
obowigzkow stuzbowych. NIK przyjmuje wyjasnienia Dyrektor PCPR. Nieobecnos¢
przedstawiciela na ww. dwdch posiedzeniach byla sytuacjq jednorazowa, z badanej
proby dokumentacji 11 dzieci wynika, ze w pozostatych posiedzeniach, ktore odbyty sie
w kontrolowanym okresie przedstawiciel PCPR byt obecny.

(akta kontroli t. II, str. 26-179, t. lll, str. 7-127)

1.2.8. Z badanej dokumentacji 15 dzieci wynika, ze 13 z nich zostato wystuchanych
w trybie art. 4a uopz. Informacje, potwierdzajace wystuchanie dziecka zostaty zawarte
w protokole z okresowej oceny sytuacji dziecka. Dwojka dzieci nie zostata wystuchana
z uwagi na ich wiek (miaty okoto roku)?!.

(akta kontroli t. IlI, str. 8-9)

1.2.9. Z badanej dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w placowce interwencyjnej DD1
wynika, ze troje z nich przebywato w placéwce ponad rok. PCPR dochodzit $wiadczen
alimentacyjnych na rzecz dwojki z nich. Pismem z dnia 4 lipca 2019 r. PCPR zwrdcit sie
z prosba o wytoczenie powddztwa o alimenty na rzecz 6-letniej dziewczynki przeciwko jej
matce. Postepowanie jest w toku32, Natomiast w imieniu drugiego dziecka — 6-letniego
chtopca, PCPR pismem z dnia 10 pazdziernika 2018 r., wnidst powddztwo przeciwko
jego matce. W dniu 6 marca 2019 r. PCPR wycofat powddztwo w uzasadnieniu wniosku
wskazujac, iz dziecko nie jest juz podopiecznym DD1 w Pecherach, natomiast matka ma
ograniczong wiadze rodzicielskg poprzez nadzér kuratora sagdowego. W odniesieniu do
trzeciej 12-letniej podopiecznej nie dochodzono $wiadczen alimentacyjnych poniewaz
dziecko w przeciggu ostatnich trzech i pét roku umieszczane byto w instytucjonalnej
pieczy zastepczej trzykrotnie, a ostatni pobyt dziecka nie przekroczyt roku.

(akta kontroli t. I, str. 25, t. lll, str. 6, 233)
1.2.10. W latach 2017-2019 (I potowa) funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Piasecznie (dalej: KPP) na terenie placéwek w Pecherach podejmowali interwencije lub
udzielali asysty w 17 przypadkach, z czego: trzy dotyczyly nietrzezwego wychowanka;
dwa — proby samobojczej; dwa — samookaleczenia; trzy — agresywnego zachowania
wychowanka; jeden - prezentowania tresci pornograficznych wychowance przez
ojczyma; jeden — kradziezy telefonu na szkode wychowanki; jeden — nakfanianie
wychowanki do ucieczki; jeden — zaczepiania wychowankdw placowki przez obcego
mezczyzne; jeden - zaburzen psychicznych u wychowanka; jeden - czynno$ci
o charakterze seksualnym wobec nieletniej; jeden — grézb w stosunku do wychowanki.

(akta kontroli t. Il str. 237-241)

31 Z protokotéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka wynika, ze 12 z 13 dzieci, ktére wyrazity swoja opinig, pragneto powrotu do
domu rodzinnego, tesknito za najblizsza rodzing. Dzieciom brakowato poczucia bezpieczeristwa, martwity si¢ o swojg przysztosé, baty
sig kolejnych powrotéw do placéwki. W dokumentacii jednej z podopiecznych placdwki brak byto danych dotyczacych checi powrotu
do domu rodzinnego.

3% Zawiadomieniem z dnia 12 listopada 2019 r., sygn. akt: Ill RC 317/19, sad poinformowat o pierwszej rozprawie, ktéra ma odbyc¢ sie
w dniu 22 kwietniu 2020 r.
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Z wyjasnien Dyrektor PCPR w Piasecznie wynika, iz posiadata ona wiedze o trzech
przypadkach przemocy w CAPOW, z czego jeden przypadek dotyczyt DD1. W kwietniu
2017 r. mezczyzna w wieku 42 lat (ojciec dziecka) dopuscit sie przemocy fizycznej wobec
wychowanka DD1 w wieku 11 lat. Ofierze przemocy udzielono pomocy polegajacej na
zawiadomieniu odpowiednich stuzb, konsultacji medycznej, wsparciu psychologicznym
oraz wystapieniu w jego imieniu do Sadu Rodzinnego o ograniczenie kontaktéw z osobg
przemocowa, czego skutkiem byt pozniejszy sadowy zakaz kontaktow z matoletnim.
W 2019 r.33 Dyrektor CAPOW wprowadzit na terenie placowek polityke ochrony dzieci
przed krzywdzeniem celem zapobiegania, zauwazania i reagowania na krzywde
wychowankow.

(akta kontroli t. I, str. 285-296, t. Il str. 419-424)

1.3. Nadzér PCPR nad funkcjonowaniem zawodowych rodzin
zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

1.3.1. Na terenie powiatu piaseczynskiego organizatorem pieczy zastepczej jest PCPR
w Piasecznie34, w ktdrym stworzono zespét ds. rodzinnej pieczy zastepczej. W skiad tego
zespotu wchodzi psycholog, pedagog, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
stanowisko ds. pomocy prawnej, stanowiska pracy ds. wspierania dziecka i rodziny. Do
zadan zespotu nalezy m.in.: prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka; kwalifikowanie o0sob kandydujacych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukoficzenia szkolenia, opinie 0 spetnieniu
warunkoéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej; zapewnienie
rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolert majacych na
celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.

(akta kontroli t. I, str. 5-52)

1.3.2. Na terenie powiatu piaseczynskiego pod koniec 2017 r. funkcjonowato tacznie 176
rodzin zastepczych, w tym 103 rodziny zastepcze spokrewnione, 71 rodzin zastepczych
niezawodowych i dwie rodziny zastepcze zawodowe. W 2018 r. byto tacznie 185 rodzin
zastepczych, w tym 109 rodzin zastepczych spokrewnionych, 74 rodziny zastepcze
niezawodowe i dwie rodziny zastepcze zawodowe. Natomiast na koniec | potrocza
2019r. na terenie powiatu piaseczynskiego funkcjonowato tacznie 197 rodzin
zastepczych, w tym 118 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 77 rodzin zastepczych
niezawodowych oraz dwie rodziny zastepcze zawodowe.

Na stronie internetowej PCPR oraz Starostwa Powiatowego w Piasecznie sg
zamieszczane oraz aktualizowane’® ogloszenia naboru kandydatow na rodziny
niezawodowe oraz zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego. Ogtoszenie
zawiera m.in. informacje jakie warunki muszg spetni¢ kandydaci na rodziny zastepcze,
a takze jakie majg prawa.

W 2017 r. do petnienia funkcji rodzin zastepczych zakwalifikowano cztery matzenstwa
| jedng osobe rozwiedziong. W 2018 r. - dwie osoby. Natomiast w | potowie 2019r. -
osiem matzenstw. Ponadto w 2019 r. jedna osoba zakwalifikowata si¢ do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz jedno matzenstwo do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej. Wszystkie te osoby miaty prawidtowe warunki mieszkaniowe, stan zdrowia,
posiadaty pozytywng opinie psychologiczng o posiadaniu predyspozycji i motywacji do

33 Zarzadzenie nr 6/2019 Dyrektora Centrum Administracyjnego Placdwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Pecherach z dnia 18 lipca
2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki ochrony dzieci przed krzywdzeniem obowigzujacej w CAPOW i w Domach Dzieci nr 1, 2, 3, 4
w Pecherach.

3 0d 1 stycznia 2012 r. na mocy zarzadzenia nr 30/PCPR/2011 Starosty Piaseczyrskiego z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
wyznaczenia organizatora pieczy zastepczej w powiecie piaseczynskim.

3 Ostatnia aktualizacja: 12 marca 2019 r. http://piaseczno.pl/aktualnosci/357-rodzina.
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petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz ukonczyly szkolenie PRIDE przeprowadzane
przez PCPR w Piasecznie.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, ze przyczyng niewystarczajacej liczby rodzin
zastepczych zawodowych moze by¢ brak gotowo$ci do podjecia odpowiedzialno$ci za
wychowanie wiekszej ilosci dzieci, ktére moggq potencjalnie sprawia¢ trudnosci
opiekunczo-wychowawcze.

(akta kontroli t. |, str. 504-548, t. lll, str. 231-232, 319-322)

W latach 2017-2018, PCPR w Piasecznie udzielat pomocy rodzinie gtownie poprzez:
konsultacje psychologiczne w PCPR lub telefoniczne, uczestnictwo w spotkaniach rodzin
zastepczych z rodzinami biologicznymi w zalezno$ci od zgtaszanych potrzeb, state
konsultacje z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej. Ogotem w ramach pomocy
psychologicznej w 2017 r. odbyto sie m.in. 71 konsultacji psychologicznych w miejscach
zamieszkania rodzin, 74 konsultacje psychologiczne w siedzibie PCPR w Piasecznie i 91
konsultacji psychologicznych telefonicznych, 33 spotkania grupowe z rodzinami
zastepczymi. Ponadto w 2017 r. PCPR w Piasecznie udzielito 64 porady prawne tacznie
dla 33 rodzin. W 2017 r. zorganizowano dla rodzin zastepczych szkolenie pt.: Pozytywna
dyscyplina jako element budowania wigzi wrodzinie - psychologiczny warsztat
wychowawczy dla rodzin zastepczych, w ktorym wzieto udziat 31 osob. Natomiast
w2018 r. w ramach pomocy psychologiczne] udzielono m.in. 79 konsultacji
psychologicznych w miejscu zamieszkania rodzin zastgpczych, 26 konsultacji
psychologicznych w siedzibie PCPR w Piasecznie, sporzadzono 16 diagnoz kandydatow
na rodziny zastepcze, 35 diagnoz psychofizycznych dzieci. Udzielono 92 porady prawne,
z ktorych skorzystato 49 rodzin. Zorganizowano takze szkolenie pt. W Swiecie emocji —
psychologiczny warsztat umiejetno$ci wychowawczych dla rodzin zastepczych, w ktérym
tacznie wzieto udziat 26 osdb.

(akta kontroli t. I, str. 504-548, t. lll, str. 321)

1.3.3. Z badanej dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w placowce interwencyjne;
wynika, ze 14 dzieciom (tj. 93%) opracowano okresowg ocene sytuacji dziecka. Dla
jednej dziewczynki nie zostata sporzadzona okresowa ocena, poniewaz przebywata
w placéwce interwencyjnej tylko przez dwa dni. W 11 przypadkach okresowa ocena
sytuacji dziecka zostata przygotowana w przeciggu kilkunastu dni od jego przyjecia, a w
trzech — po okoto dwoch miesigcach. PCPR w Piasecznie dla dzieci powyzej trzeciego
roku zycia dokonywato okresowej oceny co sze$¢ miesiecy, co byto zgodne z art. 131
ust. 1 uopz. Dobrane do proby dzieci ponizej trzeciego roku zycia nie przebywaty w
placéwce dtuzej niz trzy miesigce.

(akta kontroli t. Ill, str. 1-7)

1.3.4. PCPR w Piasecznie wyznaczyt koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
zgodnie z art. 77 ust. 1 uopz. W 2017 r. zatrudniat siedmiu koordynatoréw pieczy
zastepczej, a ich opiekq objetych byto 105 rodzin zastepczych. W 2018 r. pracowato
o$miu koordynatoréw, sprawujacych opieke nad 120 rodzinami zastepczymi. Natomiast
w | potowie 2019 r. siedmiu koordynatoréw miato pod opiekg 150 rodzin. W badanym
okresie nie bylo koordynatoréw, ktérzy sprawowali opieke nad wiecej niz 15 rodzinami
zastepczymi, co byto zgodne z art. 77 ust. 4 uopz. W okresie przeprowadzania kontroli
(pazdziernik-listopad 2019 r.) PCPR zatrudniat szesciu koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej na podstawie umowy zlecenia oraz jednego na podstawie umowy o prace.
Z weryfikacji dokumentacji jednego koordynatora zatrudnionego na podstawie umowy
Zlecenia oraz jednego na podstawie umowy o prace wynika, ze spetniali oni wymagania,
okreslone w art. 78 uopz.

(akta kontroli t. Il str. 128-129)
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1.3.5. Koordynatorzy zatrudnieni w PCPR realizowali swoje obowigzki zgodnie z art. 77
ust. 3 uopz. W ramach swojej pracy w sktadanych co miesigc raportach® aktualizowali
biezace problemy rodzin, ich sytuacje opiekuczo-wychowawczg, szkolno-
wychowawcza, sytuacje zdrowotng, materialno-bytowa, relacje z rodzicami dziecka oraz
realizacje planu pomocy dziecka. W ramach swoich zadan koordynatorzy motywowali
swoich podopiecznych do spotkan ze specjalistami.

(akta kontroli t. Il str. 128-138, 224-227)

1.3.6. Na terenie powiatu w latach 2017-2019 (I potowa) nie wystapity przypadki
wszczecia przeciw osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej postepowania karnego
0 umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego.

W rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie kontrolowanego powiatu miaty
miejsce dwie interwencje policji. W roku 2017 jedna z nich dotyczyta rodzica
biologicznego, mieszkajgcego we wspdlnym gospodarstwie domowym z rodzing
zastepczg spokrewniong - ojciec znajdowat sie pod wptywem alkoholu. Druga
interwencja dotyczyta sprawowania opieki nad dzieCmi przez rodzing zastepczg
spokrewniong pod wptywem alkoholu. W 2018 r. miaty miejsce cztery interwencje — dwie
dotyczyty przemocy fizycznej wobec dzieci, jedna sprawowania opieki pod wptywem
alkoholu, jedna ucieczki dziecka. W pierwszej potowie 2019 r. jedna interwencja policji
dotyczyta ucieczki dziecka z rodziny zastepcze;.

Wséréd wychowankéw rodzin zastepczych byli tacy, ktorzy zostali umieszczeni
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym (dalej: MOW) i Mtodziezowym Osrodku
Socjoterapii (dalej: MOS). Nie bylo wychowankéw rodzin zastepczych, ktdrzy byli
umieszczeni w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych. Wystapity dwa
przypadki ucieczek wychowankow — jednego w 2018 r. i jednego w | potowie 2019 r.
W 2017 r. w MOW umieszczono dwdch podopiecznych. W MOS w 2017 r. jednego
wychowanka, a w 2018 r. dwdch. Ponadto z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, ze w
kontrolowanym okresie do DD1 nie trafiaty dzieci, ktdre uciekly z innej placowki
opiekunczo-wychowawczej, MOW oraz MOS.

(akta kontroli t. Il str. 397-412, 439)

1.3.7. W 2017 i 2018 roku wszyscy zatrudnieni w PCPR w Piasecznie koordynatorzy
sporzadzili roczne sprawozdania z efektow swojej pracy. W sprawozdaniach zawarto
informacje dotyczace: charakterystyki rodzin zastepczych objetych wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, iloSci rozwigzanych rodzin zastepczych,
udziatu koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w posiedzeniach zespotu ds. oceny
sytuacji dziecka i oceny rodziny zastepczej, przygotowania i opracowania planu pomocy
dziecku, kontaktdw z rodzinami biologicznymi, dominujacych problemach rodzin
zastepczych, wspdtpracy w zakresie pomocy specjalistycznej, wspotpracy z petnoletnimi
wychowankami rodziny zastepczej, wspdipracy koordynatora z innymi osobami
i instytucjami, udziatu rodzin zastepczych w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje
opiekunczo-wychowawcze, udziatu koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w szkoleniach. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nalezycie wykonywali
obowigzki wynikajace z art. 77 ust. 3 uopz.
PCPR sporzadzit roczne sprawozdania z efektow swojej pracy za rok 2017 i 2018.
Sprawozdania roczne przygotowane przez Dyrektora PCPR przedstawiane byty staro$cie
| radzie powiatu, co byto zgodne z art. 76 ust. 4 pkt 15 uopz. W rozdziale VII
sprawozdania okre$lono zakres realizowanych przez PCPR zadarn wynikajacych z uopz.
(akta kontroli t. Il str. 128-129)

3 Koordynatorzy przedstawiali Dyrektorowi PCPR comiesigczne raporty z pracy z rodzing zastepcza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PCPR w Piasecznie jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewnit wtasciwg
liczbe koordynatoréw pieczy zastepczej, prowadzit dziatania na rzecz zwigkszenia liczby
rodzin zastepczych w powiecie m.in. poprzez ogtoszenia zamieszczane w miejscach
publicznych, zapewniat takze wsparcie i wymagane szkolenia kandydatom na rodziny
zastepcze. Ponadto PCPR sporzadzit i ztozyt coroczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, w ktérych zestawit potrzeby w zakresie pieczy zastepczej. Jednakze
w kontrolowanym okresie na terenie powiatu piaseczynskiego funkcjonowaty tylko dwie
rodziny zastepcze zawodowe i nie funkcjonowata zadna rodzina zawodowa petnigca
funkcje pogotowia rodzinnego. Zbyt mafa liczba rodzin zastepczych zawodowych
powodowata, ze w placowce interwencyjnej umieszczano dzieci ponizej 10. roku zycia.

2. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan PCPR na rzecz
unormowania sytuacji dzieci.

21. Wspoétpraca PCPR z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za
udzielanie pomocy dziecku (OPS, sady, w tym kuratorzy sadowi,
szkoly) oraz rodzing biologiczna dziecka

2.1.1. Z objetej szczegotowym badaniem dokumentacji 15 dzieci wynika, ze dziesigcioro
z nich przebywato w placéwce interwencyjnej powyzej trzech miesigcy (jedno dziecko
powyzej 4 miesiecy; jedno powyzej 6 miesiecy; dwoje powyzej 11; jedno powyzej 12;
jedno powyzej 13; dwoje powyzej 16; jedno powyzej 17 i jedno powyzej 18 miesiecy).
Z protokotéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka wynika, ze przeciggajacy sie pobyt
w placéwce opiekunczo-wychowawczej skutkowat m.in. pogorszeniem si¢ niektorych
dzieci w nauce, spadkiem poczucia bezpieczenstwa, brakiem stabilizacji emocjonalnej,
pogorszeniem relacji rodzinnych. Troje dzieci wymagato objecia specjalistyczng opiekq
medyczng, jedna dziewczynka zostata skierowana na badania w celu diagnozy
dotyczacej podejrzenia wystepowania alkoholowego zespotu ptodowego FAS, druga
zdziewczynek wymagata objecia specjalistycznym leczeniem ortopedycznym,
okulistycznym oraz wizyty w poradni autystycznej, natomiast trzecie dziecko — chtopiec
byto uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym i wymagato wizyt okulistycznych.
Pracownicy placowki interwencyjnej, w ktorej przebywaty dzieci zapewnili im odpowiednig
| wymagang opieke medyczna.

(akta kontroli t. Il str. 6, 233-234)

2.1.2. Z badanej dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w placdéwce interwencyjnej
wynika, ze PCPR w Piasecznie wspotpracowat m.in. z: Sgdem Rejonowym w Piasecznie
w celu uzyskania informacji na temat sytuacji prawnej dziecka; innymi powiatowymi
centrami pomocy spotecznej dziatajgcymi w catej Polsce m.in. w zakresie mozliwo$ci
umieszczenia matoletniego dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innego
powiatu; Miejsko-Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej m.in. w zakresie informowania
0 dzieciach przyjetych do placdwek interwencyjnych lub rodzin zastepczych dziatajacych
na terenie powiatu. Ponadto PCPR wspotpracowato réwniez z Urzedem Stanu Cywilnego
m.in. w zakresie pozyskania odpisu aktu urodzenia dziecka; placowkami opiekuriczo-
wychowawczymi  w celu przekazywania niezbednej dokumentacji dotyczacej
podopiecznych; czy w celu udostepnienia danych jednostkowych z rejestru
mieszkancdw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL; Mazowieckim
Oddziatem Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w celu wskazania miejsc
leczenia rodzicow dzieci.

Dyrektor PCPR pozytywnie ocenita wspdtprace z placowkami opiekurczo-
wychowawczymi oraz rodzinami zastepczymi. Wskazata, ze rodziny zastepcze na ogot
chetnie korzystajqg ze wsparcia kadry PCPR w rozwigzywaniu pojawiajacych sie
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problemdw. Zdaniem Dyrektor trudno$ci pojawiajg sie we wspdtpracy z Sadem. Polegajg
one na dtugotrwatych postepowaniach oraz wyznaczaniu odlegtych termindéw rozpraw, co
z kolei nie pozwala na dotrzymanie terminéw zawartych w uopz. Przedtuzajace sie
postepowania sadowe dziatajg na niekorzys¢ dziecka. Dyrektor PCPR zasygnalizowata,
Ze zauwaza trudnosci w sytuacjach gdy Sad ustanawia rodzing zastepcza spokrewniong,
ktéra zamieszkuje wspolnie z rodzicami biologicznymi dziecka, co nie zmienia niczego w
faktycznej sytuacji dziecka, gdyz niejednokrotnie nadal rodzice majg destrukcyjny wptyw
na dziecko.

(akta kontroli t. I, str. 286-292, t. Il str. 449-450)
2.1.3. Bezposrednia wspdipraca z rodzinami biologicznymi dzieci odbywata sie
w szczegoinosci  pomiedzy placowkami opiekunczo-wychowawczymi a rodzinami.
Zadaniem PCPR w Piasecznie byta m.in. korespondencja z instytucjami np. Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spofecznej w celu uzyskania informacji o sytuacji rodziny czy
wyrazaniu zgody na urlopowanie dzieci u rodzin biologicznych. Ponadto PCPR
w Piasecznie wspotpracowato z rodzinami biologicznymi poprzez: udzielanie informacii
rodzicom o formie pieczy zastepczej, w ktorej bedzie umieszczone lub przebywa ich
dziecko; podawanie informacji o rodzinie zastepczej lub danych teleadresowych
placowki; wskazywanie sadu, w ktorym toczy sie postepowanie; pomoc w organizowaniu
spotkan z dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepczej, za wyjatkiem rodzicéw
posiadajacych zakaz sadowy; dochodzenie na rzecz dzieci Swiadczen alimentacyjnych
od rodzicow biologicznych; pozyskiwanie od gminy prowadzacej asystenture w rodzinie
biologicznej lub prace z rodzing biologiczng informaciji o sytuaciji rodzicdw dziecka.

(akta kontroli t. | str. 286-292, 397-401)

2. 2.Skutecznos¢ dziatan PCPR

2.21. W okresie objetym kontrolg z placowki typu interwencyjnego DD1 do rodziny
biologicznej powrdcito tacznie 18 dzieci (i. 19% ogotu dzieci odebranych w wyniku
interwencji), z czego 12 w 2018 r., natomiast szescioro w | potowie 2019 r. W 2017 .
zadne dziecko nie powrdcito do rodziny biologicznej. Natomiast zrodzinnej pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej powrécito tacznie 21 dzieci, z czego pigcioro w
2017 r., 10 dzieci w 2018 r. oraz szescioro w | potowie 2019 r.

(akta kontroli t. II, str. 9)

22.2. W latach 2017-2019 (I potowa) z placowki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego do rodzin zastepczych przeniesiono odpowiednio: troje dzieci; sze$cioro
dzieci i dwoje dzieci, natomiast do placowki socjalizacyjnej przeniesiono odpowiednio:
szescioro; siedmioro i dwoje dzieci.

(akta kontroli t. Il str. 1-17)

223. W okresie objetym kontrolg z placowki interwencyjnej DD1 zostato
przysposobionych fgcznie troje dzieci — wszystkie w 2018 r. Z rodzinnej pieczy do adopcii
trafito takze troje dzieci — wszystkie w 2017 .

(akta kontroli t. Il, str. 10)

2.2.4. Sposrdéd 15 dzieci przebywajgcych w placéwee typu interwencyjnego, ktérych
dokumentacja zostata objeta szczegotowym badaniem, wynika, Ze troje z nich ponownie
trafito do placowki, z czego jedna dziewczynka trafita do tej samej placowki, natomiast
dwie dziewczynki do innej.

Pierwsza z dziewczynek, ftrafita do placdwki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego DD1 w dniu 20 marca 2017 r. na skutek interwencji Policji. Przyczyng
umieszczenia dziecka w placowce byta ucieczka z domu spod opieki matki w obawie
przed molestowaniem seksualnym partnera matki. Rodzice dziewczynki zostali
pozbawieni wiadzy rodzicielskiej wyrokiem sadu z dnia 29 sierpnia 2017 r. Dziecko
w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli nadal przebywato w DD1.
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Druga z dziewczynek na mocy postanowienia sadu rejonowego z dnia 23 kwietnia
2014 r. trafita w trybie zabezpieczenia do Powiatowego Zespotu Placdwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Konstancinie-Jeziornej. Przyczyng umieszczenia dziecka w placéwce
byto naduzywanie alkoholu przez rodzicbw oraz wszczynanie przez matke dziecka
awantur, podczas ktorych dochodzito do rekoczyndw. Rodzicom dziecka postanowieniem
sqdu z 30 wrzes$nia 2014 r. ograniczono prawa rodzicielskie.

Trzecia z dziewczynek pierwotnie trafita do Domu Dziecka nr 16 w Warszawie (lipiec
2016 r.) poniewaz zostata porzucona przez matke, ktéra znajdowata sie pod wptywem
alkoholu. Oboje dotychczasowi rodzice zostali pozbawieni praw rodzicielskich.

(akta kontroli t. 1ll, 233-234)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W powiecie piaseczynskim w kontrolowanym okresie dzieci ponizej 10. roku Zzycia
przebywaty w placowce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego $rednio
9 miesiecy (od 2 dni do 18 miesiecy). PCPR podejmowat dziatania w celu przeniesienia
dzieci do rodziny zastepczej, jednak czesto bezskutecznie z uwagi na brak miejsc
w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu piaseczynskiego, a takze
brak pozytywnej odpowiedzi z innych powiatow. W kontrolowanym okresie PCPR
w Piasecznie wspdtpracowat z rodzinami biologicznymi gtownie poprzez udzielanie
informacji rodzicom o kwestiach formalno-organizacyjnych dotyczacych pobytu dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowosci odstepuje od
sformutowania wnioskow. Przedstawia natomiast nastepujace uwagi:

1. Z badanej szczegdtowo dokumentacji 15 dzieci umieszczonych w placowce
interwencyjnej DD1 w Pecherach wynika, ze podczas posiedzeh zespotdéw ds.
okresowej oceny 15 dzieci, przedstawiciel PCPR nie wzigt udziatu w posiedzeniach
dotyczacych trzech dziewczynek i jednego chtopca, ktore odbyty sie w dniach 28
marca 2017 r. oraz 7 czerwca 2017 r., co byto niezgodne z art. 137 ust. 1 pkt 4
uopz. Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynika, Ze nieobecno$¢ przedstawiciela
organizatora pieczy zastepcze] byta usprawiedliwiona. Podczas wszystkich
posiedzen zespotdw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, ktdre odbyly sie
w2018r. i 2019 r. przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej byt
obecny.

2. Ustawodawca w art. 103 ust. 9 uopz naklada obowigzek niezwtocznego
przeniesienia do jednej zrodzinnych form pieczy zastepczej dzieci ponizej 10.
roku zycia. Jednakze $redni czas pobytu w placowce dzieci w tej grupie wiekowe;
w badanej prébie wyniost 9 miesiecy (dziewiecioro dzieci przebywato od 2 dni do 18
miesiecy), a organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie byt w stanie zagwarantowac
podopiecznym miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej z uwagi na niewystarczajacq
liczbe miejsc w rodzinach zastepczych funkcjonujacych w powiecie piaseczyriskim,
a takze brak pozytywnej odpowiedzi z innych powiatow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych iRodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku  wniesienia  zastrzezen do  wystapienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 grudnia 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny
Anita Grzechulska-Cioczek p.o. Dyrektor
Specjalista kp. Jacek Szczerbinski
"""""""""""" podpis
podpis

Adrian Przepidrka
Specjalista kp.
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