NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.410.002.02.2020

Pani

Prof. dr hab. n. med. Danuta Koradecka
Dyrektor

Centralnego Instytutu Ochrony Pracy -
Panstwowego Instytutu Badawczego

ul. Czerniakowska 16
00-701 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/039 - Dziatalnos¢ Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paristwowego Instytutu Badawczego,
w tym realizacja Programu Wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podijecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafstwowy Instytut Badawczy (dalej CIOP-PIB
lub Instytut)?

Prof. dr hab. n. med. Danuta Koradecka, dyrektor, od 12.09.1989 r.

1. Dziatalno$¢ naukowa, rozwojowa i wdrozeniowa Instytutu
2. Wydatkowanie $rodkdw i gospodarowanie majatkiem
3. Realizacja Programu Wieloletniego ,Poprawa bezpieczeristwa i warunkéw pracy”

2017-2020 (I pétrocze). Dla realizacji celdéw kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z lat wcze$niejszych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Amelly Roszkowski, doradca ekonomiczny,
nr KPS/30/2020 r. 2 26.05.2020 r.

2. Anna Marszatek-Rochowicz, gtéwny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr KPS/31/2020 z 26.05.2020 .

3. Tomasz Gofas, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/32/2020 r. 2 26.05.2020 r.

4. Damian Zasada, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/33/2020 r. z 26.05.2020 .

upowaznienie do kontroli

panstwowej,

(akta kontroli tom |, str.1-4)

1 CIOP-PIB zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 1950 r. o utworzeniu Centralnego Instytutu Pracy (Dz.U. Nr 17,
poz. 139) i uzyskat status pahstwowego instytutu badawczego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie nadania Centralnemu Instytutowi Ochrony Pracy statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. Nr 192,
poz. 1606) - uchylony z dniem 1 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace system nauki (Dz. U. nr 96, poz. 620 ze zm.), panstwowe instytuty badawcze dziatajace na
podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych stajg sie pafistwowymi instytutami badawczymi
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 przychody CIOP-PIB wzrosty z 48 769,1 tys. zt w 2017 r. do
57 889,4 tys. w 2019 r4, a wynik finansowy z 2 063,7 tys. zt do 4 605,1 tys. zt.
Gtowne Zrédio przychoddéw stanowity Srodki z realizacji |V etapu Programu
Wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy" oraz przychody wtasne,
w tym zlecenia przedsiebiorstw i innych odbiorcéw zewnetrznych, ktére stanowity
odpowiednio od 56,7% do 50,7% oraz od 14% do 15,9% przychodéw ogdtem.
Srodki przyznane na finansowanie dziatalnosci wydatkowano zgodnie z wnioskami
i decyzjami o ich przyznaniu.

Liczba pracownikéw wzrosta w omawianym okresie z 259 do 272 pracownikéw,
wiym liczba pracownikéw naukowych z 74 do 76, a badawczo-technicznych
zosmiu do dziewieciu. Na stanowiska pracownikow naukowych, z zachowaniem
procedur konkursowych, powotano w tym okresie 12 oséb. Instytut wykorzystywat
rowniez prawo do nadawania stopni naukowych, a jego pracownicy podnosili wtasne
kwalifikacje. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly niedokonania
oceny dorobku naukowego wszystkich pracownikéw naukowych oraz pracownikéw
badawczo-technicznych, wymaganej przepisami art. 44 ust. 3 i 4 i art. 50 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 . o instytutach badawczychS.

Tematyka prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych byla zgodna
z zakresem dziatania Instytutu. W latach 2017-2019 Instytut realizowat tacznie 233
projekty, w tym 158 wynikajacych z IV etapu Programu Wieloletniego. W wigkszosci
byly to projekty dwu-trzyletnie. Stwierdzono, Zze Instytut nie opracowat
perspektywicznych kierunkow dziatalnoci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej,
ktore zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy powinna zatwierdzi¢ Rada Naukowa.
W ocenie NIK Instytut, w okresie objetym kontrola, prawidiowo zorganizowat
obstuge IV etapu Programu Wieloletniego, tji. powotat Sekretarza Naukowego
Programu, wyznaczyt liderow grup tematycznych i przedsigwzie¢ do petnienia
bezposredniego nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadah i projektow,
wyznaczyt opiekundow merytorycznych poszczegdinych projektéw realizowanych
przez zewnetrzne jednostki naukowe oraz ziozyt do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej raporty roczne oraz koricowy z cze$ci A i B IV etapu Programu
Wieloletniego.

CIOP-PIB prawidtowo realizowat zadania w zakresie stuzb panstwowych i projektow
(czeSC A i B IV etapu Programu Wieloletniego), ktérych byt gldwnym wykonawca,.
W ramach realizacji Programu w czgsci A przewidziano w ramach wszystkich 90
zadan wykonanie facznie 2031 produktéw podzielonych na 18 kategorii. Wykonano
2465 produktow, tj. o 21,4% wiecej. W wyniku badania stwierdzono, Ze Instytut
zrealizowat wszystkie zadania objete proba. Wskazniki produktu zaplanowane do
realizacji w kartach informacyjnych zostaly osiagniete w przypadku 17 z 18 zadan.
W czesci B Programu CIOP-PIB realizowat bezpo$rednio 53 projekty, a 15
projektéw zlecit instytutom badawczym i szkolom wyzszym (10 jednostek).
Przewidziano facznie do realizacji 651 produktow podzielonych na 15 kategorii,
a rozliczono wykonania 930 produktow, j. 0 42,9% wiece;j.

3 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4Za 2018 r. przychod wyniost 55 951,6 tys. zt, a wynik finansowy 499,0 tys. zt.

5 |V etap zostat ustanowiony na pedstawie uchwaty nr 203/2015 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2015 roku. 1V
Etap byt kontynuacja programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy’, ktérego etap | zostat
ustanowiony uchwatg nr 117/2007 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r. do realizacji w latach 2008-2010, etap Il uchwalg
nr 154/2010 Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2010 r. do realizacji w latach 2011-2013, a etap Il uchwalq nr 126/2013
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2013 r. do realizacji w latach 2014-2016.

6 Dz.U. 22020 . poz. 1383.

3



OBSZAR

Dziatania upowszechniajgce produkty wytworzone w ramach realizowanych zadan
prowadzone bylty m.in. podczas targdbw i wystaw, a takze w postaci kampanii
informacyjnych, konferencji, seminariow, konkurséw, przedsigwzie¢ edukacyjnych,
dziatalnosci wydawniczej oraz portalu internetowego Instytutu. Wedtug zapisow
kolejnych etapébw Programu Wieloletniego ,wykorzystanie i upowszechnianie
wynikéw Programu podejmowane bedzie systematycznie obejmujac okres do 5 lat
po jego zakonczeniu’. W Programie Wieloletnim w czeSci dotyczace;
,Oddziatywania Programu” wskazano, ze wskazniki celéw Programu bedg mozliwe
do osiagniecia tylko przy utrzymaniu dotychczasowego zaangazowania
poszczegbinych partneréw tworzacych system ochrony pracy w Polsce, a wiec
prowadzenia przez nich dziatan wynikajacych z funkcji w systemie, w tym

upowszechniajacych i wdrazajacych  wyniki  kolejnych  etapéw  Programu
Wieloletniego. W trakcie kontroli weryfikacjg objeto 20 wskaznikdw rezultatu, ktére
miaty by¢ osiagniete przez Instytut po zakonczeniu realizacii Il i Ill etapu Programu.

Az w dziewieciu przypadkach stwierdzono, ze mimo opracowania wymaganych
produktow, nie osiggnieto zaktadanych wskaznikéw rezultatow, co w konsekwencji
bedzie miato wplyw na nieosiagniecie zaktadanych wskaznikéw oddziatywania’. Od
Wykonawcow Projektow w ramach Il etapu Programu, CIOP-PIB nie egzekwowat
raportow z wykorzystania wynikdw Programu, ktére miaty by¢ ztozone po uplywie
dwéch lat od zakonczenia realizacji Projektéw. Uwzgledniajac powyzsze, NIK
ocenia, ze nie jest moZliwe wskazanie, w jakim stopniu osiggniecie zatozonych
wskaznikéw celow Programu Wieloletniego® jest lub bedzie zastugg realizacii
Programu. Brak jest m.in. dokumentacji, w jakim zakresie zrealizowano wskazniki
rezultatu i oddziatywania, kiorych realizacja powinna przelozy¢ sie na osiggniecie
zatozonych wskaznikéw celédw. Ponadto ocena, czy Instytut osiggnat zatozone
w Programie wskazniki jest utrudniona z powodu nieokre$lenia w umowach
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej Minister), a CIOP-
PIB, jak rowniez pomiedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (dalej NCBR),
a CIOP-PIB sposobu monitorowania celéw Programu w okresie pieciu lat po
zakonczeniu jego finansowania, w tym sporzadzania dokumentacji w omawianym
zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno§¢ naukowa, rozwojowa i wdrozeniowa
Instytutu

CIOP-PIB jest nadzorowany przez ministra wiasciwego ds. pracy. Zgodnie
z przyjetym Statutem'® przedmiotem dziatan Instytutu jest prowadzenie dziatan
naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk inzynieryjno-technicznych,
w dyscyplinie inZynieria Srodowiska, goérnictwo i energetyka, w zakresie tematyki
ochrony pracy oraz ergonomii, w tym w szczegoélnosci w ramach programéw
wieloletnich, ustanawianych przez Rade Ministrow; przystosowanie wynikow badan

7 Proces ewaluacji oraz oceny czy dany projekt realizowany w Programie osiagnat zakladane wskazniki prowadzony jest
corocznie w trakcie realizacji projektow oraz dwukrotnie po ich zakoficzeniu, tj. po dwu latach od zakoficzenia w formie
oceny wykorzystania wynikéw w praktyce (wskaznik rezultatu) a po pieciu latach w formie oceny efektéw | korzysci
spoteczno-gospodarczych diugoterminowych (wskaznik oddzialywania).

8 Osiagnieto zatozone wskazniki celéw dla Il etapu Programu Wieloletniego, a w odniesieniu do I1l i IV etapu ksztattujg sie
one pozytywnie.

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa statuty CIOP-PIB. Pierwszy zatwierdzony przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej 6 pazdziernika 2016 r., a drugi 22 stycznia 2020 r.
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naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki; udziat we wdrazaniu wynikow
badar i prac rozwojowych; prowadzenie dziatalno$ci wspierajacej administracje
publiczng w zakresie tematyki ochrony pracy, w szczegdlnosci bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz ergonomii.

(akta kontroli tom 1, str.6-18)

1.1 Badania naukowe i prace rozwojowe

Opis stanu 1.1.1. W latach 2017-2019 Instytut nie opracowat dokumentu pn. Perspektywiczne

faktycznego  kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej!!. Jak wyjasnita Dyrektor
CIOP-PIB, Instytut ujat perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdroZeniowej w Programie Wieloletnim ,Poprawa warunkéw bezpieczeristwa
pracy'2 (dalej Program Wieloletni lub Program) (...).Proces planowania
strategicznego w CIOP-PIB oparty jest Scisle o statut zatwierdzony przez
nadzorujgcego ministra (MRPiPS), ktéry definiuje cele, zakres i formy dziatalno$ci
instytutu, a tym samym petni role deklaracji misji instytutu. Diugoterminowy cel
gléwny i cele szczegdtowe dziatalnoSci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;
Instytutu sg spojne z ujetymi w Programie wieloletnim, ktéry stanowi trzon jego
dziafalno$ci. Program petni role Krajowej Strategii w zakresie tworzenia
odpowiednich  warunkéw pracy sprzyjajacych ochronie 2ycia i zdrowia
zatrudnionych™3, a jego gtownym realizatorem i koordynatorem jest CIOP-PIB™.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych wyjasnien. Planowanie na potrzeby
Programu wieloletniego nie jest tozsame z dokumentem pn. perspektywiczne
kierunki dziataino$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, ktory zgodnie z art. 29
ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych zatwierdza rada naukowa instytutu.

(akta kontrali tom |, str.179-208)

1.1.2. Roczne plany oraz opracowywane corocznie sprawozdania z dziatalnosci
Instytutu w okresie objetym kontrolg w zakresie dziatalnoSci naukowo-badawczej
obejmowaly: zadania i projekty realizowane w ramach Programu Wieloletniego —
etap IV (2017-2019) oraz etap V (2020-2022) dla planu na 2020 r.; projekty
w zakresie bada naukowych i prac rozwojowych, w tym koordynacje projektow
wykonywanych przez jednostki zewnetrzne (uczelnie, inne jednostki naukowe);
zadania badawcze oraz wspierajace realizacje badan w ramach dotacji/subwencii
na dziatalnos¢ statutowg; inne zadania i projekty, w tym realizowane w ramach
Narodowego Programu Zdrowia 2016-2020 (dalej NPZ); na zamowienie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej PFRON)
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS); projekty wspéffinansowane ze
srodkéw unijnych (krajowe programy operacyjne) oraz programy i projekty
realizowane we wspdipracy naukowo-technicznej z zagranica.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor CIOP-PIB, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy

o instytutach badawczych, ustalata roczne plany dziatalnosci Instytutu, ktore byty
pozytywnie opiniowane przez Rade Naukowg CIOP - PIB'. W ciggu roku

11 Obowigzek wynikajacy z ustawy o instytutach badawczych.

12 {Jstanowiony na podstawie uchwaty nr 117/2007 Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r.

13 Komunikat Komisji z dnia 6 czerwca 2014 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego | Komitetu Regionéw.

14 W okresie objetym kontrolg realizowano i zakoriczono etap 1V (lata realizacji 2017-2019) oraz rozpoczeto etap V (2020-2022).
Od wiosny 2018 r. prowadzono dziatania rozpoznawcze, analityczne i planistyczne poprzedzajace przygotowanie zafozen V
etapu Programu, ktére staly sig podstawg opracowania szczegdtowego wniosku o jego ustanowienie. W efekcie prac zespotow
interdyscyplinarnych Instytutu oraz serii konferencji i spotkan, powstat zbiér tematéw projektéw badawczych i prac rozwojowych
podziglonych na pieé obszaréw tematycznych — | - Srodowisko, Il - Technika, It - Czowiek, 1V - Zarzadzanie i Kompetencie, V -
Bazy Danych. Potrzeby badano m.in. przez rozestanie ankiety, skierowanej do resortéw, instytucji nadzoru i kontroli warunkéw
pracy oraz partneréw spotecznych.

15 Qdpowiednio: 17 maja 2017 r. — plan na 2017 r., 26 marca 2018 r. - plan na 2018 r., 25 marca 2019 r. - plan na
2019r.i 29 pazdziernika 2019 . — plan na 2020 1.



dokonywano zmian dotyczacych zaréwno termindéw zakonczenia poszczegéinych
etapbéw oraz calych projektow jak i w zakresie dodawania nowych zadan (i/lub
rezygnacji z niektorych planowanych projektow). Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze
Instytut realizowat swojg dziatalnos¢ w I/l kwartale 2017-2019 w oparciu
o przekazywane do komérek organizacyjnych wersje robocze planu, przyjeto
bowiem zasade przedstawiania Radzie Naukowej do zaopiniowania planu rocznego
w wersji ostatecznej.

Zastepca Dyrektora CIOP-PIB ds. Techniki i Wdrozen, wyjasnit natomiast, ze plany
byly opracowywane na podstawie rocznego planu operacyjnego Programu
Wieloletniego (zawierajacego szczegblowa tematyke zadan i projektdw, informacje
o produktach do uzyskania oraz kosztach realizacji), do ktérego dodawano
stopniowo nowg tematyke wynikajaca z wygranych konkursow krajowych
i migdzynarodowych oraz dziatalnosci statutowej. Tematyka i finansowanie tak
ustalonej dziatalnosci Instytutu okre$lano na przetomie I/ll kwartatu i wtedy
powstawat ostateczny roczny plan dziatalnosci Instytutu przedstawiany Radzie
Naukowej oraz organowi nadzorujacemu - MRPiPS.

Zdaniem NIK, roczne plany dziatalnosci Instytutu powinny byé przedstawiane
Radzie Naukowej w terminie umozliwiajagcym ich zaopiniowanie przed poczatkiem
roku, w ktérym majg obowigzywaé. Plan moze by¢ modyfikowany i uzupetniany
w ciagu roku, a zmiany powinny by¢ rowniez poddane opiniowaniu Rady Naukowe;.

(akta kontroli tom 1,str.170-179,192-196)

1.1.3. W latach 2017-2019 Instytut realizowat tacznie 233 projekty - 158 w ramach
tV etapu Programu Wieloletniego oraz 75 pozostatych (spoza Programu).
Wiekszo$¢ byly to projekty dwu-trzyletnie.

W 2017 r. realizowano 172 projekty/prace rozwojowe (badawczych - 102,
rozwojowych — 70), w 2018 r. — 177 (badawczych 97, rozwojowych — 80), w 2019 .
- 164 (badawczych - 82, rozwojowych — 82), a w pierwszych czterech miesigcach
roku 2020 - 149 (badawczych — 62, rozwojowych — 87)%6. W wigkszosci byly to
projekty dwu-trzyletnie. Liczba realizowanych rocznie projektow/prac rozwojowych
utrzymywata sie¢ na porownywalnym poziomie (nieznaczny spadek w 2019 r.).
Spadta natomiast liczba projektéw badawczych ze 102 w 2017 r. do 82 w 2019 r., ].
0 19,6%. Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze zmiany te mialy charakter ptynny,
aw fatach 2017-2019 nastapito zwigckszenie liczby pozyskanych i realizowanych
projektow rozwojowych. Strukture realizowanych projektéw przedstawia ponizsze
zestawienie'”.

Projekty realizowane przez CIOP-PIB
Rok
Lp Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020
1. Projekty realizowane w ramach Programu
wieloletniego (ogdtem)'® 132 143 132 128
2. Pozostale projekty (spoza Programu),
W tym: 40 34 32 21
21 Projekty realizowane w ramach dziatalno$ci
statutowej!® 2 16 12 6
22 Inne projekty (PFRON, ZUS, Ministerstwo 13 12 8 4

16 Wigkszo$¢ projektow byla realizowana w ciagu kilku Iat, dlatego podanych liczb projektéw nie nalezy sumowac.

7 W powyzszym zestawieniu CIOP-PIB nie uwzglednit projektow realizowanych przez jednostki zewnetrzne w Programie
wieloletnim, projektéw realizowanych w partnerskiej wspoipracy miedzynarodowej sieci instytutow zajmujacych sie
bezpieczeristwem i higieng pracy w krajach UE (PEROSH) w ramach tematyki projektow Programu Wieloletniego oraz ustug do
projektow programéw operacyjnych i ustugi eksperckiej dla ZUS. Laczna liczba projektéw wg planow Instytutu na lata 2017-2020
jest wyzsza.

18 Bez projektow realizowanych razem z kooperantami (wtedy bytoby ich odpowiednio 146, 158, 145 136).

19 Corocznie w ramach dziatalnodci statutowej realizowane sg jeszcze dwa zadania wspierajace badania.
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Zdrowia, podmioty gospodarcze)
23 Projekty realizowane z dofinansowaniem ze 1 3 7 7
$rodkéw unijnych
24 Projekty realizowane w ramach wspdtpracy 4 3 5 4
naukowo-technicznej z zagranicg,
3. Projekty og6tem 172 177 164 149
3.1 Udziat projektow z Programu w liczbie 76,7% 80,8% 80,5% 85,9%
projektéw ogotem

Opracowanie NIK na podstawie danych CIOP-PIB

Projekty realizowane w latach 2017-2019 w ramach dziatalnosci statutowej
stanowity odpowiednio: 12,8%, 9% i 7,3% realizowanych projektow ogotem.
Z planéw pracy CIOP-PIB wynika, ze na 2017 r. zaplanowano realizacje 24 zadan
w ramach dziatalnosci statutowej, na 2018 r. — 18, na 2019 r. — 14, a na 2020 - 820,
Oznacza to spadek projektow realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej
0 ponad 66% w stosunku do 2017 r. Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze w latach 2017-
2018 z dotacji statutowej finansowane bylty wylacznie projekty badawcze
wspierajace rozwoj naukowy pracownikéw (doktoraty, habilitacje). Wejscie w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?! zlikwidowato
pojecie ,dziatalnoSci statutowej’ zwigzanej z realizacjg projektow badawczych
wprowadzajac w jej miejsce pojecie ,subwencji’, ktéra uwzglednia mozliwos¢
finansowania innej dziatalnosci Instytutu waznej dla jego rozwoju. W zwigzku
z powyzszym w planie Instytutu na lata 2019-2020 znalazio sie¢ mnigj projektow
badawczych finansowanych ze $rodkéw subwencji. Ze sprawozdan wynika, ze
w 2017 r. z 12 planowanych do zakoriczenia projektéw nie zakoriczono jednego
oraz przediuzono terminy zakonczenia etapow dwoch projektow?, w 2018 r.
z dziewieciu planowanych do zakorficzenia projektéw nie zakornczono w terminie
dwoch oraz przediuzono terminy zakonczenia etapdow dwoch projektow?,
aw2019r. z szesciu planowanych do zakonfczenia projektéw zakonczono
w terminie wszystkie, natomiast przedtuzono terminy zakonczenia etapdéw dwach
projektow24,

Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze przesuniecia termindéw kazdorazowo odbywaly sie
za jej zgoda, na uzasadniony wniosek. Wynikaty one m.in. z op6znienia po stronie
zewnetrznych dostawcow, koniecznosci przeprowadzenie uzupetniajacych testow,
diuzszego czasu realizacji zamdwienia na niezbedne oprogramowanie badz
urzadzenia.

W okresie objetym kontrolg CIOP-PIB realizowat takze 22 inne projekty (poza
statutowymi oraz wynikajacymi z Programu Wieloletniego.

Na podstawie umowy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?® CIOP-
PIB realizowat trzy wnioski tematyczne? o charakterze prac rozwojowych. Na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa realizowano jeden projekt pn. Symulatory
szkoleniowe w zakresie pozarow wewnetrznych. W ramach Programu Badan
Stosowanych Instytut realizowat trzy projekty. W ramach Programu Operacyjnego
Wiedza-Edukacja-Rozwéj 2014-2020 (dalej PO WER) Instytut realizowat trzy

2 W planach uwzgledniono po dwa dodatkowe zadania w kazdym roku dotyczace wspierajace badania, dlatego dane te
réznig sie od danych w powyzszym zestawieniu.

21Dz, U. 22020 . poz. 85, ze zm.

2211-391 1IV-30.

-39 11-52.

2163 i 1V-34.

2 Nr UM-2/DPR/PD/2017/10 z dnia 26.10.2017 r.

% QOpracowanie wytycznych stuzacych przygotowaniu i przeprowadzeniu interwencji ukierunkowanych na zmniejszenie
narazenia na stres wérdd pracownikow, Réwnowaga miedzy zyciem prywatnym a zawodowym w konteks$cie nowych
form zatrudnienia oraz Upowszechnianie wybranych metod przeciwdziatania narazeniu na stres i zachowania réwnowagi
pomiedzy Zyciem zawodowym a prywatnym.



projekty. W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (dalej
PO IR) Instytut realizowat cztery projekty oraz wykonywat prace badawcze
w ramach podwykonawstwa do dwoch projektéw. Dwa projekty Instytut realizowat
na zamowienie PFRON, a trzy na zaméwienie ZUS. Jeden projekt Instytut
realizowat w ramach Wspéinego Przedsiewzigcia NCBR i KGHM Polska Miedz.

(akta kontroli tom I,str.530-541; tom || str. 1-94, 124-125)

1.1.4. Za lata 2017-2019 taczne przychody Instytutu wyniosty 162 610 tys. zi7.
Koszty taczne wyniosty 155 442,2 tys. zi28. Osiggnigto wynik finansowy w wysokosci
71678 tys. zi2°.

taczne przychody z projektéw badawczych i rozwojowych wynosity: w 2017 .
2062,5 tys. zt, w 2018 r. 1937,9 tys. zt oraz w 2019 r. 2272,6 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 4,2%, 3,5% oraz 3,9% przychodéw Instytutu ogoétem. Przychody
wlasne, w tym zlecenia przedsigbiorstw i innych odbiorcow zewngtrznych wyniosty
w2017 r. 6523,1 tys. z, w 2018 r. 12767,0 tys. zt i w 2019 r. 9208,1 tys. zI, co
stanowito odpowiednio 14%, 22% i 15,9% przychodéw ogdtem Instytutu.

(akta kontroli tom |, str. 524-528)

Przychody ze wspotpracy naukowo-technicznej z zagranica w 2017 r. wyniosty
389,7 tys. zt, co stanowilo 0,8% przychoddw Instytutu ogotem. W latach 2018 i 2019
przychody Instytutu ze wspdtpracy naukowej z zagranicg oraz projektéw w ramach
programow operacyjnych wyniosty odpowiednio: 1937,9 tys. zt (3,4% przychodow
[nstytutu ogbtem) i 4604,3 tys. zt (8% przychodéw Instytutu ogotem).

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat ze $rodkéw unijnych dwa projekty
inwestycyjne. Jeden® w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
dotyczacy modernizacji budynku Instytutu (warto$¢ projektu 5881,6 tys. zt, kwota
dofinansowania wyniosta 3563,0 tys. zt), a drugid" - Projekt Innowacyjne
Widkiennictwo 2020+ (Liderem byta Politechnika todzka. Udziat CIOP-PIB - 1538
tys. zt, z czego 769 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw unijnych).

(akta kontroli tom |, str. 524-541)

Srodki na realizacje projektow w CIOP-PIB w okresie objetym kontrola pochodzity
gléwnie z Programu Wieloletniego i stanowity w latach 2017, 2018 i 2019
odpowiednio: 56,7%, 53,9% i 50,7% przychodéw ogolem. Pozostate projekty byly
finansowane z:

— Dotacji podmiotowej, a od 2019 r. subwencji wyptacanej przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW)32. W latach 2017-2019 byto to
odpowiednio 7080,5 tys. zt, 5608,1 tys. zt i 8412,9 tys. zt, co stanowilo 14,5%,
10% i 14,5% przychodéw instytutu ogdtem. Z tych $rodkéw sfinansowano 36
zadan i projektow realizowanych w ramach dziatalnosci statutowej CIOP-PIB,
wtym trzy o charakterze badan naukowych prostych, 16 — badan naukowych
stosowanych oraz 11 o charakterze prac rozwojowych, ktorych koszt
oszacowano na kwote 4728,3 tys. zt. Z 11 prac rozwojowych osiagnieto przychod
w wysokosci 1851,9 tys. Z, przy czym przychod ten byt rowny kosztom tych
projektow, tj. rowny wysoko$ci dotacji podmiotowej/subwenciji przeznaczonej na
te projekty. Pozostate sze$¢ zadan/projektow statutowych z 36 wymienionych w

212017 r.— 48 769,1 tys. zt, 2018 1. — 55 951,6 tys. zt, 2019 — 57 889,4 tys. zt.

82017 r.- 46 7054, 2018 . - 55 452 5 tys. 1, 2019 r. — 53 284,3 tys. zt.

22017 r. - 2063,7 tys. zt, 2018 —499,0 tys. zt, 2019 - 4605,1 tys. zt.

% POIS.01.03.01-00-0034/16 pt. Kompleksowa modernizacja energetyczna budynku CIOP-PIB.

3t Nr projektu RPLD.01.01.00-10-0002/17.

%2 Wejscie w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zlikwidowato pojecie
«dziatalnosci statutowe]” $ciSle wigzanej z realizacjg projektow badawczych wprowadzajac w jej miejsce pojecie
«Subwencji’, ktéra uwzglednia takze moziiwo$¢ finansowania innej dziatalnoéci Instytutu waznej dia jego rozwoju.
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planach pracy sltuzylo rozwojowi dziatalnosci naukowej i upowszechniajacej
Instytutu;

— Umowy z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MRPIPS)
Warto$¢ cafej umowy okreslono na kwote 10324 tys. zl, przy czym S$rodki
wyptacano w latach 2017-2020 w wysokosci odpowiednio 58,3 tys. zt, 384,8 tys.
zt, 3494 tys. zt oraz 239,9 tys. zt. Na podstawie tej umowy CIOP-PIB realizowal
trzy wnioski tematyczne o charakterze prac rozwojowych. Projekty finansowane
byty przez NCBR (Koszty ich realizacji w latach 2017-2019 wyniosty {gcznie
764.5 tys. zt, dofinansowanie NCBR w wysokosci 263,6 tys. Z1);

— Uméw z NCBR na realizacie jednego projektu na rzecz obronnosci
i bezpieczeristwa panstwa (koszty sfinansowane przez NCBR w okresie objetym
kontrolg 726,3 tys. zl), w ramach Programu Badan Stosowanych (trzy projekty
finansowane przez NCBR, ktérych koszty za lata 2017-2019 wyniosty tacznie
764,5 tys. zt), w ramach wspéffinansowania projektéw realizowanych z innymi
podmiotami np. GDDKiA, KGHM, Gaz-System (dofinansowanie NCBR
w wysokosci 50% - w okresie objetym kontrola 50,1 tys. zt do pierwszego
projektu, 311,2 tys. zt — do drugiego i 105,6 do trzeciego). Po 50% projekty te
finansowaty ww. podmioty gospodarcze;

— Konkurséw otwartych PFRON na finansowanie badan, ekspertyz i analiz
dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
CIOP-PIB realizowat dwa projekty dofinansowane w 80% przez PFRON
w wysokosci tacznej 595,3 tys. zt;

— Umow z ZUS. CIOP-PIB w okresie objetym kontrolg realizowat trzy prace
naukowo badawcze w zakresie prewencji i rehabilitacji zawodowej na
zamowienie ZUS na podstawie trzech umow na taczna kwote 1355 tys. zt;

— Srodkéw unijnych - tj. projektow rozwojowych PO WER (trzy projekty) i PO IR
(cztery projekty) oraz inwestycyjnych (dwa projekty). W latach 2017-2019 CIOP-
PIB otrzymat w ramach tych projektéw facznie 96946 tys. zt.

— Wspotpracy miedzynarodowej. W ramach realizacji projektéw miedzynarodowych
CIOP-PIB w latach 2017-2019 otrzymat Srodki w wysokosci 1241,7 tys. zt.

—  (akta kontroli tom Il,str.1-94)

1.1.5. Kontrolg objeto 25 projektéw, w tym osiem realizowanych w ramach zadan
statutowych oraz 17 innych projektéw. Koszty realizacji tych projektow w latach
2017-2019 wyniosty 123146 tys. zt, w tym 2209,1 tys. zt koszty projektow
realizowanych w ramach zadan statutowych. Dwa z nich miaty charakter badan
podstawowych, sze$¢ badan stosowanych, a 17 bylo pracami rozwojowymi.
W okresie objetym kontrolg zakonczono 15 zadan/projektow, ti. 60% projektow
objetych badaniem, dziesie¢ projektow byto w trakcie realizacii, tj. 40% projektow
objetych badaniem, w tym w trzech przypadkach przedtuzono termin zakoriczenia3?.

Badanie NIK wykazato, Ze $rodki finansujace (dofinansowujace) realizacje projektow
zostaly wydatkowane i rozliczone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Dziatania podejmowane przez Instytut, w ramach tych projektéw, byly zgodne
zumowami. Prace realizowano z zachowaniem termindw okre$lonych
w harmonogramach lub aneksach do uméw.

CIOP osiagnat zaktadane wskazniki produktu oraz rezultatu, za wyjatkiem jednego
projektu: pn. Opracowanie wytycznych stuzacych przygotowaniu i przeprowadzeniu

# |nstytut realizowat projekty wspdlnie z innymi podmiotami, w tym m.in. PFRON i ZUS. Wspbipracowat takze z innymi
instytutami naukowymi i uczelniami. Byty to m.in. Wojskowa Akademia Techniczna, Politechnika Warszawska,
Politechnika Krakowska, Politechnika todzka, Uniwersytet Jagielloniski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Instytut
Technologii i Eksploatacji — PIB, Centralna Szkota Pafistwowej Strazy Pozarnej, Instytut Transportu Samochodowego,
Instytut Badawczy Drog i Mostow, Instytut Optyki Stosowanej, Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie, Akademia Gérniczo-
Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie oraz pedmiotami gospodarczymi, a takze firmami konsultingowymi i organizacjami
spotecznymi (stowarzyszeniami/ fundacjami).
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interwencji  ukierunkowanych na zmniejszenie narazenia na stres wsrod
pracownikéw34. W 2019 r. nie udalo sie Instytutowi osiagna¢ dwadch z czterech
wskaznikdw rezultatu, tj. podniesienie $wiadomosci pracodawcéw i pracownikow na
temat wplywu psychospotecznych zagrozen na zdrowie psychiczne pracownikéw
oraz na temat opracowanych wytycznych stuzgcych ograniczaniu narazenia na
stres. Wartosci docelowe przy tym mierniku okreslono na 40 tys. wej$¢ rocznie na
strong internetowg CIOP-PIB oraz ok. 500 os6b uczestniczacych w konferenci,
a zrealizowano w oba wskazniki na poziomie 4%.

(akta kontroli tom i str. 1-94,195-409; tom Il str. 1-676; tom IV str. 1-664; tom V str.277-467)

1.1.6. W okresie objetym kontrolg pracownicy Instytutu nie aplikowali 0 otrzymanie
grantbw na prowadzenie badan z Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych
(European Research Council - ERC). Jak wyjasnit dyrektor CIOP-PIB ds. Systemow
Zarzadzania i Certyfikacji, wynika to z nastawienia ERC na badania podstawowe,
,pionierskie” o wysokim stopniu ryzyka naukowego, w przeciwienstwie do CIOP-PIB,
w ktorym preferowane sg badania aplikacyjne, ukierunkowane na praktyke.

(akta kontroli tom | str.529)

1.2 Zadania z zakresu przystosowania wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki

Do podstawowej dziatalno$ci Instytutu nalezy m.in. przystosowywanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki3s. W tym zakresie Instytut
wykonywat dla instytucji zlecajgcych3® m.in. badania dotyczace wsparcia dziatan
systemowych zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy, nie zawsze majgce
charakter wdrozeniowy. Okreslenie praktycznego zastosowania dla wynikéw badan
i produktow w planowanych projektach jest warunkiem przyjecia ich do realizacii.
Badaniem objeto tgcznie 17 prac rozwojowych (cztery w ramach dziatalnosci
statutowej oraz 13 z innych projektow). Z dokumentacji badanej przez NIK wynika,
e w kartach informacyjnych projektéw realizowanych w ramach Programu
Wieloletniego oraz w dokumentacji innych projektéw naukowo-badawczych i prac
rozwojowych (wniosek/umowa) planowane byty zaréwno docelowe grupy odbiorcow
wynikow badar naukowych i prac rozwojowych jak i mozliwosci przystosowania ich
do praktyki oraz sposoby i terminy planowanych wdrozen. Wcze$niejsze
rozpoznanie tych zagadnien stanowito integralng cze$¢ przygotowania
wniosku/karty informacyjnej projektu. Po zakoriczeniu badar dokonywana byta ich
prezentacja, na ktorg zapraszani byli rowniez potencjalni odbiorcy wynikow.

(akta kontroli tom V, str.1-61, 99-125)

1.3 Wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

Dyrektor Instytutu, zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o instytutach badawczych, po
zaopiniowaniu przez Rade Naukowa, ustalit Regulamin zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wlasnosci przemysfowej oraz zasad
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych w CIOP-PIB37,

1.3.1. Sprawami wdrozen i komercjalizacji przedmiotow wtasnoéci intelektualnej
zajmowata sie Sekcja ds. Wdrozen i Komercjalizacji, przy wspoipracy z innymi
komérkami organizacyjnymi Instytutu. Komercjalizacja mogta byé realizowana
w szczegolnosci w formie: umowy licencyjnej, sprzedazy, skierowania do utworzonej

% 593/IP/2017/NE.

3 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych.

% MRPIPS, ZUS, PFRON.

37 Zarzadzenie Nr 10/2015 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 11.05.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnoSci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych w CIOP-PIB.
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spotki celowej. Decyzje o komercjalizacji oraz o jej sposobie podejmuje dyrektor
Instytutu w okresie trzech miesiecy od dnia otrzymania informacji o wynikach badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz o know-how zwigzanym z tymi wynikami.
W przypadku podijecia przez Dyrektora Instytutu decyzji o niekomercjalizacji albo po
bezskutecznym uptywie terminu trzech miesiecy, Instytut moze w terminie 30 dni
zozy¢ pracownikowi oferte zawarcia bezwarunkowej i odptatnej umowy
0 przeniesienie praw do wynikéw bada naukowych lub prac rozwojowych oraz
know-how zwigzanego z tymi wynikami, tacznie z informacjami, utworami wraz
z wlasno$cig no$nikéw, na ktérych te utwory utrwalono i doswiadczeniami
technicznymi potrzebnymi do komercjalizacji.

(akta kontroli tom V, str.132-143)

1.3.2. Od 2017 r. do konca kwietnia 2020 r. uzyskano 26 patentdw na wynalazki
opracowane w trakcie realizacji projektow przed okresem objetym kontrolg. W latach
2017-2019 ztozono 11 wnioskéw o zarejestrowanie wynalazkow w Urzedzie
Patentowym, w tym 10, tj. 90,9% wszystkich ztozonych wnioskéw, opracowanych
w projektach realizowanych w ramach Programu Wieloletniego. Zarejestrowano
sze$¢ wzoréw uzytkowych i ztozono kolejnych 10 wnioskow o ich rejestracje.

W okresie objetym w ramach wdrozer zawarto 19 uméw (6 w 2017 r.,4 w2018 r., 4
w 2019 i 5 w 2020 r.). Wszystkie one dotyczyly projektow realizowanych przed
2017 r. Udzielono takze 115 licencji na oprogramowanie komputerowe (STER,
MikroBHP, PRO-M): 35 w 2017 r, 29 w 2018 r., 34 w 2019 r, 17 w 2020 .
Przychody z wdrozen wynikow badaf naukowych | prac badawczych
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu:

Wdrazanie wynikéw badan naukowych w CIOP-PIB - przychody (w tys. zt)
Lp. | WdroZenia 2017 2018 2019 | 2020 (I pot.)
1 Wdrozenia produktowe 130,6 63,1 53,1 200
2 WdrozZenia organizacyjne 55,7 0 0 0
3 Licencje na programy komputerowe 56,1 58,1 39,3 19,7
Ogotem wdrozenia/upowszechnienia 2424 121,2 92,4 2197
4 Prace eksperckie (wykorz. wynikow 942 5818 695,3 627,2
poza jednostka)
5 Badania, wzorcowanie, certyfikacia 1840,2 1876,5 2275,2 1145,1

Opracowanie NIK na podstawie danych CIOP-PIB

Warto$¢ ustug zrealizowanych w ramach dziatalnosci wdrozeniowej stanowita
odpowiednio 0,5%, 0,2%, 0,2% i 01% przychodow Instytutu ogétem w danym roku.

{akta kontroli, tom V, str.119-123; 283-291)
1.3.3. Analizg objeto dokumentacje siedmiu z dziewigciu wdrozen produktowych,
ktore w latach 2017-2020 (I pofowa) przyniosty Instytutowi taczny przychod
w wysoko$ci 445,9 tys. zt. Byly to:

— kremy Secol i Secosan (do ochrony skory), na produkcje ktdrych podpisano
umowy wdrozeniowe i udzielono licencii firmie S. (coroczny przychdd od lat 80-
tych) oraz rekawice ochronne antywibracyjne (projekt wynalazczy) — na ktére
udzielono licencji Spétdzielni O. (coroczny przychédd od 1997 r.); W latach 2017-
2019 faczne przychody z ww. produktow wyniosty 21,2 tys. zt.

— Kultura w bezpieczernistwie (opracowanie dla PIP). W latach 2017-2019 {aczne
przychody wyniosty 145,6 tys. zt.

— Program ksztaltowania bezpiecznych zachowan — na ktory podpisano umowe
z firmg B.O.P. na jego wdroZenie (coroczny przychod od 2016 r.).

— Gflowica witdknotwércza. Prace nad skutecznym materiatem do potmasek
filtrujgcych, w tym medycznych (chirurgicznych) prowadzono w kilku kolejnych
projektach poczawszy od lat 90-tych. W 2000 r. uzyskano patent na wytwarzanie
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pneumotermicznej wiokniny filtracyjnej?8, w 2012 r. patent na wprowadzanie
srodka biobdjczego do tej wiokniny3d, a w 2017 r. uzyskano patent na glowice
witoknotworcza®. W ramach projektu pt. Opracowanie technologii wytwarzania
wielofunkcyjnych kompozytéw do ochrony czlowieka w warunkach szczegéinie
ucigzliwej pracy (realizowanego przez konsorcjum — lider CIOP-PIB, Politechnika
todzka i firma M.) w 2019 r. zgloszono patent!! oraz dwa wzory uzytkowe na
potmaski*2 i wktadki do obuwia ochronnego®. Opatentowane urzadzenia
i technologie zaczely jednak wzbudza¢ wieksze =zainteresowanie dopiero
w wyniku pojawienia sie zagroZenia epidemiologicznego. Do kwietnia 2020 r.
podpisano dwie umowy wdroZeniowe (przychod po 100 tys. zt kazda), a kolejne
byty w trakcie negocjacii.

(akta kontroli tom V str. 144-276)

1.3.4. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych Instytut
utworzyt fundusz wdrozeniowy. Zgodnie z Regulaminem gospodarowania
funduszem wdroZeniowym CIOP-PIB* przeznaczano na niego kwote stanowiaca
60% $rodkow finansowych pozyskanych od podmiotéw wdrazajacych wyniki badan
naukowych lub prac rozwojowych Instytutu. Srodki te mialy byé przeznaczone na
nagrody dla tworcow/wspoltworcow za osiggniecie efektdw z wdroZenia.
W regulaminie tym nie okreslono innych kryteribw przyznania i podziatu nagrody
wdrozeniowej poza ogblnym okresleniem, Zze ustala sie jg ,na podstawie ich
procentowego udziatu (w uzyskanie/opracowanie wdrazanego produktu) zgodnie
z rzeczywistym wkiadem intelektualnym. Decyzje w sprawie wysokosci nagrody
wdrozeniowej i jej podziatu podejmowat Dyrektor Instytutu.
Tylko w 2017 r. Instytut przekazat $rodki na fundusz wdrozeniowy w wysokoéci 43,4
tys. zt, ktore w tym samym roku zostaty w catosci wydatkowane na nagrody.
Pochodzily one z wplat od dwdch przedsiebiorstw. W obu przypadkach, po
odliczeniu kosztdéw, 60% zysku zostato przeznaczone na nagrody i podzielone
miedzy wspottwércédw produktéw. Otrzymato je tacznie sze$¢ oséb — po trzech
pracownikow w kazdym z projektéw . W pierwszym wypadku kwotg 37,9 tys. zt
rozdysponowano w proporcjach 40% (15,1 tys. zt), 45% (17,0 tys. zt) i 15% (5,7 tys.
zt). W drugim - kwote 5,6 tys. zt podzielono po rowno miedzy trzy osoby (otrzymaty
po 1,86 tys. zt kazda).

(akta kontrali tom V, str.99-100; 126-131)

1.3.5. W obecnym stanie prawnym ankieta jednostki naukowejlinformacja Instytutu
do Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych/Komitetu Ewaluacji Naukowej nie byta
wypetniana. Instytut jest w trakcie wprowadzania danych do systemu POLON z

obowigzujacym terminem zakonczeniaw 2021 roku.
(akta kontroli tom |, str. 209)

1.4 Stan zatrudnienia w CIOP-PIB

1.4.1. Instytut, wediug stanu na koniec roku, zatrudniat w 2017 r. 259, w 2018 r. -
267 i w 2019 r. — 272 pracownikdéw*s. Z tego tytulu ponidst koszty wynagrodzen:
w2017 r.-23011,7 tys. zt, w 2018 r. — 25 169,5 tys. zt, w 2019 r. — 27 845,2 tys. zt

3 Patent nr PL 179325, 2000 pt. Sposob wytwarzania pneumotermicznej wiokniny filtracyjne;.

% Patent nr PL 212007, 2012 pt. Sposéb wytwarzania elektretowych wioknin pneumotermicznych oraz urzadzenie do
wytwarzania elektretowych widknin pneumotermicznych.

40 Patent nr 226188, 2017 pt. Glowica do wytwarzania modyfikowanych elektretowych widknin pneumotermicznych.

# Zgloszenie patentowe nr P.429118 pt. Sposob wytwarzania wielofunkeyjnego kompozytu polimerowego oraz glowica
widknotworcza do wytwarzania wielofunkeyjnego kompozytu polimerowego z dnia 2019-03-01.

42 Nr W.127972 2 18.01.2019 r.

4 NrW.127975 2 21.01.2019 .

“ Zarzadzenie Nr 10/2011 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 20 wrze$nia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
gospodarowania funduszem wdrozeniowym CIOP-PIB.

4 Przecietna liczba etatéw: 2017 r. — 250,81, 2018 r. — 253,29, 2019 . - 255,63
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i w 2020 r. (do kwietnia) — 9434,2 tys. zi46. W okresie objetym kontrolg, stan
zatrudnienia i przecietne ptace miesieczne” w wybranych grupach wynosity;

— Liczba pracownikow naukowych wzrosta z 74 w 2017 r. (24% stanowili
profesorowie, 26% asystenci, 50% adiunkci) do 76 w kwietniu 2020 r.
(odpowiednio: 19,7%, 25%, 54), co stanowilo ok. 29% zatrudnienia ogotem.
Przecietna ptaca wzrosta z 9,1 tys. ztw 2017 r.do 12,9 tys. ztaw 2020 r.;

— Liczba pracownikéw inzynieryjno-technicznych zmniejszyta sie ze 117 w 2017 r.
do 115 w kwietniu 2020 r., co stanowito ok. 45% zatrudnienia ogétem. Przecietna
ptaca wzrosta z 4,8 tys. zt do 5,9 tys. zt;

— Liczba pracownikéw badawczo-technicznych wzrosta z 8 w 2017 r. do 9
w kwietniu 2020 r., co stanowito ok. 3% zatrudnienia ogétem. Przecietna ptaca
w2017 r.-7tys. zti9,6 tys. Ztw 2020 1

— Liczba pracownikow administracyjno-ekonomicznych wzrosta z 51 w 2017 r. do
55 w kwietniu 2020 r., co stanowito ok. 20% ogétu zatrudnienia. Przecigtna placa

wzrosta z 8,7 tys. zt w 2017 r. do 9,1 tys. zt w 2020 r.
(akta kontroli tom I, str.210-223)

1.4.2. W latach objetych kontrolg Instytut powotat na stanowiska pracownikow
naukowych: w 2017 r. — trzy osoby (po jednej na stanowiska profesora
nadzwyczajnego, adiunkta i asystenta), w 2018 r. - pie¢ osob (trzy na stanowisko
asystenta i po jednej profesora zwyczajnego i adiunkta), a w 2019 r. cztery osoby
(wszystkie na stanowisko adiunkta). Powotania nowych pracownikéw naukowych
poprzedzano konkursem.

Z analizy dokumentacji zgromadzonej w Wydziale Spraw Pracowniczych CIOP-PIB
wynika, ze w okresie kontrolowanym, tj. od 2017 do potowy 2020 r. ogloszono
tacznie siedem konkurséw na stanowiska naukowe, w tym pie¢ na asystentow oraz
dwa na adiunktéw*. Szczegétowym badaniem objeto cztery konkursy — jeden
22017 r., dwa z 2018 r., w tym jeden uniewazniony, oraz jeden konkurs z 2019 r.

W procedurze naboru nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I, str.224-252)

1.5 Kwalifikacje pracownikow Instytutu

Pracownicy naukowi i badawczo-techniczni stanowili w 2017 r. — 31,7%, w 2018 r. —
31,5%, w 2019 r. — 32%, a w 2020 r. (do kwietnia) - 32,4% stanu osobowego
Instytutu. Szczegétowym badaniem objeto losowo wybranych 10 pracownikéw —
w tym pieciu naukowych i pieciu badawczo-technicznych. Wszyscy mieli kwalifikacje
wymagane na podstawie art. 43 ust. 2-5 i art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych. Z dokumentacji pracownikéw badawczo-technicznych wynikato, Ze
trzech z nich bylo wcze$niej pracownikami naukowymi, jednak w czasie oceny
dorobku naukowego dokonanej w 2010 r., uzyskali oni zbyt matg liczbe punktow i
zostali przeniesieni na stanowiska badawczo-techniczne, z uwagi gtéwnie na
niewystarczajacy dorobek naukowy.

1.5.1. Rada Naukowa w okresie objetym kontrolg nie dokonywata okresowej oceny

dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych. Wcze$niejsze oceny przeprowadzane byly tacznie dla wszystkich

% W latach 2017-2019 koszty wynagrodzen pracownikow: naukowych stanowity w kosztach wynagrodzefi ogdlem
w kolejnych latach odpowiednio: 36,9%, 37%, 37,1% i 42,2%; inzynieryjno-technicznych — odpowiednio: 33,5%, 33,6%,
33,2%, 30,3%; administracyjno-ekonomicznych — odpowiednio: 24,4%, 24,2%, 24,7%, 22,4%, badawczo-technicznych —
odpowiednio: 2,9%, 3,2%, 3,1% i 3,7%.

47 Wynagrodzenie brutto, do kiérego wliczone zostaly premie i nagrody przyznawane pracownikom w ciggu roku.

48 W 2017 r. — jeden konkurs na jedno stanowisko asystenta

W 2018 r. - cztery konkursy na stanowisko asystenta, przy czym jeden z konkurséw zostat uniewazniony.

W 2019 r. - dwa konkursy na trzy stanowiska adiunktow.

W pierwszej potowie 2020 r. nie przeprowadzono zadnego konkursu.
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grup pracownikéw naukowych — w roku 2013 za okres 1.01.2009 r. - 31.12.2012 .
(czyli za cztery lata) i w lipcu 2016 r.48 za okres 1.01.2013 . - 31.12.2015 . (czyli za
trzy lata).

Stanowito to naruszenie art. 44 i 50 ustawy o instytutach badawczych, w brzmieniu
tych artykutow obowigzujacych do 2016 r., z ktérych wynikato, ze pracownicy
zatrudnieni na stanowisku profesora zwyczajnego i nadzwyczajnego podlegajg
ocenom okresowym nie rzadziej niz raz na cztery lata, a zatrudnieni na stanowisku
asystenta i adiunkta oraz pracownicy badawczo-techniczni — nie rzadziej niz raz na
dwa lata. Bylo to tez niezgodne z wewnetrznym regutaminem okreslajacym tryb
dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikdw
naukowych i badawczo-technicznych CIOP-PIB, przyjetym w 2011 r.50, w ktérym
przewidziano przeprowadzanie takich ocen — nie rzadziej niz raz na cztery lata dia
pracownikbw  zatrudnionych na  stanowiskach profesora  zwyczajnego
i nadzwyczajnego (§ 2 pkt 1) oraz nie rzadziej niz raz na dwa lata dla pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach adiunkta, asystenta, gtéwnego specjalisty
badawczo-technicznego, starszego specjalisty badawczo-technicznego i specjalisty
badawczo-technicznego (§ 2 pkt 2). Pracownicy CIOP-PIB zatrudnieni na
stanowiskach asystentéw i adiunktéw oraz badawczo-techniczni zgodnie
z przepisami powinni by¢ poddawani ocenie okresowej nie rzadziej niz co dwa lata,
a wiec w roku 2014, 2016 (zgodnie z ustawg i regulaminem) oraz w 2018 i 2020
(zgodnie z regulaminem). Od 2017 r. - po nowelizacji ustawy o instytutach
badawczych - wszystkich pracownikow naukowych i badawczo-technicznych
obowigzuje okresowa ocena przeprowadzana nie rzadziej niz co cztery lata, jednak
wewnetrzny regulamin CIOP-PIB nie zostat w tym zakresie zmieniony i nadal
obowigzywat przepis przewidujacy oceny dla tych pracownikdw nie rzadziej niz raz
na dwa lata. Regulamin zaktualizowano dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w czerwcu
2020 r.51 i obecnie przewiduje on dokonywanie takich ocen nie rzadziej niz raz na
cztery lata dla wszystkich pracownikow naukowych i badawczo-technicznych.
Kolejna okresowa ocena dorobku naukowego i badawczo-technicznego zostata
zaplanowana na Il polowe 2020 r. i ma obja¢ cztery ostatnie lata tj. 2016-2019.

Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze w ramach przeprowadzanej w 2016 r. oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikoéw Instytutu okres, za ktéry byli
oceniani pracownicy naukowi zatrudnieni na stanowiskach asystenta i adiunkta oraz
pracownicy badawczo-techniczni, zostat wydiuzony o rok w zwigzku z ewaluacjq
jednostek naukowych. Wydtuzenie tego okresu mialo na celu zmobilizowanie
pracownikbw do zintensyfikowania dziatan na rzecz pozyskania ocenianego
dorobku.

W wyciagu z protokotu nr V/2016 r. z posiedzenia Rady Naukowej CIOP-PIB w dniu
22 grudnia 2016 r. stwierdzono, Zze oceng objeto 76 pracownikow naukowych
i badawczo-technicznych, z ktérych 66 uzyskato ocene pozytywng, a 10 ocene
negatywna. Z dokonanej przez NIK analizy kart oceny pracownika naukowego
i badawczo-technicznego za okres 1.01.2013 - 31.12.2015 (dla 10 pracownikéw
objetych badaniem) wynikato natomiast, ze jeden pracownik badawczy i troje

4 Rada Naukowa CIOP-PIB podczas posiedzenia w dniu 22 grudnia 2016 r. podjeta uchwale w sprawie wynikow
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych Instytutu za
okres 1.01.2013 r. do 31.12.2015 r. dokonanej przez Zespét ds. Oceny Dorobku Naukowego Pracownikéw Instytutu.

50 Zarzadzenie Nr 2/2011 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
okreslajacego tryb dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych CIOP-PIB.

51 Zarzadzenie Nr 6/2020 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
okreslajacego tryb dokonywania oceny okresowej dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych CIOP-PIB.
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pracownikow naukowych (profesorowie) nie byli poddawani takim ocenom, co
stanowilo naruszenie art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.
Pracownik badawczy pracowat krétko (od 2014 r.), dlatego nie dokonywano oceny
jego dorobku. W trakcie oceny z 2016 r. pominieto jednak takze tgcznie czterech
pracownikow naukowych w stopniu profesora zatrudnionych w Instytucie.

(akta kontroli tom |, str. 254-478)
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz ustawa o instytutach badawczych nie
przewiduje wylaczenia pracownikéw naukowych w stopniu profesora ani
pracownikow badawczych z ocen ich dorobku naukowego w przypadkach
przywotanych w wyjasnieniach.

1.5.2. W Instytucie nie powotano zastepcy dyrektora do spraw naukowych ani
sekretarza naukowego. Dyrektor Instytutu nie prowadzi dziatalnosci naukowe;.

W okresie kontrolowanym jeden pracownik naukowy Instytutu wystapit do Dyrektora
Instytutu o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia — prowadzenia
wyktadow na uczelni wyzszej. Zgode takg uzyskat, poniewaz nie kolidowafo to
z jego podstawowymi obowigzkami — wyktady miaty sie odbywaé w weekendy.

(akta kontroli tom |, str.479, 523)
1.6 Uprawnienia do nadawania stopni naukowych

1.6.1. Instytut posiadat uprawnienia do nadawania stopni naukowych. Kwestie te
regulowaty dwie uchwaty Rady Naukowej CIOP-PIB — w sprawie zaopiniowania
Trybu przeprowadzania przewodéw doktorskich®2 oraz w sprawie sposobu
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie eksternistycznym®3,
W okresie objetym kontrola, w Instytucie zakonczylo sie siedem przewodow
doktorskich (szes¢ w 2017 r. i jeden w 2018 r.) przeprowadzonych przez Rade
Naukowg CIOP-PIB. Rada Naukowa wydata decyzje administracyjne,
potwierdzajace te stopnie naukowe. Wszystkie osoby otrzymaly stopieft naukowy
doktora nauk technicznych w dyscyplinie inzynieria Srodowiska.

Pracownicy naukowi Instytutu podnosili kwalifikacje i uzyskiwali nowe stopnie
naukowe na innych uczelniach: w 2017 r. trzy osoby uzyskaty stopien doktora
habilitowanego, a siedem doktora; w 2018 r. jedna osoba uzyskata tytut profesora,
dwie — doktora habilitowanego i jedna doktora; w 2019 r. cztery osoby uzyskaly
stopieni doktora habilitowanego, a jedna doktora.

Instytut prowadzit studia podyplomowe zwigzane z prowadzonymi przez Instytut
badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi. Dyplomy studiéw podyplomowych
otrzymato w 2017 r. — 35 0s6b, w 2018 r. —48, w 2019 r. - 19iw 2020 r. - 16.

W szkoleniach dla pracodawcdéw, dla stuzb bhp oraz problemowych
i specjalistycznych wziglo udziat i otrzymato zaswiadczenia o udziale w latach 2017,
2018 i 2019 odpowiednio 1119, 1281 i 1196 oséb. W pierwszej potowie 2020 r. byty
one ograniczone z uwagi na zagroZenie pandemiczne — zaswiadczenia o ich

zakonczeniu otrzymaio 71 oséb.
(akta kontroli tom |, str.480-520; 542-546)

1.7 Audyt i kontrola

W latach 2017-2020 (do kwietnia) w CIOP-PIB przeprowadzono tacznie 26 kontroli,
audytoéw i wizyt monitorujacych (trzy wizyty monitorujace, cztery audyty, 19 kontroli
dotyczacych roznych aspektow dziatalnosci Instytutu, w tym dziewie¢ dotyczacych
projektow wspdffinansowanych ze Srodkéw europejskich). Kontrole przeprowadzaty:

52 Uchwata Rady Naukowej CIOP-PIB podjeta na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2016 r. w sprawie zaopiniowania Trybu
przeprowadzania przewodow doktorskich w CIOP-PIB.

88 Uchwata nr 18/2019 Rady Naukowej CIOP-PIB podjeta na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaopiniowania Regulaminu postepowania w sprawie nadania stopnia doktora w trybie eksternistycznym w CIOP-PIB.
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Paristwowa Agencja Atomistyki (trzy kontrole dotyczace wykonywania dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace), ZUS (naliczanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (badanie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego
z projektem inwestycyjnym Kompleksowa modernizacja energetyczna budynku
CIOP-PIB), Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, MRPIiPS (wykonywanie
zadan obronnych).

Kontrole merytorycznej dziatalnoSci Instytutu (dziatalno$¢ finansowa, organizacija
i jakos¢ pracy oraz jakoS¢ zarzadzania instytutem) przeprowadzalo MRPIPS
w pazdzierniku 2017 r. oraz w czerwcu 2020 r. W wystapieniu z 31 sierpnia 2018 .
po kontroli z 2017 r. pn. Dziafalno&¢ instytutu badawczego w zakresie art. 36 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, MRPIPS zakwestionowata
jedno z zamoéwien publicznych, ktérego warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro.
Zalecenia pokontrolne dotyczyly m.in. stosowania przejrzystych i jednoznacznych
zasad przygotowania ofert, wskazywanie miemnikéw umozliwiajacych ocene
spefniania stawianych kryteribw, uwzglednianie kryteriow oceny ofert podczas
procesu ich weryfikacji oraz nalezyte dokumentowanie sposobu szacowania
wartosci zamowienia w zakresie zamoéwien, ktdrych warto§¢ nie przekracza 30 tys.
euro, a takze: zastosowania mechanizmbéw zapewniajgcych przestrzeganie zasad
zamowien publicznych w realizowanych postepowaniach przetargowych oraz
wzmocnienia nadzoru nad prowadzeniem rozliczert wykorzystywania samochodow
stuzbowych do celéw stuzbowych i prywatnych. W odpowiedzi, CIOP-PIB
wprowadzit Instrukcje postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych.

NCBR przeprowadzit kontrole (planowa z 2017 r. i sprawdzajaca z 2018) realizaciji
wokresie 1.10.2013 - 31.12.2015 projektu pt. TeSeMa — System utrzymania
bezpieczenstwa technicznego w przemysle mechanicznym (CIOP-PIB byt
uczestnikiem konsorcjum realizujacego ten projekt). Kontrole wykazaty, mimo iz
projekt juz sie zakonczyt, system informatyczny nie spetniat wymogéw umowy i miat
charakter tymczasowy z uwagi na ograniczong ergonomig i niekompletng
funkcjonalno$é, co dowodzito nieosiggniecie zaktadanego celu, a informacje
przekazywane w raportach okresowych na temat stanu jego realizacji byly
niezgodne ze stanem faktycznym. Raport kofcowy z realizacji projektu — po
usunieciu uchybien i realizacji zalecen — oceniono pozytywnie, a umowe uznano za
wykonang w calosci dopiero 29 listopada 2019 r. NCBR przeprowadzit takze
kontrole finansowa, projektu pt. Zastosowanie proekologicznych, aktywnych
zwigzkdw mineralnych w produkcji rekawic i obuwia do ochrony przed zimnem oraz
kontrole finansowa i merytoryczng realizacji Programu  Wieloletniego,
w szczegolnosci projektu pt. Badanie parametrow pozarowych i wybuchowych
substancji stodzgcych z grupy polialkoholi cukrowych oraz identyfikacja toksycznych
produktéw ich spalania.

Audyty przeprowadzone przez firmy zewnetrzne dotyczyly projektow pt. Symulatory
Szkoleniowe w zakresie zwalczania pozaréw wewnetrznych, Oznakowanie
eksperymentalne drég w aspekcie zachowan uczestnikéw ruchu, Opracowanie
technologii wytwarzania wielofunkcyjnych kompozytdw do ochrony czlowieka
w warunkach szczegoinie ucigZliwej pracy. Nie wykazaty one nieprawidlowosci i nie
formutowano zalecen. Jedynie w przypadku drugiego z wymienionych projektow
rekomendowano udokumentowanie zakresu obowigzkéw pracownikow w zwigzku
zrozliczaniem ich wynagrodzen z projektu. Czwarty audyt dotyczyt projektow
realizowanych w ramach Programu Wieloletniego pn. Poprawa bezpieczeristwa
i warunkow pracy, czeS¢ B — Program realizacji projektow w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych, okres realizacji 1.01.2017 - 31.12.2019.
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Opis stanu
faktycznego

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu  Spolecznego  MRPIPS
przeprowadzit kontrole dotyczace dwadch projektow pt.. Wypracowanie i pilotazowe
wdroZenie modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajgcej podjecie lub powrét do
pracy oraz pt. Rozwijanie, uzupetnianie i aktualizacja informacji o zawodach oraz jej
upowszechnianie za pomocq nowoczesnych narzedzi - INFODORADCA*+.
W przypadku drugiego projektu realizowanego przez konsorcjum, ktérego liderem
byta firma konsultingowa, a CIOP-PIB jednym z partneréw, dwie kontrole
przeprowadzone przez MRPIPS w 2018 r. i 2019 r., wykazaty op6Znienia w realizacji
projektu, w tym nieosiagniecie w terminie zakiadanych wskaznikéw produktu
(brakowato 641 z 995 planowanych opisow zawoddw, ktére powinny by¢
umieszczone na Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia) oraz niezrealizowanie
planowanych dziatan promocyjnych, a takze wystepowanie wydatkow
niekwalifikowalnych. Z analizy dokumentacji wynika, ze CIOP-PIB zrealizowat swojg
czes¢ projektu, opisujac 103 zawody oraz organizujgc cztery seminaria oraz dwa
konkursy. Caly projekt zostat zrealizowany w terminie, zgodnie z zawartym aneksem

do umowy.
(akta kontroli tom VI, str.1-715)

W okresie objetym kontrolg do CIOP - PIB nie wptynely skargi dotyczace jego
dziatalnosci.
(akta kontroli tom |, str. 520-522)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W CIOP-PIB nie opracowano dokumentu pn. perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, badawczej i wdroZeniowej, ktory zgodnie z art. 29 ust. 2
pkt 6 ustawy o instytutach badawczych powinien by¢ zatwierdzany przez Rade
Naukowa Instytutu.

2. Nie przeprowadzano ocen dorobku naukowego dla wszystkich pracownikéw
naukowych i badawczo-technicznych na zasadach okres$lonych w art. 44 ust. 3
i 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

CIOP-PIB prawidiowo realizowat zadania podstawowe w zakresie prowadzenia
badar naukowych i prac rozwojowych oraz przystosowania ich wynikow do potrzeb
praktyki i wdrozen, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W projektach objetych
badaniem zaktadane wskazniki produktéw i rezultatéw, poza jednym przypadkiem,
zostaly osiagniete. Wyniki prac naukowych byly upowszechniane zgodnie
z zalozeniami. W Instytucie zatrudniano nowe osoby na stanowiska pracownikow
naukowych z zachowaniem procedur konkursowych. Instytut wykorzystywat prawo
do nadawania stopni naukowych, a jego pracownicy podnosili wiasne kwalifikacje.

2. Wydatkowanie srodkéw i gospodarowanie majatkiem

2.1. Wydatkowanie i rozliczanie publicznych srodkow finansowych na nauke
oraz finansowanie dziatalnosci statutowej i podstawowej

2.1.1. W latach 2017-2018 Instytut otrzymat dotacje na dziatalno$¢ statutowg®
(facznie z dotacjg dla mtodych naukowcow)%® w tacznej wysokosci 12 688,6 tys. zt
(w 2017 r. — 7080,5 tys. zt; w 2018 r. — 5608,1 tys. zt). W latach 2019-2020 Instytut

54 1, Dziatania niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub kierunkéw badawczych oraz rozwoju kadry naukowej,
w tym badania naukowe lub prace rozwojowe ujgte w planie finansowym jednostek naukowych; 2. Utrzymanie
infrastruktury badawczej, w tym bibliotek i archiwow; 3. Zatrudnienie niezbednej kadry naukowej iinzynieryjno—
technicznej; 4. Zakup lub wytworzenie aparatury naukowo — badawczej, zwigzanej z realizacja zadan; 5. Wspbtpraca
naukowa krajowa i zagraniczna niezbedna do realizacji zadan; 6. Upowszechnienie nauki; 7. Dziatania zwigzane z
komercjalizacje wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

8 W latach 2017 — 2018 CIOP - PIB otrzymywat $rodki na dziatalno$¢ statutowg w formie dotacji. Od 2019 r. CIOP-PIB
otrzymuje subwencje, ktbra zastapita dotychczas przekazywang dotacje statutowa,
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otrzymat subwencje w facznej wysokosci 13 020,3 tys. zt (6677,1 tys. zt w 2019 1.
oraz 6343,2 tys. zt w 2020 r.) %,

(akta kontroli tom XI, str. 1-36)

W latach 2017-2018 r. CIOP-PIB ztozyt dwa wnioski o przyznanie dotacji na
dziatalno$¢ statutowa. Badaniem objeto wniosek o przyznanie dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego oraz dotacji na finansowanie dziatalnosci polegajacej na
prowadzeniu badan naukowych Ilub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcéw oraz uczestnikdw studiow
doktoranckich na 2018 r. Srodki przyznane na dziatalno$¢ statutowa w 2018 r.
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Instytut otrzymat w 2018 r. dotacje podmiotowa na utrzymanie potencjatu
badawczego w kwocie 5987,1 tys. zt oraz 83 tys. zt dotacji na badania naukowe lub
prace rozwojowe oraz zadania z nimi zwigzane, stuzace rozwojowi miodych
naukowcow oraz uczestnikow studiéw doktoranckich dla miodych naukowcéw, tzw.
,dotacje dla miodych naukowcéw”. Dotacja dla miodych naukowcéw zostata
wykorzystana w caloSci na prace przygotowawcze do wszczecia przewodu
doktorskiego nt. ,Badania emisji hatasu maszyn z zastosowaniem mobilnego
systemu pomiarowego” oraz na zadanie badawcze nt. ,Badanie mozliwosci
zastosowania obuwia do ochrony przed drganiami dziatajacymi w sposéb ogéiny
przenoszony przez stopy”.

(akta kontroli tom XI, str. 37-459)
Kontrolg objeto wnioski, na podstawie ktorych przyznano subwencije na 2019 r. oraz
2020 r. W latach 2019-2020 (I péirocze) Instytut otrzymat dwie subwencje na
utrzymanie i rozwéj potencjalu badawczego, w tym na prowadzenie dziatalnosci
naukowej, realizacje inwestycji w obszarze dziatalno$ci naukowej, ksztaicenie
w szkole doktorskiej, komercjalizacje wynikéw dziatalno$ci naukowej oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami. Subwencje zostaty przyznane na podstawie danych
wprowadzonych do Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POLON
zgodnie z art. 368 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W 2019 r. CIOP-
PIB wydatkowat 75442 tys. z z czego 18574 tys. zt pochodzito
z niewykorzystanych érodkéw z dotacji za 2018 r. Srodki z subwengji Instytut
wydatkowat na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego. Niewykorzystane $rodki
w ramach subwencji (réznica w kwocie przyznanej w roku 2019, a kwotg
wydatkowana), tj. 990,3 tys. zI nie podlegaly zwrotowi do budzetu parstwa
i stanowity element wyniku finansowego kontrolowanej jednostki. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdanie z wykorzystania subwencji za 2019 r. zostato zlozone terminowo
w systemie POLON 26 czerwca 2020 r. Na dzien 30 kwietnia 2020 r. CIOP-PIB
wydatkowat 1704,6 tys. zt. z subwenciji otrzymanejna 2020 r.
(akta kontroli tom XI, str. 460-492)
2.1.2. W latach 2019-2020 (I pétrocze) CIOP-PIB nie sktadat wnioskéw dotyczacych
inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz dziatalno$cig naukowa.
(akta kontroli tom XI, str. 36)
213. W latach 2017-2020 (I pdirocze) Instytut realizowat dziewie¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych

% Komunikat MNiSW z dnia 9 czerwca 2020 r. o wysokosci subwencji ze $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwoj
potencjalu badawczego przyznanych na rok 2020.
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srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, na
ktore otrzymat kwote 338,4 tys. euro i w catosci wykorzystat.

Badaniem objeto dwa projekty dofinansowane ze Srodkéw zagranicznych, tj. jeden
na kwote 43,9 tys. euro realizowany w ramach Konkursu Europejskiego Komitetu
Normalizujgcego CEN/TC 137/WG 3 (w terminie 1 stycznia 2013 r. — 31 grudnia
2018 r.); drugi na kwote 20,5 tys. euro z programu Erasmus+ 2014-2020 (w terminie
1 pazdziemika 2015 r. — 30 wrze$nia 2017 r.). W ww. projektach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom XI, str. 493-670, tom XII, str. 1-140)
2.2, Dziatalno$¢é komercyjna Instytutu

221. W latach 2017-2020 (do kwietnia) Instytut wykonat 19228 ustug
o charakterze komercyjnyms8. taczna warto$¢ ustug netto na rzecz podmiotow
zewnetrznych wynosita 30 440 tys. zI°. Wynik finansowy dziatalnosci komercyjnej
wyniost: 1313,7 tys. zt w 2017 r., 2997,7 tys. Zt w 2018 r,, 1283,9 tys. zt w 2019 .
Dziatalno$¢ komercyjna CIOP-PIB w latach 2017-2020 obejmowata m.in.:

— umowy z ZUS w zakresie realizacji ,Programu dofinansowania dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow skladek” — 7450 ocen projektow,
4502 odbiory zrealizowanych projektow, 200 wizyt monitorujgcych, 404 kontrole
trwatosci projektéw o wartosci 17 123 tys. zt;

— dziatalnos¢ w  ramach  akredytowanych laboratoriow  badawczych
i wzorcujgcych — facznie 1305 badan w ramach posiadanej akredytacji, 658
wydanych $wiadectw wzorcowania o wartosci 5537 tys. zt;

— prace eksperckie — facznie 2098 o wartosci 2846 tys. zt;

— dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie bhp — studia podyplomowe — 314 stuchaczy,
szkolenia — 49 stacjonamych szkolen okresowych, 70 szkolen problemowych, 40
szkolen specjalistycznych o wartosci 2230 tys. zt;

— dziataino$¢ w zakresie certyfikacji — 160 certyfikatbw oceny typu WE, 32
certyfikatow na zgodno$¢ z norma, 488 certyfikatow badania typu UE, 114
kontroli w ramach nadzoru nad produkcjg wyrobow, pieciu certyfikatow wyrobow
na zgodno$¢ z norma, trzy certyfikaty na znak ERGO GLOVES, 74 procesy
certyfikacji kompetencii 0sdb, 391 nadzoréw nad certyfikatami kompetencji 0sdb
o warto$ci 1560 tys. zt.

— dziatalno$¢ wdrozeniowa — 40 podmiotéw o wartosci 476,7 tys. zt,

— dziatalnos¢ wydawnicza — 153 podmioty o wartosci 361 tys. zk;

— dziafania wspomagajace promowanie bhp — dwa dziatania o wartosci 34,8 tys. zt.

(akta kontroli tom X, str. 141-147, 151-163)

W latach 2017-2020 CIOP-PIB uzyskat ujemny wynik finansowy na wymienionej
wyzej dziatalnosci w 14 przypadkach (dwa w 2017 r., trzy w 2018 r., siedem
w2019r. oraz dwa w 2020 r.). W 2017 r. ujemny wynik finansowy uzyskaly
dziatalnosci: edukacyjna w zakresie bhp - studia podyplomowe (34,9 tys. zt) oraz
dziatalno$¢ wydawnicza (237,7 tys. zi). W 2018 r. ujemny wynik finansowy uzyskaty
dziatalnosci: edukacyjna w zakresie bhp — studia podypiomowe (16,5 tys. zi),
dziatalnos¢ wydawnicza (236,8 tys. zf) oraz dziatania wspomagajace promowanie
bhp (10,3 tys. zl). W 2019 r. ujemny wynik finansowy uzyskaty dziatalnosci:
w zakresie certyfikacji (33,8 tys. zt), dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie bhp — studia

57 Projekty wybrane do proby na podstawie kryteriow: najwyzsza warto$¢ dofinansowania, projekt badawczo - rozwojowy
z elementem wdrozenia, projekt zakonczony i rozliczony najpézniej w 2018 r.

8 W 2017 r. -4784; w 2018 r. - 8185; w 2019 r. - 5276 oraz w 2020 r — 983,

5 W 2017 r. 6424 tys. zt, w 2018 1. 12 679 tys. zi, w 2019 1. 9129 tys. zI, do kwietnia 2020 r. 2208 tys. zt.
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podyplomowe (15,5 tys. zl) oraz szkolenia (78,6 tys. Zl); dziatalno$¢ wydawnicza
(540,8 tys. zt); dziatalno$¢ wdrozeniowa (5,6 tys. z!); konferencja (32,4 tys. zi);
wizyty studyjne (31,3 tys. Z{).
Kontrolg objeto po pie¢ ustug o charakterze komercyjnym z kazdego roku (po trzy
z dodatnim wynikiem finansowym i po dwie z ujemnym wynikiem finansowym.
W latach 2017-2019 ujemny wynik finansowy dotyczyt: dziatalnosci edukacyjnej
w zakresie bhp — studia podyplomowe oraz dziatalnosci wydawniczej. W przypadku
dziatalnosci edukacyjnej kalkulacje kosztéw Instytut przeprowadzat na podstawie
analiz podobnych zadan w latach wczesniejszych. Jak wyjasnit wicedyrektor CIOP-
PIB ds. ekonomiczno-administracyjnych, straty powstaly z powodu nizszej liczby
stuchaczy w stosunku do planowanej oraz rezygnaciji. Jednak przychdd z optat
pokrywa koszty bezpo$rednie i w duzej czesci posrednie, co oznacza, ze dziatania
CIOP-PIB sg ekonomicznie uzasadnione, a studia podyplomowe prowadzone przez
Instytut wspdlnie z Politechnikq Warszawska przynoszg takze korzysci
pozaekonomiczne. NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, zwracajac uwage, ze
prowadzenie kalkulacji kosztéw na podstawie analiz z lat ubiegtych nie sprzyjato
osigganiu przez Instytut wymiernych efektéw dziatalnosci, bowiem taczna strata na
tej dziatalno$ci w okresie objetym kontrolg wyniosta 46,3 tys. zt.
W zakresie dziatalnosci wydawniczej w 2017 r. CIOP-PIB nie posiadat kalkulaciji
kosztéw z uwagi na oferte wspétpracy, ktérej podjecie warunkowato akceptacie jej
zapisow. W 2018 r. wycena ustalana byta na podstawie cennika wydawnictw CIOP-
PIB.
W 2020 r.50 ujemny wynik finansowy dotyczyt szkolen, ktorych wycena ustalana byta
na podstawie przeprowadzenia podobnych zadan w latach wczesniejszych; oraz
umowy$! z ZUS, ktérej wycena zostala narzucona przez ZUS.
W latach 2017-2020 wycena ustug z dodatnim wynikiem finansowym ustalana byta
na podstawie kosztorysu przygotowanego przez CIOP-PIB, wyceny narzuconej
przez ZUS oraz przeprowadzenia podobnych zadan w latach wczesniejszych.

{akta kontroli tom XII, str. 164-375, tom XIHl, str. 1-263)
2.2.2, W latach 2017-2019 Instytut dokonat sprzedazy 17 rzeczowych skiadnikow
majatku trwatego. Z tego tytutu osiagnaf faczny przychdéd w kwocie 65,5 tys. z,
wtymw 2017 r.- 29,7 tys. zt; w 2018 . - 15,6 tys. zt; w 2019 . - 20,2 tys. zt.

Szczegolowym badaniem objeto trzy umowy sprzedazy skiadnikow aktywow
trwatych®2: dwéch samochodéw osobowych (w 2017 r. i w 2019 r.) i wywazarki
z uktadem pomiarowym (w 2019 r.) na faczng kwote 48 tys. zt. Stwierdzono, Ze
Instytut w przypadkach sprzedazy aut osobowych ustalit przy pomocy rzeczoznawcy
cene srodkow trwatych przy uwzglednieniu ich aktualnej wartosci rynkowej. Cena
oszacowania byta ceng wywotawczg w przeprowadzonych przetargach, co bylo
zgodne z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz $rodkow trwalych przez
przedsigbiorstwa paristwowe oraz warunkow odstgpienia od przetargéw®3. Przyjeto
pisemny tryb zgtaszania ofert. W przetargu na sprzedaz samochodéw w 2017 .
wptyneta jedna oferta, ktéra zostata uznana przez Komisje przetargowg za wazng;
aw 2018 r. wplynely dwie oferty, sposrod ktorych Komisja przetargowa wybrata
oferte z najwyzsza zaproponowang ceng. W sprzedazy sktadnikow majatku
trwatego, tj. samochodéw osobowych zostaly spetnione wszystkie warunki okreslone
ww. rozporzadzeniu.

8 Dane z 30 kwietnia 2020 r.

81 W zakresie realizacji ,Programu dofinansowania dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caly
okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonych przez platnikow skiadek’.

2 Umowy nr: EZ/11/VINI/2017, TA/1/2019, EZM/11/2019.

63 Dz. U. nr 97, poz. 443.
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W przypadku wywazarki z ukladem pomiarowym, cena wywofawcza zostata
ustalona 20 listopada 2017 r. przez przedstawiciela prywatnej firmy specjalizujacej
sie w sprzedazy tego typu sprzetu, tj. ,SCHENCK - RoTec Polska” na kwote 11 tys.
zt netto. Dopiero 19 listopada 2018 r., czyli rok po oszacowaniu ceny, CIOP-PIB
udostepnit oferte sprzedazy wywazarki na portalu aukcyjnym Allegro.pl. Nie byto
ofert kupna. Przedstawiciel firmy dokonujacej wyceny 12 grudnia 2018 r. wyrazit
che¢ zakupu urzadzenia za oszacowang przez siebie kwote. Byla to jedyna oferta,
ktéra wplyneta do Instytutu i zostata przyjeta przez Komisje przetargowa. W tym
przypadku Instytut nie ustalit ceny oszacowania $rodka trwatego przy uwzglednieniu
jego aktualnej wartosci rynkowej, co bylo sprzeczne z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad organizowania przetargu (..., zgodnie z ktorym przed
przystapieniem do przetargu sprzedawca ustala cene oszacowania Srodkow
trwatych przy uwzglednieniu ich aktualnej wartosci rynkowej. Wycena ta moze by¢
dokonana przez rzeczoznawcow”.

Zastepca dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych Instytutu wyjasnit, ze
sprzedawca ustala cene $rodka trwatego w sposéb dowolny. NIK nie podziela tych
wyjasnien, zwracajac uwage, ze obowigzek ustalenia ceny oszacowania Srodka

spoczywat na Instytucie, a nie na firmie zewnetrznej.
(akta kontroli tom X1, str. 264-425)

2.3. Udzielanie zamdwien publicznych

W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzit facznie 102 postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych (2017 r. — 22; 2018 r. — 25, 2019 r. - 40; 2020 r.
- 15) w oparciu o regulacje ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®* (dalej PZP). Udzieleniem zamdwienia publicznego zakonczylo sig 75
sposrod 102 postepowan. W ich wyniku zawarto 147 uméw, w ramach postepowan
wszczynanych w kolejnych latach bylo to odpowiednio 30, 32, 60 i 25 uméw.

(akta kontroli tom X str. 334-356)
CIOP-PIBS® nie byt zobowigzany do sporzadzania planu postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewiduje przeprowadzicé w danym roku finansowym. Byt
natomiast zobowigzany do przekazywania Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych rocznych sprawozdar o udzielonych zaméwieniach. Sprawozdania za
lata 2017-2019 zostaty prawidtowo sporzadzone i przekazane w terminie.

(akta kontroli tom X str.334-343)

Instytut posiadat regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania zamowien
publicznych®8, Okreslono w nich warunki udzielania zaméwient publicznych, do
ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy PZP oraz do ktérych nie majg
zastosowania, a takze udzielania zaméwieh na ustugi spofeczne i inne szczegdlne
ustugi, wymienione w zataczniku XIV do Dyrektywy 2014/24/UE, jezeli ich warto$¢
jest réwna lub wyzsza niz wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro
i mniejsza niz wyrazona w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 750 tys. euro.

(akta kontroli tom Vi str. 1-92)
Szczegblowa kontrolg objeto osiem zaméwiert publicznych®?, w wyniku ktérych
zawarto 13 uméw o lacznej wartosci 13 002,2 tys. zt. i wydatkowano 8486 tys. zt.
Dwa sposréd zamowien publicznych objetych probg zostaly udzielone w frybie

%Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

65 CIOP-PIB bedac Zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP nie byt objety wymogiem
sporzadzania planéw postepowan o udzielenie zamoéwien, gdyz obejmuje on podmioty bedace zamawiajacymi na
podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy PZP.

66 Zarzadzenie nr 3/2019 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji postepowania przy
udzielaniu zamdwien publicznych w CIOP-PIB" oraz Zarzadzenie nr 11/2017 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przygotowania i przeprowadzenia postepowarn o udzielenie zamowieri publicznych na
uslugi spoteczne i inne szczegoine ustugi w CIOP-PIB o wartosci od 30 tys. euro do 750 tys. euro”

67 Dwa zamowienia udzielone zostaty w trybach podstawowych, pieé w trybach nie podstawowych i jedno z wytaczeniem
stosowania ustawy PZP.
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przetargu nieograniczonego i dotyczyly robot budowlanych. W ramach zaméwienia
Kompleksowa modemizacja energetyczna budynku Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panistwowego Instytutu Badawczego umowa zostata podpisana 21 czerwca
2017 r. i opiewata na kwote 5226 tys. zt. Wynagrodzenie zostalo wyptacone
wykonawcy w peinej wysokosci. W ramach zamowienia Wykonanie robot
remontowo-budowlanych i adaptacyjnych pomieszczer laboratoryjnych i biurowych
w budynku ,A” CIOP-PIB w Warszawie umowy na dwie cze$ci zaméwienia zostaly
podpisane 21 listopada 2018 r. i opiewaly na igczng kwote 1318,9 tys. zt.
Wynagrodzenie zostalo wypfacone wykonawcy réwniez w peinej wysokosci.
W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowan, wyboru wykonawcow oraz realizacii
i rozliczenia umow.

(akta kontroli tom VII str. 397-409; 421-434)
Trzy zamowienia objete probg zostaly udzielone w oparciu o procedure obejmujaca
zamowienia na ustugi spoleczne w trybie art. 1380 ustawy PZP. Byly to
postepowania: Swiadczenie ustug medycznych z zakresu medycyny pracy wraz
z dodatkowg opiekg medyczng w Warszawie i w todzi (dwie umowy z dnia 31 lipca
2019 r. na faczng kwote 2787,2 tys. zt, faczne wydatkowanie: 976,8 tys. zl); Usfuga
przeprowadzenia kompleksowej diagnozy spofeczno-zawodowej (umowa z dnia
3 wrzesnia 2019 r. na faczng kwote 1102,6 tys. z!, wydatkowanie: 145,4 tys. zi),
Ustuga ochrony 0séb i mienia w Warszawie i w todzi (dwie umowy z dnia 26 lutego
2020 r. na taczng kwote 1419,9 tys. 24, taczne wydatkowanie: 197,2 tys. zi).

Jedno zamoéwienie - Usfuga sprzatania w Warszawie i w todzi zostalo udzielone
w trybie zapytania o cene. Przedmiot oraz warto$¢ zaméwienia uzasadniaty wybér
zastosowanego trybu udzielenia zamdwienia. Umowy (dla trzech czesci
zamdwienia) zostaty podpisane 4 stycznia 2018 r. i opiewaly na taczng kwote 760,2
tys. zt i zostaly wykonane w cato$ci.

(akta kontroli tom VII str. 322-396; 410-420)

Jedno zaméwienie - Przeprowadzenie badar ankietowych dotyczacych monitoringu
warunkéw pracy, zdrowia psychicznego i dobrostanu w pracy, obejmujacych trzy
pomiary, na ogolnopolskiej probie pracownikéw (N = 750) zostato udzielone bez
stosowania ustawy PZP (na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 1). Umowa zostata
podpisana 11 maja 2020 r. na kwote 289,1 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie
ponoszono wydatkéw w jej ramach. Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona poprzez
rozeznanie cen rynkowych. Prosba o oszacowanie kosztéw realizacji zamdwienia
zostata skierowana drogg elektroniczng do szesciu potencjalnych wykonawcow.
Propozycja wyceny zostata przestana tylko przez jednego w nich, z ktérym
nastepnie zawarto umowe. Nie podejmowano préby pozyskania innych ofert.

(akta kontroli tom VI\ str. 444-495)

Jedno zaméwienie - Dostawa samochodu osobowego, zostato udzielone w trybie
z wolnej reki. Tryb ten zastosowano na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP,
gdyz w dwdch przetargach nieograniczonych prowadzonych uprzednio nie zostaty
Ztozone zadne oferty. Umowa z dnia 14 listopada 2018 r. zostata wykonana w peinej
kwocie 98,4 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 435-443)

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowan, wyboru wykonawcow oraz realizacji
i rozliczenia umow w trybach niepodstawowych oraz z wytgczeniem stosowania
ustawy PZP. Przestanki wyboru zastosowanych trybow udzielenia zaméwienia
zostaly spetnione w przypadku wszystkich postepowan objetych préba,

(akta kontroli tom X str.300-331)
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2.4. Prawidlowos¢ i rzetelno$é prowadzenia ksiag rachunkowych

2.4.1. W CIOP-PIB obowiazywata polityka rachunkowosci wprowadzona przez
Dyrektora Instytutu 1 stycznia 2017 r.68 Dokumentacja opisujaca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci w Instytucie speiniata wymogi okreslone w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci zostata powierzona gtéwnemu ksiggowemu
przez Dyrektora CIOP-PIB pismem z dnia 14 maja 2009 .

W Instytucie do prowadzenia ksiag rachunkowych od 1 stycznia 2013 r. stosuje sie
system finansowo — ksiegowy SIMPLE.ERP. Organizacja rachunkowosci i system
kontroli zapewniat w spos6b racjonalny prawidlowoS¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych.

(akta kontroli tom XIV, str. 1-204)
2.4.2. Badaniem’ objeto 49 dowoddw ksiggowych za lata 2017-2019 na kwote
10 136 tys. zi"1, wybranych przy pomocy Pomocnika Kontrolera. W 10 przypadkach
na kwote 1236,3 tys. zI2 stwierdzono brak informacji w opisie faktury dotyczacej
rzeczywistej daty odbioru towaru lub wykonania ustugi, co bylo niezgodne z § 7
,Procedury oceny celowosci ponoszonych wydatkéw, kontroli ich zgodnosci
zplanem finansowym Instytutu oraz sposobu wykorzystania wynikbw oceny
i kontroli” stanowigcej Zatacznik do Zarzadzenia Nr 19/2016 Dyrekiora CIOP-PIB
z dnia 29 grudnia 2015 r. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych
Instytutu wyjasnit, ze terminy odbioru towaru lub wykonania ustugi znajdujg sie
w protokole odbioru, a wpisywanie spraw oczywistych na fakturze jest zbedne. NIK
nie podziela powyzszych wyjasnien, zwracajac uwage, iz protokoty odbioru nie
stanowily integralnej czesci faktury, a w ww. Procedurze wyraznie wskazano, ze

opis ten ma znajdowac sie na dowodzie ksiegowym.
(akta kontroli tom XIV, str. 205-272)

2.4.3. Instytut opracowat instrukcje inwentaryzacji wprowadzong Zarzgdzeniem
Dyrektora CIOP-PIB nr 18/93 w sprawie powofania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
wprowadzenia  Instrukcji w  sprawie  szczegbfowych zasad  sposobu
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Instytucie’™. Instrukcja
okresla m. in. przedmiot, terminy i formy przeprowadzenia inwentaryzacji. Zasady
inwentaryzacji zostalty opisane réowniez w polityce rachunkowosci CIOP-PIB.
W latach 2018-2019 Instytut przeprowadzat inwentaryzacje $rodkow trwatych.

Z przekazanej podczas kontroli dokumentacii, tj. protokotu z 27 stycznia 2020 r.
w sprawie uzgodnienia Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
i ewidencji iloSciowej przedmiotébw wyposazenia na dzien 31 grudnia 2019 r.
(Ogétem) wynika, ze inwentaryzacja byta przeprowadzona na podstawie pkt 6
,Zasady Inwentaryzacji’ polityki rachunkowosci CIOP-PIB; ppkt 3 $rodki trwate,
w latach, w ktorych nie przeprowadza sie spisu z natury, inwentaryzowane sg
w formie uzgodnienia i weryfikacji stanu na koniec roku obrotowego. Natomiast
zgodnie z instrukcjg w sprawie szczegotowych zasad i sposobu przeprowadzania

88 Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 10 stycznia 2017 roku w sprawie wprowadzenia Zakladowego Planu Kont,
ze zm.

8Dz U. 22019 r. poz. 351, ze zm.

70 Badanie dotyczylo oceny w zakresie zgodno$ci, dotyczacej poprawnosci formalnej zapisow dowodow ksiegowych
(niepoprawne dowody/zapisy w zakresie danych identyfikacyjnych, opisu ub wartosci operaciji, dat operaciji, dowodu, zapisu);
bledow w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacej akceptacii (merytorycznej i formalno-rachunkowej), wskazania dekretaci
lub okresow ksiegowania, nanoszenie korekt i poprawek, zatwierdzania; bledow z ciaglosci zapiséw w dzienniku, pomijanie kont
rozrachunkowych przy ksiggowaniu zakupéw oraz terminowosci ksiggowania dowodéw ksiggowych.

712503 tys. ztw 2017 r., 4660 tys. zt w 2018 r., 2973 tys. ztw 2019 1.

72 Dowody ksiegowe nr: 9/2017, 005/2017, 006/2017, FA/5488/2017, 336/2017, PP/3/1809, 180931100008782, 8/12/2018,
196/2018, FC/0065/04/2019.

73 Zarzadzenie nr 18/93 Dyrektora CIOP-PIB z dnia 29 listopada 1993 roku w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie szczegdlowych zasad sposobu przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
w Instytucie.
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inwentaryzacji sktadnikow majatku w Instytucie, stanowiaca zalacznik do
Zarzadzenia nr 18/93 Dyrektora CIOP terminem inwentaryzacji srodkow trwatych
w tym budynkéw z przynaleznym do nich statym wyposazeniem jest 30 listopada.

Zastepca dyrektora ds. ekonomiczno-administracyjnych wyjasnit, ze weryfikacja sald
srodkow trwatych, wartoci niematerialnych i prawnych oraz wyposaZenia ujetych
w protokole z 27 stycznia 2020 r. byta przeprowadzona 31 grudnia 2019 r., tak by
byla mozliwoS¢ uzgodnienia z ksiegami rachunkowymi po zaksiegowaniu
dokumentacji finansowej za grudzien 2019 r. Zaznaczyt, ze zgodnie z zapisami
polityki rachunkowo$ci — rozdziat 6 ,Zasady inwentaryzacji’ ppkt 3 weryfikacji
dokonuje sie na koniec roku obrotowego, natomiast w instrukcji w sprawie
szczegoOfowych zasad i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji skiadnikow
majatku w Instytucie zapisane jest, Zze uzgodnienie ewidencji ma sie odby¢ do 31
grudnia, co oznacza stan na dany dzien. Jednocze$nie w ww. zarzadzeniu
w uwagach zapisane jest: ,R6zne okolicznosci mogq byé przyczyng koniecznosci
przeprowadzenia inwentaryzacji w innych terminach niz podane na tablicy {(...)".
W opinii CIOP-PIB nie zachodzi konieczno$¢ zmiany instrukcji, o ktérej mowa
w zarzadzeniu nr 18/93 Dyrektora CIOP-PIB z uwagi na jej zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami prawa. NIK zauwaza jednak, ze zarzadzenie
w sprawie inwentaryzacji nie bylo aktualizowane od 1993 r., a w przyjetej polityce
rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji zawarto juz inne zapisy niz
w wspomnianym zarzadzeniu, np. dotyczace termindw i sposobu przeprowadzenia
inwentaryzaciji.

(akta kontroli tom XIV, str. 1, 273-283, 306-307, 470-473)

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora CIOP-PIB nr 8/2018 z dnia
15.06.2018 r. ,Wykaz pdl spisowych i zespotéw spisowych oraz terminéw
przeprowadzania spisu z natury $rodkow trwalych, przedmiotdw wyposazenia
i mebli w Instytucie w 2018 r. wg stanu na dzier 31.08.2018 r.”, terminy rozpoczecia
I zakonczenia inwentaryzacji zostaly wyznaczone na 3 wrzeénia -26 wrzeénia
2018 r.74. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora CIOP-PIB nr
12/2019 z dnia 22.10.2019 r. ,Wykaz pdl spisowych, zespotéw spisowych, metody
inwentaryzacji, terminy rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji zostaly
wyznaczone na 22 stycznia—7 luty 2019 r.75

Zgodnie z politykg rachunkowo$ci CIOP-PIB w pkt. 6. ,Zasady Inwentaryzacji —
Inwentaryzacje skiadnikow aktywdéw - z wylaczeniem aktywow pienieznych,
produkcji w toku, materiatéw, towardw i produktéw gotowych — rozpoczyna sie nie
wczesniej niz trzy miesigce przed koricem roku obrotowego, a koriczy do 15 dnia
nastepnego roku”.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze w kazdym
czasie, na podstawie =zarzadzenia kierownika jednostki, moze zostaé
przeprowadzona inwentaryzacja obejmujaca calos¢ aktywow i pasywoéw jednostki
oraz moze mie¢ charakter wybiorczy, obejmujac zasiegiem jedynie niektore
elementy posiadanego majatku. Ustalajgc pozaustawowy termin inwentaryzacii
w jednostce nalezy wzigé pod uwage aby ustalona przez kierownika data pozwalata
na pordwnanie stanu rzeczywistego z prowadzong przez jednostke ewidencjg
ksiegowg. Ponadto decyzja ustalajgca terminy spisu z natury $rodkéw trwatych wg
stanu na 3 sierpnia 2018 r. z terminem rozpoczecia we wrzesniu 2018 r. zostata

7 Pole spisowe NA; pole spisowe NB; pole spisowe NC; pole spisowe NE; pole spisowe NO, SO; pole spisowe NM, NZ; pole
spisowe SZ, LM, SL; pole spisowe - Srodki trwate CIOP - PIB u obeych uzytkownikéw; pole spisowe — Srodki trwale obce
w CIOP - PIB

75 Srodki trwale obce w CIOP - PIB, termin rozpoczecie inwentaryzacji — 22.01.2019 r., termin zakoficzenia inwentaryzacji —
24.01.2019 r.; $rodki trwate, wartoSci niematerialne i prawne, ewidencja przedmiotéw wyposazenia), termin rozpoczecie
inwentaryzaciji — 27.01.2019 r., termin zakonczenia inwentaryzacji - 07.02.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

podjeta ze wzgledu na intensywno$¢ prac merytorycznych w okresie pazdziernik —
grudzien w zwigzku z realizacjg Programu wieloletniego. Z ustalen kontroli wynika,
ze inwentaryzacja nie zostata przeprowadzona w wyniku wyjatkowych okolicznosci
lecz byla to inwentaryzacja planowa.

Dodatkowo w opinii CIOP-PIB rozpoczecie inwentaryzacji 22 oraz 27 stycznia
2019r. wynikato z zasadnosci zaksiggowania dokumentacji za miesigc grudzien
2019 r., ktora splywa do Instytutu do 20 stycznia 2020 r.

(akta kontroli tom XIV, str.287-290, 312-318, 470-473)

W sprawozdaniach zespotdéw spisowych w pkt 3 — Omébwienie spisu: (stwierdzenie
usterki w zakresie skladowania i konserwacji skfadnikéw majatku, przyczyny
stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz uwagi i wnioski usprawniajace prace na tym
odcinku) nie wskazano Zzadnych uwag, pomimo iz na arkuszach spisowych’s
wystepowaly réznice miedzy stanem faktycznym a ksiegowym.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjaénit, ze ze
sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywdw trwalych i obrotowych
Instytutu w 2018 r. wynika, ze nie stwierdzono niedoboréw i nadwyzek $Srodkéw
trwatych w Instytucie. Wyjasnit réwniez, Zze zespoly spisowe nie wypetniaty
w sprawozdaniach pkt. 3 z uwagi na fakt, Zze takie zdarzenia nie mialy miejsca.
Ponadto zaznaczyl, ze powotana w 2018 r. Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita
przemieszczenia $rodkdéw trwalych pomiedzy poszczegdinymi  komérkami
organizacyjnymi oraz wnioskowata o dokonanie zmian miejsca uzytkowania
Srodkéw trwalych zgodnie z ich wystepowaniem. Wnioski Komisji zostaly wykonane
idokonano zmian w ewidencji ksiegowej dokumentami ,zmiana miejsca
uzytkowania”. NIK nie podziela przedstawionych w tym zakresie wyjasnien,
zwracajac uwage na wystepowanie roznic miedzy stanem faktycznym a ksiegowym,
ktérych nie wykazano w uwagach w sprawozdaniach zespotéw spisowych.

(akta kontroli tom XIV, str.291-311, 319-467)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut przed przystapieniem do przetargu nie ustalit ceny oszacowania
wywazarki z ukladem pomiarowym przy uwzglednieniu jej aktualnej warto$ci, co bylo
niezgodne z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad organizowania przetargu
na sprzedaz Srodkow trwaltych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkow
odstapienia od przetargow.

2. Od 1993 r. nie dostosowano zarzadzenia Dyrektora CIOP-PIB nr 18/93
w sprawie powofania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz wprowadzenia ,Instrukcji
w sprawie  szczegblowych zasad sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych w Instytucie” do pbzniej wydawanych regulacii
wewnetrznych w tym zakresie.

3. W 2018 r. termin ustawowy inwentaryzacji Srodkow trwatych, przedmiotoéw
wyposazenia i mebli nie zostat dotrzymany.

4. W arkuszach spisowych z przeprowadzonej inwentaryzacji nie wyjasniono
stwierdzonych réznic.

CIOP-PIB prawidtowo wykorzystywat $rodki z dotacji na dziatalnos¢ statutowa oraz
subwencji, a takze je rozliczat. Instytut udzielat zaméwieri publicznych zgodnie

76 Nr NC/2018/ST, nr NCW/2018/ST, nr TP/2018/ST, nr LM/2018/ST.
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z ustawg PZP oraz regulacjami wewnetrznymi. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie
mialy istotnego wptywu na prowadzong dziatalnosé.

3. Realizacja Programu  Wieloletniego  ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy”

3.1. Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie stuzb panstwowych objetych
Programem Wieloletnim

Program Wieloletni ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” - IV etap zostat
ustanowiony na podstawie uchwaty nr 203/2015 Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2015 roku. Gtownym Wykonawcg i Koordynatorem Programu byt
CIOP-PIB.

3.1.1. Celem gtéwnym Programu bylo opracowanie innowacyjnych rozwigzan
organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich oraz
nowych wyrobow, technologii, metod i systemoéw zarzadzania, ktorych
wykorzystanie przyczyni sie do znaczacego ograniczenia liczby oséb zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigZliwe oraz
ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych
i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spotecznych.

Cel Programu wieloletniego byt realizowany w ramach dwéch czesci:

— ¢zeS¢ A - program realizacji zadan w zakresie stuzb paristwowych, finansowany
ze Srodkdw bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy
w wysokosci 62 000 tys. zt;

— czeS¢ B - program realizacji badan naukowych i prac rozwojowych, finansowany
ze Srodkdw bedgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw nauki
w wysoko$ci 31 500 tys. zt.

(akta kontroli tom X str.297)

Tematyka zaplanowana do realizacji w ramach Programu zostata okreslona przez
CIOP-PIB z wykorzystaniem propozycji zgloszonych przez resorty, urzedy
i partnerow spotecznych w odpowiedzi na wystosowane przez CIOP-PIB pisma.
Otrzymano odpowiedzi z propozycjami tematyki od 17 resortow, urzedow
i partnerow spotecznych. Na podstawie swoich analiz i konsultacji CIOP ustalit
zakres zagadnien przewidzianych do realizacji. Wybor zadan zostat dokonany na
podstawie oceny kart informacyjnych oraz zalozonych w nich wskaznikow.
Szczegbiny akcent kfadziono na moZliwe jednoznaczne okreslenie produktow
poszczegbinych zadan oraz ich rezultatéw i oddzialywania.

(akta kontroli tom X str. 25-26)

Umowa o wykonanie zadan w zakresie stuzb panstwowych objetych programem
wieloletnim IV etap (dalej; umowa o wykonanie zadan) pomigdzy CIOIP-PIB
a MRPIPS zostata zawarta 10 marca 2017 r. Prace nad dokumentem rozpoczely sie
z inicjatywy Instytutu. Negocjacje tresci umowy byly prowadzone pomiedzy
Instytutem a MRPIPS w okresie styczen-luty 2017 roku w drodze korespondencyjnej
oraz poprzez kontakty robocze.

(akta kontroli tom X str. 29-117)

3.1.2. Planowane nakfady na realizacje zadan w latach 2017-2019 w zakresie stuzb
panstwowych wynosity 62 000 tys. zt (po 21 000 tys. zt w roku 2017 i 2018 oraz
20000 tys. zt w roku 2019). W kolejnych latach realizacji programu warto$¢
wydatkowanych i rozliczonych $rodkéw wynosita odpowiednio 21 036,3 tys. zi7,

7W tym 35 369,21 zt z odsetek bankowych i 908,27 zt ze srodkow wiasnych. Zgodnie z regulacjami umowy o wykonanie zadan,
odsetki bankowe od $rodkéw przekazanych Instytutowi przez MRPIPS mogly by¢ wykorzystane na cele realizaciji zadan objetych
programem.
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21029478 | 200221 tys. zI"9. taczna wartos¢ wydatkowanych i rozliczonych
srodkéw wynosita 62 087,8 tys. zt (w tym 86,8 tys. zt z odsetek bankowych i 1 tys. zt
ze Srodkow wiasnych CIOP-PIB). W kazdym roku realizacji Programu Instytut
wykorzystat catos¢ srodkéw przekazanych przez MRPIPS oraz odsetek bankowych
od tych $rodkéw, w zwigzku z czym nie dokonywat zwrotow $rodkdw
niewykorzystanych.

(akta kontroli tom VIII str.471; tom X str. 297)

Zgodne z wymaganiami okreslonymi umowg o wykonanie zadan (§ 3 umowy)
Instytut prowadzit wydzielong ewidencje kosztow ponoszonych w zwigzku
z realizacjg umowy. Koszty bezposrednie stanowity 59,1% (36 923,5 tys. zt) kosztow
poniesionych w ramach realizacji cze$ci A Programu wieloletniego, w tym 45,4%
(28 181,4 tys. zt) to koszty wynagrodzeni®, 5,7% - koszty ustug, 2,4% - materiatow
i energii, 1,5% - aparatury. Koszty posrednie (ogélne) stanowity 40,9% (26 363,3
tys. zt) wydatkow w ramach Programu. Struktura faktycznie zrealizowanych
naktadéw byla zgodna z zaplanowang w Programie wieloletnim (przesuniecia
miedzy kategoriami kosztéw nie przekraczaly 0,5% wartosci Programu i 1,1%
warto$ci poszczegdinych kategorii).
(akta kontroli tom VI str. 481-493)
Doboru préby kosztéw dokonano w sposéb celowy na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i odpowiadajgcych im dowodow ksiegowych.
Woparciu 0o ww. zapisy ksiegowe dotyczace kosztébw poniesionych w ramach
realizacji 18 zadan objetych préba, do badania wytypowano 30 dowodow
ksiegowych. Warto$¢ kosztow objetych proba wynosita 1855,4 tys. zt, co stanowito
10,7% kosztow w ramach 18 zadan objetych prébg i 3% kosztébw w ramach
Programu w zakresie stuzb panstwowych. W wyniku przeprowadzonych badar
stwierdzono, ze wydatki ponoszono zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, tj. dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, a takze
w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan. Skontrolowane wydatki zostaly
faktycznie poniesione w okresie realizacji Programu na zadania zwigzane z jego
realizacjg i zostaty udokumentowane w sposob zapewniajacy $ciezke audytu.
Zamdwienia byly udzielane zgodnie z ustawg PZP. Postgpowania na dostawy
o tacznej wartosci przekraczajacej 30 tys. euro netto (organizowane tacznie dla
wielu zadan) byly prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego z mozliwoscig
sktadania przez Wykonawcow ofert czesciowych.
(akta kontroli VIII str. 355-470)
3.1.3. Wykonawca wszystkich 90 zadan z zakresu stuzb panstwowych byt Instytut.
W celu ich realizacji Instytut korzystat z uslug innych jednostek organizacyjnych
i 0s6b fizycznych, co bylo zgodne z umowg 0 wykonanie zadan (§ 1 ust. 3 umowy).
Instytut dokonywat wyboru wykonawcoéw na podstawie regulacji ustawy PZP oraz
regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien publicznych. W trakcie
postepowan weryfikowane byly kwalifikacje/doswiadczenie podmiotow ubiegajgcych
sie o realizacje zaméwien zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 22 ustawy PZP.
CIOP-PIB dzialajac jako Zamawiajacy okreslat warunki udzialu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia oraz umoZliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamdwienia. Pracownicy Instytutu przeprowadzajacy
czynno$ci w ramach postepowan, w tym réwniez pracownicy, ktérym Kierownik
Zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, sktadali
o$wiadczenia o bezstronnosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2a ustawy PZP.

78 W tym 29 338,46 zt z odsetek bankowych i 46,17 zt ze Srodkow wiasnych.
9 W tym 22 114,14 zt z odsetek bankowych i 22,81 zt ze $rodkéw wiasnych.
80 Wynagrodzenia bezosobowe stanowity 3% warto$ci Programu.
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Wykonawcy sktadali oswiadczenia o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy PZP
potwierdzajace brak przestanek do wykluczenia z postepowania z tego tytutu.

(akta kontroli tom VII str. 346-350)

W ramach realizacji zadan w zakresie stuzb panstwowych Programu koszty
podwykonawstwa rozumianego jako koszty ustug badawczych zlecanych stronie
trzeciej i stanowigcych istotng cze$¢ merytorycznych prac projektu wyniosty 318,8
tys. zt, co stanowito 0,5% kosztow catkowitych poniesionych w ramach Programus!.
Dodatkowo poniesiono koszty zwigzane z zakupem innych ustug w wysokosci
5313,4 tys. z, co stanowito 5,7% kosztdw Programu, materiatow i energii
w wysokosci 14814 tys. zt, co stanowilo 2,4% kosztow Programu i aparatury
w wysoko$ci 926,3 tys. zt tj. 1,5% kosztéw Programu.

{akta kontroli tom VIII str. 481-493; tom [X str. 1 -264)

3.1.4. Karty informacyjne dla poszczegélnych zadan zostaly opracowane
z okresleniem takich elementéw jak planowane etapy zadania i jego cele oraz okres
ich realizacji, charakterystyka planowanych do realizacji prac, planowane do
osiggniecia produkty rezultaty i ich oddzialywanie, a takze potencjalni odbiorcy
zainteresowani wdrozeniem wynikéw. W kartach wskazywano réwniez celowos$¢
podjecia poszczegbinych zadan w powigzaniu z dokumentami strategicznymi
i kierunkowymi istotnymi dla polityki pafistwa w zakresie ochrony pracy oraz polityki
naukowej. Karty informacyjne nie byly modyfikowane na etapie realizacji
poszczegoinych zadan, a sprawozdania z ich realizacji odnosity sie kazdorazowo do
zakresu dziatan ujetego w karcie informacyjnej.

(akta kontroli tom VIl str. 3 — 354; tom X str.297)

W ramach realizacji poszczegolnych zadan, sporzadzane byly sprawozdania
merytoryczne z zakorczonych etapow i podlegaty one ocenie przez niezaleznych
recenzentéw specjalizujgcych sie w dziedzinach objetych programem. Uzyskane
wyniki byly przedstawiane i dyskutowane na posiedzeniach Komisji Oceny Prac
Naukowych.

W celu monitorowania realizacji programu Minister utworzyt Zespét Koordynacyiny,
ktory petnit rowniez funkcje opiniodawczo-doradczg w stosunku do Petnomocnika
Organu  Nadzorujgcego i Koordynatora  Programu.  Czlonkami  Zespolu
Koordynacyjnego byli przedstawiciele resortéw i innych organéw administracji
panstwowej,  organizacji  pracodawcow ipracownikdw  oraz  instytuciji
zainteresowanych wykorzystaniem wynikéw Programu, a takze eksperci z dziedzin
wiedzy objetych Programem. Posiedzenia Zespolu odbywaly sie raz w roku (21
marca 2017 r., 26 marca 2018 r., 25 marca 2019 r. i 2 kwietnia 2020 r.82). Zespét w
swoich opiniach przesytanych do Petnomocnika Organu Nadzorujacego pozytywnie
ocenit realizacje |V etapu Programu wieloletniego i stwierdzit osiagniecie zatozonych
celow.

(akta kontroli tom X str. 227-293; 297)

3.1.5. CIOP-PIB przygotowat i przekazat do MRPiPS dwa raporty roczne® i raport
koficowy84 z realizacji Programu Wieloletniego w zakresie stuzb parstwowych
w terminach okre$lonych w umowie o realizacie zadan. Raporty zawieraly
informacje w zakresie stopnia wykonania poszczegoélnych zadan oraz opis
uzyskanych wynikow merytorycznych. Zawarto w nich réwniez dane dotyczace

81 Koszty zwigzane z podwykonawstwem zostaty poniesione w ramach szeéciu zadan.
8 Ze wzgledu na epidemie COVID-19 stacjonarne posiedzenie Komitetu nie odbyto sie.
83 Raporty zostaly przekazane 28 Iutego 2018 roku i 28 lutego 2019 roku.

84 Raport zostat przekazany 28 lutego 2020 roku.
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kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg poszczegolnych zadan oraz kosztu
ogbtem z wyszczegolnieniem kwot kosztéw poniesionych z odsetek bankowych od
Srodkow finansowych ofrzymanych na realizacie Programu oraz $rodkéw
wiasnych8s.

(akta kontroli tom X str. 285-293)

3.1.6. W wyniku realizacji zadan zostaly wytworzone produkty o rdznorodnym
charakterze (rozwigzania techniczne i organizacyjne wspierajgce eliminowanie lub
ograniczanie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe,
wytyczne, programy i materialy edukacyjne, strony internetowe, programy i aplikacje
komputerowe, bazy danych wydawnictwa zwarte, artykuly naukowe
i popularnonaukowe). W ramach realizacji Programu w czesci A przewidziano
w ramach wszystkich 90 zadan wykonanie tacznie 2031 produktéw podzielonych na
18 kategorii. CIOP-PIB przedstawit NIK rozliczenie wykonania 2465 produktéw.
taczna liczba produktdéw byta zatem wyzsza o 21,4% od zakiadanej. Przekroczono
liczbe produktéw szacunkowo planowanych do wykonania w 13 kategoriach.
Najwieksze przekroczenia wystapity w kategoriach: ,Serwisy internetowe” 0 172,7%,
,Referaty, doniesienia, plakaty, prezentacje” o 144,9% i ,Propozycie zmian
w regulacjach prawnych” o0 66,7%. W pozostatych 10 kategoriach przekroczenia byty
nie wyzsze niz 32%. W pieciu kategoriach CIOP-PIB wykazat NIK liczbe
zrealizowanych produkiow rowng z zaplanowang. Wyniki prac badawczych
w postaci metod badan trafialy do przedsigbiorstw korzystajacych z dziatalnosci
certyfikacyjnej Instytutu. Dziatania upowszechniajace produkty wytworzone
w ramach realizowanych zadan prowadzone byly rowniez podczas targow i wystaw,
a takze w postaci kampanii informacyjnych, konferencji, seminariéw, warsztatow,
konkursow, przedsiewzig¢ edukacyjnych, dziatalnosci wydawniczej oraz portalu
internetowego Instytutu.

(akta kontroli tom V str. 1-98; tom X str.297-299)

Szczegotowym badaniem zostata objeta proba 18 zadan zrealizowanych w ramach
Programu wieloletniego w zakresie stuzb panistwowych8é, Zadania te stanowity 20%

85 Raport koficowy zawiera informacje na temat wydatkowania srodkow zaréwno dla roku 2019 jak i dla catego okresu realizacii
Programu Wieloletniego.

8 Probg zostaly objete nastepujace zadania:

1.G.05 Opracowanie znormalizowanej metody pomiaru hatasu ultradzwickowego do oceny narazenia zawodowego oraz
zalecen profilaktyki;

1.G.07 Opracowanie programu treningéw fizycznych dia strazakéw uwzgledniajacych zmiany wydolnosci fizycznej zachodzace
z wiekiem;

1.G.08 Analiza obcigzen termicznych strazakow stosujacych specialistyczng odziez oraz jej wplyw na psychofizjologiczne
mozliwosci strazakow;

1.G.13 Opracowanie narzedzia komputerowego do obliczania poziomu potencjalnego narazenia pracownikéw na rozproszone
promieniowanie nadfioletowe w procesach spawania elektrycznego;

2.G.06 Mobilne stanowisko do wizualizacji pola akustycznego zrodet hatasu z wykorzystaniem bezposredniego pomiaru
predko$ci akustycznej w polu bliskim;

2.G.08 Ocena wartosci kosztu fizjologicznego oraz tempa metabolizmu w celu okre$lenia warunkéw zmniejszajacych
obcigzenie ciepine i fizyczne pracownikéw starszych;

2.G.09 Badanie skutecznosci metod czyszczenia i dezynfekcji instalacji klimatyzacyjnych w samochodéwych $rodkach
transportu;

2.G.10 Ocena obcigzenia pracg kobiet 55+ zatrudnionych w sektorze handlu detalicznego na stanowiskach pracy fizycznej;
3.G.04 Opracowanie metody modyfikacji parametréw fizykochemicznych spalin z jednostek wysokopreznych w celu
wykorzystania widknin filtracyjnych do usuwania czastek statych z tych spalin;

3.G.19 Doskonalenie systemu zarzadzania akredytowanych laboratoriow badawczych i wzorcujacych CIOP-PIB w zakresie
kompetenciji organizacyjnych oraz zapewnienia jako$ci wynikow badan i wzorcowan poprzez uczestnictwo w poréwnaniach
miedzylaboratoryjnych;

3.G.20 Nadzér metrologiczny nad wyposazeniem pomiarowym stosowanym do badan zwigzanych z bezpieczeristwem
i higieng pracy oraz ochrong Srodowiska;

4.G.06 Wytyczne do dziatan na rzecz utrzymywania zdoino$ci do pracy w ramach wdrazania koncepcji spoteczne
odpowiedzialnoci przedsigbiorstw (CSR);

4.G.08 Opracowanie systemu diagnozy psychologicznej oraz programu wsparcia adaptacyjnego do celdw reintegracii
zawodowej;

4.G13 Opracowywanie | wydawanie krajowego czasopisma popularnonaukowego ,Bezpieczenstwo Pracy. Nauka i Praktyka”;
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wszystkich zadan w zakresie stuzb panstwowych, za$ koszty poniesione na ich
realizacje stanowity 28% ogétu kosztéw. W wyniku badania stwierdzono, ze Instytut
zrealizowat wszystkie zadania objete proba. Wskazniki produktu zaplanowane do
realizacji w kartach informacyjnych w liczbie 829 zostaly osiagniete w peni
w przypadku 17 z 18 zada. W zadaniu 4.G.08 Opracowanie systemu diagnozy
psychologicznej oraz programu wsparcia adaptacyjnego do celow reintegracji
zawodowej nie zrealizowano wskaznika pn. Referat na konferencji krajowej.
Jednakze podjete zostaly inne dziatania edukacyjne i popularyzacyjne
wykorzystujgce wyniki zadania (warsztaty, konsultacie grupowe dla psychologéw,
seminarium dla doradcow zawodowych) majace na celu upowszechnienie
uzyskanych wynikow.

(akta kontroli tom X str.23; 297; 332-333)

Wartosci wskaznikow produktu zaplanowane do osiggniecia w ramach catego
Programu wieloletniego w zakresie stuzb panstwowych zostaly osiggniete. Jednak
wocenie NIK, w celu zachowania pelnej przejrzystosci w  zakresie
sprawozdawczodci z realizacji wskaznikow produktu, zasadnym byloby
wprowadzenie jednolitego sposobu kategoryzowania poszczegdinych produktow
w Programie Wieloletnim, kartach informacyjnych poszczegélnych zadan oraz
wraportach z realizacji Programu. Obecnie nazewnictwo nie jest jednolite.
Przyktadowo w Programie zostat okre$lony wskaznik produktu pn. Stanowiska,
procedury badawcze, procedury oceny zgodnosci, certyfikaty natomiast w raportach
z realizacji zawarte sq tablice zawierajace wykazy pn. Metody i procedury badania
zgodnosci z wymaganiami bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia oraz
Stanowiska do badan spefnienia wymagan bezpieczeristwa pracy i ergonomii oraz
inne.

(akta kontroli tom X str. 333)

W okresie realizacji IV etapu Programu wieloletniego CIOP-PIB podejmowat
dziatania zmierzajace do osiggniecia zatozonych warto$ci wskaznikow rezultatu.
W przypadku wskaznikow, ktdre nie zostaly zrealizowane do konca roku 2019
dziatania te kontynuowano w roku 2020. Produkty wytworzone w ramach realizacii
poszczegbinych zadan jak réwniez dziatania podejmowane w celu ich
upowszechnienia dajg perspektywe na osiggniecie zatozonych wskaznikow
rezultatu. Finalna weryfikacja ich osiagniecia bedzie mozliwa po roku 2024
stanowigcym rok docelowy dla IV etapu Programu Wieloletniego w zakresie stuzb
panstwowych.

(akta kontroli tom X str. 297; 332-333)

Dziatania podejmowane przez CIOP-PIB w celu realizacji zadan przyczynity sie
rowniez do osiggniecia zaktadanych w kartach informacyjnych efektéw wdroZenia
wynikow (produktow) zadan do praktyki gospodarczej lub spotecznej. Jednakze
ocena ich osiggniecia jest niemozliwa ze wzgledu na diugofalowy charakter i zbyt
krotki okres jaki uptynat od zakorczenia realizacii [V etapu Programu.

(akta kontroli tom X str. 297; 332-333)
Zadania objete probg byly spdjne z celami wyszczegoinionymi w dokumentach
strategicznych i kierunkowych istotnych dla polityki panstwa w zakresie ochrony
pracy oraz polityki naukowej:

4.G.16 Opracowywanie i wydawanie specjalistycznych wydawnictw oraz materiaiow szkoleniowych i upowszechniajgcych
wiedze z dziedziny bezpieczensiwa, higieny pracy i ergonomii;

4.G.18 Gromadzenie zasobu katalogu bibliotecznego, doskonalenie klasyfikacji tematycznej i udostepniania informacji oraz
wyszukiwania tematycznego z zastosowaniem specjalistycznego tezaurusa dziedzinowego ,Bezpieczenstwo pracy i ergonomia”;
4.G.19 Wspdipraca z MOP oraz z migdzynarodowa siecia centrow CIS w celu upowszechniania i utatwiania dostepu do wiedzy
Zwigzanej z bezpieczenstwem pracy;

4.G.26 Wykorzystanie roznorodnych form artystycznych przekazu w upowszechnianiu problematyki bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia cztowieka w $rodowisku pracy i nauki.
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Opis stanu
faktycznego

- Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (18 zadan) — m.in. poprzez
podnoszenie bezpieczenstwa pracy, aktywnos¢ zawodowa 0séb 50+ oraz osob
niepetnosprawnych, oddzialywanie na jako$¢ Zycia w zakresie klimatu
akustycznego;

- ,Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” (3 zadania) — m.in. poprzez opracowanie systemu diagnozy
psychologicznej oraz programu wsparcia adaptacyjnego do celow reintegracji
zawodowej;

- Strategii Rozwoju Kraju 2020" (7 zadan) — m.in. poprzez podjecie dziatan
polegajacych na tworzeniu warunkéw dla rozwoju oraz promocje aktywnosci
zawodowe;j i spofecznej 0sbb starszych oraz niepetnosprawnych;

- Krajowym Programie Badan. Zalozenia polityki naukowo-technicznej
iinnowacyjnej panstwa’ (3 zadania) - m.in. poprzez wspélprace
z Miedzynarodowg, Organizacjg Pracy oraz z migdzynarodowg, siecig centrow
informacji o BHP w celu upowszechniania i utatwiania dostepu do wiedzy
zwigzanej z bezpieczenistwem pracy;

- Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020" (4 zadania) — m.in. poprzez
opracowanie Wytycznych do dziatan na rzecz utrzymywania zdolnosci do pracy
w ramach wdrazania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
(CSR);

-, Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020°
(4 zadania) — m.in. poprzez dostarczanie nowej wiedzy niezbednej dla
zapewnienia bezpieczefistwa i zdrowia 0séb uczestniczacych w tworzeniu
innowaciji, jak i uzytkownikéw wytworzonych innowacyjnych produktow.

(akta kontroli tom X str. 297)

3.2. Wykonanie zadan i realizacja projektow Programu Wieloletniego objetych
umowa z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

3.2.1. Na podstawie umowy nr PBIWP-IV/2017 r. z 20 czerwca 2017 r., dotyczacej
realizacji cz. B Programu w latach 2017-2019 NCBR przekazaio 31 500,0 tys. zt
ztego 22 225,5 tys. zt na projekty realizowane przez CIOP-PIB i 6 274,5 tys. zt na
projekty zlecone przez CIOP-PIB innym jednostkom. W raporcie z realizacji cz. B
Programu Wieloletniego rozliczono 30 747,6 tys. zt kosztéw kwalifikowalnych, z tego
25 072,6 tys. zt poniesionych przez CIOP-PIB i 5 647,0 tys. zt przez inne jednostki.
Wykazano poniesienie 48,3 tys. zt kosztow niekwalifikowalnych. Zwrécono 752,4
tys. zt, z tego 152,9 tys. zt $rodkéw niewykorzystanych przez CIOP-PIB i 599,5 tys.
zt przez inne jednostki. Odsetki od otrzymanej zaliczki zwrécone za okres 2017-
2019 wyniosly 78,8 tys. zt. Wedtug § 13 ust. 8 ww. umowy ,na uzasadniony wniosek
CIOP-PIB dopuszcza sie odroczenie terminu sptaty naleznosci z tytutu zwrotu”
przekazanego przez NCBR finansowania. W dniu 5 grudnia 2019 r. CIOP-PIB
wystapit do NCBR 0 zgode na zmiane terminu zwrotu $rodkow. Ostateczny zwrot
srodkéw i odsetek nastapit 13 marca 2020 r., w terminie wydtuzonym za zgoda
NCBR do 20 marca 2020 r.

Do omawianej umowy zawarto sze$¢ aneksow, ktére w pieciu przypadkach
dotyczyly zmiany kosztorysu, a takze obejmowaly wykaz aparatury naukowo-
badawczej planowanej do zakupu (wytworzenia) i harmonogram.

Kosztorys stanowigcy zatacznik do umowy miedzy CIOP-PIB i NCBR w sprawie
dofinansowania Programu wieloletniego ustalat dla kazdego projektu i jego etapu
limity kosztébw w 4 kategoriach kosztow bezposrednich®” oraz kosztéw

8 S to: wynagrodzenia bezpo$rednie, aparatura oraz wartosci niemateriaine i prawne, podwykonawstwo, inne koszty
bezposrednie.
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ogolnowydziatowych. Konta analityczne w ksiegach CIOP-PIB pozwalajg ustali¢
koszty poniesione w ramach tych kategorii. Nie stwierdzono naruszania zasad
ponoszenia tych kosztéw, w ramach przewidzianych umowg zmian.

3.2.2. W umowie przewidziano wykonanie 68 projektéw realizowanych w ramach
czterech rodzajow przedsiewzie¢. CIOP-PIB realizowat bezpo$rednio 53 projekty,
a 15 projektow zlecit instytutom badawczym i szkolom wyzszym (10 jednostek),
Z tego cztery byly potaczone tematycznie z projektami realizowanymi przez CIOP-
PIB.

Kontrolg objeto 16 projektéw realizowanych przez CIOP-PIB88 i cztery przez inne
jednostki®. Realizacje projektéw dokumentowano przez sporzadzanie corocznych
etapowych sprawozdan. Byly one oceniane przez recenzentéw spoza podmiotu
realizujgcego projekt. Wyniki byly przedstawiane i dyskutowane na posiedzeniach
Komisji Oceny Prac Naukowych. Na tej podstawie Komisja sporzadzata protokoty
w sprawie wykonania poszczegéinych etapéw projektow, w tym koncowej ich
realizacji. W protokotach ocenie podlegato przede wszystkim osiagniecie produktow
projektu zgodnie z planem oraz jako$¢ wykonania pracy. Z reguly oceniano takze,
czy produkty dajg perspektywe osiggniecia zalozonych rezultatéw oraz terminowos$¢

8 Objgte kontrolg projekty realizowane przez CIOP-PIB:

- LN.O1.A - Ocena psychospotecznych warunkéw pracy w grupie pracownikow wykonujgcych prace o szczegdlnym
charakterze;

- INO4 - Wymagania w pracy jako wyzwania versus przeszkody — uwarunkowania oraz konsekwencie
psychologiczne;

- LN.06 - Badanie mozliwoéci zastosowania zadar koordynacji wzrokowo- ruchowej do treningu podnoszacego
funkcje poznawcze i precyzje wykonywania czynno$ci manualnych w zaleznosci od wieku;

- LN.13 - Ocena in vitro poziomu programowanej $mierci komorkowej (apoptozy) w starzejacych sie komarkach pod
wplywem wybranych substancji chemicznych o dzialaniu konserwujacym stosowanych w przemysle;

- IILN.O4.A — Opracowanie metody dostosowania o$wietlenia miejsc pracy zmianowej do chronotypu pracownika
z uwzglednieniem dobowej zdolnosci do pracy;

- ILN.05.A - Badanie rozktadu stezen wybranych substancji chemicznych endokrynnie aktywnych we frakcjach czastek
emitowanych do $rodowiska pracy;

- 1LN.18 - Badania profili zagrozen elektromagnetycznych zwigzanych z zawodowym wykorzystaniem przeno$nego
sprzetu komputerowego i zasady stosowania $rodkéw ochronnych;

- ILN.19 - Badania zagrozeri elektromagnetycznych w placdwkach bibliotecznych, oswiatowych i handiowych
uzytkujacych urzadzenia bezprzewodowej facznosci (WiFi) Iub identyfikacji (RFID) i zasady stosowania $rodkow
ochronnych;

- 1ILN.03 - Metoda sterowania ruchem modelu egzoszkieletu wspomagajagego ruchy konczyny gomej wykorzystujaca
sygnaty o aktywno$ci migsni i manualne urzadzenia sterownicze;

- HLN.04 - Wspomaganie wykonywania wybranych prac fizycznych, w tym przez osoby starsze
i Z niepetnosprawno$ciami, z wykorzystaniem dwuramiennego robota mobilnego, technik rzeczywistosci wirtualne;
i metody teleobecnosci;

- 1ILN.10 - Opracowanie modelowego barierowego materialu ochronnego o wiasciwosciach samonaprawiajacych sie
przeznaczonego do ochrony przed wybranymi czynnikami chemicznymi;

- [lIN.12 - Wielofunkeyjny sprzet ochrony uktadu oddechowego na bazie widkninowych kompozytow zeolitowych do
ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem lotnych zwigzkéw chemicznych w $rodowisku zagrozonym niedoborem tlenu;

- N3 - Kaptur ucieczkowy o podwyzszonym poziomie widocznosci zintegrowany z systemem zdalnej lokalizaci
uzytkownika do stosowania podczas powaznych awarii zwigzanych z emisjq substancji niebezpiecznych;

- 1Il.N.20 - Badanie wptywu nanomodyfikatorow paliw na emisje czastek stalych i szkodliwych substanciji chemicznych
z silnikéw wysokopreznych;

- IV.N.O1 - Wspomaganie monitorowania proceséw zarzadczych w systemie zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy z zastosowaniem metody rozmytych map kognitywnych i kluczowych wskaznikow efektywnosci;

- IV.N.03 - Negatywne skutki mobbingu - mediujaca rola pozytywnego radzenia sobie ze stresem.

8 Objete kontrola projekty realizowane na podstawie umowy z CIOP-PIB przez inne podmioty:

- LN.09, pt. ,Mdzgowe korelaty wptywu treningu uwaznosci na procesy poznawcze | emocjonalne u 0sob z depresjg,
realizowany przez Instytut Biologii Do$wiadczalnej PAN;

- IN.03, pt. ,Metoda rozpoznawania stopnia zmeczenia i obnizenia uwagi na podstawie oceny funkcjonowania
pracownika oraz analizy sygnatow EEG", realizowany przez Wydziat Elektryczny Politechniki Warszawskiej;

- ILN.16, pt. ,Innowacyjny informatyczny program szkoleniowo-terapeutyczny ograniczania negatywnych skutkow
stresu zawodowego wérdd personelu medycznego®, realizowany przez SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny,
Wydziat Psychologii.

- lILN.19 - Innowacyjne rozwigzanie techniczne umozliwiajace bezpieczne wspdldziatanie czlowieka z robotem
przemystowym w jego obszarze raboczym, realizowany przez Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw.
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wykonania projektu lub jego etapu. W czeSci protokotéw zalecano wprowadzenie
korekt lub uzupetnien i wyznaczano termin ich wykonania. Zalecenia z reguly
dotyczyly uzupetnienia informacji z realizacji projektdw. W objetych kontrolg
projektach nie stwierdzono roznic pomiedzy trescig dokumentacji na podstawie
ktérej zatwierdzano wykonanie projektow, a sporzadzang przez CIOP-PIB
sprawozdawczoscig z realizacji Programu Wieloletniego.

(akta kontroli: tom XV str. 1-136, tom XVII| str. 203-238)

3.2.3. W ramach realizacji umowy z NCBR dotyczacej realizacji cz. B Programu
Wieloletniego w latach 2017-2019 przewidziano we wszystkich projektach
wykonanie facznie 651 produktow podzielonych na 15 kategorii. Wystepowaty
réznice pomiedzy tytutami czesci wskaznikéw produktu wskazanych w Programie
Wieloletnim, a tytutami wykazywanymi w Raportach z jego realizacji. CIOP-PIB
wyjasnit, ze roznice wystapity ,ze wzgledu na wymagania Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotyczace sposobu ujecia corocznie skiadanych
sprawozdan oraz koniecznosé ciagtego aktualizowania dorobku Instytutu w bazie
Polskiej Bibliografii Naukowej PBN".

Dla cz. B, CIOP-PIB przedstawit NIK rozliczenie wykonania 930 produktéw. £aczna
liczba produktow byta wyzsza o 42,9% od zakladanej. Przekroczono liczbe
produktéw szacunkowo planowanych do wykonania w 9 kategoriach. Najwigksze
przekroczenia wystapily w kategoriach: ,Seminaria, konferencje, warsztaty,
konkursy, wystawy" o 538,5% oraz ,Referaty, doniesienia, plakaty, prezentacje”
094%. W czterech kategoriach CIOP-PIB wykazat NIK liczbe zrealizowanych
produktéw réwng z zaplanowang. W stosunku do Raportu z wykonania cz. B,
Instytut zweryfikowat wyniki w kategorii ,Programy komputerowe i modele
numeryczne, bazy danych, systemy informatyczne’. W Raporcie zamiast
zaplanowanych trzech wskazano dwa produkty zrealizowane w ramach projektow
[I.N.O1 i NLN.0O4. CIOP-PIB jako trzeci produkt wskazat program szkoleniowo—
terapeutyczny wykonany w ramach programu [.N.16 na Wydziale Psychologii
Uniwersytetu Humanistycznospotecznego SWPS w Warszawie. Mniejsza od
zatozonej liczbe zrealizowanych produktéw wykazano w kategorii ,Projekty norm
polskich”. W ramach cz. B zamiast trzynastu zrealizowano dwanascie produktow,
jednak przekroczono zaplanowang liczbe w cz. A Programu Wieloletniego i facznie
wykazano realizacje o 22 wigcej projektdw norm niz zaktadano. W przyjetej uchwatg
Rady Ministréw wersji Programu Wieloletniego szacowane liczby produktoéw byty
ustalone tacznie bez podziatu nacz. Aicz. B.

(akta kontroli: tom X str. 298-299; tom XVIII str. 307-308)
CIOP-BIP zlozyt do NCBR roczne raporty okresowe i raport koncowy z realizacji
Programu wieloletniego w latach 2017-2019. Nie uplyngt termin zioZenia
pozostatych raportéw przewidzianych umowa, tj. raportu z wykorzystania wynikow
Programu, skftadanego w terminie 20 dni po uptywie dwoch lat od zakonczenia
realizaciji Projektu i raportu ,ex-post’, skladanego w terminie 20 dni po uptywie pieciu
lat od daty zakoriczenia realizacji Projektu. Wedtug raportu koficowego nie uzyskano
zamierzonych produktéw w nastepujacych projektach:

- |.IN.17 - Gdanski Uniwersytet Medyczny nie uzyskat planowanej do badan grupy
pacientow spetniajacych kryteria realizowanego projektu. Do badania
z zaplanowanych 150 wigczono 75 pacjentéw. Jako powdd wskazano zmiany
organizacyjne w systemie szpitalnictwa. Zrealizowano projekt na podstawie
badania mniejszej liczby 0séb.

- IN.O9 - Instytut Biologii Do$wiadczalnej PAN, w grudniu 2018 r., wystapit
o zaprzestanie realizacji projektu z powoddéw powaznej awarii aparatury.
Wstrzymano realizacje projektu i potem jej nie kontynuowano.

33



Opis stanu
faktycznego

- lI.N.19 - Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw w zakoriczonym projekcie
nie uzyskat czesci zaplanowanych produktéw. Nie udato sie uruchomi¢ zestawu
demonstratora optycznego systemu ostrzegawczego w wersji umozliwiajacej
przeprowadzenie planowanych badan.

W ramach 16 projektéw realizowanych przez CIOP-PIB w c¢z. B Programu
Wieloletniego, ktére NIK objgt kontrola, w o$miu nie zrealizowano wskaznika
produktu w kategorii ,Publikacie naukowe i popularnonaukowe®. Z tego dwie
publikacje zamiast planowanych trzech zrealizowano w pieciu projektach
o numerach: [.N.13, [11.N.03, 1l.N.04, HI.N.13, 111.N.20.

Jedng publikacje zamiast trzech uzyskano dla 3 projektéw o numerach: 1.N.04,
IIN.O6 i IV.N.03. Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze wykonawcy ww. projektow
Lopracowali artykuly w postaci przygotowanej do przekazania do redakciji (...).
Poniewaz stosowany przez NCBR sposob kwalifikacji produktéw projektow
przyjmuje publikacje jako zrealizowang dopiero w momencie jej opublikowania {...)
dla spetnienia wymogu NCBR odno$nie do zlozenia wydanej publikacii
doswiadczalnej jako produktu projektu musiataby ona byé opracowana w pierwszym
roku jego realizacji, co jest niemozliwe. (...) szacujemy okres trwajacego procesu
wydawniczego pozostatych publikaciji (produktéw) we wskazanych projektach na ok.
1,5do 2 lat".

Z przekazanych przez NCBR kontroli realizowanych w CIOP-BIP dwie dotyczyly,
realizowanego w |V etapie Programu Wieloletniego, projektu [1.N.08, pt. Badanie
parametrdw pozarowych i wybuchowych substancji stodzacych z grupy polialkoholi
cukrowych oraz identyfikacja toksycznych produktéw ich spalania. Kontrola
finansowa stwierdzita wyptacenie premii osobom o nieudokumentowanym
zaangazowaniu w projekt. Zalecono uzupetnienie zakresu obowigzkéw tych oséb.
W przypadku niezrealizowania zalecenia koszty niekwalifikowalne ustalono na 4,1

tys. zt. Kontrola merytoryczna tego projektu nie stwierdzita nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom XVIII str. 115-116)

3.3. Realizacja przez CIOP-PIB zadan koordynatora Programu wieloletniego

3.3.1. CIOP-PIB  przygotowywat tres¢ Programu Wieloletniego ,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkéw pracy” dla kolejnych trzyletnich etapéw jego realizacji.
Podstawg ustalenia zakresu przedmiotowego programéw wieloletnich bylo
przeprowadzenie przez CIOIP-BIP identyfikacji probleméw dotyczacych
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy. W tym celu, w ramach przygotowania V etapu
Programu Wieloletniego na lata 2020-2022, w kwietniu 2018 r. skierowano do
wybranych instytucji pismo o wskazanie propozycji badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz ksztaltowania zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy.
Propozycje przestaty m.in. 24 ministerstwa, urzedy centralne i partnerzy spoteczni,
ktorym CIOP udzielit odpowiedzi w sprawie sposobu wykorzystania zgloszonych
tematéw badan lub powoddéw ich nieuwzglednienia. Cze$¢ zagadnien zostata
wigczona do Programu do realizacji przez CIOP-PIB i wspétpracujace jednostki
naukowe. W przypadku propozycji nieujetych do realizacji wskazywano najczesciej,
ze sg one lub byly przedmiotem badan, albo wykraczajg poza ramy Programu. Na
podstawie swoich analiz i konsultacji CIOP ustalat zakres zagadnien przewidzianych
do realizacji projektow. Dla kazdego z tematéw wytypowanych do realizacji, zespot
wykonawcow zadania przygotowywat Karte informacyjng projektu/zadania”.
Pozytywnie ocenione Karty z zaakceptowanym budzetem byly ujete we wniosku
o ustanowienie Programu. We wrzes$niu 2018 r. przygotowano Zatozenia Programu
Wieloletniego na lata 2020-2022, stanowigce materiat na Kolegium MRPIPS.
Zawarto tam m.in. charakterystyke o$miu kierunkéw planowanych dziatan i badan,
zaloZzenia systemu realizacji i monitorowania oraz zestawienie planowanych
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naktadéw na realizacje. O ustanowienie Programu przygotowanego przez CIOP-PIB
wnioskowat Minister w porozumieniu z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Przygotowany przez CIOP-BIP projekt Programu Wieloletniego pt. ,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkdw pracy", etap V, okres realizacji lata 2020-2022" podlegat
uzgodnieniom miedzyresortowym oraz opiniowaniu przez Centrum Analiz
Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zostat przyjety uchwatg Rady
Ministréw z dnia 13 sierpnia 2019 r. Umowe z Ministrem Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie realizacji czesci A etapu V Programu wieloletniego podpisano
18 lutego 2020 r. Umowe na realizacje czesci B, NCBR przekazat do CIOP-PIB
18.09.2020 r. Do konrca lipca 2020 r. CIOP-PIB ponidst 4313,4 tys. zt kosztow
zwigzanych z realizacjg zadan przewidzianych w tej umowie. Wedtug wyjasnien
CIOP-PIB ,umowa powinna by¢ podpisana w I/l kwartale 2020, tak aby mozliwa
byta terminowa realizacja projektéw w 2020 r. i w catym okresie finansowania”.

(akta kontroli: tom XVII! str. 118-128, 165-168, 304-306)

3.3.2. Umowa nr DZP/PBiWP-Ill/2014 r. zawarta migdzy NCBR a CIOP-PIB
z 18 czerwca 2014 r. w § 8 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze CIOP-PIB przedkiada NCBR
w formie papierowej i elektronicznej Raport z wykorzystania wynikéw Programu
Wieloletniego zgodnie ze wzorem zamieszczonym na stronie internetowej NCBR.
Raport z wykorzystania wynikow Programu CIOP-PIB miaf przedtozy¢ w terminie 30
dni po uptywie 2 lat od daty zakofczenia realizacji Programu, tj. do 30 stycznia
2018 r. Wedtug informaciji Instytutu ,w 2018 r. przeprowadzone zostalo na zlecenie
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju badanie ewaluacyjne ex post programu
wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy" (obejmujace etapy |, I,
ll) przez firme Evalu Sp. z 0.0. (...) W zwigzku przeprowadzonym na zlecenie
NCBR, badaniem ewaluacyjnym CIOP-PIB zwrdcit sie (...) o informacje, czy nalezy
przyjaé, ze przeprowadzone badanie ewaluacyjne wyczerpuje postanowienie § 8
pkt. 5 umowy nr DZP/PBiWP-/2014 z dnia 18.06.2014 r. odno$nie raportowania
wykorzystania wynikow Programu. W przypadku decyzji o koniecznosci
przygotowania raportu przez CIOP-PIB zwrdcono sie z prosbg o przekazanie wzoru
formularza’. Wedlug wyjasnien NCBR ,Raport nie zostat jeszcze ztozony.
Obowigzek sktadania raportéw pojawit sie w zapisach umowy dla lll etapu, czyli taki
raport bedzie skladany po raz pierwszy. Formularz raportu jest w trakcie
opracowywania przez NCBR. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze projekty w ramach
umowy nie zostaly jeszcze rozliczone finansowo”.

CIOP-PIB przedstawit list polecajacy z 8 lutego 2018 r. w ktérym NCBR zwrocit sie
0 wspotprace z firmg Evalu Sp. z 0.0. przy badaniu., ktérego gléwnym celem byta
,Locena realizaciji, okreslenie efektéw oraz ich trwatosci” we wskazanych programach
Jednym ze wskazanych do badania programem byt Program Wieloletni Poprawa
bezpieczenistwa iwarunkéw pracy (etap I-lll). Ewaluacja miata ,dostarczy¢
informacji czy realizacja zadan badawczych przyczynita sie do rozwigzania
poszczegolnych probleméw strategicznych oraz wskazaC przyczyny sukcesu lub
niepowodzenia przedsiewziec”. Na wniosek NIK o przedstawienie wszystkich
ewaluaciji, audytow i kontroli przeprowadzanych w CIOP-PIB w latach 2016-2020,
NCBR przekazat informacje o pigciu kontrolach, w tym trzech finansowych i dwoch
merytorycznych, ktére dotyczyly realizacji trzech pojedynczych projektow. Nie
przekazano informacji o ewaluacji Programu Wieloletniego. Z pisma sekretarza
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej przestanego 1 kwietnia 2020 r. wynika, ze NCBR
przeprowadzito w roku 2018 ewaluacje ex post czesci A i B zakoriczonych etapow |-
Il przedmiotowego programu. Wyniki ewaluaciji pokazujg pozytywne oddziatywanie
programu na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy - opracowane zostaly
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konkretne rozwigzania technologiczne, metody pomiarowe, jak réwniez projekty
norm.

Nalezy jednak zauwazyt, ze w umowie z NCBR, jak rowniez w umowach
zawieranych przez Instytut z Wykonawcami projektéow (dla Il etapu) okreslono
obowigzki Stron w zakresie terminowego sktadania m.in. raportu z wykorzystania
wynikow Programu (§ 4 umowy). Instytut nie egzekwowat od Wykonawcow
projektow w ramach Il etapu Programu wykazala, ze raport z wykorzystania
wynikow Programu, ktory miat by¢ ztozony po uplywie dwdch lat od zakonczenia
realizacji Projektu, nie zostat ztozony. Jak wyjasniali Wykonawcy Projektow, NCBR
nie opracowat wzoru Raportu z wykorzystania wynikow Programu. Natomiast
Instytut nie zwracat si¢ do wykonawcéw o dostarczenie tego Raportu, uznajac
badanie ewaluacyjne przeprowadzone przez firme zewnetrzna, jako spetnienie
obowigzku zlozenia raportéw. Dyrektor Instytutu, wskazata, ze dysponentem
Raportu z wynikami przeprowadzonej ewaluacii jest wytacznie NCBR, a Koordynator
nie otrzymat Zadnych informacji o ewentualnej koniecznosci prowadzenia dalszych
badan i ztozenia raportow. NIK zauwaza, Ze obowigzek ziozenia raportow
z wykorzystania wynikow Programu, po uptywie dwoch lat od zakonczenia realizacii
Projektu wynikat wprost z zapiséw uméw zawartych z Wykonawcami w ramach |lI
etapu Programu, a wszelkie zmiany w tym zakresie zgodnie z § 17 ust. 6 umowy
w sprawie realizacji projektu (Ill etap) dokonywane powinny by¢ w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

Nie realizowano zapiséw Programu (Il etap) stanowiacych, ze do ,monitorowania
realizacji celow programu wykorzystane bedq zalozone wskazniki produktéw oraz
rezultatow podane w rozdziale VIIl, ktére przypisano do poszczegdinych celow
szczegotowych. {...) Koordynator programu zobowigzany bedzie do prowadzenia
monitorowania celéw programu w okresie 5 lat po zakonczeniu jego finansowania tj.
do2021r.".

3.3.3. Umowy zawierane migdzy CIOP-PIB a NCBR w sprawie finansowania
projektow w ramach programéw wieloletnich przewidywaty zataczanie do
sktadanych w NCBR raportéw ,informacji dla celéow ewaluacji’. Obowigzek ten
wynikat z § 8 ust. 7 umowy nr DZP/PBiWP-III/2014 r. z 18 czerwca 2014 r. oraz § 6
ust. 7 umowy nr PBiWP-IV/2017 r. z 20 czerwca 2017 r. CIOP-PIB nie zataczat ww.
informacji do przekazywanych NCBR raportéw. Informacje te mialy stuzy¢
przeprowadzeniu przez NCBR ewaluacji o ktérej mowa odpowiednio w § 131 § 8
przywotanych umoéw. Zgodnie z tymi zapisami CIOP-PIB zobowiazany jest m.in. do
wspotpracy z NCBR ,w szczegélnosci do przedkiadania na kazde zadanie (...)
informaciji lub dokumentéw o wynikach Programu, efektach ekonomicznych i innych
korzySciach powstatych w wyniku realizacji Programu. Ze wzgledu na obowigzek
ewaluacji okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy Centrum [NCBR] lub upowazniony
podmiot bedzie zwraca¢ sie do CIOP-PIB o wspotprace w procesie ewaluacii’.
Wedtug ww. art. 31 ust. 1 pkt ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju® instytucja ta ,prowadzi systematyczng ewaluacje
realizowanych strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych”.
W sprawie niewymagania od CIOP-PIB przedstawienia informacji dla celow
ewaluacji NCBR, wyjasnit NIK, Ze ,nie przeprowadzat ewaluacji Programu
Wieloletniego Poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy”.

(akta kontroli: tom XV str. 144-145 tom 18 str. 169-182)

3.3.4. Wedtug § 6 ust. 6 umoéw miedzy CIOP-PIB a podmiotami, ktérym zlecit
realizacjg projektow, w ramach IV etapu Programu Wieloletniego, ,ocena Raportu

% Dz U.z2019r. poz. 1770, ze zm.
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okresowego zostanie przekazana Wykonawcy w terminie 60 dni od dnia doreczenia
przez CIOP-PIB Raportu do Centrum [NCBR], co do prawidiowosci ktérego Centrum
nie wniosto zastrzezen. Na jej podstawie Centrum moze, z zachowaniem
postanowien § 10 Umowy, wstrzymaé lub zmniejszy¢ dalsze finansowanie”. Umowa
nr PBIWP-IV/2017 r. z 20 czerwca 2017 r. w § 6 ust. 3 stanowita, Ze ,ocena Raportu
okresowego zostanie przekazana CIOP-PIB w terminie 60 dni od dnia doreczenia
Raportu do Centrum, co do prawidtowosci, ktérego Centrum nie wniosto zastrzezen.
Na jej podstawie Centrum moze, z zachowaniem postanowien § 10 Umowy,
wstrzymaé lub zmniejszy¢ dalsze finansowanie’. Wedlug informacji CIOP-PIB,
Koordynator Programu nie otrzymat kompleksowych ocen: Raportu okresowego za
2017 r., Raportu okresowego za 2018 r., ani Raportu koficowego, ktére sktadat do
NCBR. Koordynator otrzymat z NCBR jedynie oceny (w formie pytan, uwag) do
szeSciu konkretnych projektéw. CIOP-PIB przekazat te oceny do wykonawcow
projektow bezposrednio po ich otrzymaniu z NCBR.

(akta kontroli: tom XV str. 4, tom XVIl str. 3-4, tom. XVIIl str. 304-305)

3.3.5. W I, lll'i IV etapie Programu Wieloletniego obowigzywat ten sam cel giéwny,
ktorym byto ,opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych,
ukierunkowanych na rozwéj zasobéw ludzkich oraz nowych wyrobdw, technologii,
metod i systeméw zarzadzania, ktorych wykorzystanie przyczyni si¢ do znaczacego
ograniczenia liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i ucigZliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi
wypadkow przy pracy, chor6b zawodowych i wynikajacych z tego strat
ekonomicznych i spotecznych”.

3.3.5.1. W |l etapie Programu na lata 2011-2013, na str. 5 przyjeto, Ze jego

realizacja umozliwi po pieciu latach od zakorficzenia, czyli w 2018 r., nastepujgce

zmiany:

a. ,Zmniejszenie 0 30% liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na
dziatanie czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych, co wplynie na
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej’. W stosowanej przez CIOP-PIB
formule liczenia cytowanego wskaznika poréwnywana jest w danym roku liczba
zlikwidowanych zagrozen®! w stosunku do ich liczby ogbtem?2. Poréwnywane sg
liczby osobozagrozen, co oznacza, ze osoby zagrozone liczone byly tyle razy na
ile czynnikéw byly zagrozone w danym roku. Wedlug danych CIOP-PIB
zatozony wskaznik 30% poprawit sie z 32,7% w 2011 r. do 39,2% w 2018 r.,
a najnizsza jego wartos¢ w catym ww. okresie wyniosta 32,4% w 2012 r. Wedtug
opracowan statystycznych GUS® na koniec 2011 r. liczba osobozagrozen
wyniosta 651,2 tys., zlikwidowano lub ograniczono w ciggu roku 264,1 tys.
osobozagrozen, a przybylo 148,1 tys. nowych. Na koniec 2018 r. liczba
zatrudnionych w warunkach zagrozenia liczonych tyle razy, na ile czynnikow
osoby te byly narazone wyniosta 554,2 tys. Zlikwidowano lub ograniczono
w 2018 r. 270,5 tys. zagrozen, a 147,5 tys. powstalo lub zostato ujawnionych.
Wskaznik zagrozen zlikwidowanych do wystepujacych na koniec roku wyniost
40,6% w 2011 r.148,8% w 2018 r. Jezeli zlikwidowane zagrozenia poréwnac do
stanu na poczatek roku® wskaznik wynidst odpowiednio 34,4% i 39,9%. Wedtug
stosowanej przez CIOP-PIB formuty porownywana jest skutecznos¢ likwidacii

9 Liczba osob, wobec ktérych zlikwidowano lub ograniczono zagrozenia czynnikami $rodowiska pracy, wynikajacymi
z ucigzliwoéci pracy oraz mechanicznymi zwigzanymi z maszynami szczegdlnie niebezpiecznymi.

92 Suma liczby osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia ww. czynnikami w okre$lonym roku (wedtug stanu na koniec roku
poprzedniego) z liczbg oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia poszczegdinymi czynnikami w stosunku do ktorych w ciagu
roku zagroZzenia ujawniono (fgcznie z zagrozeniami nowo powstatymi).

9 Warunki pracy w 2011 r.; Informacje i opracowania statystyczne. Warszawa 2012 r. str. 28. Warunki pracy w 2018 r,;
Informacie statystyczne. Warszawa, Gdarisk 2019 r. str. 28.

% Stan wyliczony przez odjecie od liczby na koniec roku nowych lub ujawnionych zagrozen i dodanie ztikwidowanych.
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zagrozen wystepujacych w danym roku, a nie zmiana bezwzglednej liczby oséb
zatrudnionych w warunkach zagrozenia pomiedzy wybranymi latami. Wedtug
ww. opracowan GUS liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia®
zmniejszyta sie z 525 269 na 31.12.2011 r. do 462 197 na 31.12.2018 r., czyli
0 12%.

b. ,Zmniejszenie co najmniej 0 25% obcigzenia ogéinego funduszu ubezpieczen
spofecznych (FUS) bezpo$rednimi wydatkami z funduszu ubezpieczenia
wypadkowego, ktére w 2009 r. stanowily 3,4% (4,95 mid z) wydatkéw na
Swiadczenia pienigzne z FUS". Podstawg wyliczenia wskaznika przez CIOP byty
wydatki na Swiadczenia pieniezne FUS ogdlem oraz funduszu wypadkowego
wynoszace w 2011 r. odpowiednio 162721,2 min zt i 5123,1 min zI%, co
dawato wskaznik 3,15%. W 2018 r. wydatki na $wiadczenia pieniezne FUS
wyniosty 225 794,0 min zt, w tym z funduszu wypadkowego 4 959,8 min zI%.
Daje to wskaznik 2,20%. Poprawa tak wyliczonego wskaznika wyniosta przeszio
30%.

c. ,Zmniejszenie co najmniej o 1% rocznie catkowitych spotecznych kosztow
wypadkow przy pracy, w tym wypadkéw Smiertelnych i ciezkich oraz choréb
zawodowych, ktore w 2009 r. oszacowano na 35 mid zt (zmniejszenie tych
kosztow 0 1% powinno przynie$¢ oszczednosci rzedu 350 min zt w skali roku)”.
Zastosowana przez CIOP-BIP metoda zaklada oszacowanie, na postawie
danych ZUS, kosztéw bezposrednich wypadkéw przy pracy oraz choréb
zawodowych%®. Koszty te przeksztalcano w catkowite spoteczne koszty®,
opierajac sie na metodyce Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zastosowana
metoda wymaga przyjecia szeregu zatozen metodologicznych'%, Oszacowane
przez CIOP-PIB catkowite spoteczne koszty wypadkow przy pracy wyniosty od
4,90 do 6,54 mid zt w 2013 r. i od 3,27 do 4,36 w 2018 r. W tym okresie,
w kazdym kolejnym roku, zmniejszenie omawianych kosztéw kilkukrotnie
przekraczalo 1% zakladanego wskaznika. Srednia szacowanego przez CIOP-
PIB kosztu w latach 2013-2018 zmniejszyta sie o 33,30%. Wedtug danych GUS
liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy wyniosta 88 267 w 2013 r.
i84 304 w 2018 r., co oznacza zmniejszenie 0 4,49%. Spowodowana tymi
wypadkami liczba dni niezdolnoSci do pracy zmniejszyla sie z 3 603 139
w 2013 r.do 2996 215w 2018 r., czyli 0 16,84%.

Przedstawione dane statystyczne $wiadczag o osiagnieciu zaktadanych wskaznikéw
realizaciji celu gtéwnego Il etapu Programu Wieloletniego.
(akta kontroli: tom V str. 1-98; tom XVIII str. 118)

3.3.5.2. Dla etapu lll Programu (okres realizacji w latach 2014-2016) okreslono
cztery diugofalowe wskazniki osiggnigcia celow Programu Wieloletniego:

% Liczonych tylko jeden raz w grupie czynnika przewazajgcego.

% Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spolecznych; 2012 r.; Zaklad Ubezpieczen Spolecznych; Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych; str. 12. Warszawa, czerwiec 2013 1.

97 Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczeri spolecznych; 2018 r.; Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych; Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych; str. 12. Warszawa, kwiecien 2019 1.,

% Od bezposrednich rocznych wydatkéw pienigznych z funduszu wypadkowego odejmowano wszystkie wydatki ZUS na
renty wypadkowe z tytutu niezdolnoéci do pracy w danym roku. Ma to wykluczy¢ z obliczen koszt rent wypadkowych
ztytutu niezdolno$ci do pracy, kidre zostaly przyznane wczesniej. Do tej kwoty dodawano szacowany koszt rent
wypadkowych, ktére zostaly przyznane w monitorowanym okresie, obliczony jako przecietny koszt nowo przyznanych
rent wypadkowych, w poszczegdinych latach. W tym celu liczbe przyznanych rent wypadkowych, z uwzglednieniem
okresu trwania niezdolno$ci do pracy, pomnozono przez przecigtny koszt rent i przewidywany okres ich pobierania, ktory
jest rozny dla rent okresowych i trwatych.

% Koszt spoteczny wypadku przy pracy lub choroby zawodowej stanowi sume kosztéw ponoszonych przez
przedsigbiorstwa, poszkodowanych i ich rodziny oraz kosztéw przeniesionych na spoleczeristwo.

100 Dotyczacych m.in. okresdw pobierania roznych rodzajow rent.
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liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 zatrudnionych - rok
bazowy 2012, wartos¢ 95,5; rok docelowy 2021, warto$¢ 61;

liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy (analogicznie) — 348 i 263;

liczba ciezkich wypadkéw przy pracy (analogicznie) — 602 i 401,

liczba stwierdzonych choréb zawodowych (analogicznie) — 2402 i 1713.

Zgodnie z informacjg za 2018 r. na podstawie zebranych peinych danych GUS
i Instytutu Medycyny Pracy warto$ci wskaznikow przedstawialy sie nastepujgco:

liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000 zatrudnionych
wyniosta 77,2,

liczba $miertelnych wypadkéw przy pracy wyniosta 211;

liczba ciezkich wypadkdw przy pracy wyniosta 527;

liczba stwierdzonych choréb zawodowych wyniosta 2022101,

Ww. wskazniki wykazywaly tendencje malejaca, przy czym jeden z nich zostat
osiggniety na poziomie nizszym niz zalozony dla roku docelowego (liczba
$miertelnych wypadkow przy pracy).

3.3.5.3. Wedlug zapisow kolejnych etapéw Programu Wieloletniego ,wykorzystanie
i upowszechnianie wynikdw Programu podejmowane bedzie systematycznie
obejmujac okres do 5 lat po jego zakonczeniu™02, Dziatania te spoczywaty na CIOP-
PIB, ktory pefnit gtownego wykonawcy i koordynatora ww. programow. W trakcie
kontroli weryfikacjg objeto 20 wskaznikdw rezultatu, ktére mialy by¢ osiagniete po
zakonczeniu realizacji etapéw programoéw, nie pdzniej niz do korica 2018 r. Z tego
16 wskaznikow rezultatu dotyczylo Il etapu zakoriczonego w 2013 r., a cztery
wskazniki miaty by¢ uzyskane w ciggu 2 lat po zakonczeniu, w 2016 r., lll etapu
Programu Wieloletniego. W zakresie objetym kontrolg NIK, CIOP-PIB nie wykazat
realizacji nastepujacych wskaznikow rezultatu:

— Etap lll; program [.P.26 — ,Wiaczone do oferty szkolen specjalistycznych
Centrum Edukacji CIOP-PIB szkolenia wspotorganizowanego przez SUM nt.
specyfiki zagrozefh zwigzanych z oddziatywaniem pola e-m. na pracownikow
przyjmujacych leki antydepresyjne oraz zasad ich ograniczania (50 uczestnikéw
w okresie 2 lat po zakonczeniu projektu)’. CIOP-PIB wskazat, ze ,wyniki
otrzymane w ramach projektu 1.P.26 i wynikajace z nich wnioski, w tym
dotyczace zagrozen spowodowanych ekspozycjg na pola EM i oséb stosujgcych
leki antydepresyjne zostaly zaprezentowane po zakoriczeniu projekiu
szerokiemu gronu stuchaczy podczas potaczonego spotkania cztionkéw trzech
towarzystw naukowych (Polskiego Towarzystwa Toksykologicznego, Polskiego
Towarzystwa Biochemicznego oraz Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej
i Kryminologii), a takze w czesci klinicznej 7th Annual Conference - Aspects in
Neuroscience”. W ramach innego wskaznika program 1.P.26 zrealizowano
wigkszg od planowanej liczbe publikacii.

— Etap II; program 1.B.07 - ,Uruchomienie i wykonanie pilotazowej partii mniej
szkodliwej dla zdrowia pracownikdw cieczy ch-s w ilosci 1000 | cieczy ch-s”.
Poinformowano, ze ,CIOP-PIB jest przygotowany technicznie do
wyprodukowania pilotazowej partii cieczy  chlodzgco-smarujacej
z nanododatkiem. (...) Cena mniej szkodliwej dla zdrowia cieczy chtodzgco-
smarujacej od aktualnie stosowanych cieczy jest kilkukrotnie wyzsza. Pomimo

101 Zrodio danych: Warunki pracy w 2018 r. (GUS, Warszawa, Gdansk 2019 r.); Wypadki przy pracy w 2018 r. (GUS, Warszawa,
Gdansk 2019 r.); Choroby zawodowe w Polsce w 2018 r. (IMP, £L6dz 2019).

102 Zapisy takie zawarto m.in. na str. 45 tekstu Il etapu Programu Wieloletniego realizowanego w latach 2011-2013 oraz
nastr. 5 tekstu Il etapu Programu Wieloletniego realizowanego w latach 2014-2016.
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upowszechniania wynikow badat (...) nie bylo zainteresowania kupnem
pilotazowej partii cieczy chtodzaco-smarujacej’.

— Etap II; program 1.B.07 — zgtoszenie patentowe (1 patent) — 2013 r. Wyjasniono,
ze ,z uwagi na brak mozliwosci obnizenia ceny produkcji nowej cieczy
chiodzaco-smarujacej z dodatkiem nanoczastek, co ogranicza jej zastosowanie
w przemySle zrezygnowano ze zgtoszenia nowego rozwigzania w Urzedzie
Patentowym”.

— FEtap Il; program 11.B.02 — ,Seria informacyjna ochronnika stuchu z uktadem
aktywnej redukciji hatasu dziatajacym w oparciu o algorytm sterowania o statych
parametrach ustalanych z wykorzystaniem algorytmu genetycznego (100 szt.)".
Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze ,wykonano prototyp aktywnego ochronnika
stuchu z algorytmem sterowania ukltadem aktywnej redukcji hatasu (ARH) {(...)
nawigzano kontakt z jedynym wowczas polskim producentem ochronnikow
przeciwhatasowych’. ktory wyrazit zgode na podjecie wspoipracy dotyczacej
wdrozenia opracowanego rozwigzania. Firma ta ,zrezygnowata jednak catkowicie
z produkcji i sprzedazy nausznikéw przeciwhatasowych. W kraju do dnia
dzisiejszego niestety brak jest krajowego producenta nawet ,tradycyjnych”
nausznikéw przeciwhatasowych” W | kwartale 2202 r. ,odbylo si¢ w Instytucie
spotkanie z przedstawicielami firmy (...) bedacej producentem stuchawek
nagtownych, na ktorym omawiano mozliwos¢ wspdipracy w ramach prac
rozwojowych dotyczacych stuchawek z aktywng redukcijg hatasu”.

— Etap I, program 11.B.02 - ,Certyfikat oceny typu WE dla ochronnika (1 szt.)".
Realizacja wskaznika jest uzalezniona od znalezienia producenta co nie
nastapito. Zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej oznakowanie CE moze zostac¢
umieszczone wyltacznie przez producenta lub jego upowaznionego
przedstawiciela. Umieszczajac oznakowanie CE lub zlecajac jego umieszczenie,
producent wskazuje, ze przyjmuje na siebie odpowiedzialno$§¢ za zgodnosc
produktu ze wszystkimi obowigzujacymi wymaganiami 103,

— Etap II; program 11.B.02 — ,Wdrozenie do produkcji ochronnika stuchu z uktadem
aktywnej redukcji hatasu dziatajacym w oparciu o algorytm sterowania o statych
parametrach ustalanych z wykorzystaniem algorytmu genetycznego (200
szt./rok)’. Jak wczesniej podano, CIOP-PIB prowadzit dziatania w celu
zainteresowania ewentualnego producenta.

— Etap II; zadanie 03.A.10 - ,WdroZenie procedury badawczej w zakresie pomiaru
temperatury i wilgotnoSci w przestrzeni miedzyodziezowej w laboratoryjnych
badaniach laboratoryjnych do systemu zarzadzania jako$ciq w laboratoriach
CIOP-PIB". Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze ,procedury badawcze w zakresie
pomiaru temperatury i wilgotnosci w przestrzeni miedzyodziezowej w warunkach
laboratoryjnych i uzytkowych sg stosowane w Pracowni Odziezy Ochronnej
wramach badan na rzecz zainteresowanych producentéw lub uzytkownikow
poza zakresem akredytacji. Nie zostaly wdrozone do sytemu zarzadzania
jako$cig w laboratoriach CIOP-PIB ze wzgledu na brak moZliwosci potwierdzenia
spetnienia wszystkich kryteriow dot. uzyskania akredytacji tzn. wynikéw badan
bieglosci podczas pordwnania z innymi laboratoriami, ktérych w Polsce brak”.

— Etap It; zadanie 03.A.10 — ,WdroZenie procedury badawczej w zakresie pomiaru
temperatury i wilgotnoSci w przestrzeni miedzyodziezowej w badaniach
uzytkowych do systemu zarzadzania jakoscig w laboratoriach CIOP-PIB".

103 Artykut 30 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i
uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93. (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 218/30).
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Wyjasnienia przytoczone powyzej, w odniesieniu do badan laboratoryjnych,
dotyczg takze wdrozenia procedur w badaniach uzytkowych.

— Etap Il; Zadanie 10.A.09 — ,Wdrozenie procedury badania skutecznosci dziatania
wyciggoéw laboratoryjnych do systemu oceny zgodno$ci”. Wedtug art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku'®4 system oceny zgodnosdci tworza zasady, procedury oraz normy
okreSlajace sposob przeprowadzania oceny zgodnoSci, oraz wymagania
dotyczace wyroboéw podlegajacych ocenie zgodnosci'. CIOP-PIB nie jest
jednostkg akredytowang do oceny zgodnosci w rozumieniu art. 2 pkt 10
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008195, Dyrektor CIOP-PIB wyjasnita, ze ,w okresie
od 2014 - 2018 wykonano 5 badan na zlecenie producentéw. Przekazywane
Zamawiajgcym sprawozdania z badan wykonanych w CIOP- PIB sg
akceptowane przez TUV SUD Polska Sp. z 0.0., ktory posiada akredytacje”.

W pozostatych przypadkach, wykazano petny lub wyzszy od planowanego zakres
realizacji wskaznikow rezultatu. Sposréd 20 objetych kontrolg wskaznikow rezultatu,
realizowanych w ramach siedmiu projektéw z It i Il etapu Programu, nie osiggnieto
dziewieciu wskaznikow dotyczacych pieciu projektow.

Réwniez u Wykonawcow projektdw, kontrole NIK stwierdzity, Zze nieosiggniecie
wskaznikow oddziatywania.

— Etap II; projekt 1.B.06 Poprawa bezpieczenistwa i higieny pracy w aspekcie
uzytkowania i transportu mieszanin metanowo-wodorowo-powietrznych, w tym
terminala regazyfikacyjnego LNG w Swinoujéciu oraz objecie oddziatywaniem
Projektu ok. 80 tys. pracownikéw zajmujacych sie dystrybucjg paliw - nie
spetniono tego warunku.

— Etap IlI; projekt 11.P.06 Opracowanie prototypu i uruchomienie produkciji
czujnikéw wilgotnosci i temperatury do zastosowania w odziezy ochronnej (10
tys. sztuk rocznie) — opracowano technologie i prototypowy model czujnika wraz
z elektronicznym uktadem odczytowym. Natomiast nie uruchomiono produkcji,
poniewaz nie znaleziono partnera przemystowego, a podejmowane akcje
informacyjno-reklamowe nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Zamieszczenie
na stronie Politechniki Warszawskiej i CIOP-PIB materiatéw informacyjnych —
zostat czesciowo spemiony. Ulotka informacyjna zostata umieszczona pod
wskazanym adresem'®, jednak by do niej dotrze¢ trzeba doktadnie zna¢ jej
adres internetowy, w przeciwny wypadku jej znalezienie jest niemozliwe. Nie
prowadzono monitoringu zainteresowania przedstawiong w ulotce informacja,
gdyz nie zostat zainstalowany licznik odwiedzin. Trzy publikacje i jeden referat —
zostaty zrealizowane.

— Etap Ill; projekt nr [1II.LP.20 — wdrozenie systemu IAPS'7 w minimum trzech
zakladach zwiekszonego ryzyka (ZZR) lub duzego ryzyka (ZDR) - nie
zrealizowano. Wdrozenie systemu IAPS w instytucjach kontrolno-nadzorczych:
Panistwowej Strazy Pozamej oraz w Urzedzie Dozoru Technicznego - nie
zrealizowano. Wydanie drukiem 500 szt. materialow informacyjnych oraz
rozpowszechnienie ich na konferencjach naukowo-technicznych oraz targach -
zostata przedstawiona informacja o opracowaniu i wydrukowaniu ulotki
o systemie oraz materialy informacyjne, ktére byly rozpowszechniane. Jednak
brak danych ilosciowych nie pozwala ustali¢, czy ten wskaznik rezultatu zostat
osiggnigty. Upowszechnienie opracowanej w wersji elektronicznej ulotki

104 Dz.U 22019 . poz. 544.
105 Patrz przypis nr 1034,
106 hitps://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/ile/9041 9/ELASTYCZNEJ CZUJNIKI_WILGOTNOSCJI

WZGLEDNEJ | TEMPERATURY _ulotka.pdf
197 Intelligent Accident Prevention System.
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informacyjnej wérod zakladéw ZZR i ZDR oraz promocja systemu poprzez
zamieszczenie informacji (w tym ulotki informacyjnej) w Internecie na stronie
CIOP-PIB w Serwisie nt. przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym
oraz na stronie Instytutu Automatyki i Robotyki Wydzialu Mechatroniki
Politechniki Warszawskiej — brak jest danych wskazujacych na osiggniecie tego
wskaznika.

3.3.54. W IV etapie Programu Wieloletniego zostaly okreslone wartosci trzech
wskaznikow docelowych poprawy stanu bezpieczernstwa i warunkdéw pracy
w odniesieniu do roku bazowego 2015:

- spadek liczby osob zatrudnionych w warunkach zagrozenia na 1000
zatrudnionych z 86,5 do 63,2, tj. 0 27%;

- spadek wskaznika Smiertelnych wypadkow przy pracy na 1000 pracujgcych
20,025 do 0,017, tj. 0 32%;

- spadek wskaznika cigzkich wypadkdw przy pracy na 1000 pracujacych z 0,04
na 0,023, tj. 0 43%.

Obserwowane tendencje wartosci powyzszych wskaznikow pozwalajg szacowac,
ze wartosci docelowe zostang osiggnigte. Na podstawie najnowszych dostepnych
danych (za rok 2018) CIOP-PIB prognozuje, ze wskaznik liczby oséb zatrudnionych
w warunkach zagrozenia zmaleje w 2024 r. 0 28% (do wartosci 62,4 +/-3), wskaznik
wypadkow $miertelnych zmaleje 0 44% (do wartosci 0,014 +/- 0,0035) za$ wskaznik
cigzkich wypadkow zmaleje 0 40% (do wartosci 0,024 +/- 0,004).

NIK zwraca uwage, ze wskazniki docelowe oparte na danych GUS mierzg stopien
realizacji celu okreslonego dla Programu Wieloletniego w sposob posredni. Wartosci
osiggane przez poszczegoblne wskazniki w kolejnych latach wynikajg z réznorodnych
uwarunkowanl, w tym réwniez czynnikéw losowych i realizacja Programu
wieloletniego odpowiada tylko w cze$ci za obserwowany zakres ich zmiennosci.
Tym samym wzrost lub spadek ich wartosci nie daje jednoznacznej odpowiedzi
w zakresie faktycznej skutecznosci oddzialywania spowodowanego dziataniami
podejmowanymi w ramach Programu.

W Programie Wieloletnim w rozdziale | pn. ,Cele realizacji Programu” pkt 3
,Oddziatywanie Programu” wskazano, ze wskazniki celéw Programu bedg mozliwe
do osiggniecia tylko przy utrzymaniu dotychczasowego zaangaZowania
poszczegoinych partnerow tworzacych system ochrony pracy w Polsce, a wiec
prowadzenia przez nich dziafan wynikajacych z funkcji w systemie, w tym
upowszechniajgcych | wdrazajacych wyniki  kolejnych etapébw  Programu
Wieloletniego. W umowach pomiedzy Ministrem a CIOP-PIB, jak réwniez pomiedzy
NCBR a CIOP-PIB nie okreslono sposobu monitorowania celow Programu w okresie
pieciu lat po zakoficzeniu jego finansowania.

Wszystkie projekty 1V etapu Programu wieloletniego realizowane na zlecenie CIOP-
PIB przez zewnetrzne podmioty zostaly przez NIK skontrolowane u ich
wykonawcow. W kontrolach tych stwierdzono m.in., ze w przypadku siedmiu z 15
kontrolowanych projektow ich wykonawcy, zlozyli facznie 23 raporty lub
sprawozdania po uplywie termindw przewidzianych w § 6 zawartych umoéw.
W siedmiu przypadkach op6znienie nie przekraczalo kilku dni roboczych. W 14
przypadkach CIOP-BIP wyjasnit, Ze na wniosek wykonawcy przesunigto termin w
trybie § 7 ust. 4 pkt 2 umow zlecajacych wykonanie projektow. Zgodnie z tym
zapisem nie uwaza sie za zmiang warunkow umowy ,zmiany terminoéw realizacji
poszczegdinych etapéw Projektu okreslonych w Harmonogramie nie wigcej niz
0 cztery miesigce, przy niezmienionym terminie zakonczenia realizacji Projektu”.
Wedtug danych z kontroli NIK u wykonawcow projektéw, w dwoch z powyzej
omawianych 14 przypadkéw przekroczono ten czteromiesieczny okres. Dotyczy to
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

sprawozdan z | i Il etapu realizacji projekiu I.N.16, ktére mialy zosta¢ ztozone
odpowiednio do 10.12.2017 r. i 10.11.2018 r., a przekazano je 4.06.2018 r.
i16.06.2019 r. NIK zwraca jednak uwage, ze o ile zmiana terminu realizacji
poszczegbinych etapdw Projektu okre$lonych w Harmonogramie nie wigcej niz
o cztery miesigce, przy niezmienionym terminie zakoriczenia realizacji Projektu, nie
jest uwazana za zmiang warunkéw Umowy, to juz termin zloZenia sprawozdan czy
raportow za takg zmiane jest uwazany. Zgodnie z § 22 ust. 1 umowy (IV etap),
zmiany umowy wymagajg pod rygorem niewazno$ci sporzadzenia pisemnego
aneksu.

Raport koncowy z projektu I1.N.04.B zostat wedlug wyjasnienia CIOP-PIB ziozony
w terminie przesunigtym z 31 sierpnia na 15 pazdziemika, poniewaz wystapiono do
wykonawcy o uzupetnienie jego pierwszej wersji. Wedtug danych z kontroli NIK,
termin zlozenia raportu koficowego uplywat 31.08.2018 r., a przekazano go
6.02.2019 r. co przekraczato 4 miesieczny termin przewidziany w przywotanym
powyzej § 7 ust. 4, pkt 2 umowy.

W projekcie 1.N.17, CIOP-PIB wyjasnit, ze ,wykonawca wystgpit z wnioskiem
o przediuzenie trwania pierwszego etapu projektu o ponad 4 miesigce tj. do
31.10.2018 r. Wymagalo to akceptacji NCBR i po jej uzyskaniu podpisano stosowny
aneks do umowy". Sprawozdanie to ztozono 14.11.2018 r.

W sprawie reagowania na powyzsze opdznienia CIOP-PIB wyjasnit, ze Proces
badawczy rzadko jest prostq drogg do celu (...) CIOP-PIB jako Koordynator
Programu przyjgt jako naturalny obowigzek wspotprace, z kooperantami
realizujgcymi projekty. (...) Dyscyplinowanie wykonawcow odnosnie do dotrzymania
terminéw realizacji odbywato sie zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami
wspotzycia spolecznego (przypomnienia telefoniczne, mailowe, a na koricu pisemne
upomnienie na rece dyrekcji wykonawcy). Postepowanie takie nalezy uzna za
skuteczne skoro odbiory etapéw sprawozdar odbyly sie w granicach terminéw
dopuszczalnych umowg”. NIK nie podziela tego wyjasnienia, zwracajac uwage, ze
w takich przypadkach Instytut powinien zawrze¢ z Wykonawcami aneksy do uméw,
zgodnie z zapisami umowy.

Wedtug § 10 ust. 4 pkt 10 uméw w sprawie realizacji projektow CIOP-PIB byt
uprawniony do wstrzymania finansowania lub rozwigzania uméw, jezeli wykonawca
nie przekazat raportéw lub nie dotrzymat termindéw ich ztozenia. CIOP-PIB nie
korzystat z tego uprawnienia i wyjasnit, ze nie widziat takiej potrzeby ,poniewaz
przekazywanie $rodkow finansowych w formie zaliczek nastepowato dopiero po
zZlozeniu zbiorczych Raportdw okresowych obejmujacych wszystkie wykonane
projekty”.

(akta kontroli tom X str. 298-299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. CIOP-PIB nie egzekwowat od Wykonawcow projektdw objetych kontrolg
wramach |l etapu Programu (cze$¢ B) raportow z wykorzystania wynikow
Programu.

2. Dla zakoriczonych projektéw objetych kontrolg u Wykonawcédw w ramach Il i I
etapu Programu (cze$¢ B) Instytut nie monitorowat celéw szczegGtowych
zatozonych w Programie Wieloletnim z wykorzystaniem wskaznikéw produktu
oraz rezultatu, przypisanych do poszczegbinych celow szczegblowych
Programu.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W obszarze objetym jego dziataniami osiggnieto planowang poprawe wskaznikow
celu gtownego. Przyjeta przez CIOP-PIB interpretacja pierwszego z tych
wskaznikbw nie podwaza jego prawidlowosci. Instytut nie egzekwowal
przekazywania przez Wykonawcdw projektow w ramach Ill etapu Programu
raportéw z wykorzystania wynikéw Programu. Stwierdzone przypadki nieosiagniecia
niektorych rezultatéw nie wynikajg z bledéw w dziataniu CIOP-PIB.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Stosowanie niejasnych i niejednolitych procedur przy sprzedazy Srodkow trwatych.
Przy sprzedazy samochodéw osobowych korzystano z ustug rzeczoznawcow.
Natomiast, przy sprzedazy wywazarki z uktadem pomiarowym, cene wywotawczg
ustalita prywatna firma ktéra nastepnie jako jedyna wykazata zainteresowanie tym
sprzetem i zakupita go za okreslong przez siebie kwote.

1. Opracowanie Perspektywicznych kierunkow dziafalnosci naukowej, rozwojowej
i wdroZeniowe.

2. Dokonywanie oceny dorobku naukowego pracownikéw naukowych zgodnie
z przepisami art. 44 ust. 314 i art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

3. Zaktualizowanie instrukcji w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
i przeprowadzanie jej w terminach okreslonych ustawg o rachunkowosci.

4. Egzekwowanie od wykonawcow projektow obowiazkow sprawozdawczych.

5. Monitorowanie celéw Programu Wieloletniego z wykorzystaniem zatozonych
wskaznikdw produktu oraz rezultatu, przypisanych do poszczegdinych celow
szczegOtowych Programu, osigganych przez Wykonawcow projektow
w ramach czesci B Programu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Centrainego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu
Badawczego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej |zby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontrolerzy Spraw Spolecznych i Rodziny
Amelly Roszkowski p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Dariusz Rogowski
L :’:.f-s'. . /‘[/‘1 /70?2«/.%44/\ : l( .
podpis

Anna Marszatek-Rochowicz
Glowny specjalista k.p.

podpis

Tomasz Gota$
Specjalista k.p.

podpis

Damian Zasada
Starszy inspektor k.p

Phousion, Hasack .

podpis
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